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Las distintas figuras financieras que integran el Sis-
tema Tributario del Uruguay han surgido por sucesivas
agregaciones y modificaciones, no existiendo una sola dis-
posicién que tratara de coordinarlas en lo que va de nues-
tra vida independiente.

Mais aln, desde comienzos de la década de los cua-
renta, sefial inicial de un periodo deficitario que se ex-
tendi6 hasta 1943, nuevos impuestos se agregaron a los ya
existentes y nuevas modificaciones agravaron nuestro com-
p'ejo sistema tributario. Los escasos superdvits de 1946 y
1947 fueron la antesala de nuevos déficits que motivaron
mayores y pesadas cargas fiscales.

Aumentos de sueldos a los funcionarios del Estado y
dc los Municiplos, aumentos de pasividades, fomento ru-
ral, colonizacién, construccién de escuelas, viviendas eco-
némicas, lucha antituberculosa, etc., llevaron a continuos
aumentos de la fiscalidad, hasta culminar con la ley de
recursos del 27 de marzo de 1953.

Tal es la sucesiva integracién del cuadro de tributos
que sintéticamente se exponen en este estudio realizado en
el Instituto de la Hacienda Publica, y que trata de orde-
nar y presentar sistematizada por primera vez la estruc-
tura financiera integral de la Republica, como etapa pre-
via para cstudios analiticos posteriores.

Juan Eduardo Azzini

Director del Instituto
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1. — El Poder Legislativo, érgano volitivo en la Hacienda Pu-
blica, por disposicién constitucional ‘“‘establece las contribuciones
necesarias para cubrir los presupuestos, su distribucion, el orden de
su recaudacién e inversén” y puede suprimir, modificar o aumentar
las existentes. Para sancionar impuestos se requiere mayoria absoluta
del total de componentes dc cada Cémara.

Los impuestos y demds ingresos publicos asi creados por cl Par-
lamnento no son de plazo anual, sino permanente. De modo que su
inclusion en el Presupuesto solamente reviste cardcter estadistico y
contable; la autorizacién para recaudar no emana de la ley de Presu-
puesto sino de la ley especial que creé el ingreso.

En la esfera del d6rganc directivo o de ejecucién —el Poder Eje-
cutivo— el Ministerio de Hacienda es el ordenador bésico de ingresos,
actia por intermedio de varias oficinas liquidadoras y recaudadoras
cuya competencia y organizacén estdn dadas por leyes especiales.

Las principales oficinas de este tipo so:i:

a) Direccion General de Aduanas: que recauda los impuestos
generales y adicionales sobre la importacién y “exportacién.

b) Direccion General de Impuestos Directos: que recauda Ia
contribucién inmobiliaria y sus adicionales, patente de giro y adicio-
nales, impuestos de herencias, timbres y papel sellado, sobretasa inmo-
biliaria, impuestos al mayor valor de la propiedad inmueble, etc.

c) Direccion General de Impuestos Internos: cuya Orbita se ex-
tiende a la recaudacién de la mayoria de los impuestos que gravan
la fabricacién y el consumo.

d) Oficina de Recaudacion del Impuesto a las Ganancias Eleva-
das: creada en un principio como oficina recaudadora de dicho im-
puesto, extendié luego su competencia a los impuestos a las ventas,
ganancias eventuales, regalias, bancos, articulos suntuarios y sustitu-
tivo de herencias; aunque su nombre es de “Oficina de Recaudacién”,
su funcién es la de liqudacién y contralor, realizindose aquélla por
el Banco de la Republica.

Ademds, la Direccion General de Correos recauda las tasas de
correos, el Servicio de Transmisiones, los impuestos y tasas telegraficos

*) Estudin realizado en el Instituto de la Hscienda Publica a solicitud
de la “Openbire Financier” de Holanda, para sus archivos.
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y radiograficos, la Administracion de Loterias, el producto del ingreso
de monopolio de loteria y quinielas, la Administracion Nacional de
Puertos, las tasas portuarias. Los organismos de seguros sociales (Cajas
de Jubilaciones, Cajas de Compensacion y Cajas de Asignaciones Fa-
miliares) recaudan los impuestos y contribuciones afectados al servicio
de jubilaciones, asignaciones, pensionces, ctc.

El Banco de la Republica, ademids de recaudar directamente el
impuesto cambiario y diversos impuestos, actia como Tesoreria del
Estado al centralizar todas las recaudaciones de las distintas oficinas
que disponen de un plazo de 24 horas para verter los fondos recaudados.

— 11—
CARACTERISTICAS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

2. La obligacién tributaria, que ticne su fuente, por mandato
constitucional, en la ley, una vez producido el hecho generador (con-
sumo, venta, importacién, produccién, etc.) se perfecciona por la liqui-
dacién (accertamento). La administracién es la que determina el
asiento del impuesto, directamente (contribucién inmobiliaria) o por
indicios (patente de giro). También puede producirse la determina-
cién por declaraciones del contribuyente, simples o complejas (ga-
nancias elevadas, ventas, sucesiones, importacidén) o por declaraciones dz
terceros (contribuciones jubilatorias).

La obligacién tributaria se extingue en el Uruguay por el modo
normal, es decir, el pago directo del contribuyente, que se efectua,
salvo ciertos impuestos, en el domicilio del acreedor (oficinas recau-
dadoras) y dentro del plazo fijado por la administracién. Pero siem-
pre es el Estado el que recauda los-impuestos no conociéndose los
sistemas histéricos de colecta o de arrendamiento (appalto).

Salvo las contribuciones de seguridad social, no existen casos de
pago indirecto por terceros o agentes de retencién.

Ademids del pago directo, puede operar el pago por medio de
timbres méviles que gravan ciertos actos comerciales, asi como el
pago por medio de registros (ventas, embargos, poderes, etc.) que
recaudan tasas o impuestos. ’

El monopolio fiscal de tipo variado también es forma de pago
de impuestos. El juego sc halla ampliamente monopolizado por el
Estado (casinos, loteria, quiniela) y sus ingresos son de importancia.
Ademds, diversas empresas y servicios del Estado que revisten la
forma constitucional de Entes Auténomos incluyen en sus precios de
venta, los impuestos correspondientes (combustibles, alcoholes, segu-
ros, energia eléctrica, teléfonos, etc.).
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No existen los cldsicos monopolios fiscales europeos de tabaco,
téstoros, cerveza, arzucar, sal, etc, aunque todos esos productos se
hallan gravados por impuestos.

La novacién, remisién y compensacién no operan en materia tri-
butaria; excepcionalmente, en algunas oportunidades se ha autorizado
el pago de determinados impuestos atrasados (Contribucién Inmo-
biliaria) con Titulos de Deuda Publica. La obligacién tributaria pres
cribe en plazos distintos segin los gravdmecnes, en algunos la legis-
lacién establece plazos especiales que en general son de cuatro afios,
en otros se siguen los principios generales de la obligacion civil -
veinte aiios—; la repeticién de lo indebido prescribe a los cuatro afios.

En lo que respecta a las sanciones fiscales, el incumplimiento
del pago de la obligacién genera la aplicacién de la multa que no
reviste el cardcter de delito penal, sino simplemente de sancién pe-
cuniaria. El recarge, como sanciéon al moroso constituye la otra fi-
gura del derecho fiscal. También se exigen intereses en determinados
impuestos, en los casos de plazos concedidos especialmente por la
administracioén.

Todas estas sanciones fiscales se aplican normalmente por las
oficinas recaudadoras pero deben necesariamente estar autorizadas
por ley.

En materia de recursos, existe la apelacién ante el Poder Ejecu-
tivo. En los impuestos mds importantes cabe la apelaciéon ante un tri-
bunal o comisién especial integrado por representantes de los contri-
buventes (contribucién inmobiliaria, patente de giro, ventas, ganancias
elevadas, aduanas, etc.).

Las decisiones de estos jurados, que tienen el cardcter de drbitros,
pueden ser apeladas. Y en cuanto a la resolucién del Poder Ejecutivo
puede ser apelada, en la via contenciosa, ante una judicatura espe-
cial: los Juzgados de Hacienda, cabiendo siempre la apelacién en sc-
gunda instancia ante los Tribunales de Apelaciones y en tercera y
ultima, ante la Suprema Corte de Justicia.

—III —
ESTRUCTURA FISCAL

3. La evolucién de la ordenacién tributaria en el Uruguay re-
viste caracteristicas similares a la de muchos paises latinoamericanos,
aunque la ausencia de un sistema de impuestos cedulares y global sobr2
los réditos determina una marcada significacién de la imposicién in-
directa (actos y consumos).



Desde principios de su vida institucional libre (1825) los impues-
tos aduaneros ostentan un predominio en el cuadro rentistico nacio-
nal, predominio que va cediendo a partir de la segunda década del
siglo actual y especialmente en la década de los cuarenta. Junto a los
impuestes a la importacién van apareciendo c intensificindose en ¢l
periodo seiialado, multiples impuestos a los consumos, a la actividad
industrial y comercial, a la propiedad inmueble, etc.

Siguiendo asi la evolucién progresiva del desarrollo interno, los
impuestos van alcanzando distintos tipos de ingresos y distintas moda-
lidades de la actividad econémico-privada. Y su,crecimiento es ince-
sante y también progresivo, como consecuencia de las crecientes ne-
cesidades de un Estado en evolucién con poco mas de un siglo de vida
independiente.

Es fdcil comprender asi como el cuadro liscal se ha integrado por
yuxtaposicién y no por reformas coordinadas. La falta de sistematizu-
¢ién origin6é un complejo régimen tributario que se ha ido nutriendo
en forma variada y con intensidad creciente en los wltimos diez afios.

La creaciéon de nuevos impuestos, el aumento de cuotas, la crea-
cién de adicionales, el descenso de minimos no imponibles, la amplia-
cién de ciertas dreas fiscales, la prérroga de tributos temporarios, Ia
actualizacién de aforos, el ajuste de trdmites administrativos, impi-
den desde luego el cumplimiento estricto de las normas financieras
de justicia impositiva. Con todo, la discriminacién, los estimulos, 1a
imposicién singular, la progresividad, los minimos exentos, y hasta
una cierta semipersonalidad, se aprecian aisladamente en diversos tipos
de impuestos.

En general puede afirmarse que dos elementos fundamentales han
pasado al primer plano en los ultimos afios, como consecuencia de
las recientes modificaciones fiscales: los complejos problemas creados
a los contribuyentes percutidos (comercio e industria, principalmente)
v las grandes posibilidades de la traslacién que provoca una creciente
incidencia en el consumo. '

—IV-—
ANALISIS DE LAS CIFRAS DE INGRESOS PRESUPUESTALES

4. Sobre la basc de la rendicién de cuentas elevada por el Poder
Ejccutivo al Poder Legislativo por el afio fiscal®1953, y reordenando
las cifras de acucrdo a la estructura implantada en el afio 1950 por el
Ministerio de Hacicnda, obtenemos el siguiente cuadro (cifras redon-
deadas.)



)

2)

5)

6)

Impuestos

Impuestos a la impor-
tacion
Impuestos
consumo
Impuestos sobre la activi-
dad industrial, comercial
y profesional
Impuestos sobre la pro-
piedad inmobiliaria
Impuestos sobre transmi-
siones de bienes
Impuestos- sobre actos y
negocios
Impuestos sobre gastos ..
Impuestos al juego
Impuestos sobre sueldos y
remuneraciones
Impuestos varios

internos al

......

Tasas
Contribuciones de mejora
Ingresos del dominio

Contribucién de organis-
mos industriales y comer-
les del Estado
Otros ingresos del dominio

Ingresos extraordinarios
Oro amonedado
Varios

................

Ingresos varios
Reintegros

Servicios de deuda ....
Varios

$ 59:776.000

»  62:491.000

»  13:434.000
»  8:171.000
»  26:064.000
» 30:700.000

» 342.000
»  12:256.000

.,  156.000
., 5:828.000
$ 11:189.000

» 12:634.000

$ 12:000.000
»  2:989.000
$ 21:010.000
»  2:496.000

)

’»

EX]

”»

»

»

»

22 9

23 %,

26 %,

3%

9%

11 9,

4%

2%

279:218.000 78 %,

10:618.000 3 9,
513.000 —

23:823.000 7%,

14:989.000 4 %,

7:109.000 29,

23:506.000 6 %,

$ 359.776.000.100%

Sobre el total de recaudaciones presupuestales de $ 359:776.000.—
los impuestos absorben un 789, es decir casi las cuatro quintas partes.
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Iiste porcentaje se viene mantcniendo en los ultimos afies con ligeras
variantes.

5. Merecen pues un andlisis especial los ingresos impositivos,
visto ese neto predominio dentro de los recursos presupuestales. Si-
guiendo la clasificacidn que expusimos anteriormente y que agrupa
Jos impucstes de acuerdo a la percusiéon o impacto, prescindiendo de
los cfectos de la traslacion, se observa que la imposicién indirecta do-
mina la estructura fiscal en una proporcién elevada.

Los dos primeros grupes de impuestos insumen un 459% del
teial, porcentaje importante si se tiene en cuenta que estos gravame-
es, por su naturaleza especial inciden rdpida y facilmente sobre el
consumidor que resulta e¢n delinitiva el contribuyente de hecho.

Los impuestos de aduana se hallan dominados por los llamados
“derechos generales a la importacién”, existiendo ademds en este
grupo, aunque en proporcior mucho menor, varies adiciagnales y
ciertcs impuestos especiales al azdcar, arroz, etc. La liquidacién de
los impucstos aduancros en general sigue los principios comunes en
la matcria, cs decir coexisten gravamenes “ad valorem” y especificos:
predomina el régimen de af01os, debiendo observarse que su nivcl
¢std muy por debajo del valor real de la mercaderia.

Los derechos aduaneros juegan un rol fundamentalmente pro-
feccionista ya que su cuota se gradda en funcién principalmente de
las neccsidades del desarrollo industrial, sin descuidar, légicamente,
las muy atendibles del consumo nacional. Asi pueden observarse
exoncraciones y cuotas bajas para la introduccién de semillas, mate-
vias primas, maquinarias, repuestos, etc., necesarios a la industria, asi
como para determinados articulos de primera necesidad, pera estas
reducciones o cxoneraciones impositivas cesan, cuando la produccién
nacional puede cumplir con un abastecimiento normal del pais. Puede
igualmente observarse la existencia de cuotas fuertemente proteccio-
nistas euya incidencia definitiva suele encontrarse aminorada al apli-
carse sobre aforos que —como ya se cxpresé— no reflejan, ni aproxi-
madamente, los verdadcros valores de la mercaderia.

Los impuestos inicrnos al consumo, alcanzan a un 239, dek total
de impuestos, predominzndo los impuestos a las bebidas alcohdlicas,
:abacos y combrstibles (759, del grupo).

Dc éstos los mds importantes son los impuestos a las bebidas
alcohdlicas con una recaudacion de $ 20:508.000.— (33%, del grupo).
Esta recaudacion incluve distintos impucstos aplicados sobre la misma
materia imponible y cuyas cuotas s¢ graduan principalmente en
funcién del grado alcohdlico y del precio de venta de las distintas be-
bidas, existiender gravimenes especiales gque se regulan en funcién
del litraje, contemido de extracto, etc.
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El impuesto a los tabaccs, cigarros y cigarrillos, con ingreso
de § 12:101.000.— (199, del grupo) grava con distintas escalas cada
uno de los comceptos meicionados, gradudndose las mismas en fun-
cidn principalmente del precio de venta y del peso.

Los impuestes a los combustibles que representan un 229, del
grupo, con una recaudaciéon de $ 13:738.000.— se integran con diver-
sos gravamenes que inciden fundamentalmente sobre los combusti.
bles liquidos que se utilizan en vehiculos particulares existiendo tasas
mis atenuadas sobre los combustibles de uso industrial, rural y a los
destinados a vehiculos de carga y de transporte colectivo de pasajeros.

Fuera de estos tres tipos principales existen varios impuestcs
aplicades sobre los vinos, bebidas fermentadas y bebidas sin alcohol
quc represeintan en conjunto un 99, del grupo.

Finalmente cabe mencionar también el impuesto al consumo de
articulos suntuarios (69, del grupo) creado en el afio 1945 con una
cuota bisica del 5%, y una especial del 109, para pieles y joyas, que
en ¢l afno 1950 se unifica en el 109, para graduarse en el afio 1953
entre el 10, 15 y 209, aplicindose sobre el precio de venta al pu-
blico o valor ficto o presuntivo equivalente y liquiddndose actual-
mente en la primera etapa de su comercializacién (importadores o
fabricantes).

Los restantes impuestos al consumo se asientan sobre lubricantes.
articulos de perfumeria y tocador, especialidades farmacéuticas, fés-
{foros, naipes, vinagre, etc.

Los impuestos sobre la actividad industrial, comercial y profesio-
nal absorben un 269, del total de impuestos siendo los de mayor im-
portancia los de ventas y transacciones, patentes de giro, ganancias
elevadas y sustitutivo del de herencias.

El impuesto a las ventas y transaccioncs creado cn cl aflo 1941
grava las ventas y servicios de las empresas industriales e importa-
doras del pais derivadas de tales actividades. La cuota es proporcio-
nal, actualmente del 59, con escalas inferiores del 39, para ciertos
articulos especificamente determinados, cuyo consumo se considera
necesario y con exoneraciones totales para cicrtos articulos conside-
rados de primera necesidad, determinadoes en la misma forma.

Este impuesto no reviste las caracteristicas del impuesto francés
o italiano sobre la cifra de negocios pudiéndose asemejar al impuesto
griego.

El impuesto a ias ventas vy transacciones se aplica sobre una scla
de las etapas de la negociacion, no produciendo por ello, los efectos
“en cascada” en la consideracién de su incidencia, que producen los
gravamenes generales sobre los ingresos de todas las actividades co
merciales e industriales.
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La recaudacién de estc impuesto en el afio 1953 ascendié a
$ 27:873.000 que representa el 389, del grupo.

La patente de giro y adicionales con una recaudacién de
$ 15:431.000 representa un 21 <, de este grupo siendo uno de los mas
antiguos del sistema impositivo nacional. La legislacién establece que
estdn sujetos a este impuesto toda persona fisica o juridica que ejer-
za en el territorio de la republica una industria, comercio, oficio ©
profesién, disponiéndose a texto expreso una serie de exenciones y
privilegios de cardcter social, econémico, cultural. etc.

La ley establece varias categorias que indican las cuotas del im-
puesto y entre las cuales se comprenden las distintas actividades gra-
vadas por el mismo. Las patentes pueden ser fijas o variables, deter-
minando la ley en este ultimo caso, los limites mdximos y minimos
entre los cuales la administracién debe liquidar el impuesto, en base
a los indicios que la propia legislacién establece. A este respecto cl
indice fundamental es el capital en existencia, sobre el cual se aplica
una cuota bdsica del 1 9, que se acrecienta al 1 y 1/2 9 para capita-
les superiores a $ 100.000.— en el caso de comercios al por menor y
$ 150.000.— en los comercios al por mayor. Si bien la ley establece
que el impuesto debe guardar una razonable proporcién con las uti-
lidades presuntas, al aplicarse como indice fundamental el capital en
cxistencias, ese principio se ve en ciertc modo desvirtuado. En el
régimen de liquidacién se ha operado en los ultimos afios innovacio-
nes fundamentales al requerirse declaracién jurada del contribuyente
previa a la liquidacién que efectia la administracién.

Cabe mencionar la existencia de patentcs especiales que se apar-
tan del régimen general expresado para adoptar indices particulares
en cada caso y que incluso en varias actividades se liquidan directa-
mente por el contribuyente mediante la colocacién de timbres, como
ocurre para la mayoria de las profesiones liberales universitarias.

El impuesto a las ganancias elevadas grava las ganancias anuales
de fuente uruguaya provenientes de toda actividad comercial o indus-
tril, ejercidas en forma de empresa y cuando exceden del 129, del
capital que las produce, no encontrdndose gravada la actividad agro-
pecuaria.

La ley exonera a las empresas cuyo capital no supere los $ 100.000
siempre que las mismas no revistan la forma de sociedades andénimas.

Las coutas progresionales varian, en funcion de la relacién de
ganancias y capitales, gradudndose entre el 159, como cuota minima
y el 509, como miximo para las empresas con un capital inferior a
$ 500.000.—; cuando superan ese capital las cuotas pueden llegar hasta
el 809, de las utilidades.

Debe destacarse que la determinacién del capital y de las utili-
dades debe efectuarlas el contribuyente mediante declaraciones ju-
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radas de tipo complejo de acuerdo con las normas legales y adminis-
trativas correspondientes.

Este impuesto creado en el afio 1944 con caricter extraordinario
y temporal para absorber ganancias excesivas de las empresas, deri-
vadas de la coyuntura favorable de la guerra mundial, luego de su-
cesivas proérrogas fué declarado permanente en el afio 1953.

El rendimiento de este impuesto en el afio 1953 alcanzé a
$ 11:138.000.— o sea un 159 del grupo. Finalmente puede sefialarse
el impuesto sustitutivo del de herencias que grava el capital realizado
y reservas de las sociedades andénimas y en comandita por acciones
(en la parte correspondiente). La liquidacién se efectia por el contri-
buyente en forma de declaracién jurada, determinando el capital ajus-
tado fiscalmente.

La cuota de este impuesto ha ido creciendo sucesivamente, esta-
bleciéndose en el afio 1953 en el 6.75%, de dicho capital. Su rendi-
miento es de $§ 7:532.000.— representando un 109, del grupo que
analizamos.

Fuera de estos cuatro impuestos principales, los que percuten di-
rectamente sobre la actividad industrial y comercial de menor impo:-
tancia son los impuestos a las colocaciones bancarias, a las transferencias
de empresas, a las ganancias eventuales de capital, a las ganancias de
empresas financieras (holdings), los derechos de exportacién, etc.

Los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria revisten escasa
importancia en el Presupuesto General. En el afio 1953 la recauda-
cién total fué de § 8:171.000.— lo que representa solamente un 39,
del total de impuestos. Ello es debido a que el impuesto principal,
la contribucidn inmobiliaria, impuesto real, con cuotas bdsicas de
8%, sobre el valor de aforo ha pasado en 1950 a integrar los sistemas
rentisticos locales de los 19 gobiernos departamentales, después de
una progresiva evolucién en tal sentido.

Los impuesto sobre las transmisiones de bienes se hallan neta-
mente dominados por el impuesto a las herencias, legados y dona-
ciones, con una recaudacién de $ 14:915.000.— que representa el
579% de este grupo.

El impuesto no reviste las modalidades de su similar francés, ya
que no grava el monto total transmitido, sino cada cuota parte adqui-
rida por los herederos. Las cuotas son progresionales hasta § 10.000.—
y progresivas en adelante graduindose en funcién del monto adqui-
rido y de la relaciéon de parentesco con el causante, entre un 29, y
un 61.29,.

Se establecen minimos no imponibles tanto para el monto de la
herencia total, como para las hijuelas recibidas y que se fijan en
$ 1.000.— y § 500.— respectivamente.
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"Los beneficiarios que no se -domicilian ‘en el pais deben abonar
por concepto de impucsto el doble del que corresponde por la escala,
no pudiendo exceder el total del 809, de la hijuela.

La liquidacién del tributo se efecttia en el expediente sucesorio
correspondiente en la via judicial.

Este impuesto se aplica no solamente por las adquisiciones reali-
zadas por causa de muerte, sino también por operaciones entre vivos
efectuadas por personas llamadas a heredarse y por donaciones.

Dcbe aclararse que, aunque de escasa significacion numérica, exis-
te un gravamen aplicado sobre el monto total de la herencia trans-
mitida.

Ademds del impuesto ya comentado existe en este grupo el im-
pucsto a las traslaciones de dominio cuya recaudacién de § 9:763.000.—
representa un 379, del grupo.

Este impuesto grava las transferencias a titulo gratuito u oneroso
de biencs inmuebles con una cuota de 59, sobre el precio de venta
siempre que ¢ste no fuera inferior al valor de aforo aumentado en un
509 en cuyo caso la cuota se aplica sobre este tltimo monto. De la
cuota mencionada del 59, es de cargo del cnajenante el 29, y del
adquirente el 39, restante.

Los impuestos sobre actos y negocios se hallan dominados neta-
mente por cl de timbres y papel sellado, cuya recaudacién de
$ 18:641.000 representa el 619, del grupo.

La ley grava actos comerciales realizados ya sea por personas civiles
o por empresas ccmerciales, tales como contratos, cancclaciones de deu-
da, letras de cambio, cheques, vales, pagarés. etc.

Los distintos actos son gravados por cuotas especiales, que se gra-
diian en funcién de plazos e importés (contratos) de valores (cancela-
ciones de deuda, etc.) o por importes fijos (cheques).

[l impuesto es unico liquidindose en unos casos mediante adhe-
sion de timbres mdviles y ¢n otros cxtendiéndose el documento en
papel sellado.

En este grupo sc incluyen otros impuestos con el mismo impacto
inicial, pudiéndese sciiziar entre clies los que gravan giros y transfe-
rencias bancarias, comisiones y patentcs de cambios, cables telegra-
ficos, etc. T

Los impuestos sobre el juego se hallan dominados en un 917
por los de loteria y quiniela.

Debe seiialarse quec existen cn cl capitulo Ingresos del Dominio
rentas de la explotacion olicial de loterias por § 10:912.000 que com-
plementan el aporte de este juego al presupuesto general.
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Los impuestos a la loteria gravan las apuestas y los aciertos, las
primeras con una cuota del 5%, sobre cl importe del billete y los se-
gundos con una cuota progresiva del 5 al 109, para premios infe-
riores o superiores a § 10.000.— estando exonerados los premios infc-
riores a § 500.—.

En lo que se refiere a los impuestos sobre el juego de wquiniela
la ley del afio 1953 modificd el régimen de impuestos vigente asignan-
do al Estado la explotacién efectiva del mismo correspondiéndole un
659, del resultado liquido del juego y el 12 1/2 9, del total dc
apuestas. Con anterioridad a esta ley existian gravdmenes a las apues-
tas y a los aciertos y participacion del Estado en las utilidades liqui-

das (25%).

6. — Fuera del total de impuestos de $ 279:218.000.— que absorbe
¢l 789, de los ingresos, el resto corresponde principalmente a Ingresos
del Dominio, Tasas ¢ Ingresos Extraordinarios.

Los Ingresos del Dominio (3 23:823.000.—) se hallan distribuidos
aproximadamente por mitades entre los provenientes de la explotacién
oficial del juego (loterias y ruletas) comentados preccdentemente, vy
de las empresas comerciales e industriales del Estado, dominando entre
ellas el aporte del Banco de la Republica (8097 de las utilidad.s
netas) con 7:026.000.— en un total de $ 11:189.000.—.

En lo que respecta a las Tasas ($ 10:618.000.—) se integran en un
509, con las de correos, telégrafos y radiocomunicaciones. El resto s¢
forma con tasas de rcgistros, aduaneras y portuarias fundamentalmente.

/

Los Ingresos Extraordinarios ($ 14:989.000.—) estan constituidos
en un 809, por los provenientes de la conversién del oro amonedado
del encaje del Banco de la Republica (Departamento de Emisién) en
oro en lingotes.

Merecen un pdrrafo especial los 1llamados Reintegros ($ 23:506.00)
integrados fundamentalmente por los reintegros de servicio de deuda
(aproximadamente 909,). Realmente no constituyen ingresos, en el
verdadero sentido de la palabra; en efecto, incluye los importes co-
rrespondientes a los servicios de deuda de los organismos comerciales
e industriales o de otros organismos descentralizados, operaciones en
las cuales el Estado es garantia; a los cfectos contables figura entre
los egresos del Presupuesto el monto de todos los servicios de deuda,
ingresando por reintegros los que no son de cargo del Estado.
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—-V-—

INGRESOS EXTRAPRESUPUESTALES PARA
LA SEGURIDAD SOCIAL

7. —La seguridad social se organiza fuera del Presupuesto Ge-
neral existiendo una gran variedad de tributos afectados a esos fondos (1)

El régimen financiero de los Institutos de Seguro Social (Cajas
de Jubilaciones y Pensiones, de Asignaciones Familiares, de Compen-
sacién por Desocupacién, etc.) estd basado en la creaciéon de fondos
independientes integrados en general con aportes tripartitos: aportc
patronal, aporte obrero y aporte de la colectividad.

El aporte patronal se regula en funcién del total de sueldos y
salarios que abonan los patronos a sus obreros y empleados. El aporte
obrero se regula en funcién de los ingresos percibidos por el traba-
bajador. El aporte de la colectividad se efectia mediante impuestos,
generalmente indirectos, que gravan la actividad industrial y comecr-
cial o el consumo, en los ramos industriales o comerciales que son
motivos del seguro.

8. — Aportes patronales. Existen aportes patronales para financiar
las jubilaciones y pensiones, las asignaciones familiares y las com-
pensaciones por desocupacidon. Habiendo, como se expresd, fondos
independientes para cada seguro social e incluso para distintas acti-
vidades de un mismo seguro (fueron creados por leyes diferentes y en
distintas épocas) estos aportes no son uniformes para todas las acti-
vidades. Asi en lo que respecta a las jubilaciones y pensiones, predo-
mina la tasa proporcional sobre el importe total de los salarios y
sucldos pagados, aunque también existen tasas progresivas graduadas
en atenciéon al monto de la remuneraciéon de los trabajadores; las
tasas de esta contribucion, por este concepto, varia entre un 10 y un
17°%,, de acuerdo con las actividades. Con respecto a las asignaciones
familiares la tasa es proporcional y uniforme para todas las activida-
des: 49, sobre el total de sueldos y jornalcs pagados, con excepcioul
de las actividades rurales que no estin amparadas por este beneficio,
si bien existe en el Parlamento un proyecto de ley por el que se les
incluye.

Con referencia al seguro por desocupacién, solamente se ampara
a los trabajadores de las industrias de zafra, es decir la desocupacion
temporal; la tasa es proporcional pero no uniforme, variando entre
un 4 1/29% y un 7 1/29, de acuerdo con las industrias.

n “Parafiscalidad social y profesional en la Republica Oriental del
Uruguay”. Cuaderno N° 4 del Instituto.
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Se discute la naturaleza financiera de estc aporte, especialmente
cl referente a la financiacién del fondo para asignaciones familiares.
El Instituto de Hacienda Publica ha sostenido invariablemente que se
tratan de impuestos (2). Debe aclararse que aun los que niegan la natu-
raleza financiera de impuestos a estus tributos, reconocen que retinen
todas las caracteristicas de los impuestos, pero acentdan la distincion del
caracter del organismo que percibe el recurso, —la ley define a las
Cajas de Asignaciones Familiares como ‘“Institutos gremiales con fi-
nes publicos” — para negarles la naturaleza de impuesto. Estos aportes
son creados por ley, tienen caracter coactivo, su fuente es la renta de
la empresa, su asiento el salario pagado.

Para terminar con este punto, debe tenerse presente que la Caja
de Jubilaciones y Pensiones Civiles que comprende a los funcionarios
del Estado, también percibe aporte patronal, pero, en lo que respecta
a la Administracién Central — no puede decirse lo mismo de los orga-
nismos comerciales e industriales — es en realidad un verdadero aporte
de la colectividad, es un gasto incluido en el Presupuesto General que
se financia con los recursos del mismo. Por esta razén no incluiremos
en este capitulo esos recursos, pues los ingresos con que se atienden
aparecen en los recursos del Prepuesto General; de lo contrario ha-
bria una duplicacién de ingresos.

9. — Aportes obreros. — Los aportes obreros financian los mismos
seguros que los aportes patronales, con excepcion de las Asignaciones
Familiares, y merecen las mismas aclaraciones con referencia a la falta
de unidad, que se hicieron a estos ultimos.

La contribucién obrera a las Cajas de Jubilaciones y Pensiones
ha sufrido una transformacién en los ultimos afios: hasta hace muy
poco era general la aplicacién de tasas proporcionales, habiendo to-
mado ultimamente gran incremento la tasa progresiva, que se gradua
en funcién del monto de la retribucién que recibe cada trabajador.
Estas tasas varian para las distintas actividades laborales, asi como
para las distintas escalas de sueldos y salarios entre un 8 y un 129,.

El aporte obrero para las Cajas de Compensacion por Desocupa-
cién es uniforme para todas las indusirias amparadas; la tasa es pro-
porcional, del 29} sobre las remuneraciones percibidas.

Hay otro tipo de contribuciones obreras que se aplican con bas-
tante generalidad para las Cajas de Jubilaciones y Pensiones que son
los sueldos iniciales y las diferencias por ascenso. Ambos son de ca-
rdcter extraordinario; el primero se aplica en el momento en que el
obrero ingresa a una actividad laboral, debiendo aportar al primer

(2) “Naturaleza financiera del aporte patronal para asignaciones fa-
miliares”. Cuaderno N? 1 del Instituto.

17



mes de sueldo, que sc descuenta en varias cuotas; el segundo se aplica
en todos los casos cn que cl trabajador recibe una mejora en su re-
muneracién, debiendo aportar la diferencia de sueldos, correspondiente
al primer mes de aumento, ¢l que se paga ya sca de una sola vez o en
cuotas. Otra fuente de rccursos, especialmente para Ia Caja que am-
para a los funcionarios del Estado, estd constituido por las multas que
se aplican a éstos por incumplimiento de obligaciones funcionales.

También con respecto a la naturaleza financiera de este aporte
existen opiniones encontradas. Las ultimas madificaciones sufridas
por la legislaciéon nacional acercan mds esta contribucién al concepto
de impuesto por las siguientes razomes:

1) Las pasividades no guardan rclacién con los aportes efectua-
dos, sino con la rcmuneracién de actividad del trabajador en los ulti-
mos anos de trabajo.

2) Se han realizado varios aumentos generales de las pasividades
para adecuarlas a las alzas experimentadas cn el costo de la vida, lle-
vando en muchos casos las pasividad, a1 niveles superiores a la remune-
racién de actividad del trabajador.

3) EI sistema financiero de los organismos de seguro social no
es cl de capitalizacién individual, ni siquiera el de capitalizacién co-
lectiva; puede sosternerse que actualmenie casi todas las Cajas aplican
cl sistema de reparto anual. Casi todos los organismos tienen reservas,
pero no se tratan de reservas actuariales, sino mds bien de reservas
tinancieras. Esto se nota aun mas, luego de las ktimas leyes que esta-
blecicron aumentos gencrales a las pasividades financiados con las re-
servas de los institutos.

4) Actualmente es Lastanic general la aplicacion de tasas progresi-
vas, lo que implica adecuar ¢l aporte a la capacidad contributiva de
los trabajadores.

5) Por otra parte se cumplen todos los elementos formales que
tipifican el impuesto.

10. — Contribuciones de la colectividad. — Las contribuciones de
la colectividad abarcan toda la gama de los impuestos. En general
cada uno de los distintos fondos se nutre con impuestos que inciden
mds o menos dircctamente con las actividades que el fondo asegura.
Asi pedemos apreciar cn la Caja de Pensiones Militares que se recau-
dan timbres por las actuaciones ante el Ministerio de Defensa Nacio-
nal; la Caja Notarial de Jubilaciones y Pensiones, percibe timbres que
abonan los usuarios de los servicios de escribanos; la Caja de Jubila-
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ciones y Pensiones Bancarias tuvo en su origen el producido de un
impueste sobre las colocaciones bancarias; para las jubilaciones de los
trabajadores rurales existen impuestos que inciden sobre las transac-
cioncs agropecuarias asi como sobre los inmuebles rurales; en lo que
respecta con la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Industria y Co-
mercio, se puede observar que los gravamenes que se fueron creando
para cada actividad que se incorpord al beneficio siguieron el mismo
principio, asi para la industria y el comercio en general se creé el
impuesto sobre el volumen de los negocios, lo mismo para las empre-
sas de servicios publicos, para las empresas periodisticas impuesto so-
bre los ingresos per conceptos de avises, para los peluqueros impucstos
sobre la importacién de articulos de peluqueria, para los transportes
unpuestos & los combustibles, etc., ete.

Corresponde aclarar qué determinados servicios que no se fundan,
para otorgarse, en actividad laboral presente o anterior se financian
con recursos que imciden fundamentalmente sobre el juego, sobre los
especticulos piiblicos, sobre censumos nocivos, sobre indicios de ri-
queza, ete. Tal es el caso de las pensiones a la vejez que se otorgan
a todas las personas de avanzada edad en estado de indigencia, y e
las asignaciones que se pagan por la Comisién Honoraria para la
Lucha Antituberculosa para compensar la falta de ingresos en el grupo
familiar, del enfermo bacilar que abandone sus tareas para asistirse.

1. — Andlisis de estos impuestos:

}) Derechos de Importacion. — La legislacion creé adicionales
a los derechos de importacion para financiar seguros sociales. El prin-
cipal de ellos, por el monto, de su recaudacién es el denominado Pa-
tente Adicional 79,, que grava en general a todos los articulos que
se importan. Ademds de éste, existen adicionales especiales para de-
terminados articulos, como ser para la importacién de articulos de pe-
luqueria tales como navajas de afeitar, mdquinas para cortar cabello,
asentadores, pinzas para ufias y para depilar, pastas de asentar y ma-
quinas de afeitar; también existen adicionales sobre la importacién de
automoviles, de armas, de perfumes, de papel para diario, etc.

La Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Industria y el Comercio
es la que participa en su mayor proporcién del producido de estos
LM PUESLOS.

1) Impuestos internos al consumo.—Se gravan fundamental-
mente consumo considerados de caridcter suntuario o nocivos para la sa-
lud. La €aia de Jubilaciones y Pensiones de la Industria y el Comercio
percibe impuestos sobre los articulos de perlumeria y tocador y sobre
la nafta.
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La Caja dc Jubilaciones y Pensiones de Trabajadores Rurales,
Servicio Doméstico y Pensiones a la Vejez, tiene afectada impuestos so-
bre las bebidas alcohdlicas, alcohol y cafia, vinos finos, naipes, cdmaras
y cubiertas, y material de recauchutaje.

III) Impuestos sobre la Actividad Industrial, Gomercial y Pro
fesional. Este grupo de impuestos es el que mds pesa en el total de
impuestos y constituye la principal fuente impositiva de la mayoria
de los servicios de seguridad social.

Ll unico impuesto afectadc a la Caja de Jubilaciones y Pensiones
Bancarias era un gravamen sobre las colocaciones que fué posterior-
mente sustituido por un impuesto sobre el presupuesto de sueldos de
las instituciones bancarias, que es el que rige en la actualidad.

Los gravdmenes afectados a las Cajas de Compensacion por Des-
ocupacién corresponden todos a este capitulo e inciden para la indus-
tria frigorifica sobre la exportaciéon de carnes y derivados y sobre la
comercializacién de ganado en tablada, y para las barracas de lanas
y cueros sobre la exportacién de lanas y sobre la comercializacién de
lanas destinada a las industrias locales.

Los principales recursos que constituyen el fondo de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de la Industria y el Comercio también co-
rresponden a este capitulo, como es el impuesto al volumen de los
nicgocios. Corresponde en este momento hacer una pequefia aclara-
cién; en una primera etapa el impuesto a las ventas de la industria y
del comercio, afectado a este fondo era de caracter general en lo que
respecta a empresas y a ingresos; posteriormente se cred, como se vio
precedentemente, con destino a Rentas Generales un impuesto a las ven-
tas que motivé a los efectos de evitar una reiterada imposicién sobre la
imisma materia imponible, la limitacién del impuesto que estamos tra-
tando; actualmente el gravamen afectado a la Caja solamente incide
sobre ventas cxoneradas del impuesto destinado a Rentas Generales,
y la Caja percibe asimismo una participacién del producido de este
ultimo. Las empresas de servicios publicos también estdn gravadas por
un impuesto sobre sus ingresos. Las peluquerias pagan un impuesto
tijo por cada sillén de peluqueria que posean. Las empresas perio-
disticas soportan un gravamen que incide sobre el precio de los avisos
yue publiquen.

La Caja dc Jubilaciones y Pensiones de Trabajadores Rurales,
Servicio Doméstico y Pensiones a la Vejez, también tiene afectada
impucstos de importancia correspondientes a este capitulo, como son
los impuestos sobre las transacciones agropecuarias que gravan todas
las ventas del agros siendo rcsponsables por mitades el comprador y
el vendedor; el impuesto que incide sobre el monto de los arrenda-
mientos de bienes inmuebles de cargo del propietario del bien; estam-
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pillas de pensiones a la vejez que gravan a todo comercio o industria
con un impuesto mensual por cada obrero y empleado que ocupe.

El fondo para la Lucha Antituberculosa también participa de
sta categoria de impuestos. Se afectan a este fondo adicionales gene-
rales y especiales al impuesto de Patente de Giro, asi como impuestos
que inciden sobre los ingresos de casas de diversién, como dancings.
cabarets, etc.

IV. — Impuestos sobre la propiedad inmobiliaria. Los gravimenes
de este capitulo son los de mayor importancia para la Caja de Jubi-
laciones y Pensiones de Trabajadores Rurales, Servicio Doméstico y
Pensiones a la Vejez. El impuesto principal es el denominado “So-
bretasa Inmobiliaria” que incide sobre el valor total de los bienes
inmuebles de propiedad de una sola persona, siempre que superen
en conjunto § 50.000.00 y se grava con tasas progresivas; estan igual-
mente obligados a este impuesto los acreedores hipotecarios sobre el
total de créditos aunque con tasas distintas. También se destinan a
esta Caja un impuesto general a la propiedad inmueble rural, asi como
un impuesto a los latifundios que incide sobre los predios rurales su.-
periores a determinada drea.

V. — Impuestos sobre las transmisiones de bienes. Para atender
las jubilaciones y pensiones de los trabajadores rurales el fondo co-
rrespondiente tiene afectado un impuesto que grava el valor de las
transacciones de la propiedad inmueble rural.

La Caja de Jubilaciones y Pensiones Civiles percibe el producido
de un impuesto adicional al impuesto de herencias y que se regula
en funcién del monto de este ultimo.

La Caja de la Industria y el Comercio percibe el denominado
“impuesto a los bienes gananciales”. La legislacién comprende bajo
la denominacién de ‘“bienes gananciales” aquellos que se generan en
la sociedad conyugal durante la existencia de ésta y pertenecen por
mitades a cada uno de los cényuges. El impuesto de referencia grava
estos bienes en el momento de la disolucién conyugal, con una tasa
igual a la que abonan los descendientes directos por la cuota de he-
rencia que perciban.

VI. — /mpuestos sobre los actos y negocios. En este capitulo se
incluyen las tnicas contribuciones de la colectividad que financian
la Caja Notarial de Jubilaciones y Pensiones y la Caja de Pensiones
Militares. La primera percibe el producido de un timbre que grava
a todos los usuarios de los servicios de escribanos, y la segunda, los
timbres por todas las gestiones que se realicen ante las dependencias
del Ministerio de Defensa Nacional.
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La Caja dec Jubilaciones y Pensiones Civiles también percibe im-
puestos sobre los actos y negocios que se vinculan con la actividad poli-
cial y judicial.

VII. — Impuestos sobre los gastos. La Comisién Honoraria para
la Lucha Antituberculosa tiene bajo este grupo una importante fuen-
te de recursos. Percibe impuestos a los espectdculos publicos que gra-
van las entradas a los cines, especticulos deportivos, casas de bailes,
etc. Tiene afectado igualmente un impuesto que grava a todas las per-
sonas que posean aparatos telefénicos.

Con destino a Pensiones a la Vejez se percibe un impuesto a los
arrendamientos de cargo del inquilino.

También la Caja de Jubilaciones y Pensiones Civiles y en rela-
cion con la actividad policial. percibe un impuesto sobre los bailes
publicos:

VIIL. — Impuestos sobre el juego. La Caja de Trabajadores Ru-
rales percibe un impuesto que grava en el 509, el precio de las
entradas a los hipédromos.

La Comisién Honoraria para la Lucha Antituberculosa tiene
afectados varios gravimenes quc inciden sobre el juego; como ser:
impuestos sobre los aciertos en las carreras de caballos, que gravan
premios superiores a determinadas cifras; participacién en los in-
gresos de casinos y casas de juego; impuesto que gravan las entradas
a los hipédromos.

—VI —
OTROS INGRESOS EXTRAPRESUPUESTALES

12.  Antes de Ia sancidn de la dltima lcy presupuestas existia una
gran variedad dc tributos afectados a fondos extrapresupuestales;
muchos de esos gastos, conjuntamente con los recursos que los aten-
dian, fueron incorporados por la ley referida al presupuesto general.

No obstante se mantuvieron con el caricter de extrapresupues-
tales los principales, existiendo actualmente varios fondos. Los mds
importantes y los recursos que los integran son los siguientes:

1) Fondo de Diferencias de Cambio. Es éste el mds importante
de todos los fondos extrapresupuestales y se integra con la diferencia
entre los tipos comprador y vendedor de las divisas en el mercado
dirigido. Existen dos mercados de divisas bien diferenciados, el finan-
ciero y el comercial; el primero es absolutamente libre y de escasa im-
portancia, por él se realizan todas las operaciones financieras; el se-
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gundo resulta del comercio internacional y estd dirigido por el Estado;
el Banco de la Reptblica adquiere todas las divisas provenientes de
las exportaciones y las vende a los importadores de plaza. Este ultimo
mercado comprende a su vez el mercado dirigido y el libre comer-
cial. El tipo comprador de las divisas en el mercado dirigido e
de $ 1.519 por délar (paridad legal) y el tipo vendedor es de § 1.90
por délar, los tipos cambiarios de las demds monedas se determinan
en relacién con el délar.

Se discute la incidencia de este gravamen, si grava al importa-
dor (consumo) o al exportador (actividad industrial y comercial). La
razén de esta discusién radica en la desproporcién que existe entre
la cotizacién del délar en el mercado libre y el valor que se asigna
a dicha moneda en el mercado dirigido; el impuesto cambiario gra-
vard al importador o al exportador segiin sea el concepto que se tenga
del valor real de la moneda. Atendiendo al contenido de fines de
ambas monedas, paridad legal, que es de § 1.519 por ddlar, el im.
puesto grava al importador, es decir al consumo; pero si nos situa-
mos en la cotizacién del mercado libre que es actualmente de mds
de § 3.—, la situacién es muy distinta. El Instituto de la IHacienda Pu-
blica ha sostenido siempre la posicién primeramcute senalada, o sea que
se trata de un impuesto que grava al importador (3); cl mercado libr¢
es de muy escasa significacién y por esa misma razén fluctiia consi-
derablemente en funcién de la mayor o menor afluencia de capitales
extranjeros, asi como de las operaciones financieras que se realicen;
el unico elemento verdadero que tenemos para poder apreciar el valor
real de nuestra moneda estd dado por el contenido de oro de ambas,
valutas.

2) Tesoro de vialidad. Este fondo se constituye con el producido
de impuesto al consumo de combustibles (nafta, gas-oil y diesel-oil)
y a la cifra de negocios de las empresas de 6mnibus interdeparta-
mentales, y con el producido de contribuciones de mejora que gravan
las propiedades beneficiadas por las obras de vialidad nacional. Se
integra pues con impuestos y contribuciones de mejora y entre los
primeros figuran impuestos al consumo y a la actividad industrial,
comercial y profesional.

3) Tesoro de instruccion publica. Se integra este fondo con el
producido de un impuesto que en el departamento de Montevideo
grava el importe de los arrendamientos de todas las fincas destinadas
a habitacién o a empresas comerciales o industriales, y es de cargo

3) “Antecedentes y Naturaleza Financiera del Ingreso Cambiario en el
Uruguay”. Cnaderno N° 6 del Instituta.

23



del arrendatario; y en los demds departamentos grava las propieda-
des inmuebles, con una tasa anual sobre el avalio de las mismas,
es decir que toma la forma de un adicional a la contribucién
inmobiliaria.

4) Tesoro de Viviendas Econdmicas. Se constituye con el 509,
del producido de un impuesto sobre el mayor valor de la propiedad
inmobiliaria recaudado en cada transferencia de dominio de bienes
inmuebles. Tambié¢n se afecta a este fondo, parcialmente, el produ-
cido de un impuesto que grava las transferencias de fondos al exte-
rior que se realicen cn pago de mercaderias o de servicios relativos
a su importacion. Ll impuesto es del 69, destindndose el 19, a este
fondo, y el 59, restante a Rentas Generales.

5) Fondo especial para el abaratamiento del precio de la leche.
Este [ondo se constituye con el producido de impuestos internos al
consumo de bebidas alcoholicas.

6) Varios. Ademds existen otros fondos extrapresupuestales de
escasa importancia por e! volumen de sus ingresos, que se financian
con tiibutos de distinta naturaleza, como por ejemplo el que se cons-
tituye con un impuesto de tablada por kilo de animal en pie y que
se distribuye para distintos organismos; el fondo del servicio de Ga-
rantia de Alquileres que se constituye con un porcentaje sobre el
monto de los arrendamicntos que se garanten de cargo del arrenda-
dor y del funcionario arrendatario, etc., etc.

Se excluyen dc cste estudio los ingresos provenicntes de la acti-
vidad comercial ¢ industrial del Estado, que nutren las empresas es-
tatales y que son de importancia en la Republica.

— VII —
RESUMEN GENERAL DFEL SISTEMA IMPOSITIVO NACIONAL

13.— En los Capitulos 1V, V y VI del presente estudio se analizaron
scparadamente los ingiesos incluidos en el presupuesto general, los
ingresos afectados a seguridad social y los ingresos destinados a otros
servicios especiales.

A efectos de tener una idea de conjunto del sistema impositivo
nacional se presentard a continuacién un cuadro conteniendo los dis-
tintos grupos dc¢ impucstos de acuerdo con la clasificacién mencio-
nada cn el capitulo IV y teniendo en cuenta las tres afectaciones
expresadas
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Otros

Tipo de Seguridad fondos Total
Impuestos Presupuesto Social extrapresup. $ %

Imp. a la importa- '

cién y al consumo  122:267.000 10:465.000 64:428.000 197:160.000 33 ¢
Imp. sobre la acti-

vidad industrial,

comercial y

profesional ..... 73:434.000 129:622.000 2:664.000 205:720.000 34 %
Imp. s/Propiedad

Inmobiliaria 8:171.000 10:134.000 1:600.000 19:905.000 3 %
Imp. s/Transmision

de bienes ...... 26:064.000 3:756.000 3:036.000 32:856.000 5 %
Imp. s/Actos y

Negocios ....... 30:700.000 141.000 1:158.000 31:999.000 5 %
Imp. s/Gastos 342.000 1:727.000 2:069.000 ——
Imp. al Juego 12:256.000 1:051.000 _— 13:307.000 2 %
Imp. s/Sueldos y N

Remuneraciones 156.000 94:079.000 _ 94:235.000 16 %
Imp. Varios ...... 5:828.000 4:280.000 10:708.000 2 %
Total Impuestos 279:218.000 250:975.000 77:766.000 607:959.000 100 %

El total de impuestos se eleva a una cifra aproximada de pe-
sos 608:000.000.— destindndose de esta cifra un 469, al presupuesto
general, un 419, a la seguridad social, organizada fuera del presu-
puesto general, y un 139, a otros servicios de cardcter extrapresu-
puestal.

De ese total dos grupos predominan netamente: los impuestos a
Ja importacién y al consumo (33%,) y los impuestos sobre la actividad
industrial, comercial y profesional (34%,). Entre los primeros predo-

. minan los afectados al presupuesto general, siendo también de im-
portancia los destinados a otros servicios extrapresupuesto (fundamen-
talmente Diferencias de Cambio). Entre los segundos el predominio
es el de los impuestos afectados a ia seguridad social extrapresupuesto
/fundamentalmente aportes patronales (4) para jubilaciones, pensio-
nes, asignaciones famihares, compensaciones por desocupacién) siendo
también de importancia los afectados al presupuesto.

4) No figuran en el total de $ 129:622.000.— los aportes patronales del
stado a la Caja que sirve las pasividades a los funcionarios del
Estado y sus causahabientes, por cuanto los ingresos que subvie-

nen a tales aportes figuran en los ingresos del presupuesto general.
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El tercer grupo de impuestos de real significacién es el que con-
tiene los establecidos sobre los sueldos y remuneraciones, absorbidos
practicamente en su totalidad por los afectados a la seguridad social
(aportes obreros, de acuerdo a lo expresado en el capitulo V pdrrafo 9,
para jubilaciones, pensiones, compensaciones por desocupacién).

Fuera de los tres grupos de impuestos mencionados que alcan-
zan al 83%, del total, los demds tipos de impuestos no revisten mayor
significacién dentro del panorama impositivo nacional, debiendo se-
fialarse que la mayoria de ellos se destinnn al presupuesto general,
como puede apreciarse en el cuadro precedente.

14. — El total de impuestos analizado de $ 608:000.000.— aproxi-
madamente, completa el sistema fiscal nacional; al margen de él
queda el sistema rentistico municipal integrado por los recursos
de 19 gobiernos departamentales, obtenidos con la cldsica forma bi-
partita de recursos propios y participacién de los recursos del Estado.
Ista ultima forma se aplica fundamentalmente con los gravdmenes a
la propiedad territorial: “Contribucién Inmobiliaria” cuyo producido
total se distribuye entre los departamentos de acuerdo a la ubicacién
de los bienes; e “Impuesto al mayor valor de la propiedad inmueble”
de cuya recaudacién un 509, se destina a los expresados gobiernos.

Octubre, 1954.
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