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Auspiciadas por el C.I.R. (Consejo Interuniversitario Regional) se
realizaron en el mes de Octubre de 1959, en la Facultad de Ciencias Eco-
némicas, las “Jornadas de Economia™.

En las mismas los Cres. Edison Gnazzo y Roberto Gonzalez Casal
presentaron trabajos que hacen referencia expresa al Comercio Interregional
y a la integracion econdémica en América.

El Cr. Gnazzo ha abordado especificamente el problema fiscal deter-
minando cuales son los aspectos salientes que desde ese punto de vista deben
tenerse en cuenta a los efectos que los técnicos y los estadistas vayan deter-
minando y poniendo en aplicacion las medidas conducentes a salvar los
obstdculos que en el dmbito puramente fiscal se oponen actualmente a los
proyectos en el sentido indicado.

El Cr. Gonzdlez Casal examina en su estudio todo el problema de las
dreas de coordinacion econdmica, sefialando los aspectos generales de la
cuestion y deteniéndose luego en los factores politicos y técnicos que tienen
relacién con el tema. En ese sentido pone el énfasis en lo referente a la
localizacion industrial, productividad, régimen monetario y de pagos, inver-
siones, concluyendo con recomendaciones sobre la forma mds viable de
encarar la concrecion de la idea que viene siendo objeto de estudios perid-
dicos por los expertos.

El Instituto de la Hacienda Publica ha creido del caso colaborar en
la difusion piublica de antecedentes sobre un tema de tan palpitante interés
y de tanta trascendencia racional recogiendo en este apartado los trabajos
realizados en este Instituto y presentados a las citadas jornadas por ambos
profesionales.

JUAN EDUARDO AZZINI
Director del Instituto



“Aspectos fiscales de la integracion econdmica
latinoamericana”

Cr. EDISON GNAZZO

El titulo que hemos escogido para este trabajo lo ubicamos precisa-
mente e¢n el punto 4) apartado B) del temario provectado para las “Jor-
nadas de Economia” que se desarrollaran en la préxima reunién del C.L.R.
(Consejo Interuniversitario Regional).

A propésito del mismo creemos del caso dividir el estudio en los si-
guientes capitulos:

1) Posibilidades de la integracién econdémica latinoamericana v al-
cance de la misma.
2) Aspectos fiscales que deben considerarse en un provecto de integra-
cién econdémica latinoamericana.
I)  ¢Es el problema fiscal obstaculo insalvable en la formula-
ci6on de un proyecto de esa magnitud?
II) La cuestién impositiva.
III) La cuestién de los gastos publicos.
IV) La politica presupuestal y financiera.
V) Problemas de estadisticas v contabilidad.

1) POSIBILIDADES DE LA INTEGRACION ECONOMICA
LATINOAMERICANA Y ALCANCE DE LA MISMA.

Entendemos necesario abrir este capitulo a modo de introduccién al
tema central que encaramos.

Opinamos que en el momento actual, ha sido superada en forma de-
finitiva, esa cuestién previa: no sc discute ya la necesidad de la unidad
econémica entre los paises de América Latina. De ahi que no consideremos
del caso ahondar en ese problema.

Quedan por dilucidar atn los puntos cuestionados, es decir ;cémo lo-
grar esa unidad?, y ¢qué alcance ha de tener la misma?
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Esas dos preguntas estan intimamente ligadas y su respuesta debe
encararse en forma conjunta.

En otras palabras: distinto sera el camino segin que los objetivos
sean por ejemplo encarar una unidad parcial que total de paises america-
ncs. La mira a la que se aspira con légica es a buscar en el futuro una
integracién general en el orden econdmico. Sin embargo los esfuerzos mas
serios al presente parecen ser los encaminados a lograr unidades parciales
(centroamericana y Cono Sur) con perspectivas a un futuro inmediato y
soluciones generales en el largo plazo. No es nuestro tema el estudio de
estos problemas pero de lo que se ha escrito y actuado a la fecha, es posible
extraer conclusiones razonab.emente validas.

El alcance a dar a estas ideas se orientan cn lo sustancial a obtener
zcnas de libre comercio, de libertades aduaneras, como paso previo a con-
solidar la existencia de mercados comunes o de integraciones econdémicas
totales.

Reiteramos que resulta fundamental precisar con claridad los objetivos
que se persiguen, las estructuras que se buscan, como antecedente basico
para el analisis fiscal que hemos de emprender.

De los esfuerzos que se han concretado y los que han plasmado pode-
mos enunciar con mas o menos seguridad los siguientes principios:

1) Necesidad de la integraciéon econémica en Latinoamérica.

2) Adopcién de uniones parciales en un plazo inmediato con vistas
a la integracién total en el futuro mediato.

3) Perpectivas favorables para la creaciéon de zonas de libre cambio
con anticipacién a la creacién de un Mercado Comtn.

Como estas hipétesis que consideramos imprescindibles, podemos en-
trar al anélisis de los otros capitulos que hemos mencionado.

2) ASPECTOS TISCALES QUE DEBEN CONSIDERARSE
EN UN PROYECTO DE INTEGRACION ECONOMICA
LATINOAMERICANA.

Creemos util proceder al analisis de puntos fundamentales en esta ma-
teria y que tienen relacion bien con la politica impositiva, de gastos publicos,
del presupuestc, con la politica financiera en general, con la contabilidad
puablica y nacional y con las estadisticas econémico-financieras.

I) Es el problema fiscal obstdculo insalvable en la formulacién de un
proyecto de esa magnitud?
El planteamiento que hemos hecho nos lleva a encarar certeramente
el punto.
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Afirmamos que la cuestion fiscal no representa un obstaculo dificil de
salvar, en cuanto se busque lcgrar una zona de libre cambio con partici-
pacién de algunos paises y en tanto menor sea la cantidad de paises como
las restricciones aduaneras existentes entre ellos.

Reconocemos en cambio que el aspecto fiscal constituye un escollo muy
duro en tanto se desec cbtener algo mas que una zona de libre comercio
y cuanto mayores sean los paises intervinientes como hetercgéneos sean los
regimenes fiscales existentes.

II) La cuestién impositiva.

Examinaremos este punto en atencién al distinto alcance que puede
tomar la integracién proyectada.

El troblema impositivo en la Zona de Libre Comercio.

Se supone que en la zona de libre comercio ¢ de libre cambio, se eli-
minan paulatinamente las barreras aduaneras cntre los estados miembros.
El concepto se exticnde en cuanto a la desaparicién de tedo otro tipo de
medidas fiscales que provoquen distorsicnes en el comercio mutuo.

Se sobreentiende en una Unién de este tipc que cada pais mantiene
su tarifa aduanera propia para los restantes pafses.

Los impuestos se crean y subsisten por varias razenes. Creemos que
no cstamos muy Jejos de la verdad si afirmamos que la principal cualidad
de un buen impuesto es su productividad. En segundo lugar admitimos el
principio de justicia como un aspecto inmanente de tal tipo de tributo.
Y luego podemos formular toda una serie de necesidades capaces de ser
satisfechas en todo o en parte con el impuesto (finalidades morales, politi-
cas, de proteccién a la industria v a la produccién nacicnal, etc.).

Si nos colocamos en el terreno nacional, los gravamenes aduaneros guar-
dan para si varias de esas cualidades.

Constituyen parte importante de nuestra renta fiscal en primer lugar.

En paises de incipiente desarrollo como el nuestro, se ha tomado al
impuesto aduanero ccmo forma clasica de fementar y proteger la industria
nacicnal en cuanto a gravar con maycr intensidad todos aquellos preductos
que se introducen al pais, similares a los de produccién nacicnal.

Hoy en dia es posib'e pensar que el impuesto aduanero ha perdido su
calidad clasica extra-fiscal puesto que esos fines es factible alcanzarlos, in-
cluso con mayor vigor, apelando a restricciones administrativas por ejemplo.

La importancia fiscal de los recurscs aduanercs en lcs paises de Sud
América, surgen en el Anexo N° 1 donde resalta con claridad la desigual
influencia relativa que los mismos tienen segtin los paises, cscilando asi del
3 % en Brasil hasta el 26 % en Peri. No se poseen cifras relativas a la
importancia que en esas cifras tiene la recaudacién proveniente del comer-
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cio con los paises del arca. De todas formas v si nos atenemos a la estruc-
tura del comercio exterier que advertimos en ¢l Anexo N° 2 esos porcen-
tajes va no alcanzan la relevancia que en un principio pueden suponer,
aun con respecto a Chile, Perd y Colombia.

Con referencia ahora a la importancia actual del comercio exterior
interlatinoamericano, no nos ha sido potible obtener cifras completas para
documentar conclusiones absolutas. Sin embargo de los valores parciales del
Anexo N* 2 debemos extracr algunas consideraciones. En primer lugar la
informacién que sitda dicho comercio en torno al 20 9% con respecto al
comercio total tiene una base cicrta. Siendo las cifras del comercio fuera
del area (Anexo N" 2) parciales —<i nos ubicamos en el caso del Uruguay
representan un 56 ¢¢ del total— el total podemos ubicarlo razonablemente
en 2.500 millones de délares (para la columna 6). A su vez los totales de
la columna II son tales para Chile, Perd y Uruguay pero el incremento lo
consideramos muy pequefio para los restantes paises. Podemos pues cifrar
en 550 millones de délares el comercio interlatinoamericano, lo que repre-
sentaria entonces un 18 9¢ del total. El comercio intersudamericano alcanza
logicamente un porcentaje menor.

Otra conclusién de interés es en lo que se refierc a la concentracién
del comercio mutuo en torno a tres paises: Argentina, Brasil v Chile. Del
Anexo N* 2 v adn pensando en sus cifras parciales, surge que esos 3 paises
absorben el 61 ¢ del comercio del area.

De ahi la nccesidad de proveer a una integracién que reuna a esos
tres palses como elemento esencial para lograr su positividad.

Con relacién al Urugnay, en el Anexo N? 3, se analiza la composicién
de su comercio exterior, resultando de ello una tendencia a la nivelacién
para 1958, luego de un fuerte déficit en e] ejercicio 1957. Causa sorpresa
sin embargo Ja realidad de las cifras, con escasa importancia del comercio
con los otros paises de América v dentro de ella la preeminencia de Brasil,
incluso ocupando el primer lugar como importador individualmente con-
siderado en el total, v la desigual relacién entre las compras v las ventas
con relacién a determinados paises.

Reiteramos que no es nuestro interés en cste momento analizar el
aspecto netamente cconémico de la integracién en América, pero sera nece-
sario estudiar muv a fondo las consccuencias que la misma puede traer
para paises como el nuestro.

Y en lo que respecta al caso particular de los derechos aduaneros en
una eventual zona de libre comercio en América del Sur, es preciso destacar_
varias circunstancias:

a) En primer lugar que de lo concretado hasta la fecha por los ex-
pertos de varics paises, la zona quedara perfeccionada en un plazo
maximo de 12 aflos; a cuya expiracion quedaran eliminadas las
barreras aduaneras al intercambic mutuo.

—_ 8 =



b) La zona de libre comercio en América ha de proveer seguramente
a una intensificaciéon del comercio entre los paises miembros. La
reduccién y aln desaparicién de los gravamenes aduaneros ha
de incidir ya no solamente cn el monto que en la actualidad sc
obtiene por el comercio mutuo sino en lo que por esc concepto
se deje de recaudar por el comercio con los paises fuera del area.

Pero volviendo al aspecto impositivo en particular, no creemos que, ni
siquiera en el 4mbito del Mercado Comiin, el problema impositivo sea un
obsticulo insalvable para llevar adelante el plan. Entendemos que es nece-
sario precisar los limites entre lo sustancial y lo accesorio. Lo basico es
fomentar el comercio interlatinoamericano y buscar de ese mayor intercam-
bio todas las consecuencias favorables.

Lo secundario sera en su determinacién mas simple ubicar los recursos
sustitutivos de los gravidmenes aduaneros que se eliminan.

Sin embargo esa apreciacién bastante superficial, no nos puede hacer
olvidar circunstancias que aparecen en toda su fuerza en el desarrollo y
culminacién de todas las ideas de integracién en América y que ya hemos
seflalado al pasar. Los paises del continente han perfeccionado —podemos
definirlo asi— toda una gama de medidas y discriminaciones que han pa-
sado por imperio de las circunstancias a desempefiar papel fundamental
en la evolucién del comercio internacional. Las trabas administrativas, las
restricciones cuantitativas v cualitativas de naturaleza cambiaria v mone-
taria, rcpresentan hoy dia obstaculos ain mayores que la tributacién adua-
nera, al libre intercambio internacional.

Si bien es cierto que no podemos ubicar esos factores como netamente
impositivos o fiscales propiamente dichos, no es menos cierto que deben
necesariamente ser tenidos en cuenta al enfocar el problema general con mas
o menos amplitud. Incluso podemos llegar a sutilizar diciendo que mas que
los clasicos derechos, pueden significar motivo de preocupacién, la existen-
cia de impuestos y tributos internos que actian a modo de derechos com-
pensatorios utilizados sagazmente por los paises como formas de sustituir la
imposiciéon aduanera y ain contraviniendo acuerdos internacionales.

Como conclusién de lo expuesto, manifestamos con total conviccién que
el problema impositivo no puede significar en lo que respecta al Uruguay
en particular, en modo alguno cbstaculo serio para la formacién de una
Zona de libre comercio en América Latina.

El problema de mavor envergadura es el de tender a una unificacién
y coordinacién de las nomenclaturas arancelarias de toda la regién, punto
éste que ha sido resuclto en principio en América Central con la adopcién
de la NAUCA (Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centro Americana)
siguiendo los principios generales de la C.U.C.I. (Clasificacién Uniforme
para el Comercio Internacional).



El problema impositivo en un Mercado Comiin Latinoamericano.

Aqui el punto toma una trascendencia indudable.

Ya no se trata sélo de una sustitucién de rentas, que por lo demés en
este sentido adquiere mucha mayor relevancia desde ¢l momento que el
mercado comin supone no solamente eliminacién de las barreras aduaneras
entre los estados miembros, sino la existencia de una tarifa comtn frente
al resto de los paises. Y esa mavor trascendencia estd reforzada por la propia
existencia de un Mercado Comun, que abre las perspectivas de colecacién
de las producciones especializadas de los paises miembros.

Es necesario entonces tener presente que ello obliga a colecar a niveles
netos, digamos, los costos de prcduccién de los productos manufacturados
en cada pais. A tales efectos es precico identificar claramente la importancia
de los impuestos que gravitan sobre el costo de los productos puestos en el
mercade comun.

Y esta evaluacidn es reconocida como muy dificultosa y técnicamente
compleja. En primer lugar por la propia heterogeneidad de los sistemas fis-
cales medidos de pais a pais. Luego por la presencia de factores econdémicos
que alteran sustancialmente la simple incidencia de los impuestos sobre todos
v cada uno de los articulos considerados.

El problema debe resolverse necesariamente en un analisis meditado
de cada sistema fiscal y buscando la necesaria ccordinacién entre ellos, para
lo cual sera menester partir de principios tales como:

a) Reduccién en lo pocible de les impuestos indirectes y adopcién de
impuestos directos.

b) Necesidad de armionizar los sistemas fiscales en lo general (coor-
dinacién macroscépica) v luego en lo particular (coordinacién
microscopica). '

c) Fijar criterios en cuantc a formas de medir la incidencia y reper-
cusién econémica de todos v cada uno de los impuestos sobre el
costo de produccién de los articulos considerados.

d) Simplificar el ordenamiento tributario en cuanto a liquidacién,
contralor y pago de los impuestos.

e) Limitar las excenciones impositivas.

f) Reordenar el centencioso tributario.

g) Equilibrio racional del presupuesto.

h) Fomento del aherro.

Como ejemplo-de lo antericr debemos sefialar aquellos referentes a la
necesidad de estructurar sistemas similares en los impuestos a las ventas y
cifras de negocios. Es posible advertir en América del Sur paises que han
adoptado el sistema de impuesto “a cascade” o frente a otros que tienen vi-
gente el de ‘“‘valor agregado” y alguno que poseen el que grava una sola
de las etapas de la circulacién de los biencs.
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La unificacién en tales casos solo es posible lograrla mediante la im-
plantacién de una tasa promedio de correccién, lo que es muy dificil, o bien
por la uniformizacién de los sistemas en torno a un tipo tnico lo que es va
mas factible.

Un problema interesante es el de la medicién de la carga fiscal sobre
cada articulo. La doctrina aconseja tomar el precio de venta neto (sin im-
puestos) y considerarlo de pais a pais. Esto puede verse dificultado a su vez
por la existencia de factores econémiccs y de otra indole que alteren sus-
tancialmente la relacién pura de moneda a moneda. En este sentido Cassel
entiende que existe una compensacion automatica de tales desequilibrios
cn razén del “nivel de cambios” existente entre los paises afectados.

Esta posicién de Cassel ha sido duramente criticada puesto que se afir-
ma que carcce de base cierta al partir de principios tedricos que rara vez
se dan en la practica.

Fundamentalmente se sostiene que la posicién seria correcta si se pen-
sara que el intercambio fuera solo bilateral y entre paises que produjeran los
mismos bienes, lo que no es posible obtener.

Debe agregarse todavia que el nivel general de precios de un pais
estd dado por los precios de todas las mercancias intercambiadas dentro v
fuera del mismo. La teoria de Cassel supone un mercado nacional a base
de productos importados y exportados y e¢so no s¢ da normalmente, puesto
que muchas mercancias no salen al exterior.

Finalmente otro punto que requiere anlisis es el referente a la deter-
minacién de un “costo de equilibrio” para lo cual es necesario que se deter-
mien por cuenta de qué pais corre la eliminacion de los impuestos que gra-
van el costo de produccidn, y los precios de venta, es decir si dicha alter-
nativa queda para el pais de origen o de destino de la mercaderia.

La solucién aconsejada en general por la doctrina es la de reservar ese
papel para el pais de destino de la mercancia.

Conclusiones sobre el problema impositivo.

1) Es necesario examinar los aspectos impositivos en el 4mbito de una
zona de libre comercio y de un mercado comin en Sud América.

En ambas circunstancias el problema impositivo no representa un obs-
taculo insalvable para la concrecién de los planes incluso en lo relativo al
mercado comin sudamericano.

2) El primer punto que hemos analizado se refiere al papel e impor-
tancia que juegan los derechos aduaneros en el comercio exterior de los
paises de América del Sur y llegamcs a la conclusién que maés que sobre
cllos conviene prestar atencién a otro tipo de restricciones que afectan el
intercambio en dichos paises.

3) Ya en una etapa de mercado comin es imprescindible estudiar la
carga fiscal de cada pais con un alcance macroscépico y luego analizar el
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impacto fiscal que directa o indirectainente afecta el costo de produccién
v/o de venta de los articulos puestos en el mercado comun.

4) Es necesaria una coordinaciéon de los regimenes impositivos exis-
tentes tendientes a la unificacién de tasas, procedimienios de recaudacion
liquidacién y contralor, régimen contencioso, ctc., entre los distintos paises.

Esa coordinacién debe orientarse también en lo sustancial a la pau-
latina reduccién de los impuestos indirectos y su sustitucién por impuestos
directos que potencialmente tienen menos relevancia sobre los costos de
produccién y de venta.

5) Resulta fundamental en un mercado comin colocar a niveles ne-
tos competitivos los preductos similares, por ejemplo, de los distintos paises,
a los efectos de analizar las consecuencias de la especializacion industrial
que constituye una de las bases del sistema.

ista alternativa es compleja v obliga a dilucidar toda una seric de
problemas que incluso alcanzan al plano contable-estadistico.

6) De todo lo expuesto surge una ccnclusién bésica: el mercado
comiin no podra existir si las cargas fiscales que actdan sobre la economia
en general y los preductos en particular son profundamente diferentes de un
pais a otro.

II1) La cuestion de los gastos publicos

Es necesario ante todo examinar la proporcién de los gastos publicos
frente al producto nacional.

En una segunda etapa es primordial determinar la composicién abso-
luta y relativa de los gastos publicos en los distintos paises y entre ellos.

Es distinta légicamente la posicién de aquellos paises que soportan un
peso de gastos improductivos considerable con relacién a otros en los que
esa influencia es menor. El anélisis en ese sentido debe realizarse con mesura.
Frente a la opinién de que los gastos militares por ejemplo, constituyen
gastos sin rendimiento uiterior, es del caso proceder a indagar la influencia
de los mismos en el total de gastos publicos. Si la importancia relativa de los
mismos es grande ello significa en una primera aproximacién que la masa
de recursos fiscales de que el pais debe disponer para hacer frente a los
mismos es de consideracién frente a los paises en los cuales la importancia de
dichos gastos es minima.

Ello nos licva a afirmar al mismo tiempo que la imposicién esta sobre-
cargada en esos paises por causa de factores que pueden ser eliminados
sin hacerlos pesar sobre otros paises.

Pero ain asi no estd resuelto el problema en términos tan simples.
Dentro de los gastos militares, es del caso saber si pueden ser considerados
productivas o no todas las erogaciones contenidas en ellos. Encontraremos
asi dispendios para educacién, instrucciéon y cultura que sin lugar a dudas
deben considerarse gastos “Gtiles” en términos econémicos. Como contra-
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partida hemos de localizar segguramente gastos en apariencia productivos
pero que en un analisis exhaustivo no seran tales. Ln cste sentido deberd
ponerse especial énfasis en lo que tiene relaciéon con los subsidios y sub-
venciones de la produccién y al consumo, a los fines de que la compara-
cién nos permita identificar la cuantia de tales estimulos v su repercusién
en las condiciones de la competencia internacional.

Como se apreciara es importante recalcar que este problema de los
gastos publicos adquiere trascendencia en cuanto mas compleja se tornc
la naturaleza estructural de la integracién que se adopte.

IV) La politica presupuestal y financiera

En cuanto concierne a la politica presupuestal v financiera, es de se-
fialar que el régimen del mercado comin plantea posibilidades ciertas de
adcoptar politicas comunes en ambos sentidos. Esta circunstancia s abre
como una posibilidad a la vez que como una necesidad.

Es indiscutible que una politica presupuestal de equilibrio entre los gas-
tos e ingresos no puede ser acompaiiada parcialmentc en el nicleo sino que
debe obedecer a condiciones dadas que obligen a ella. Claro estd que
también en este terreno estamos pensando en un mercado comin v no en
una zona de libre cambio, puesto que en ésta no se justificaria a priori
una politica comin en este sentido.

Pero en el circulo del Mercado Comitn debemos recordar que la
politica financiera debe estar colaborando con la econémica en la estabi-
lizacién v desarrollo econémicos.

Y en problemas de desarrollo, los objetivos a cumplir deben necesa-
riamente ser elegidos como paso previo al mercado conjunto. En ese te-
rreno no podemos concebir por ejemplo, la politica de reduccién de ingre-
sos en un pais miembro junto a una politica intervencionista en otro.

De ahi la razén de cuanto afirmamos sobre la necesidad de una poli-
tica conjunta.

En cuanto a las condiciones favorables que la propia existencia del
mercado comin supone para una politica uniforme de los paises miembros,
es del caso apuntar que antes de que plasmara la integracién econémica,
los estados debian tener el mavor cuidado en afrontar aisladamente una
politica conyuntural, por cuanto los resultados de la misma en Gltimo ana-
lisis podian depender de la politica de los restantes paises, maxime si la
dependencia con el comercio exterior era evidente.

Con la existencia del mercado comun ya es posible pensar en una
politica coyuntural conjunta puesto que ademas no es concebible que di-
chas politicas puedan ser opuestas.

Finalmhente es interesante puntualizar que si bien la politica financiera
general que se adopte debe ser unificada sobre principios comunes, ello
no supone que las medidas especificas de aplicaciéon puedan ser diversas.
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V) Problemas de estadisticas y contabilidad

Creemos que en este terreno existen atin dificultades serias por vencer.

No es posible hablar de “mercado comin” y ni siquiera de “zcna de
libre comercio” si no ponemos al alcance de los paises miembros toda la
serie de valores, cifras ¢ informaciones que deben manejarse en esas con-
diciones. Los datos deben atender a dos principios basicos: certeza y since-
ridad. La certeza obliga a organizar un sistema de estadisticas que aporte
documentacién en torno a puntcs esenciales, tales como indices de pro-
duccién, de empleo y ocupacién, de consurno y de inversién, de presupues-
tos, de la moneda, del crédito, del ahorro, de precios y salarios, etc.

La sinceridad es otra cara del “fair play” que es preciso exigir para
una comunidad de la del tipc que analizamos.

El intercambio de informacién estadistica veraz es tan fundamental
como el propio de bienes y servicios.

Y en este terreno encontramos en América del Sur, paises donde el
progreso de las estadisticas ha sido provechoso y otros donde la confusién,
el caos, la duplicacién y atin la multiplicidad de informaciones diferentes
sobre un mismo punto anulan todo intento serio de apovarse en las mismas.

Se impone en este terreno una depuracién de los instrumentos exis-
tentes y una revisién de los medios y fines perseguidos como forma de con-
solidar la existencia provechosa de informaciones estadisticas al alcance de
todos los estados miembros,

En cuanto al aspecto contable, atin poniendo en duda que el punto
se ajuste estrictamiente al tema escogido, no nos atrevemos a dejar de abor-
dario pensando en su trascendencia actual.

Existe un nucleo de indices econdémico-financieros que no es posible
tener a mano sin la ayuda de una contabilidad nacional organizada ra-
cionalmente.

La necesidad de la integracién econémica internacicnal ha traido
consigo otra ulterior, en estrecho contacto con ella: la de proveer al in-
tercambio de informacién sobre aspectos que practicamente abarcan todos
los factores econémicos-financieros de los Estados.

Es inuti] destacar la imposibilidad de que sean los particulares quie-
nes faciliten no solo la informacién individual sino la sistematizacién y
clasificacién de los datos. Es entonces el Estado quien debe tomar a su
cargo esa tarea. Los pasos que ya se han dado ccnducen a transformar
el concepto clasico de contabilidad ptb.ica, para llevarlo al de una “con-
tabilidad intervencicnista o social” diremes, esto es, a una contabilidad
nacional.

Es imperioso para una empresa de la relevancia de la que exponemos,
categorizar sistemas contables especificos con referencia al ingreso nacional,
corriente de fondcs, insumo-producto, balance de pagos y balance de cuen-
tas nacional. En este terreno si bien reconocemos las dificultades a vencer
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debemos tener presente el valioso apoyo que representan los estudios que
al respecto ha levado a cabo la Cepal, ya sea por sus organismos espe-
cializados tanto comc en reuniones internacionales.

ANEXO N° 1

RELACION DE LA RENTA ADUANERA CON EL
TOTAL DE INGRESOS PUBLICOS
(RENTAS GENERALES)

Total Renta
Afios Pais Ingresos G Aduanera % Moneda
1958 Uruguay 694 160 44 6 Millones
de $
1958 Perd 3500 100 937 26 Millones
de soles
1958 Colombia 2040 100 228 11 Mil'ones
de $
1957 Chile 307 100 78 25 Miles Mi-
llones $
1955 Argentina 10261 100 600 6 Millones
de $
1956 Brasil 46879 100 1400 3 Millones
cruceiros
Base — Instituto de la Hacienda Publica.
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Cifras
de

1958

1958
1957
1957
1958
1958
1958

ANEXO N 1

R COMLR( 10 EXTERIOR LATINOAMERICANO
P’U\(IPA]kb 'PAISES VENDEDORES (Lh MILLONES DE DOLARES)

[ e — —

Con- pams fuerd del area ldtanJm(xN ana Con palses del area hnnoanmru ana

Paises . Aleminia Gran  Sub  Argen  Owes  Sub  Total

lmportad(\u 3 K L l U Occid.” \Bu etafia Talia [l ancia To!al tina BrdSll ( hlh ])dlb( s Total  General
Ar\gcmma ‘ 203 11.). 10" 59 35 514 88 128 25 1‘)8 281 795
Brasil 483 141 - — 28 652 88 — 6 9 103 755
Bolivia 5 * 33 — 4 - — 37— — - — — 37
Chile . 229 55 25 — 9 318 16 12 — 37 65 383
Paraguay 9 4 3 - - 1 17 7 — — 1 8 25
Pert 1958 36 27 - —- 221 12 - 3 11 26 247
Uruguay 16 6 8 6 12 48 3 24 1 21 49 97

1931 357 169 65 85 1807 126 164 35 207 532 2339

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Actualidades LEconémico-Financieras. Montevideo 1959.

El Sub total para el comercio con paises fuera del arca es una cifra parcial que no indica sino cl co-
mercio mas importante. Seglin surge del Anexo N* 3 el Uruguay tendria un sub total real por ese
concepto de 86 millones, lo que indica que el sub total del Anexo N 2 (de 48 millones) representa
el 56 % de esa cifra. Esa relacién puede admitirsc para los restantes paises. Las cifras del total del co-
mercio con paises del area son totales por cse concepto para Chile, Pert v Uruguay.



ANEXO N°

3

COMERCIO EXTERIOR DEL URUGUAY. ANOS 1957-1958

(EN MILLONES DE DOLARES)

IMPORTACIONES EXPORTACIONES
1957 1958 1957 1958
Importe Gy Importe ¢ Importe ¢ Imporlcwr %“
Brasil 25 11 25 18 9 7 9 6
Venezuela 9 4 18 13 — — — —
Argentina 5 2 3 2 — — — —
Otros paises
Sudamericanos 7 3 3 2 3 2 4 2
SUB TOTAL (A) 46 20 49 35 12 9 13 8
EE.UU. 56 25 16 12 12 9 27 18
Alemania Occid. 23 10 6 4 9 7 9 6
Francia 7 3 12 9 4 3 10 7
ITtalia 6 3 6 5 8 7 4 2
Gran Bretana 24 10 8 6 21 17 21 14
Holanda 5 2 2 1 30 24 14 9
Bélgica 9 4 2 1 3 2 1
Otros paises 50 23 34 27 29 22 56 36
SUB TOTAL (B) 180 80 86 65 116 o1 142 92
TOTAL (M)-(B) 226 100 135 g 100 155 100

135 100

128

NOTA. En 1958 (EXPORTACIONES) entre los otros paices, se incluve
a Rusia con 16 millones v 11 9 del total, respectivamente.

Fuente — Ro'etin Ministerio Hacienda.
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“Algunas consideraciones sobre incremento del
comercio inter-regional a través de la constitucion
de areas de coordinacidn econOmica”

ROBERTO GONZALEZ CASAL

INTRODUCCION

Lamentablemente la falta de estadisticas, de una férmula juridica con-
creta ratificada, o atn firmada de acuerdo con las disposicicnes constitu-
cionales y legales en vigor, la sancién de una nueva tarifa que signifique
un instrumento decuado de negociacién y el hecho de que se desconoce el
nimero de paises y productos que van a integrar la coordinacién sectorial,
tornan de momento imposible un estudio mas o menos practico o concreto
del tema asignado; lamentablemente el enfoque, que se desarrolle en esta
oportunidad no podra superar el plano teérico. Ya que cualquier conclu-
sibn que se pretenda extraer a efectos de determinar las ventajas e incon-
venientes que la puesta en marcha de la idaa de zona de libre comercio
unién aduanera y mercado sectorial mas tarde, en relacién con el Uruguay,
no tendria otro valor que el de una simple conjetura.

De consiguiente las consideraciones que se esbozan a continuacién no
tienen otra finalidad que dar una somera jdea de los aspectos técnicos que
deben contemplarse en todo intento de integracién econémica, a la par de
ofrecer una pauta también de las dificultades que pueden derivar de un
estudio que tenga pretensiones de ser mas o menos general, mis o menos
racional.

No es pues nuestra intencién entrar a un anélisis diferencial y de por-
menorizacién de lo que es un mercado comin, un 4rea de libre cambio
o de libre comercio, una unién aduanera u otra forma intermedia en que
puede materializarse y desarrollarse un espacio econdmico, por entender
que en lo fundamental las diferencias sustanciales, han sido va extensamente
divulgadas.
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Estimamos que el momento actual, en que la casi totalidad de
las economias latino americanas experimentan fuertes déficits en su ba-
lanzas comerciales y de pagos, y descenscs de sus reservas monetarias
puede no ser el mas oportuno para hablar del tema. Sin embargo, la
profunda y reciente revision de la politica econémica de LE.UU. hacia
Latinoamérica y la revisién de las politicas aduanera, monetaria, cambiaria,
financiera, crediticia, de inversién y su finnciamiento en pro del desarrollo
econémico esbozado por la mayoria de los paises latinoamericanos hacen la
ocasién especialmente propicia para hablar del tema.

Hacemos a su vez la salvedad de que tainpoco somos de opinién de
que una unidad econémica al menos por el momento sea una panacea vy
menos en el area latinoamericana.

Por el contrario su éxito dependera en buena medida de los esfuerzos
que en el orden interno cada palis interesado esté dispuesto a realizar v a
las concesiones que en un principio tendrd que otorgar a los otros miem-
bros dentro de las posibilidades de los acuerdos internacicnales vigentes, en
aras del interés de la comunidad econdmica censiderada cn su integridad.

No obstante es neccesario considerar que de cstablecerse el area de
Libre Comercio, que patrocina el Reino Unido, s6lo una sexta parte del
comercio mundial sc¢ ecfectuaria entre paises no micmbros de areas pre-
ferenciales.

También es 4til tener en cuenta, que a estar a la informacién conte-
nida en una reciente publicacién de la CG.E.P.A.L. la poblacién de Amé-
rica Latina habra crecido en 100 millones para 1975.

El mismo informe considera que a la poblacién activa corresponde-
ria un aumento de 38 millones que tan sélo 5 millones de este incremento
podra ser absorbido por las actividades agricolas. Es indudable pues que
los 33 millones restantes tendrdn que ser ccupados por la industria manu-
facturera. Lo que implica la necesidad de coordinar las economias de los
distintos paises ccn miras principalmente a la ampliacién de mercados v
a la incentivacién de la produccién.

Si ademés se examinan las manifestaciones efectuadas recientemente
por gobernantes de distintos paises de América asi como las declaraciones
de principio expresadas en diversas conferencias internacionales en rela-
cién con los planteamientos que integran esta problematica y los estudios
que como consecuencia de ello vienen realizando diver:os organismos, es
atil la formulacién de algunas de las consideraciones que a titulo absolu-
tamente personal nos nierece este tema de tanta actualidad.

Es notorio que las cuestiones tedricas que plantean las uniones eco-
ndmicas, no han merecido hasta la aparicién del Mercado Comin europeo
gran atencién. Tal es asi que hasta ese momento no existe un cuerpo te6-
rico que abarque conjuntamente todcs los aspectos de ésta modalidad
econémica. Es cierto, sin embargo, que existen estudics parciales de la
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cuestién desde diferentes puntos de vista; por ejemplo. desde el angulo de
la localizacién del espacio econdémico desde ¢l de la teoria del comercio
internacional; del fiscal; del tarifario, etc. Esta nota sélo tiene por objeto
mostrar, en sus lineas mas generales ciertos aspectos de esta teoria que
pueden ayudar a comprender los procesos que se estudien empiricamente
en torno a las coordinaciones econémicas. Muy particularmente interesa
relacionar los fendmenos a que da lugar una unién econdémica; como fené-
meno a su vez de comercio internacional e interregicnal, con los problemas
fiscales, de transporte, de empleo, de moneda, de pagos, de inversiones, que
aparecen actualmente en el primer plano en esta clase de procesos.

El argumento mas empleado por los que quieren mostrar los benefi-
cios de una Unién Aduanera o de una unidén econémica, o de una zona de
libre comercio en el sentido de llegar en un determinado lapso a la fusién
plena y total de sistemas econémicos anteriormente separados, es sin duda
el de que una unién procura el beneficio de la mejor distribucién del tra-
bajo y recursos, permite que cada territorio se especialice en aquellos tipos
de produccién para los cuales tiene mayores ventajas, lo que en definitiva
contribuye a rebajar los costos. Es lo que se podria llamar el “efecto espe-
cializacién” de una unién econdmica.

Este argumento es esenciaimente el mismo en que tradicionalmente
se apoyaba el libre cambio. Claro esta que desde este punto de vista, la
abolicién de tarifas aduaneras entre todos los Estados que convengan la
zona incluso frente a terceros, seria ain mas beneficiosa en conjunto que
la simple anulacién reciproca de las tarifas entre ellos. La afirmacién de
que la constitucién de una zona o mercado sectorial no es un beneficio
en si, sino que lo es en cuanto aumenta la divisién de ltrabajo y en cuanto
tiende a acelerar la tasa de crecimiento de ingreso real por habitante, res-
ponde al clasico punto de vista en esta cuestion.

Sin embargo existen otros aspectos tan o quizd mas importantes que
estos que se acaban de esbozar.

Creemos entonces que deben de aunarse sin apresuramientos incon-
ducentes los esfuerzos necesarios, a fin de ponerlos también a tono con la
coyuntura econémica actual que presenta las integraciones de otras areas;
Benelux; Mercado Comtn Europeo; Zona de Libre Cambio Escandinava;
estudio de un area de Libre Cambio en Europa, Comonwealth; Euratom;
Comunidad Europea para el Carbén v el Acero; etc., etc., no sélo en el
aspecto de estructura, sino cn el formal.

La coordinacién econémica de América constituye un objetivo que
no se puede subestimar. Se impone, principalmente, por varias razones:
en primer lugar, corresponde a una evolucién histérica inevitable que tien-
de a la formacién de grandes conjuntos econémico-politicos, justificados no
s6lo por la rapidez v la universalidad de las comunicaciones, sino también
por la amplitud de los medios financieros y técnicos indispensables para
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la industria moderna, muchas veces superiores a las posibilidades de inver-
si6bn de un sélo pais.

Varios de estos instrumentos econdmicos existen ya y la Comunidad
Econémica Europea de reciente creacion nos da un ejemplo.

Si América quiere evitar la absorcion econémica por parte de uno de
esos bloque, la servidumbre econémica y aun politica respecto de ellos,
debe unirse. I'ras el problema de la coordinacion econonuca se perfila
inevitab.emente la cuestién de la supervivencia o la desaparicién en cuanto
a entidad independiente, de un continente grande, no sbio por su superficie
sino por su pasado, por su contribucién a la formacién del mundo moderno
y que, nutrido de pensamiento espiritualista, puede evitar el deslizamiento
hacia el materialismo que domina a la mayoria de los grandes conjuntos
ya constituidos.

Hay mas todavia; al representar un conjunto econdémico coordinado,
cuya fuerza industrial y agricola y cuya potencia comercial logren ser sen-
sibiemente equivalentes a la de cada uno de los bloques constituidos, Amé-
rica puede representar una fuerza mundial de equilibrio que no hallandose
sometida a ninguno de esos bloques, sea capaz por su propio peso de con-
tribuir a un mejor entendimiento en las re.aciones externas entre los blo-
ques ya constituidos.

Finalmente, el estabiecimiento de un vasto mercado coordinado, al
disminuir la dependencia actual frente al resto del mundo en el terreno
econémico podria atenuar las graves dificutades comerciales de los paises
de América y permitiria el mejoramiento de un nivel de vida que, excep-
tuando a dos o tres paises americanos, permanece todavia bastante bajo.

Consideramos aqui algunos de los principales aspectos que surgen y
caracterizan un enfoque de este tema de tanta actualidad, para el Uruguay
tal cual es el de coordinaciéon econdémica y que se comp’ementa con otros
puntos cuyo estudio fue especificamente asignado a otros compaiieros, tales
como el de las alineaciones tarifarias y fiscales y sus consecuencias, etc.

II
ASPECTOS GENERALES

Ahora bien; existen, entre otras, dos maneras de abordar el problema
de la coordinacién econémica; la primera consiste en estudiar a la luz de
la experiencia recogida del Benelux; el desarrollo de la Comunidad del
Carbdn y del Acero y ain de la Comunidad Econémica Europea, las con-
diciones previas a toda unificacién, lo que significa hacer un recuento de
las dificultades actuales, y subsiguientemente buscar soluciones aceptables.

Bajo esta perspectiva, el estudio puede realizarse concediendo priori-
dad a las disparidades actuales que se registran en los diverscs elementos
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constitutivos del precio de costo de los distintos productos, (cargas fiscales,
tarifas de transporte, cargas en concepto de salarios, comprendiendo en
éstas las sociales), precics de venta, etc.

El exdmen también puede referirse a otros elementos actuales y graves
de divisidén: la inconvertibilidad monetaria y los medios de promover el
deslizamiento progresivo hacia la convertibilidad y hacia la creacién de
convenios adecuados de pagos, primero y hasta de una moneda dnica
después.

Estos estudios son necesarios. La coordinacién econémica no se lo-
grara sino en virtud de la ssoluciones halladas a estos problemas, ningunc
de los cuales es insoluble atin cuando las dificultades sean grandes.

La operacién radical (la unificacién de una séla vez que algunos
paises o instituciones internacionales han reconocido como mejor) incu-
rriria en el riesgo de asemejarse a la intervencién del médico que, para
salvar a un enfermo no encuentra mejor camino que matarlo. Las difi-
cultades econdémicas y las sacudidas sociales que ocasionaria una decisién
brusca e inmediata de coordinacién, no daria por resultado sino hacer de
ciertos paises cuyos precios no sen competitivos urna presa facil para los
paises con una produccién més desarrollada.

Pero existe también una segunda manera de enfocar el problema;
consiste ésta en suponer decidida y desde Juego establecida, la unificacién
econdmica, habiendo sido resuelto e! conjunto de dificultades que mas
arriba se sefialaron. América forma un todo unificado; constituve pues
un territorio aduanero Gnico, sin barrera arancelaria alguna ni derechos
de aduana, ni contingentacién, etc., en los limites territcriales de cada
estado, de suerte que en la nueva América unificada, los productos, los
individuos, los capitales, circulan sin las menores trabas existiendo tarifas
aduaneras idénticas que gravan la entrada de los productos importados del
exterior, etc.

Ademaés en el 4rea de la nueva integracién se han suprimido las anti-
guas causas de disparidad en los precios. Las cargas fiscales y para-fiscales
son iguales, se han unificado lcs tipos de carzas sociales para las mismas
clases de actividades y se han unificado las tarifas del trnsporte ferroviario,
etc. Sin embargo no parece posible prever la unificacién completa de los
salarios ni las de los tipos de fletes de navegacién f'uvial, maritima y
aérea va que esta unificacién supondria la repulsa sistemitica del juego
de la ley de la oferta v la demanda que mantiene y seguird manteniendo
diferencias de salarios entre las zenas de gran demanda industrial v las de
demanda débil y de presién demogréfica, asi cemo las disparidades en los
tipos de fletes, variables en relacién con la amplitud de la actividad comer-
cial y de fletes de retorno. Salvo estas reservas, las alineaciones realizadas
colocarlan desde el punto de vista de la compctenma en una situacién sen-
siblemente idéntica, las actividades econémicas que se encuentren en con-
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diciones fisicas de afinidad basica. Corolario de estas innovaciones es el
establecimiento de una moneda tnica la que de un sélo golpe permite la
libre circulacién de capitales v mercaderias y evite los inconvenientes de
los tipos de cambio multiples.

Finalmente, se presupone una condicién fundamental para esta nueva
situacién: la institucién de una nueva autoridad supranacional, dotada
de amplias facultades.

Pero es indudable que se considere o no establecida la coordinacién,
a la luz de los plantecamientos formulados, serd necesario examinar por
lo menos, los aspectos siguientes.

ITI

ASPECTO POLITICO

La mayoria de los especialistas han entendido que éste era quizas
el punto mas dificil de toda concepcién de integracién y han dedicado
muchas paginas de consideraciones sobre el tema.

Desde un punto de vista abstracto y general la necesidad de la unién
de los pequefios paises e: maycr, para encontrar un &area mas extensa
donde desenvolver sus preducciones v comercio. Sin embargo en el aspecto
politico estard muy justificada cualqumr aprensién, pues si bien el gran
pais o los grandes paises que ejerzan como es légico una hegemonia, habrin
logrado sin duda una mayor y mejor situacién de independencia respecto
de la comunidad econémica, que los pequefios, a estos probablemente les
serd mas dificil desarrollar sus cconomias aisladamente después, que antes
de la unién.

Los pequeiios Fstados sc'ven ante el dilema —mas ahora que nunca—
de tener, por razones dec seguridad e independencia, asi como por la de
evitar las crisis econdmicas y realizar la plena ocupacién, que reforzar su
autarquia basica pero por otra parte esta tarea es imposible de cumplir
satisfactoriamente cuando hay grandes impedimentos comerciales entre las
relaciones de los paises. Si para paliar estas dificultades, se va a las coor-
dinaciones cconémicas, creemos que para regular la cclaboraciéon de los
pequeilos. paises asi ccmo las consecuencias interiores v exteriores, sus rela-
ciones con los demas miembros, y con el exterior, seria recomendable seguir
un principio de reciprocidad proporcionada a la importancia de cada miem-
bro. Esta reciprocidad proporcicnada reconocida como de dificil aplicacién
podria ser llevada a la practica con las excepciones que fueran absoluta-
mente ‘necesarias v scria una garantia contra cualquier posibilidad de ab-
sorcién por parte de los grandes paises, en perjuicio de los mas pequefios,
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asegurando a la par que un mayor desarrollo econémico protegido en el
mayor grado posible contra las fluctuaciones ceyunturales, una estabilidad
politica.

Desde luego esta’ reciprocidad relativa debe complementarse con la
observancia de los principios de planificacién y cooperacién, apovados en
cccnomias nacionales y complementarias como competidoras que se co-
nczean lo mas posible y colaboren en un plan de conjunto que no sca
demasiado rigido y ofrezca suficiente seguridad; en donde la libre com-
petencia se lleve al méximo posible dentro de una forma supra-estatalmente
dirigida y en la que la planificacién misma proporcione scbre todo en el
interior de los paises una concordancia arménica entre la direccién estatal
y una iniciativa privada mas desarrollada. Como puede observarse a tra-
vés de lo expuesto surge que una unidad econémica no queda totalmentc
legrada al suprimirse las adunas, los contingentes, la intervencién de divi-
sas y todos los impedimentos comerciales sino que por el contrario la tarea
de legrar esa unidad puede scr esencialmente un asunto de ordenacién
politica en donde las naciones quc integren el area deben de tratar de
defender su independencia estatal v nacional.

IV
COMPLEMENTARIDAD, LLOCALIZACION Y MODIFICACION

Es sabido que la técnica econémica consiste en Ja combinacién de aque-
llos elementos més titiles para la mcejor satisfaccién de las nccesidades huma-
nas, fin dltimo de la economia. Y ese fin no puede lograrse plenamente sin
la concurrencia de miltiples elementos, combinindose los factores produc-
tivos en una adecuada proporcién, es decir, complementindose o coordi-
nandolos.

De nada sirve disponer de mucha mano de obra si no hay tierras
o capitales en abundancia; ni poseer grandes extensiones laborales si no
hay trabajadores v capitales que las hagan producir; ni poseer abundantes
capitales si no hay oportunidades de aplicarlos eficaz y productivamente.

No tiene sentido hablar sobre la integracién de espacios econémicos.
si no se encuentra dentro de la zona una debida ponderacién entre una
produccién agricola, mineral e industrial, complementdndose entre si la
produccién de alimentos, de subsistencias, de construcciones, de servicios,
de cultura, etc.

El desarrollo de las nccesidades cuando alcanza un cierto nivel, mas
se realiza en variedad que en cantidad y de consiguiente supone la exigen-
cia de mayor diversidad de recursos naturales dificiles de reunir en un
sblo pais.



Lo precedentemente expuesto va configurando el fenémeno de la com-
plementaridad el que puede decirse que se basa en tres hechos o factores
fundamentales:

1*)  En el elemento de desigualdad y diferenciacién;

2°) En el de la escasez, y en un 3° que es general en economia,
corolario a su vez, de los dos anteriores: el principio de mar-
ginalidad.

De consiguiente, este concepto de complementaridad esbozado muy
brevemente, debe ser conectado con el de un espacio econémico — y de
acuerdo con la evolucién de las distintas industrias— incluyéndose desde
luega las extractivas, y las explotaciones agropecuarias en su actual indice
de desarrollo, dentro de lcs limites de los distintos paises latinoamericanos,
debe tener particular importancia para intentar una unién econémica de
cualquier grado y naturaleza. De consiguiente se hace necesaria esa com-
plementaridad, si se aspira a obtener, no sélo un cierto grado de autar-
quia, sino también una respuesta adecuada al Mercado Comtn Europeo,
al Commonwealth, v a los proycctos de la integraciéon de otras areas de
libre comercio.

Tanto en la primera hipétesis como fenémeno a prever y como en la
nueva situacién de hecho v de derecho, referida precedentemente, es fatal
que se produzcan modificaciones en la localizacion de la actividad econd-
mica. Lo que no es solamente una deduccién légica sino la aplicacién de
una experiencia va realizada dentro del marco de alguna comunidad, como
ser la Europa del Carbén v del Acero. El mercado comin alli ha provocado
la disminucién de la actividad en ciertas explotaciones hu'leras, poco com-
petidoras, en Bélgica v el cierre de algunos talleres siderdrgicos mal situados
que correspondian a supervivencias de industrias adaptadas en otros tiem-
pos a condiciones favorables, que hoy han desaparecido, asi como otras
actividades econémicas desarrolladas con fines autarquicos.

En cambio, determinados factores provocarin la aparicién de nue-
vas actividades en las regiones subdesarrolladas, tal vez poco industriali-
zadas, pero donde las condiciones basicas son favorables. Precedera este
examen al de las propias modificaciones que han de operarse en la locali-
zacién geografica de la actividad econémica. No obstante y por el mo-
mento, reconocemos que la concepcién especial de una América coordinada
es bastante imprecisa. Segin las hipdtesis mas aceptables, la unificacién,
por lo menos en el curso de una primera fase, pudiera referirse en la
América del Sur, a Brasil, Chile, Argentina, Uruguay, Bolivia y Paraguay,
y aln Pert. La adhesién de América Central, Méjico, EE. UU., etc., a una
América unificada eccnémicamente, resulta, en realidad por el momento,
poco verosimil. No obstante resulta importante conocer la situacién social,
politico-monetaria, de inversién y de su financiamiento; de la balanza de
pagos, de la tarifa v sus factores laterales, como ser restricciones cuartita-
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tivas, tipos de cambio, etc., de impuestos internos, de presupuestos, de la
politica de salarios y seguros sociales, del desnivel del desarrollo de las
distintas industrias, tanto primarias como manufactureras y las de otros
factores dindmicos, de los paises interesados en constituir una férmula para
la ampliacién de sus producciones y mercados; un factor a tener muy en
cuenta es el de la determinacién de la localizacién actual de la actividad
econémica en el area que se desee desarrollar o cocrdinar respecto a paises
y productos; asi como los factores de modificacién en caso de que esa
coordinaciéon se desarrolle, y los factores de inercia que tiendan al man-
tenimiento de cierta localizacion actual.

Se pueden sefialar cuatro grupos de circunstancias principales que
continuardn manteniendo cierto nimero de grandes focos econémicos en
su localizacién actual incluso en el caso de una integracién econémica total.

1°) la existencia local o regional de condiciones fisicas favorables
de suelo o sub-suelo;

2°) la presencia de mano de obra bien calificada para actividades
de gran calidad en las cuales el trabajo humano interviene en gran me-
dida en los precios de costos;

3?) la existencia de grandes focos de consumo vy, finalmente, uno de
los factores mas importantes: los grandes puertds u otros puntos o centros
de entrada y salida de mercaderias; ferroviarios, terrestres, aéreos, flu-
viales, etc.

Pero atn existen otros focos de inercia compuestos por las condiciones
humanas. En las industrias de transformacién, de calidad, el precio de
costo se determina por un pequefio porcentaje que corresponde al precio
de la materia prima y un porcentaje elevado de cargas en concepto de
salarios. Estas industrias son por consiguiente, relativamente independien-
tes de la localizacién de las materias primas y, por el contrario, sienten con
frecuencia una necesidad absoluta de mano de obra altamente calificada.
Los objetivos de ésta tienden y tenderan siempre a conservar su industria
de calidad, ya se trate de industrias pesadas, textiles, etc.

La presencia de grandes focos de consumo, tienden al mismo resultado
tanto mas, cuanto que estos coexisten frecuentemente con los centros de
mano de obra abundante y calificada. Es beneficioso y seguird siéndolo,
agrupar alrededor de los focos de consumo las industrias que subvienen
a sus necesidades tan diversas (necesidades propias de alojamiento, indus-
tria de la construccién; aparatos de electricidad, utensillos domésticos, mue-
bles, etc.; alimenticias: industrias de conserva, etc.; intelectuales: impren-
ta, cinematdgrafos; suntuarios: orfeberia, joverias, perfumeria; de trans-
porte: automéviles, etc.

Finalmente es notorio que las condiciones favorables de suelo y clima
habran de mantener la misma distribucién de los recursos agricolas basicos,
entre las grandes zonas actuales de cultivo del trigo o de otros cultivos agro-
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pecuarios u hortenses, frutales, y explotaciones ganaderas, asi como las
de las industrias extractivas, ya que las ventajas de los costos mas bajos,
en cualquier pais seguramente, y salvo casos excepcionales, se veran dismi-
nuidas y alGn eliminadas totalmente por los fletes y seguros.

Todos estos factores conservaran pleno valor en caso de una coordi-
nacién econémica perfecta. No es de esperar por consiguiente una dislo-
cacién total en el reparto de las grandes actividades econémicas de base
dada la accién de inercia ejercida por factores casi permnentes y validos,
que justifican el mantenimiento de una actividad econémica importante.
Estos factores de localizacién van unidos a otros como por ejemplo, los
de modificaciéon. En efecto si se realiza algin dia la unificacién de Latino
América, dos grupos de factores diferentes ejerceran su influencia: unos
extrafiardn la supresion o disminucién de las actividades de ciertas em-
presas que halldndose justificadas dentro del marco nacional, llegarin a
ser incapaces de sostener las de un cuadro internacional amplio. Por el
contrario, otros factores por razones sociales, econémicas o estratégicas
tenderan a desplazarse y desplegar la actividad econémica en determinadas
zonas todavia sub-desarrolladas. En cuanto a los factores que tienden a la
supresién o disminucién de las actividades cxistentes, dos grupos de casos
pucden distinguirse: el primero concierne a las actividades econdémicas de
indole no competidora y, por consiguiente no viables en caso de supresion
de barreras aduaneras. El segundo grupo de actividades viables, pero sub-
desarrolladas, en ciertas regiones, al llegar la unificacién o coordinacién
econémica, desapareciendo con ella el motivo que justifica su hipertrofia
en determinadas zonas, exigiria un desarrollo mejor repartido.

Ahora bien, algunas razones pueden explicar la existencia actual de
actividades econémicas de caracter no competidor: supervivencia de una
politica de autarquia, o de una politica econémica de industrializacién a
toda costa, como se desarrolla en el caso de algunos paises europeos. Conse-
cuencia de una coordinacién americana sera la creacién de actividades
econémicas tcdavia insuficientemente desarrolladas, ya que tnicamente di-
cha integracién las hara posibles por la explotacién en comin de recursos
financieros destinados a la nueva inversion.

El desarrollo creciente y considerable de técnicas cada vez mas com-
plicadas y por consiguiente, cada vez més exigentes en cuanto a las inver-
siones que han de movilizarse, hace que cada dia sea mas delicado el
desarrollo econémico en las regiones sub-desarrolladas para que pueda
acometerse por un sélo pais. Realmente es necesario en estos casos crear la
infra-estructura de comunicaciones, carreteras, vias férreas, puertos y de
viviendas. Si se trata de industrias nuevas, para que éstas puedan ser com-
petidoras deben apelar a los dltimos progresos de la técnica. La coordina-
cién econémica de Américta tendrd, pues, por resultado —y ello por las
razones que mas adelante se hicieran,— cierta transformacién, aunque evi-

— 28—

~



dentemente, no de caracter universal ya que determinados factores validos
de inercia continuaran manteniiendo en su emplazamiento actual las acti-
vidades econémicas que resultaran perfectamente remuneradoras y, por
lo tanto, economicamente justificadas. Sin embargo, habran de introdu-
cirse necesariamente, modificaciones que han de transformar las relaciones
actuales de las fuerzas econémicas que hoy actiian, modificaciones que en-
trafiaran la desaparicién progresiva de actividades que en su localizacién
actual no tienen justificacién dentro del cuadro de! area americana.

No obstante estas modificaciones en la localizacién de la actividad
econémica actual, no seran de la misma amplitud seglin la extensién que
se dé al area americana que se desea coordinar. Las transformaciones de
localizacién de las actividades econémicas tal como se han estudiado en
cada una de las manifiestaciones que se hicieron precedentemente, siguiendo
la hipétesis propuesta, no habra de producirse en una forma rapida y bru-
tal a partir desde el mismo momento en que la coordinacién de América
se haya decidido. Los sacrificios que habran de soportar ciertos paises, cier-
tas regiones y ciertas industrias nacionales en beneficio de otras, sin una
preparacién previa y minuciosa, correran el peligro de implicar graves
consecuencias en el plano econémico y sobre todo en el orden social. La
supresién o la disminuciéon de tales o cuales actividades en las regiones
en que se hallaran tradicionalmente emplazadas hasta entonces, afectarin
en primer lugar a las rentas del capital invertido en dicha actividad. Justo
es pues, preveer la compensacién y esto es indispensable econémicamente
si no se quiere sembrar la desafeccién del ahorro privado frente a las in-
versiones.

Por otra parte, las mismas transformaciones en la localizacién de las
actividades econémicas corren el riesgo de crear paros en las regiones
donde las fabricas han de ver su actividad disminuida e incluso suprimida.
La experiencia del mercado comiin que se ha realizado en el cuadro de la
actividad europea del carbén y del acero, precisamente ha puesto de re-
lieve este inconveniente social grave y la dificultad de encontrarle solu-
cién. Asi podemos apreciar que el mercado comin del acero ha provocado
la aparicién del paro en ciertas zonas de Francia donde varias fabricas
siderurgicas se han visto precisadas a cerrar sus puertas o a licenciar una
parte de su personal. Los mismos resultados graves se han observado, repe-
timos, en cierto nimero de explotaciones carboneras de caricter no com-
petidor, en determinadas cuencas hulleras. Ademas la solucién tedrica que
consiste en el desplazamiento de la mano de obra para su reemplec en otro
lugar y en actividades econémicas distintas, previo aprendizaje, ha suscitado
innumerables dificultades de orden humano, material v hasta politico.
Habria que preveer pues, el desarrollo espontidneo fuera de toda interven-
cién del poder politico y de los dirigentes de las empresas, privadas de estas

J

consecuencias desde ahora, probables, sin lo cual en nombre de los inte-
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reses superiores de una América unificada o coordinada se podria crear en
diversas partes de la misma, el caos econémico y social. Ahora bien, en la
medida en que la integracién se encamina a evitar a los paises interesados
principalmente el impacto de otros bioques econémicos, es absolutamente
indispensable eludir las sacudidas sociales de las que alguncs pudieran
beneficiarse. En estas condiciones convendria anticipar el estudio de la
unificacién con el objeto de poner en practica al realizarse ésta, determina-
das medidas de transicién capaces de reducir al minimo las consecuencias
inevitables de la integracién, principalmente las modificaciones que habrian
de implantarse en el emp.azamiento de algunas actividades econdémicas.

La unificacién no podra ser en modo alguno la operacién inmediata,
ambiciosa y total que recomiendan algunos técnicos, organismos, y ain
paises. En este terreno como en otros tantos no pueden darse saltos en el
vacio.

A%

ASPECTOS TARIFARIOS Y SU RELACION CON LA LOCALI-
ZACION INDUSTRIAL, PRODUCTIVIDAD, ETC.

Puede percibirse faciimente que la supresién de las aduanas entre
dos territorios, dados unos sistemas econémicos de precios libres, traera con-
sigo la aparicién de corrientes de trafico nuevas v otras transformaciones
de su estructura econdmica. Las industrias y otras explotaciones de cada
uno de los paises que entran en la Unién veradn aparecer nuevos mercados
y al mismo tiempo nuevas condiciones de competencia.

Hay que admitir que ciertas empresas de cada uno de los territorios
que trabajen con costos menores hallardn la posibilidad de aumentar sus
ventas, ya que encontraran un mercado mas amplio. Otras empresas, supe-
radas por la competencia de los costos menores, veran por el contrario res-
tringida su demanda, y si no logran rebajar sus costcs, habran de cesar en
su actividad. Los factores empleados por las mismas tendrin que pasar
a otras actividades en donde comparativamente encuentren ventajas y pue-
dan sostener la competencia.

Este movimiento puede ser reciproco entre los territorios que antes
constituian regiones separadas. Su resultado sera conducir a una mejor
divisién del trabajo. En el nuevo territorio formado por la coordinacién
habrd una mayor especializacién en la actividad econdmica.

En principio, el resultado de una coordinacién es la localizacién de
las actividades econdémicas en los lugares més adecuados y el conseguir
asl un més alto grado de divisién del trabajo, lo cual significa que los
factores de produccién trabajo y capital se aplican a aquellas actividades
que dan mayor rendimiento y se consigue, por tanto, en el territcrio unido,
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en general un costo de producciéon mas bajo del que se obtenia en los terri-
torios anteriormente separados. En otros términos, la renta de la nueva co-
munidad es mayor que la suma de las rentas de las comunidades separadas.

Al mismo tiempo, puede contribuir a] mismo efecto, o sea a rebajar
los costos de produccién —principio de la economia de la produccién, en
gran escala— que es un aspecto especial de lo anterior.

El principio de las economias de la produccién en gran escala, nos
dice que al aumentar la escala de la produccibn, ya sea por la posibilidad
de alcanzar el 6ptimo volumen de las empresas que emplean factores de
produccién en grandes bloques indivisibles, o por una maycr adecuacién
de los gastos generales o de los gastos de venta, etc., la curva del costo tiende
a bajar, porque se producen ciertas economias que redundan en la rebaja
de costos. Légicamente, pues, si el resultado de zona libre, cambio, o una
unién aduanera es aumentar la especializacién y, por lo tanto la concentra-
cién hacia empresas que nutren un mercado mayor, también puede pre-
sentarse este tipo de fenémeno que contribuya a la rebaja del costo de la
produccién.

Hay que hacer notar que en todo caso se supone que ese efecto de
especializacién, que es el resultado de una ampliacién del mercado y de
consiguiente de la mayor divisién del trabajo. se realiza a través del meca-
nismo de precios, en el nuevo mercado unificado, partiendo de la libre
competencia entre las empresas de los dos o mas territorios anteriormente
separados.

Una coordinacién econémica no significa inicamente la supresién de
la barrera arancelaria entre dos o més territorics, sino que implica la
creacién de un nuevo territorio econdmico. rodeado a su vez de una nueva
tarifa unificada para ser ap'icada a terceros paises en el caso de uniones
aduaneras, o diferencial en el de zonas de libre cmbio o comercio, etc.
De ello derivan consecuencias que hay que tener en cuenta al tratar de
analizar sus efectos.

La importancia de este hecho se relaciona principalmente en el caso
de la unién adunera, con la altura que alcance la nueva tarifa comin, en
relacién a las tarifas anteriores de les territorios que han sido unificados.
Para otras mcdalidades de integraciones econdmicas, que sostengan tarifas
disimiles, el punto pierde entidad por cuanto los paises involucrados estén
o no dentro de las organizaciones internacionales, seguirin manteniendo
sus viejas alineaciones, y si no lo hicieran tendrin que otorgar las compen-
saciones correspondientes. Para ello se podrian distinguir claramente dos
casos, aunque puede haber otros, a saber:

1°)  Fusién de 2 o mas territcrios econémicos manténiendo como
tarifa exterior comiin una igual o menor a la que anteriormente
hubiera sido la més baja de los paises que se unen.
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27)  Fusién de 2 o més territorios, estableciendo como tarifa comin
exterior una igual o mis alta que la del régimen del pais que
anteriormente !a hubiera tenido més elevada.

Cada uno de estos casos da lugar a procesos econémicos que tienen
consecuencias diversas cn orden a la divisién internacional del trabajo.
Asi:

Caso primero: Supongamos que sc trata de la fusién de dos paises.
A, de tarifa alta y B, dec tarifa méas baja, estableciendo la unién aduanera
una tarifa igual a la de B o sea, la mas baja.

En este caso se producira sin duda un movimiento de aumento de
especializacién en el sentido anteriormente considerado, con la consiguiente
baja de los costos en el territorio de la unidn.

Es evidente que las actividades del pais A que ha visto rebajada la
tarifa sufririn un aumento de competencia de doble origen: de las indus-
trias de B v de las del exterior. Los factores de produccion dedicadecs a
las actividades que no pueden sostener esta competencia, tndran que apli-
carse a otras cuvos costos les permitan sostener la doble competencia de B
y del exterior.

Si las tarifas se han rebajado, incluso per debajo de las anteriores
de B, las actividades dz este territorio sufrirAin también un aumento de
cempetencia exterior.

En conjunto, en el seno de la unién se producird un doble movi-
mientc de especializacién. En el territorio de A, hacia actividades en que
pueda sostener la deble ccmpetencia, v en el de B, hacia otras, que, per-
mitiéndole sostener la ccmpetencia exterior, incrementen las ventas en el
territorio de A.

Se trata de un movimiento similar al que se produciria por el paso
de un territorio econdmico, de un sistema protegido al librecambio, con
algunas desviaciones en cuanto las nuevas tarifas, permitan a B, ampliar
las ventas de ciertas industrias en el territorio de A. El resultado final de
estos movimientos tendria que ser un aumento de especializacién, tanto en
el territorio de la unién. como en relacién al conjunto internacional con
las. ventajosas consecuencias, en relacién a los costos, que anteriormente
se ha explicado.

Esta conclusién es la que parece recoger la Carta de la Habana en
su articulo 44, cuando condiciona la admisién de una unién aduanera al
hecho de que la tarifa comin de la unién no sea de una incidencia general
més grave que las tarifas de los territorios antericres. En términos més o
menos similares se expresa el articulado del Acuerdo General.

.Caso segundo: En este caso se trata de la fusién de dos territorios:
A, de tarifa alta, vy B de tarifa baja, estableciéndose la tarifa comtin
de la unién aduancra a un nivel igual o més alto que la mas elevada de A.
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El resultado de la fusién serd ahora, en primer lugar, el que produzca la
desaparicién de la barrera aduanera intermedia y con ello la mutua com-
petencia entre las diversas actividades de A y B. Es posible que este hecho
conduzca a una serie de cambios econémicos que signifiquen un aumento
de especializacién en las actividades econdémicas del territorio unificado,
en el sentido de dividirse mejor el trabajo.

Pero el hecho de elevar la tarifa comin al nivel de la méas alta o ma-
yor aun, haria que ciertas actividades que no podian sostenerse en B (o in-
cluso en A, si la tarifa comin es atin mayor) debido a su alto costo en re-
lacién al extranjero, sean ahora posibles.

Ciertos productos que se conseguian antes por la via del comercio ex-
terior, podran ser producidos en el seno del territorio unificado a un costo
naturalmente més elevado que aquél a que antes se obtenian.

Desde el puto de vista internacional, la especializacion sera menor, Y
los costos internos de la unién serdn en conjunto mayores que anteriormente.
Es el mismo efecto que produce un aumento de tarifas en un territorio
econbémico.

La tendencia hacia la mejor divisién del trabajo v el consiguiente
efecto sobre los costos, que podria haber sido el resultado de la unificacién,
puede venir contrarrestada por una baja del grado de especializacién en
relacién, al exterior, (un aumento de autosuficiencia) v por un momento
consiguiente de los costos interiores.

Es dificil predecir en este caso cual serd el peso relativo de los dos
efectos contradictorios y, por lo tanto, el resultado definitivo de la unifi-
cacién en relacién a los costos.

Las anteriores lineas siguien a grandes rasgos el razonamiento clasico
en materia de comercio internacional, e inter-regional, deduciendo de ello
el probable efecto de una unién aduanera. En realidad, sin embargo, con
ésto queda limitado el problema a un aspecto parcial: el que se refiere a
los efectos de una unién sobre la aplicacién de los recursos, y por tanto,
sobre los costos.

No cobstante, el problema tiene otros aspectos y especialmente en cuanto
concierne al nivel de empleo.

Una unién produce precisamente ciertos efectos sobre el trafico, en
tal forma que hay unas empresas v actividades que ven aumentada su
demanda en detrimento de otras. Algunas industrias o explotaciones, en
concreto incrementan su produccién y sus ventas mientras otras, en cambio,
decaen y desaparecen. Como consecuencia, los factores de produccién
(tierra, capital, mano de obra) tienen que moverse, desplazindose de cier-
tas empresas que no pueden ya subsistir por su alto costo, a otras que con-
tindan siendo competidoras por tener comparativamente una situacién de
igual ventaja.
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Ahora bien, el supuesto normal en la teoria del comercio inter-regio-
nal o sea el comercio dentro de una zona aduanera cerrada, es que existe
una tendencia hacia el equilibrio. Los intercambios comerciales producen
a través de los precios el ajuste necesario para que los factores de pro-
duccién acudan a las actividades donde existe mayor ven‘aja comparativa.
En realidad la misma idea se aplica al comercio internacional en régimen
de libre cambio.

Esto implicaria, en el caso de una unién econémica, que los recursos
que quedan ociosos en una actividad, hallen facil y automaticamente em-
pleo en otra y precisamentc en aquélla cuyos costos responden a la nueva
estructura econémica de la unién.

Sin embargo, este traslado de factores de una actividad a otra, no
implica necesariamente un desplazamiento regional en masa de los mismos.

Al contrario, existiendo plena libertad de trafico, el comercio inter-
regional tiende a igualar los precios de los factores en toda un area eco-
némica, de forma que no existicndo grandes diferencias entre los precios
o remuneraciones de dichos factores, éstos no tenderdn a desplazarse lo-
calmente.

En realidad, este supuesto implica que tanto el comercio internacional
como el inter-regional, aunque éste en menor escala, constituyen una alter-
nativa al movimiento de facteres y recursos. En el caso de una unién
aduanera habria que considerar, para que sus efectos fueran plenamente
satisfactorios en relacién al empleo de factores, que el proceso se realizara
en la forma siguiente,

a) En virtud de la supresién de la linea aduanera intermedia, aque-
llas actividades que de una manera natural tienen ventaja en los costos,
se extienden; y, en cmbio ciertas actividades que s6lo vivian amparadas
por la anterior linea aduanera, decaen.

b) Los factores y recursos (tierra, trabajo, capitales) se trasladaran
asi de ciertas actividades a otras, pero este trasiego serid principalmente
un cambio de actividad, més que un desp'azamiento de localizacién, ya
que existe una gran parte de factcres que no pueden hacer esta traslacion
como las tierras y ciertas instalaciones. Aparecen, pues, otras actividades
a las que pueden aplicarse los factores que han quedado momentaneamente
ociosos, que produciran articulos o servicins capaces de competir dentro
del territorio de la comunidad y que servirin para crear nuevas lineas
de trafico de mercaderias.

En consecuencia las remuneraciones de los.diversos factores, tienden
a igualarse dentro de toda el 4rea econémica nueva y no hay necesidad
de desplazamientos.

Nuevas lineas de comercio interregional son la alternativa a la muta-
cién de factores, y el nivel de empleo de las diversas regiones se manten-
dra sin modificacién.
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Por tantc, en definitiva, si los hechos ocurrieran en esta forma, des
pués de una unién aduanera o econdémica entre dos o varios territorios.
se crearfa una nueva situacién de equilibrio con el nivel de empleo sin
variacién, y la marcha de los intercambios entre las dos zonas sc¢ man-
tendria en equilibrio y, por consiguiente también los pagos entre las mismas
zonas. Se habria modificado ciertamente la materialidad de la clase de bie-
nes y servicios que formaban el intercambio entre los territorios, pero cuan-
titativamente continuaria el equilibrio.

Ni el volumen de empleo variaria —aunque si la clase— ni los pagos
entre los territorios entrarian en descquilibrio.

El reajuste de actividades en el sentido de la mejor divisién del tra-
bajo, y la movilidad de los factores entre distintos tipos de actividad, no
incidiria en el nivel de empleo entre los diversos territorios y haria facil
el mantenimiento del equilibrio entre los sistemas de pagos.

Frente a la realidad actual, sin embargo, entran otros elementos de
consideracién que pueden modificar sensiblemente el cuadro. Hay una se-
rie de obsticulos que, en conjunto, podriamos llamar la imperfeccién del
mercado, que impiden el traslado automatico v sin obsticulos de los fac-
tores de una produccién, de una actividad a otra.

Aparte de que, en definitiva,, siempre tendria que existir un periodo
de transicién para que los factores varien de empleo. Como consecuencia
de una unién econdmica, puede ocurrir también que después del reajuste
de actividades queden ciertos factores sin emp'eo. Es decir, si en una unién
aduanera, en régimen de libertad de comercio, precios y pagos entre los
paises que la integran resulta una rama de produccién de un pais A, en
peor situacién de costo que la correspondiente del pais B, no siempre es
facil que los factores de produccién de A, se trasladen sin dificultad a
otra actividad.

Por ejemplo: los agricultores de un pais dado, pueden temer que la
unién econdmica con otros paises no les permitira sostener la competencia,
y el Gobierno de aquél teme entonces que la realizacién de esta unién pro-
duzca un paro agricola forzoso. El procesn, por tanto, puede ser dificil,
y ‘en él quedar factores, como fuerzas de trabajo, instalaciones, tierras,
etc., sin emplear.

Como consecuencia, también la igualacién de remuneraciones de fac-
tores entre los territorios intervinientes, puede tardar en llegar. Pueden
pues, existir grandes diferencias de remuneraciones entre los factores en
diversas regiones atn del mismo pais. Por tanto, puede aparecer después
de una unién aduanera o econémica entre varios territorios, una tendencia
de los factores a trasladarse del territorio donde obtengan menor remune-
racién, a aquel en que la obtengan mayor. Y este movimiento puede per-
petuarse y acentuarse en caso de que las correspondientes actividades del
pais mejor situado obtengan, como consecuencia de este mismo hecho,
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una posicién de monopolio. Por consiguiente, puede surgir el desempleo de
factores dentro de aquellas actividades que decaen, sin surgir nuevas posi-
bilidades de empleo para los factores en el mismo territorio.

Viendo el problema desde otro punto de vista, podria decirse que el
cfecto probable de una unién econémica en una situacién de imperfeccién
del mercado podria scr, en el sentido de la localizacién industrial, el au-
mentar la concentracién industrial en las zonas mas aptas para ello y
atraer factores hacia estas regiones.

Claro esta, que estos posibles efectos desequilibradores, especialmente
en cuanto afectan al nivel de empleo, son los que impiden a los Gobiernos,
incluso cuando admiten en principio, los grandes beneficios a largo plazo
de una unién econdémica, el abrir el camino a ella. Impiden también el
realizar una politica comercial de mayor libertad y tienden a encerrar las
economias nacionales en compartimientos estancos, renunciando a los be-
neficios de una mas amplia divisién internacional del trabajo. En definitiva,
incluso para los que crean que el equilibrio terminaria por producirse, es
el pericdo de reajuste con sus posibles efectos desequilibradores lo que
cuesta afrontar.

Por tanto, como generalmente los gobiernos no estan dispuestos a
enfrentar estos problemas, atin con e! mejor deseo de ampliar los inter-
cambios con el exterior, entran en cualquier acuerdo de unificaciéon o de
simple coordinacién, incluso un simple acuerdo comercial de caracter bila-
teral, manteniendo las medidas de control suficientes, para que no se
produzcan estos efectos.

Es decir, sostienen tarifas, restricciones cuantitativas, prohibiciones,
etc., para conservar el equilibrio de su economia interior. Esto quiere decir
que tienden a desplazar la dificultad hacia la balanza de pagos, que por
esta causa aparece como problema de primer plano en todo el complejo
de relaciones econdémicas internacionales.

El problema del equilibrio monetario internacional, aparece por ello
en la actualidad bajo un aspecto muy diferente al que aparecia en la época
del liberalismo. En aquel sistema, el equilibrio monetario tendia a producirse,
simplemente, como un subproducto del ajuste de las diversas fuerzas eco-
némicas de cada pais, y en los casos de unificacién el problema quedaba
automaticamente resuelto como consecuencia de la libertad de trafico. En
la actualidad, en cambio, surge como el primer problema a resolver, ya que
no hace mas que reflejar el desajuste de las diversas economias nacionales
cerradas y aisladas.

Sin embargo, el planteamiento de los problemas de integracién, coor-
dinacién o unificacién monetaria y de pagos, ofrece caminos de indiscu-
tible utilidad. Partiendo de este aspecto del problema puede verse cémo
un sistema nacional se integra con otros y c¢émo ¢l espacio monetario y de
pagos no coincide con el espacio econdémico nacional en sentido territorial,
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ya que una parte mayor o menor de la renta nacional de todo pais procede
del exterior o se gasta en el exterior. Por tanto surge entonces con mas
claridad el cuadro del conjunto formado por las diversas unidades nacic-
nales, y las cuestiones de equilibrio entre las partes pueden plantearse desde
el punto de vista del grupo en comin.

A2 !
ASPECTO FISCAL

La proporcion de ingresos tributarios con respecto al producto nacio-
nal bruto es menor en paises de economias menos avanzadas. Asi fluctda
entre el 6 vy el 15 9% del producto nacional bruto de América Latina pero
con algunas salvedades que llegan hasta el 189, mientras que en EE.UU.
los ingresos publicos representan alrededor del 20% del producto nacional
bruto y en algunas parte de Europa esta relacién llega hasta el 309%.

Estas diferencias sensibles entre las cargas tributarias de los distintos
paises de América tienen su origen, principalmente en el grado relativo de
desarrollo econémico. Como es sabido un nivel inferior de desarrollo im-
plica una menor base tributaria, a pesar de que la regresividad de los sis-
temas afecta a los recursos més bajos, el producto fiscal es més bajo que
el de los paises més desarrollados. Pero esto no debe oscurecer el hecho
de que existen diferencias muy marcadas entre los propios paises latino-
americanos. En la mayoria de estos los ingresos tributarios provienen de
actividades ligadas directamente con el comercio exterior. En Chile y Ve-
nezuela por ejemplo alcanzaban segin las estadisticas a un 45% del total
de ingresos tributarios. En cambio en Argentina, Brasil y Uruguay el sector
externo no reviste tanta importancia.

Hay que tener presente que en el aflo 1956 las corrientes de inter-
cambio dentro de América, alcanzan a significar, en cuanto a exportacién
uruguava se refiere, a un 25 % del tetal exportado por el Uruguay, inclui-
dos los E. Unidos v Canad4; mientras que las importaciones procedentes
del area americana alcanzaban una situacién cercana al 509 del total
importado.

El especial significado de este ligero andlisis que en general se man-
tiene para la zona de América, trae aparejada la necesidad de encarar la
viabilidad de la estructuracién de un plan orginico v coherente que deter-
mine con la mayor precisién posib'e la incidencia del factor interno fiscal,
para buscar soluciones que posibiliten la atenuacién o ccmpensacién de
los sucesivos impactos, que significara la reduccién o eliminacién de la pre-
sente alineacién de la tarifa de Aduana vy que no fueran compensades por
la incentivacién econdémica derivada directamente de la integracién del
area.

— 37—



Estas consideraciones son -validas tanto para la zona considerada en
su integridad como para los paises que la compongan, principalmente en
lo que tiene relacién

a) con el dafio que puede significar para uno de los principales lo-
gros que persiguen una coordinacién econdémica o sea el acrecentamiento
del intercambio y consumo de productos, el aumento de la produccién y el
ingreso real personal, todo dentro del libre juego entre la oferta, demanda
y precios.

b) con el abatimiento de los ingresos fiscales que financian las dis-
tintas obligaciones del Estado.

Tendiente a la obtencién de estos propdsitos, serd conveniente orientar
la bisqueda de soluciones hacia aquellos arbitrios que no repercutan sen-
siblemente, o sencillamente que no incidan en la produccién, formacién de
ahorro e inversiones, vy si sobre la renta que se consuma, particularmente
la que se destine a satisfacer necesidades no imprescindibles, y atendiendo
a la capacidad contributiva de aquellos llamados a cooperar.

Simultdneamente convendria tratar de estabilizr por todos los medios
posibles y que son de notoriedad, la puja de salarios y precios, a efectos de
atenuar una de sus causas, que derivara necesariamente en exigencias pre-
supuesta'es y en el consiguiente aumento de impuestos que repercutira
otra vez sobre los salarios, y éstos y aquéllos sobre los precios, y asi su-
cesivamente.

Deberd reverse y adaptarse unos a otros los distintos sistemas tribu-
tarios y en consecuencia también el nuestro, tratando de ajustarlo al plan
de desarrcllo econdmico, politico, v social que se desee realizar.

Dentro de esta politica fiscal convendrd considerar no sélo a los im-
puestos, sino también a las tasas, contribuciones, manejo de la deuda pu-
blica, politica de préstamos, etc.

La politica impositiva debera ser flexib'e y arménica, de cooperacién
supranacional por un lado y de coordinacién nacional, municipal y zonal,
por otro y debera cuidar de controlar debidamente el problema de la tras-
lacién de los tributos.

Asimismo serd conveniente que el producto de esos recursos se destine
a nicleos moderados y seleccionados de funcionarios a sectores productivos
de la economia de los paises en particular y de la zona en general, para fines
sociales, etc.

En sintesis la politica impositiva debera ser tan flexib'e como sea po-
sible, v estar dirigida al logro no sélo de ciertos fines sociales, politicos y
econémicos a largo plaze, sino también capacitada para acudir a los ajus-
tes que requieran las condiciones que se presenten a corto p'azo. Esto no
significa reconocer que serd fécil hallar la adecuada medida a esa flexibi-
lidad, asi como la naturaleza y el grado de su efectividad.

Recién entonces se estard en condiciones de observar en qué forma
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todos los factores de la poiitica financiera de los Estados, gastos, empréstitos,
pagos de la deuda e impuestos, se refiejan en el consumo, la inveie’n y
el ingresa nacional como un todo, y medir en qué manera cada uno de
los intrumentos de la politica fiscal produce su impacto en la oferta global
de fondos disponibles para el consumo, y percute sobre la cantidad de fon-
dos destinada al ahorro e inversiones y por ende en la produccién.

En conocimiento de esos efectos se podra encarar el estudio de los me-
canismos necesarios, que tiendan a evitar que la po.itica fiscal a adop-
tarse, dafie una tendencia ascendente al gasto de consumo o de inversién
més o menos imprescindible, y produzca desequiiibrios e inestabilidad
financiera con todas sus consecuencias.

Para ello serd necesario ir por etapas lo menos ambiciosas posibles,
dado la disimil ponderacién de los gravdmenes vigentes en los sistemas
impositivos de los paises que pudieran integrar un area preferencial ame-
ricana. Parece ser que convendria, primero que nada, acudir a aquellos pro-
cedimientos que hicieran factible el mayor grado de unificacién, raciona-
lizacién, y simplificacién de los distintos tributos que integran los sistemas
tributarios, tratando de eliminar en primer término dentro de lo que la
técnica en la materia admitiera como razonable, las trabas, impedimentos,
o complicaciones de caracter esencialmente administrativo o formal, para
luego ir al estudio del hecho imponible, materia imponible, tasas, excep-
ciones de base, etc.

Por otra parte deberin tomarse todas las ponderaciones para que

1¢) los Estados miembros no graven directa o indirectamente los
productos de los demas Estados asociados con impuestos interiores, cual-
quiera sea su naturaleza, con incidencia superior a la de los productos na-
cionales similares.

2°) los productos aportados a los otros paises que entren en la coor-
dinacién no podrdn beneficiarse con bonificaciones de impuestos interio-
res que sean superiores a los gravimenes que les han sido aplicados directa
o indirectamente.

En suma; si bien parece una utopia pretender una nivelacién fiscal
global, no deben escatimarse esfuerzos tendientes a lograr sistemas impo-
sitivos justos que atenten las diferencias en la redistribucién de la riqueza,
en las condiciones sociales, politicas y econémicas de cada palis.

Por otra parte deberan coordinarse a efectos de que no se alteren
por causa de una tributacién inadecuada las condiciones de venta de los
productos que circulen en la zona ni que distorsionen el libre juego com-
petitivo, o que contraigan demasiado la demanda aunque no exista pro-
duccién nacional.

De consiguiente convendria ir pensando en la creacién de un orga-
nismo supranacional con el fin de ir trabajando en la concrecién de tales
propésitos y en la formulacién de aquellas medidas que eviten la doble
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o multiple imposicién, también seria muy Wtil que se realizara un inven-
tario de los sistemas impositivos vigentes en la zona a efectos de medir la
incidencia no solo de la fiscalidad directa sino también de la indirecta sobre
los productos a negociar dentro del area, etc.

VII

CONSIDERACIONES MONETARIAS

Parece valor entendido que sélo las economias sanas pueden tener
monedas sanas. Un comercio internacional sano de mercaderias y de
servicios, garantiza un régimen de pagos y de transferencias de capital que
funciona sin dificultades. El olvido de este principio lleva generalmente
del estallido de una crisis, a la practica de la devaluacién.

Este punto esta estrechamente vinculado, con uno de los sectores en
que se sostenian principios mas heterodoxos; el del régimen monetario
a implantar en una unién econémica. Parece claro que el patrén oro debe
ser rechazado en relacién con el comercio exterior dirigido. En una econo-
mia mas o menos integrada los procedimientos de automatismo no tienen
cabida pues son procedimientos que interferirian la accién delibedara del
Organo u drganos rectores de la economia ccordinada de la comunidad.
Por otra parte, la necesidad de separarse del patrén oro radica en el argu-
mento de la escasez de reservas metélicas de los paises a causa de la mala
situacién de su balanza de pagos. La economia se ve lanzada fuera del pa-
trén oro y cae entonces, necesariamente, dentro del dirigismo. Por consi-
guiente, para una ordenacién de las relaciones monetarias de las economias
particulares entre si y para el desarrollo de una regulacién monetaria supra-
nacional dentro de la economia de un area o de un mercado nacional,
tiene que mirarse, bien a una moneda unica, bien a una unién monetaria
como el camino mas simple para establecer mas claras relaciones de pago.
En el caso de una moneda rectora con cambio fijo, l]a moneda que ejerce
la hegemonia en el area se halla unida a las demas monedas auténomas por
convenios de cotizacién y pagos pero sin ninguna relacién con el patrén
oro. Tiene por fin orientar la politica monetaria y de cambio de los paises
incluidos en el bloque. Su desconexion con el oro evita las perturbaciones
en los cambios por influencia exterior de orden monetario y por dltimo,
sefiala una particular ventaja en su actitud para un dirigismo de la eco-
nomia interior. Claro estd que, sobre todo al principio, tiene que subsistir
junto a las monedas nacionales. Por otra parte, la intervencién de las divi-
sas ofrece también sus inconvenientes sobre todo por su complicacién, que
a veces es un obstaculo al cambio internacional.
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La paralizaciéon del comercio de importacion, del turismo y de los
servicios financieros por la distribucién mas o menos arbitraria de divisas
provoca generalmente, contramedidas de otros paises.

En el nuevo régimen, la intervencién de divisas es el sistema de pagos
internacionales, no s6lo con respecto a los paises cxtrafios al area sino adn
dentro de ellos, y existen todavia opiniones algo discordantes que quisieron
encontrar soluciones intermedias, que permitan abandonar del todo el
patrén oro, propugnando recurrir a cambios fluctuantes y restablecer el
cambio multilateral, dejando a las variaciones del cambio el cuidado de
restablecer el equilibrio de la balanza de pagos cuando ésta se viera des-
nivelada y empleando el oro tUnicamente para salvar los desequilibrios mo-
netarios que se produzcan en las fluctuaciones a corto plazo.

En suma una coordinaciéon econdémica ha de tener por su propia na-
turaleza, una solucién de caracter general para los problemas monetarios
y de pagos entre los paises miembros. Paradégicamente mientras los go-
biernos negocian y hacen esfuerzos sinceros para llegar a la unién econé-
mica, adoptan o se ven obligados a adoptar en otros aspectos medidas que
han de ser un obstaculo para la misma.

Para atenuar esas situaciones, puede ser una solucién el establecimiento
de una paridad fija en relacién a una moneda dura, el délar, la libra, etc.,
o entre las distintas monedas nacionales de los paises que integran la zona.
Y en consecuencia cada parte debe obligarse a no negociar con las divisas
de otra, frente a terceros, mas que a base de la paridad establecida.

Por tanto la relacién econdmica entre los paises de la zona se regira
a base de paridades fijas entre sus divisas y no tendra validez como instru-
mento de ajuste de las balanzas de pagos por medio de fluctuacién en las
cotizaciones de las divisas. Parece pues casi inverosimil que una coordina-
cién econémica en América se pueda montar sobre la base de mercado
libre de las divisas de los paises que la forman.

Sin embargo a medida que avancen las negociaciones para lograr una
coordinacién mas avanzada, serd esencial la convertibilidad de las divisas.
Puede que ni siquiera sea necesaria la unificacién de las monedas del area.
Claro estd que antes de llegar a la convertibilidad serd necesario el equi-
librio y estabilidad interior y exterior de las economias que se desea
coordinar.

Nos parece que la plena fusién en América no deja de ser por el
momento una utopia ya que la idea por ahora, gira alrededor de una
asociacién econémica vy no una fusién politica pura.

Sin embargo parece dificil que se llegue en una primera etapa a una
convertibilidad plena y a la libertad de pagos absoluta. Esta recién se
alcanzard cuando la coordinacién o unién llegue a un alto grado de desa-
rrollo. Mientras tanto la convertibilidad, se asegurard por el sistema de
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controles directos o sea restringiendo la plena libertad de pagos entre las
partes teniéndose en cuenta de que los margenes de crédito que se conceden
los sistemas econémicos entre si, no pasen de ciertos limites.

VIII

PAGOS, COMPENSACION MULTILATERAL DE
SALDOS BILATERALES

(134

Sélo dos palabras al respecto, ya que el tema serd considerado ‘‘in

extenso” por otros co-participantes de las jornadas de Economia.

Toda la dinadmica que promueva una liberalizaciéon del intercambio
dentro del area debera considerarse en conexién con un sistema de pagos
multilaterales ya que son problemas interdependientes intimamente rela-
cionados con los del mercadc comin o regional que deben de elevar al
maximo de reciprocidad ese intercambio. El régimen debera intentar evitar
todo riesgo cambiario para los paises participantes.

Es a nuestro entender inconcebible un mercado regional sin un régimen
especial de pagos. Un sistema en que cualquier saldo acreedor en favor de
un pais pudiera dar lugar a una salida inmediata de divisas hacia el resto
del mundo, significaria la posibilidad de un pérdida de sustancia para el
mercado zonal.

Por ello es que se estima que se hace necesario en materia de pagos
crear las condiciones propicias para promover el ensanchamiento de los
mercados nacionales y el establecimiento ulterior y gradual del mercado
regional. Esta serd a no dudarlo una buena medida para procurar un equi-
librio del comercio entre paises titulares de cuentas inter-latinoamericanas
de pago, y el conjunto de éstos, tendiendo a la eliminacién de los desequi-
librios acentuados o persistentes por medio de la expansién del movimiento
de mercaderias y servicios y no de su contraccién.

En el periodo de transicién, que se comenta en el capitulo correspon-
diente, podria establecerse un sistema multilateral de compensacién de saldos
bilaterales semejante al que permitié el advenimiento del andamiaje mul-
tilateral de pagos intereuropeos, para finalmente llegar a la Unién de pagos
a condicién de que el intercambio comercial entre los paises adherentes
al 4rea que se desea coordinar con tendencia a la liberalizacién llegara a ser
de caracter indiscriminatorio. Esta unién de pagos debera alcanzar no sélo
la compensacién multilateral automatica de los saldos bilaterales, sino tam-
bién la liquidacién de los saldos netos resultantes del movimiento de cobros
y pagos de cada miembro con el conjunto de los demas. De esta manera si
las diferencias bilaterales se convierten en créditos a favor o en contra de
la Unién considerada como un todo, no serd necesario procurar el equi-
librio en las relaciones bilaterales. En consecuencia desde el punto de vista
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de los pagos, a cada miembro le serd indiferente en término de paises, el
destino de sus exportaciones o el origen de sus importaciones. Ademas
la Unién a través de un mecanismo de liquidacién proporcionara faci-
lidades de crédito, que permitirdn a sus miembros hacer frente a fluctua-
ciones estacionales o transitcrias en sus balances de pagos con respecto al
sistema y mantener e incrementar asi su tréfico intraregional.

IX

INVERSIONES

Quizds uno de los prob'emas més serios que se presenten para con-
siderar estos intentos de coordinacién econdémica, sea, el de las inversiones
y la de los movimientos de capital entre las naciones llamadas a integrar
una coordinacién econémica, en Latino América.

Los movimientos de capital pues, asi como la atraccién y la distribu-
cién de las inversiones en cuanto a su posible aplicacién econémica. es una
de las cuestiones mas importantes que pueden plantearse para estudiar los
efectos de una futura coordinacién.

Posiblemente la razén fundamental de esto es ]a dificultad que existe
para seguir el rastro de los movimientos de capital. En efecto; sélo algunas
circunstancias hacen posible cierta seguridad en el conocimiento de las
transferencias de capital a través de las fronteras.

A pesar de estas dificultades v de la inestabilidad monetaria por la
que atraviesan la mavyoria de los paises de América-Latina, es necesario
abordar el estudio del desarrollo de las inversiones en Latino-América du-
rante periodos inmediatos, precedentes al que se vaya a tratar la coordina-
cién conémica.

La inversién es la base del desarrollo econémico y constituye por tanto
la fuente de los datos estructurales de! futuro. Por otra parte la distribu-
cién de las inversiones tanto en el aspecto geografico como en lo relativo
a su aplicacién a sectores econdémicos diferentes, es una de las facetas que
en mis han de notarse los efectos de una integracién. Es evidente que en una
bucna parte las decisiones actuales de invertir estin inspiradas por el mismo
hecho de fraccionamiento en nacionalidades. Asi sucede, por ejemplo, en
todas las politicas ‘de industrializacién que en cada pais tienden a crear
un auto-abastecimiento de recursos susceptibles de obtenerse en otras na-
ciones v que incluso se obtienen ya. en ellos. Dicho en otras palabras del
mismo modo que seria dificil justificar la creacién de una industria en
una zona de un determinado pais, si en otra zona del mismo pais existia
va una superproduccién, asi también la coordinacién econémica puede
hacer innecesarias ciertas inversiones que algunos paises consideran hoy
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vitales para su economia pero quc se sustituiria simplemente por el trans-
porte del producto desde otros paises.

Los problemas de inversién de capitales son esencialmente para el
estudio de los efectos de una coordinacién econémica y por eso hemos de
conocer las orientaciones recientes dc dicha actividad capitalizadora para
percibir sus méviles, indagar sus perspectivas y provectar para el futuro
sus resultados. Atin cuando el capital es sélo uno de los factores en el cre-
cimiento econémico, su escasez pucide ser perjudicial, si llega a limitar
considerablemente dicho crecimiento econémico.

Por consiguiente, es accnsejable desde todo punto de vista propiciar
aquellas medidas tendientes a lograr un alto nivel de inversicnes y forma-
cién de capitales que es por lo general, uno de los requisitos previos para
alcanzar tasas elevadas de desarrollo econémico. Aunque no es posible hacer
una estimacién a largo plazo con respecto al monto exacto del capital ex-
trnjero que los paises latino-americanos estin en condiciones de utilizar
productivamente y cuyos servicios pueden atender, la magnitud de los
diversos tipos de corrientes de capital que han tenido lugar en el pasado,
dan base para juzgar su capacidad de absorci6n.

X
SOCIEDADES INTERNACIONALES

Otro tema que creemos digno de tener en cuenta es el que ya se
consideraba vy trataba en la mayoria de la prensa europea, alla por octubre
de 1957, que se relacionaba con las sociedades internacionales que podrian
construirse como consecuencia del advenimiento del mercado comtn euro-
pec o de la comunidad econémica europea. Se sefialaba en esos articulos que
un nuevo tipo de sociedades internacionales seria igualmente deseable por
dos razones: de una parte permitiria dar una compensacion a los intereses
financieros lesionados por cl cese o la disminucién de actividades de las
fabricas sacrificadas por la coordinacién econdmica.

De consiguiente, les seria concedido a éstas, determinado porcentaje
de participacién de capital de las nuevas sociedades internacionales. Ademés
otros grupos financieros aportarian a las nuevas entidades la totalidad o
parte de su capital y de su material industrial, etc. Por otra parte, unica-
mente la formacién de sociedades internacionales podrian asegurar la agru-
pacién de una masa de capitales suficientes para permitir la fundacién de
industrias de las regiones menos desarrolladas de América, si se tiene en
cuenta la importancia de las inversiones que habrian de movilizarse para
crear una infraestructura adecuada, asi como para adaptar las nuevas in-
dustrias, al dltimo grado de perfeccionamiento técnico para hacerlas exito-
samente competidoras. '
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Se reconocia sin embargo que el advenimiento de estas sociedades
internacionales, plantearia un problema embarazoso de fondo a causa del
encasillamiento monetario. Lo que en muchos las induciria a reinvertir sus
beneficios sobre el terreno. Creemos que, por el contrario en una coordina-
cién sectorial americana, varias circunstancias podrian facilitar la forma-
cién de sociedades verdaderamente internacionales. Los problemas de cir-
culacién del capital y de transferencias de lcs beneficios ya no podrian
plantearse puesto que por la unidad monetaria cuando se lograra la coor-
dinacién casi total —que seria uno de los objetivos finales de cualquier
plan de desarrollo, todo control de cambios quedaria practicamente sin
objeto con la institucién de una moneda rectora o paridades fijas, o un
sistema de convertibilidad externo, de que hablamos en otro lugar de
este trabajo.

Claro que al no estar previstas en nuestras legislaciones, este tipo de
sociedades internacionales daria lugar para que se proyectaran nuevos esta-
tutos juridicos.

Estas ideas pueden admitirse siempre que los acuerdos entre empresas
tiendan a mejorar la produccién o distribucién de los productos o a pro-
mover el progreso técnico o econdémico sin imponer a las empresas involu-
cradas restricciones que no son indispensables, para alcanzar esos objetivos.
Ademas siempre deben considerarse incompatibles con una coordinacién
econémica y deberian quedar prohibidos todos los acuerdos entre aquéllos
cuando las practicas concertadas puedan afectar al comercio entre las par-
tes contratantes o su finalidad sea restringir o falsear el libre juego de la
competencia dentro del 4rea, v especialmente las que consisten en:

a) fijar indirectamente los precios de compra o de venta u otras
condiciones de transaccidn:

b) limitar o controlar la produccién y salida de productos y el desa-
rrollo técnico o inversiones;

c) repartirse los mercados o las fuentes de abastecimientos;

d) aplicar condiciones desiguales para prestaciones equivalentes oca-
sionando con ello un impacto en la competencia, etc.

XI

ASESORAMIENTO Y COOPERACION TECNICA

El éxito de-cualquier programa objetivo v serio de desarrollo econ-
mico que tienda a- elevar el nivel de vida de los pueblos, estd necesaria-
mente vinculado ‘al adiestramiento técnico. Quizas tan importante como los
recursos econémices es el aprovechamiento de los recursos humanos. Par-
ticularmente si la tasa de crecimiento demografico es grande. Practicamente
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la expansién econdémica de América no podrd hacerse sin contar con téc-
nicos idéneos.

Hubo pronunciamiento en tal sentido en la recomendacién 23 de la
reunién del Comité Interamericano de los Representantes de los Presi-
dentes celebrado en 1957 y en las resoluciones IV, VI, y IX de la Con-
ferencia Econémica de la O.E.A. reunida en Buenos Aires.

Pero la escasez de técnicos atin se hace sentir en Latinoamérica. Y
se ha visto compensada en cierto sentido, con la ayuda extranjera por
medio de programas patrocinados por las naciones mas desarrolladas a
través de programas conjuntos ejecutados por las Naciones Unidas, etc.

Como el mejoramiento de los recursos humanos es un componente esen-
cial de cualquier esfuerzo cooperativo que se emprenda en el continente
para promover el desarrollo econémico, se hace muy importante el sumi-
nistro de asesoria técnica adecuada facilitando el intercambio de informa-
cién técnica y cientifica; y facilitando el establecimiento de instituciones
nacionales e internacionales de investigacidn, etc.

XI1

MEDIDAS DE TRANSICION

Puede considerarse en primer lugar, que los efectos de la coordina-
cién, probablemente no tendrian incidencia inmediata sobre los precios de
costo, equiparacion de las cargas fiscales, sociales y de los transportes fe-
rroviarios, etc., pero seria desdichado sacrificar desde un comienzo ciertas
actividades por el simple hecho de que estas no resultardn ripidamente
competidoras, pudiendo llegar a serlo al cabo de cierto tiempo de adaptacién.

Puede admitirse desde luego, que durante el periodo de algunos meses
0, como maximo uno o dos afios, —periodo por lo demis variable segiin
los tipos de actividades que se quieran coordinar; se mantuvieran a titulo
provisional los sistemas de protecci4n arancelaria.

Esta demora ofreceria dos ventajas: de una parte permitiria progre-
sivamente a las producciones industriales v agricolas, asimilar las conse-
cuencias de la equiparacién de ciertas cargas de las cuales dependen el nivel
de los precios de costo; y de otra: determinadas empresas marginales po-
drian sacar partido de esta demora de gracia para intentar hacerse com-
petidoras mediante la referma de sus métodos, de sus medios o de sus
tipos de producciones. Asi se evitarian las sacudidas bruscas provocadas
por la supresién total e inmediata de toeda barrera aduanera o sus colaterales
cualesquiera que éstas sean. No hay que decir que este mantenimiento de
la proteccién aduanera no tendria sino un caracter meramente provisional
y aue por ningin concepto podria prorrogarse. Un segundo grupo de me-
didas de transicién habria de referirse a la mano de obra llevada al paro
por las supresiones, disminucién o transformaciones de las actividades eco-
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némicas. Habria que preveer un programa de reempleo de la mano de
obra. Ahora bien, la solucién no podra hallarse sobre el terreno sino. en
raras ocasiones pues la creacion de nuevas actividades solo es concebible
en Ja medida en que se asocien determinados factores econémicos favora-
bles para un feliz efecto del azar en las propias zonas de paro.

En estas condiciones el programa de reempleo de la mano de obra
no podra excluir los desplazamientos de una a otra regién, incluso también,
de un pais a otro. En consecuencia, el programa habria de contener los
puntos siguientes:

1°) Recuento preciso de la mano de obra excedente de una regién
duda, como consecuencia de la unificacién de una zona de América te-
niendo en cuenta las posibilidades eventuales de reempleo de esa misma
region.

2?) Medidas de financiacién destinadas a asegurar a esta mano de
obra una renta comparable al salario anterior y otras a proveer a su apren-
dizaje.

3°) Programa de construccion de alojamiento en zonas de reem-
pleo, al objeto de evitar, —como ha ocurrido en algin caso— problemas
sanitarios o sociales y aGn politicos. Las sumas que habria que movilizar
tanto para la construccién de alojamientos como para la financiacién de
los subsidios de paro y reaprendizaje podrian ser arbitradas con la ayuda
de una cotizacién percibida sobre las empresas no afectadas por la uni-
ficacién.

4°) En cuarto lugar, pareceria que el establecimiento y el desarrollo
de un programa de propaganda destinado a crear un movimiento de ideas
en favor de cierta movilidad de la mano de obra, seria absolutamente
necesario.

Un tercer grupo de medidas de transicién, podria estar integrado por
la elaboracién de un programa comin de inversiones. En definitiva, la
razén profunda que explica las modificaciones de localizacién econémica
en una América unificada o coordinada, es el caracter no complementario
de sus economias, encerradas en compartimentos estancos con ideas de
nacionalismo politico y econdémico, hoy ya superadas, creemos, por la
mayoria de otros paises, y que en razén de esas ideas han vivido desde hace
bastante tiempo en esos circulos cerrados. La politica econémica, aunque
parezca mentira, seguida en algunos paises latinoamericanos especialmente,
pretendia hacerlos vivir de ellos mismos. Por consigugiente los impulsa a
crear algunas actividades econémicas de base aunque las condiciones de
estas creaciones fueran absolutamente artificiales. Asi, los problemas que
se plantearin en adelante son el de sustituir o tratar de sustituir esta no
complementaridad de las economias latinoamericanas de la zona que se
desee coordinar por una situacién tal, que sus producciones en el porvenir
mas bien se complementen en vez de hacerse la competencia.
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Ahora bien; la duracién de la vida media de una fabrica segln esta-
disticas recientes es del orden de los 20 afios como maximo, y atn es posible
que el nuevo progreso de la técnica, en particular por la automatizacién,
reduzca atin mas este plazo, ya en si corto. Asi pues, si al crear una Amé-
rica unificada sus dirigentes econémicos deciden promover un plan comin
de inversién eliminando la competencia v especializando cada regién v
cada pais con el tipo de produccién que mejor se le adapte, puede esperarse
el cambio de la situacién competidora de hov por un estado econémico
de complementaridad en un periodo aproximado de 20 afios e incluso tal
vez menor. En este sentido debemos tomar en cuenta que el fracaso de la
OEC, en su tentativa de llegar a la integracién europea mediante el esta-
blecimiento de un plan comin de produccién, se debe principalmente a
que no se habia realizado ningin estudio concreto para poner en obra esta
decisién de principios, seglin se realifarma en la prensa de la época.

Ahora bien, creemos que la unificacion o coordinacién supondra el
sacrificio en mayor o menor grado de toda forma de pensamiento nacio-
nalista y el abandono de esas politicas mas tedricas que otra cosa, de autar-
quia econdémica, salvo un minimo nacional o zonal bésico.

Desde luego que la elaboracién de un plan comin de inversién no
puede encontrar hoy los mismos obstaculos que hace diez afios y este pro-
blema sélo se plantea, o debe plantearse ya, en términos técnicos v finan-
cieros.

Hay otro punto que nos interesa destacar también. Las alternativas
de localizacién ya expuestas mdas atrds se explican en fltimo analisis,
gracias al juego de la competencia suscitada por el establecimiento de
una coordinacién sectorial en el 4rea americana, pero al mismo tiempo
convendria evitar que a estas competencias normales se superpusieran otras,
procedentes de paises no incorporados a la coordinacién del 4rea americana
y debida a acuerdos comerciales. En efecto, suponemos que todos los paises
americanos han concertado tratados de comercio con terceros paises no
americanos y que contienen la clausula de “nacién mas favorecida”. Por
otra parte, si estas disposiciones conservan plena vigencia en caso de la
coordinacién americana, el riesgo de dar ventajas creando nuevas compe-
tencias en detrimento del libre juego de las producciones en el 4rea coor-
dinada serian un factor muy a tener en cuenta para tratar de obviarlo dentro
del mayor margen posible. Asi que al intentar poner en marcha una coor-
dinacién econdmica dentro de la zona americana, habran de entablarse
negociaciones con el fin de que los paises beneficiados actualmente por la
clausula de “nacién mas favorecida” accedan en lo posible a la eliminacién
de ésta, asi como de cualquier otro sistema preferencial existente en el orden
del comercio exterior o se establezca una excepcién para la zona de libre
comercio.
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XIII

RECOMENDACIONES Y BASES ESTADISTICAS PARA
UN ESTUDIO PREVIO

De ninguna manera se pretende que la enunciacién de los estudios pre-
vios, bases y recomendaciones que se hacen a continuacion, lo sea a titulo
taxativo. Tampoco el orden en que se expresen debera tomarse como defi-
nitivo. Ademas es obvio destacar que la época de su iniciacién o desarrollo,
podra variar de acuerdo con la ubicacién geografica de los paises que pre-
tendan entrar desde su iniciacién en el area, su grado de desarrollo eco-
ndémico y la naturaleza y cuantum de sus producciones, consumos, y co-
mercio exterior, amén del régimen, nivel e incidencia de sus alineaciones
tarifarias, regimenes cambiarios, moneda, restricciones cuantitativas, admi-
nistrativas, etc.

Hechas estas aclaraciones seria recomendable que las instituciones o
grupos de trabajo de caracter nacional e internacional con competencia es-
pecifica en la materia, inicien estudios previos que midan, dentro de los
aspectos comentados, la posibilidad de integrar un 4rea econémica en Amé-
rica, con el mayor nimero de paises y de articulos, a fin de propiciar la
ampliacién de los mercados, el fomento y coordinacién de la produccién,
el intercambio de bienes y servicios, y en titimo término, la incrementacién
de los niveles de vida y empleo de las poblaciones de los paises componentes
del area econdémica. ?

En consecuencia convendria crear en cada pais comités o grupos encar-
gados de examinar los problemas, perspectivas o repercusiones relacionadas
con un mercado regional u otra férmula juridica de coordinacién que
trabajen en colaboracién con las entidades industriales y comerciales, pri-
vados, etc.

La orientacién y coordinacién de sus cometidos podrian estar a cargo
de un organismo supranacional asesorado por ejemplo por la C.E.P.A.L.
y de un Banco Interamericano de Financiamiento con una cstructura seme-
jante a la que establece el proyecto de carta organica para el Banco Inter-
americano de Fomento Econémico, sometido recientemente a la ratifica-
cién de varios gobiernos.

Los estudios emprendidos por otros grupos de trabajo podrian estar
dirigidos entre otras cosas hacia la determinacién de las condiciones previas
a toda unificacién: establecimiento de un campo aduanero unico, formacién
de un 4rea monetaria con moneda de cuenta, equiparacién de las diversas
cargas que agravan la economia y provocan disparidades en los precios
de costo y otros a las modificaciones de localizacién que habrian de implan-
tarse para que puedan adoptarse a tiempo las medidas apropiadas para pa-
liar sus incidencias sobre los planos econémicos y sociales, asi como el
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nivel de autarquia nacional minimo requerido por cada parte que vaya
a convencionar.

Los ejemplos de integracién que estin en marcha se presentaron, y
algunos de ellos todavia se presentan, como de muy dificil tramitacién,
por los diferentes intereses en pugna y por la irreductible posicién de algunos
paises involucrados, sobre todo los menos desarrollados, con producciones
eminentemente de base. Pero estamos convencidos de que mediante bue-
nos entendiminetos para lograr un tratamiento indiscriminatorio, con con-
cesiones y compensaciones reciprocas que tiendan a atenuar o a eliminar
los desequilibrios entre sus indices econémicos, principalmente de produc-
cién y de intercambio de los paises llamados a componer el area de inte-
gracién, se podra facilitar enormemente su génesis.

Creemos como més viable un estudio inicial, centrado:

1°)  En la eleccién de los paises que entrarian en una primera etapa
a integrar el area econémica tendiendo principalmente a razones de pro-
ximidad politica, social, geografica y de complementaridad econémica.

2°) En el relevamiento de datos y estadisticas en el ambito nacional
e internacional tan amplio como las circunstancias lo requieran, relaciona-
das no sdlo con los aspectos considerados precedentemente, sino también
en materia de renta nacional, costos y standards de vida, seguros sociales,
empleo, etc.

3°) En la seleccién de articulos similares por un lado, complementa-
rios por otro, de base, semi-elaborados, terminados, etc.

4°) En la realizacién de un estudio cuantitativo y cualitativo, tan
amplio como sea posible, de la produccién, consumo y mercados de costo
y de venta, (internos e internacionales), y de los acuerdos comerciales de
los paises que entren en tratativas para integrar el 4rea, asi como las dis-
torsiones previsibles de esos factores, sean a corto o largo plazo, sean de
estructura o meramente formales, para dentro y fuera del area.

5°) En el examen de las balanzas de pagos conjuntas, frente a los
terceros paises y los desequilibrios de las balanzas comerciales y de pagos,
en particular de los paises que vayan a integrar la comunidad.

6°) En cl estudio de sus politicas o situaciones cambiarias, mone-
tarias, aduaneras, restrictivas, sociales, de transporte y fiscal; consideradas
en conjunto, previendo la unién y, en forma separada, antes de formalizarse
esa eventualidad.

7°) En la obtencién de informes que periédicamente suministran
los gobiernos y sectores industriales y comerciales privados, lo mismo que
de los grupos de asesoramiento creados ad hoc, sobre las nuevas industrias
iniciadas, o proyectadas en cada uno de los paises que vayan a integrar el
mercado sectorial americano.

8°) En el recuento lo mas preciso posible de todas las actividades eco-
némicas del sector que se desea coordinar,
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9°?) En el recuento por produccién de los diversos elementos inte-
grantes del precio de costo de aquellos productos que se vayan a negociar-
sefialando, ademéas de ser posible, aquellos elementos de inercia o de im-
perfeccién del mercado, como por ejemplo: lcs elementos naturales, que
pueden ser equiparados en el momento de la coordinacién, medios de trans-
porte, etc.

10°) En los censos para determinar las densidades de poblacién y su
clasificacién por edades, sexos, etc., a efectos de medir la incidencia de la
presién demografica sobre ¢l nivel de los salarios, etc., y de éstos sobre los
costos, sobre todo en aquellas producciones en que el salario es un im-
portante elemento de integracién del costo de produccién.

11°) En la comparacién, con ayuda de los datos anteriormente reu-
nidos, de los respectivos precios de costos actuales y los de un mercado
sectorial, de aquellos productcs que se vayan a negociar.

Tales estudios permitirian también determinar con relativa aproxima-
cién aquellas actividades agropecuarias que en ciertos sectores estarian lla-
madns a experimentar modificaciones. Convendria, adcmas preveer, en
caso de coordinacién, el cierre, las mermas de actividades, las transforma-
ciones de las plantas fabriles.

12°) En las proyecciones de la demanda para las principales cate-
gorias de productos v su probable efecto sobre la produccién destinada al
mercado regional.

13°) En la elaboracién de la informacién basica necesaria a efectos
de poder preparar la estructura v la forma juridica de un mercado regional
viable que se adapte a la coyuntura econémica del area, proponiendo los
métodos alternativos para el establecimiento de una tarifa comin o no
para los paises de fuera del érea.

14°) En la determinacién de los métodos para medir las incidencias
tarifarias de las restricciones cuantitativas y de otra naturaleza, lateral o
complementaria. de esas alineaciones tarifarias que actdan limitando las im-
portaciones, a efectos de su ulterior negociacién.

15°)  En los sistemas, de excepcién a favor de los paises menos desa-
rrollados, a efectos de estimular el desarrollo econémice que posibilite un
beneficio reciproco para los miembros del mercado regional.

16°) En el establecimiento de restricciones temporarias a las im-
portaciones en favor de aquellos paises que experimentan desequilibrics
en sus balanzas de pagos o disminucién de sus reservas monetarias.

17°) En los estudios de las posibilidades crediticias para apeyar el
financiamiento de aquellas exportaciones que mdés convengan.

18°) En la estructuracién de reglamentos y proyectos para incen-
tivar las inversiones, tanto nacionales como internacionales,

19°)  Asimismo sera cenveniente realizar un estudio de las industrias
de bienes de capital, analizando las repercusiones probables de la integra-
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cién del mercado sobre las industrias de articulos de consumo duraderos
o corrientes de la regién. )

20°) También serda de mucho interés, particularmente para el Uru-
guay, considerar los impactos que una coordinacién econdémica podria
aparejar sobre las actividades agropccuarias, sin descuidar las perspectivas
a largo plazo.

XIV

ELECCION DE UNA FORMULA
JURIDICO-ECONOMICA VIABLE

La definicién de este punto merece considerable atencién, y particu-
lar cuidado va que sera necesario adecuar la férmula juridica y de poli-
tica comercial que se adopte, a los muy disimiles intereses econémicos de
las parte, con politicas comerciales diversas, dentro de las posibilidades
de los textos y contenidos de los acuerdos internacionales vigentes vy en
particular de las disposiciones del “Gatt’.

La busqueda de la figura cen ese alcance juridico y comercial di6
margen a extensas discusiones cn diversas reuniones de caracter inter-
nacional.

Al estudiarse cuidadosamente las caracteristicas de las zonas de pre-
ferencia, de las zonas de libre comercio, y de las uniones aduaneras a tra-
vés del art. XXIV, parrafos 4 al 9 inclusive del G.A.T.T., puede admi-
tirse sin mayores hesitaciones que la unién aduanera es fundamentalmente
la funcién de los territorios aduaneros nacionales de los paises miembros, que
pasan a constituir uno sblo. Mientras que en la zona de libre comercio
siguen subsistiendo los territorios aduaneros nacionales.

En la primera rige una tarifa externa comin con la obligacién de man-
tener la incidencia media anterior al establecimiento de la unién, mientras
que en la zona de libre comercio los derechos aplicados a terceros paises
no pueden ser aumentados (derechos pactados), salvo claro estd que la
elevacién no sea fruto de negociaciones o renegociaciones llevadas a cabo
con tal propésito. Es decir que en esta segunda féormula cada pais aplica
a terceros paises ajenos al 4rea, su tarifa. En otras palabras no hay tarifa
externa comun.

Ambas férmulas tendran que eliminar dentro de un término dado, gene-
ralmente de 10 a 15 afios, los derechos de aduana y otras restricciones
en lo atingente a preductos originarios de los paises de la zona que repre-
senten lo esencial del intercambio. El texto del Acuerdo Geéneral no deter-
mina con precisiéon qué debe entenderse por lo esencial. En un documento
relativo a la Asociacién de Territorio de Ultramar la C. E. E. de fecha
28111157 se deja entrever que algunos paises reconocen lo esencial como
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una magnitud aproximada al 80 % de las corrientes comerciales entre los
paises que entran a formar la unién o la zona (valor global de todos los
miembros).

Otro elemento importante a tener en cuenta en la estructuracién de
un acuerdo de unién aduanera o zona de libre comercio, es el preceptuado
por el parrafo 5) del art. 24 del Gatt en lo que tiene relacién con la pre-
sentacién de un plan y programa, que tienda a cumplir propésitos de ma-
yor integracién eccndémica, a procurar la liberacién y facilitar el ccmercio
entre las partes y a contribuir a la expansién del comercio mundial.

En el ambito americano, principalmente en el denominado “cono sur”
pueden considerarse 3 alternativas a saber:

1°)  Continuacién de las preferencias bilaterales actuales. Para con-
tinuar con este régimen v dado a que se realizaron ciertas reformas adua-
neras y cambiarias por algunos paises seria necesario que se solicitara ante
el Gatt una derogacién transitoria o una reforma de las disposiciones del
acuerdo general.

Para ambos procedimientos es necesario un quorum especial cosa muy
dificil de conseguir.

Desde el punto de vista econémico este mccanismo no parece ade-
cuado a las aspiracionecs latinoamericanas tendientes a lograr una coordi-
nacién econémica al més alto grado posible.

2°)  Puede considerarse asimismo otra férmula cuyo analisis puede lle-
varse a extremos exhaustivos: zona de preferencias bilaterales con extensién
multilateral, funcionando a través de uegociaciones bilaterales o m:'tila-
terales de listas individuales de productos; las franquicias o reducciones
de las barreras tarifarias u otros mecanismos laterales de cualquier tipo
se extenderian a todas las demas partes que integraran la zona. Pero es
valor entendido que aunque se diesen los demés elementos constitutivos de
la zona de libre comercio: plazo méximo, plan y programa, gran variedad
de productos originarios que representaran por lo menos la liberacién de
lo esencial del intercambio (809 aproximadamente) al cabo del periodo
previsto, igual se presentarian inconvenientes similares a los de las pre-
ferencias limitrofes, v de consiguiente el G.A.T.T. podria catalogar esta
férmula como una zona de prefercncias a cuyos efectes se requeriria quo-
rum especial de 2/3 de votos. Por elle.y porque este instrumento tampoco
seria propicio a los objetivos de una coordinacién econdmico latinoameri-
cana para el mayor nimero de paises y producciones posible también debe
desestimarse.

Por dltimo cabe reconocer a la zona de libre comercio como una
solucién transitoria viable que se adapta no sélo a los objetivos de la
politica comercial de los paises interesados evitando desplazamientos brus-
cos en la localizacién de determinadas producciones con sus siempre inde-
scables consecuencias, sino que también y en principio pucde aceptarse
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que es absolutamente compatible con el texto y espiritu que inspira al
G.A.T.T.

Es decir pues, que aunque la férmula se perfeccione en el término
de 10 6 15 afios debe ya de entrada ser considerada juridicamente, una
zona de libre comercio. Simultineamente se prevé para lo no esencial
del intercambio (un 209% aproximadamente) zonas de preferencias inte-
gradas con listas individuales de productos. Este sector es esencialmente
dinamico y propiciard tanto mas la atraccién de capitales en la medida
en que los mercados sean mayores para la colocacién de productos manu-
facturados. (Serian los destinados a acelerar el desarrol'o de paises, cuyas
economias son relativamente débiles). Los miembros del Mercado Comiin
Europeo siguicren este camino a través de su asociacién con los territorios
de ultramar y defendieron en 1957, ante ¢] G.A.T.T. esta posicién des-
tacando la sujeccién del procedimiento al texto del G.A.T.T., que no
dispone a titulo expreso nada en contrario.

La zona de libre comercio 809% v la de preferencias bilaterales con
extensién multilateral (209, ) significan mecanismos complementarios que
llevan a la unién adunera y al mercado comun.

También debera ponerse especial cuidado en la fijacién del plan y pro-
grama exigido por el G.A.T.T. para la materializacién de la zona de
libre comercio, incluyéndose las etapas que deberidn realizarse hasta el
logro del objetivo final.

La forma en que se concretaran los compromisos a fin de reducir el
nivel de proteccién aduanera y demas restricciones no arancelarias; la cons-
titucién de un ntcleo inicial de paises; la incorporacién de otros nuevos; la
igualdad de tratamiento a igual grado de desarrollo; los arreglos laterales
de especializacién y complementacién industrial; la organizacién y funcio-
nes de la administracién del desarrollo de la zena de libre comercio; normas
para calificar el origen de las mercaderias y el concepto de comercio fron-
terizo; medidas de emergencia; defensas en comin dentro y fuera del 4rea
del comercio exterior en general o de productos determinados de uno o de
varias partes contratantes; el aprovechamiento de los adelantos técnicos en
las industrias v en lo agropecuario son otros tantos principios a los que
debera prestarse especial atencién.

Xv

ALGUNAS ESTIPULACIONES QUE DEBIERA CONTENER EL
TEXTO DE ACUERDO EN MATERTA DE COORDINACION
ECONOMICA INTERREGIONAL

Examinando estos puntos, los estados que se hallen en condiciones
6ptimos de contratar una coordinacién econdémica internacional, podran
concretar lo férmula mas viable, asi como su tramitacién ulterior dentro
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de la 6rbita de los organismos internacionales, y lateramente intentar un
reajuste de los tratados comerciales, etc., con los paises no adheridos al
area; asi como realizar otras negociaciones de caracter bilateral, multila-
teral, etc.

Recién entonces se podra intentar la redaccién de las clausulas que
rijan una unién o integracién econémica regional en un periodo prudencial.

Las que por otra parte deberan ser suficientemente elasticas, y con-
tener controles flexibles capaces de resolver aqueilas dificultades que no
puedan ser previstas y algunas de ellas deberan tener necesariamente el

P4

caracter de salvaguardia.

Se cuidard que la integracién no comprometa, para cada articulo
considerado en valores absolutos, el volumen de su produccién, consumo
e intercambio existentes en todos los paises miembros antes de la integra-
cién, considerados en su totalidad.

En cambio deberan ser precisas las estipulaciones sobre listas de pro-
ductos que integran el area econdémica; sobre eliminacién de derechos
de aduana, y los gravdmenes y requisitos a la importaciéon y exportacién,
0 que se cobren en razén de ellos, ya sean nacionales, municipales o de
otro orden, cualquiera fuera su destino, exceptuandose, desde luego las
tasas o derechos portuarios o de almacenaje y manejo o transporte de mer-
caderias; asi como las diferencias cambiarias que vayan surgiendo de la

existencia de dos o mas mercados de cambios.

Lo mismo puede decirse en cuanto a la eliminacién paulatina de los
controles o restricciones cuantitativas excepto aquellas que obedezcan a
razones de sanidad, seguridad, etc. Se deberd también preparar los estu-
dios necesarios que posibiliten la agrupacién de gravamenes a la importa-
cién de las mercaderias que cntren en las listas negociadas a efectos de
estructurar con posterioridad los acuerdos consiguientes.

También deberd procurarse el establecimiento de disposiciones que
eviten el otorgamiento de ventajas a la industrializacién de los productos
negociados, que puedan significar un impacto negatiivo en el libre juego
competitivo que se pretende incrementar.

Sera conveniente a los efectos de una coordinacién econdémica lo maés
amplia posible, que los productos no comprendidos en las listas negociadas,
utilicen al maximo dentro del area, la clausula de la nacién mas favorecida,
respetando desde luego los convenios que se pudieren haber suscrito con
anterioridad.

Debera precisarse el concepto de produccién totalmente nacicnal y
proceder a su discriminacién frente a los que utilizan en mayor o menor
grado materias primas o productos semi-elabcrados, importados por los pai-
ses que forman la zona de integracién econémica, fijindoles en consecuen-
cia el tratamiento mas equitativo y conveniente.
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Dcbera también, previo el estudio pertinente fijar preceptos acerca
de las vias de comunicaciones y transito del area, tratando de acondicio-
narlas dentro de moldes no discriminatorios, que faciliten al maximo el des-
plazamiento de los productes negociades, v la unificacién de tarifas y dis-
posiciones sobre la materia.

En cuanto a la exportacién debera estudiarse la condicién y distorsion
que podra experimentar la industria manufacturera, y arbitrar las férmulas
necesarias que tiendan a atcnuar directa o indirectamente la concesién de
subsidios a aquella, asi como su venta dentro del area, a un precio inferior
a aquél que rige en el pais productor, teniendo en cuenta las condiciones
de venta, tributacién y demas factores que incidan en una comparacién
de precios.

Las instituciones de caracter publico, sean o no Bancos Centrales, dc
los Estados interesados en lograr una coordinacién, deberan cooperar desde
ya a efectos de evitar cualquier especulacién monectaria que pudiera gravitar
sobre los tipos de cambio. Lo mismo puede decirse de las dificultades de
la balanza de pagos, que pudieran afectar las relaciones monetarias y de
pagos dentro de la unién, etc. Todo ello compatible dentro de un régimen
multilateral de libre comercio.

Otro factor muy importante a estudiar lateralmente con el de una
coordinaciéon econémica internacional tan profundamente como sea posi-
ble, es el que se relaciona con las inversiones de capital de los otros estados
dentro de la comunidad, a efectos de su ubicacién frente o al lado de les
nacionales y/o de los de fuera del 4rea, ya que a no dudarlo los excedentes
de ahorros de los paises comprendidos, magros al fin, tenderan a ser absor-
bidos para el logro de su meta principal: el desarrollo interno que implica
necesariamente la creciente utilizacién de bienes de capital.

Desde luego, es obvio destacar que este punto estd intimamente rela-
cionado con la politica que se siga en materia de estabilizacion cambiaria;
aliciente, por otra parte, muy nccesario para una adecuada promocién de
intercambio. También deberid procurarse el establecimiento de normas re-
lativas a la organizacién administrativa y montajes de las empresas fabriles,
mercantiles o financieras y el tratamiento que se les dispensara tanto a
cse aspecto como a las transferencias de fondo, por las utilidades que pro-
duzcan. Tal vez este punto podrd completarlo luego el organismo inter-
americano de financiamiento, recientemente apovado, por los E. U. de
Norte América.

También deberd concretarse segln se expresd ya, algin sistema espe-
cial y multilateral de pagos que se operard a través de instituciones ban-
carias gubernamentales, sean éstas bancos centrales o no, mediante la
apertura de cuentas de intercambio en la moneda que se convenga y con
crédito reciproco fijado de comin acuerdo.



La paridad del tipo de compra y venta de divisas, los impuestos y
recargos cambiarios que la afecten, los ajustes de cuenta, etc., serdn otros
tantos elementos a precisar con la mayor estrictez.

Las sugerencias que anteceden podrian complementarse con alguna
férmula que haga posible la inversion de los sobrantes de divisas en el
comercio con los paises signatarios de la integracién econémica, tratando
de incrementar asi, el poder de compra dentro de la zona y aun fuera
de ella.

Para ello sserd necesario intentar acuerdos que hagan posible un sis-
tema de pagos multilatera]l por el estilo de lcs ya obtenidos por Argentina
y Brasil con los clubes de Paris y La Haya. De esta manera al hacerse po-
sible las transferencias de saldos y de que los paises acreedores hagan clea-
ring de sus débitos y créditos, puede convertirse en un factor preponde-
rante en la creacién de un 4rea comtn compatible con la realidad eco-
némica del momento.

Se deberan también determinar las medidas comunes para estimular
la sincronizacién, el establecimiento o ampliacion de industrias regionales
con vistas al mercado comun, sobre bases dc reciprocidad y equidad, a
fin de que todos los paises intervinientes obtengan en forma progresiva
beneficios econdémicos. Sobre todo, con miras a su acceso a aquel en con-
diciones razonablemente econdémicas y de justa competencia de acuerdo
con su ubicacién geografica, de capacidad minima, calidad de los produc-
tos, etc., etc.

XVI

ALGUNAS PALABRAS SOBRE EL PROYECTO DE CREACION

DE UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO A CONSIDERARSE EN

LA REUNION DE LA C.E.P.AL. Y DEL COMITE DE COMERCIO
PERMANENTE EN PANAMA

A

La coordinacién econémica de América Latina fuc el punto basico
tratado en la reunién de consultores de Argentina, Brasil, Chile v Uruguay,
convocada por la C.E.P.A.L

La discusion se centré acerca de cual seria el mejor camino para lograr
un desarrollo econémico coordinado con un objetivo mediato, el Mercado
Comtn a alcanzarse por etapas en el ambito latino-americano dentro de
estas alternativas:

A) Negociaciones bilaterales;
B) Negociaciones de caricter muitilateral utilizando la cldusula in-
condicional de mavyor favor entre los paises interesados;
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C) Creacién de una zona de libre comercio con preferencia general
frente a terceros paises. Se prefirié la zona de libre comercio abierta a
todos los paises de Sud Ameérica sin sub-regionalismos. Siendo el Mercado
Comin la meta, entendemos que la posicion adoptada tiene el valor de
una politica, méas que dc una férmula.

El instrumento elegido con sistemas arancelarios diferentes para fuera
del area parece adecuado y compatible con la evolucién contemporénea
sacudida por fuertes transformaciones en la politica comercial y cambiaria
de algunos paises de la zona, y con las disposiciones de los acuerdos inter-
nacionales en vigencia.

El margen esencial de intercambio (809, aproximadamente) origina-
rio de las partes contratantes debera circular libremente dentro del area al
término de 10 afios, y admite para la parte no esencial del intercambio,
(20% aproximadamente) la conclusién de convenios especiales de com-
plementacién econdmica diferentes a los de la zona de libre comercio. Esta
y la zona de preferencia bilaterales con extensién multilateral a través de
las listas individuales, significan mecanismos complementarios que llevan
a la Unién Aduanera y al Mercado Comitn. Las etapas que deberan rea-
lizarse hasta el objetivo final; la forma en que se concretarn los compro-
misos a fin de reducir gradualmente el nivel de proteccién aduaneras y
demis restricciones no arancelarias; la constitucién de un ntcleo inicial
de paises; la incorporaciéon de otros nuevos; la igualdad de tratamiento a
igual grado de desarrollo; los arregles laterales de especializacién y com-
p-ementacién industrial; la organizacién y funciones de la administracién
del desarrollo de la zcna del libre comercio; normas para calificar el origen
de las mercaderias y el concepto de comercio fronterizo; medidas de emer-
gencia; defensa en comin dentro y fuera del 4rea del comercio exterior
en general o de productos determinados de una o varias partes contratantes;
el aprovechamiento de los adelantos técnicos en las industrias y en lo agro-
pecuario son otros tantos principios que se debatieron extensamente e ins-
piraron la parte dispositiva del proyecto que en breve se sometera por la
via pertinente a la consideracién de nuestro gobierno.

B

El mecanismo proyectado que debe conjugar con una sana politica
de financiamiento e inversiones, el establecimiento de un sistema latino-
americano de compensacién multilateral de pagos, de saldos bilaterales,
es un avance de significacién en los estudios que algiin dia nos llevarin
al Mercado Comtn, aunque es obvio sefialar que debera ser perfeccionado
en instancias venideras ya previstas para luego de su firma ser presentado
al GATT y elevado al Parlamento para su consideracién y ulterior apli-
cacion.
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Pero su éxito dependerd en gran parte de los esfuerzos que en el orden
interno de cada pais interesado, esté dispuesto y en condiciones de realizar
y a las condiciones que con caracter de reciprccidad tendra que otorgar
a las demas partes contratantes en beneficio del interés de la comunidad
econémica considerada en su integridad.

En este sentido ya es dable apreciar un amplio espiritu de compren-
sibn v un gran 4nimo para promover un desarrollo econémico en forma
cooperativa.

C

Mais que a una panacea, sobre todo de efectos inmediatos, estos tra-
bajos tienden a adecuar, nuestras econcmias a la coyuntura actual. Piénsese
que de concretrse un arca de Libre Comercio en Europa, del tipo que
patrocinaba el Reino Unido, sélo una sexta parte del comercio mundial
se realizaria entre paises no miembros de areas preferenciales. En cuanto
a las repercuslones sobre la economia en el Uruguay, es en estos momentos
mas que nunca, muy dificil de concretar una opinién. Por grande que
haya sido el cuidado que se ha puesto para llegar a férmulas adecuadas
y en consideracién a la concepcién esencialmente dindmica que la inspira,
s6lo su aplicacién préctica permitird aquilatar su verdadera eficacia; de
modo que por ahora, sélo podemos asegurar que la férmula es suficien-
temente flexible y con cldusulas de salvaguarda adecuadas, vy que las partes
contratantes disponen de un instrumento juridico apto para concederse
reciprocamente preferencias que no se hagan extensivas a terceros paises.
Siempre claro estd que se desarrolle sin apresuramientos inconvenientes.
Es decir que al iniciarse las negociaciones anuales de las listas y una vez
que se cuantifiquen y ponderen los valores de los articulos que se vayan a
intercambiar, v las restricciones a eliminar incluyendo las arancelarias y no
arancelarias, del Uruguay y los de los otros paises (seria conveniente contar
con el mayor nimero de paises y productos), luego de preveerse las dis-
torsiones y desp'azamientos de la produccién, mercados y comercio inter-
nacional, recién se estara en condiciones de determinar les distintos impactos
a corto y largo plazo, del proyecto zcna de libre comercio.

De consiguiente, de la competencia y habilidad de los negociadores
dependera en alto grado los resultados v repercusiones de su aplicacién.

D

Razones circunstanciales y de proximidad geogréifica hicieron aconse-
jable que los trabajos se iniciaran entre estos cuatro paises, pero la férmula
sera sometida a consulta de todos aquellos otros que tengan interés en
componer ¢l area.
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E

A EFECTOS ILUSTRATIVOS INSERTAMOS UNA LISTA DE PRO-

DUCTOS OBJETO DE COMERCIO TRADICIONAL ENTRE PAI-

SES LATINOAMERICANOS QUE EN EL ANO 1955 REPRESEN-

TARON EN CONJUNTO MAS DEL OCHENTA POR CIENTO DEL
INTERCAMBIO REGIONAL

Valor total de la Porcentaje sobre

exportacion inter- el total de la ex-

Producto latino americana portacién inter-

en 1955 latino americana

(miles de délares)

Arroz 3.589 0.5
Azficar refinada y sin refinar 32.880 4.5
Carne enfriadas o congeladas 7.312 1.0
Conservas de carne 1.190 0.2
Ganado vacuno 8.274 1.1
Ganado ovino 1.283 0.2
Frutas frescas 36.783 5.0
Frutas secas 3.015 0.4
Frutas en conserva 555 0.1
Café 40.110 5.5
Cacao 13.692 1.9
Yerba mate 14.735 2.0
Leche en polvo o condensada 2.383 0.3
Mantequilla 1.438 0.2
Quesos 1.735 0.2
Aceites comestibles 743 0.1
Grasas comestibles 3.934 0.5
Trigo 121.972 16.5
Harina de trigo 19.660 2.7
Cebada malteada (malta) 8.708 1.2
Tabaco en rama 1.780 0.2
Algodén en rama 33.014 4.5
Lanas sucias y lavadas 2.421 0.3
Cueros sin curtir 5.892 0.8
Extracto de quebracho 4.527 0.6
Madera en bruto y semielaborada 73.192 9.9
Cobre en barras, planchas 8.633 1.2
Cobre en alambrén y alambre '8.779 1.2
Hierro y acero en barras, perfiles, flejes 2.931 0.4
Hierro y acero en planchas 3.400 0.5
Plomo v barras en lingotes 4.82 0.1
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Valor total de la Porcentaje sobre

exportacion inter- el total de la ex-
Producto latino americana portacion inter-
en 1955 latino americana

(miles de délares)

Zinc en barras y lingotes 1.253 0.2
Fertilizantes 6.856 0.9
Carbén mineral 1.332 0.2

Sub total 478.283 64.9
Petréleo crudo 99.064 13.4
Gasolina comun 23.646 3.2
Kerosene 10.148 1.4
Diesel oil 26.173 3.5
Fuel oil 20.520 2.8

Total productos considerados -6?7— 834 89.2

Valor total de las exportacio-

nes interlatinoamericanas en

1955 737.200 100.0

Porcentaje que los productos

de la primera parte de la

lista representan scbre el to-

tal del comercio interlatino-

americano de 1955 excluido

el petréleo v sus derivados 85.7

Con muy pocas excepciones (v. g., azucar), los productos incluidos
cn la primera parte de la lista se comercian predominante o casi exclusi-
vamente entre los paises meridionales de América del Sur, v muy en es-
pecial entre Argentina, Brasil, Chile y Uruguay; su comercio representa,
sin duda, mas del 80 por ciento del intercambio entre estos cuatro paises.
Hay unos pocos productos importantes en dicho intercambio que no estin
incluidos en esa lista (v. g., ajos, alpiste).

Con muy pocas excepcicnes (v. g., zinc y plomo en barras y lingotes)
los productos de la primera parte de la lista estan incluidos en las listas
anexas al proyecto de acuerdo aprobado en la Primera Reunién de Con-
sulta sobre Politica Comercial celebrada en agosto de 1958.

Creemos que de mantenerse los articulos que lucen en la precedente
cnunciacién dada su naturaleza esencialmente de base, con toda seguridad
levantara -un obstaculo més en la. etapa de las negociaciones v alin antes.
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Por otra parte si se excluyen, el intercambio de los otros reng'ones que
podrian entrar en el cémputo de lo esencial, alcanzaria a limites de muy
escasa significacién y de consiguiente la férmula toda entraria en franca
friccién con el GATT casi tnico y discutible objetivo —desde un punto
de vista no juridico— tenido en cuenta en los trabajos realizados hasta el
momento.

XVII
CONSIDERACIONES FINALES

Estos son pues, a grandes rasgos los principales aspectos que presen-
tan los intentos de coordinaciones econdémicas. Ello supone no sélo la libre
movilidad de las mercaderias, sino de todos los factores de la produccién
sin ninguna clase de trabas mcnetarias, personales o reales. Es sabido que
todo un cuerpo de doctrina econémica ha fundado en este supuesto la
condicién para alcanzar el maximo nivel de vida. Son conocidas, asimismo,
los ataques a esa posicién, no por discutirse su validez tedrica, sino por
razones politicas v de desarrollo préctico.

Con todo, insistimosy admitimos cn general que de realizarse esa
libre movilidad en el futuro, cocrdinadamente, se tendria una de las bases
para un mejor nivel de produccién y aunque ello no asegurara por si sélo,
desde el punto de vista politico-social, su éptima distribucién, se acepta
gencralmente que un tipo de coordinacién econdmica de las denominada
“mercado regional” o ‘“coordinacién regional” o “integracién sectorial”
o zona de L. C. o U. Aduanera en los sentidos expuestos, presenta indis-
cutibles ventajas sobre un mercado fragmentado por trabas fronterizas o
de otro orden. La adopcién de las medidas conducentes a liberalizar el
comercio en todo el mundo libre puede, pues, constituir un importante
estimulo para el incremento de la produccién de bienes y de servicios por
parte de las empresas privadas. Para alcanzar el maximo desarrol'o eco-
némico, los paises menos desarrollados, como son la mayoria de los latino-
americanos, necesitaran contar con mayores mercados que los que existen
dentro de sus propias frenteras. Afdn maés, las medidas conducentes a la
liberalizacién del comercio amplian la esfera de la competencia y ofrecen
asi incentivos para una produccién y una distribucién maés eficientes. Asi-
mismo, ellas refuerzan las medidas adoptadas para contener la inflacién,
haciendo posib'e en tal forma la remocién de controles restrictivos. Como es
notorio los paises latino americanos ya estin considerando en el ambito
regional, las etapas a desarrollar para llegar a un mercado comin en que
participen el mayor nimero de republicas americanas. En la actualidad
el comercio entre los 7 paises latino-americanos Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Pert, Paraguay y Uruguay, asciende a uncs 400 millones de dé-
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lares o sea menos de un 10 % de su comercio total. Lo que tiene escasa sig-
nificacién, si se toma en cuenta la poblacién de esos mercados que puede
estimarse en unos 100 millones. Esto puede estar en contraste con la cifra
de cerca de un 50 9% que corresponde al comercio que tiene lugar entre
los paises de Europa Occidental, por cjemplo. En un sentido histérico, la
mayor parte de las economias latino-americanas han sido orientadas hacia
el comercio con Eurpoa y con EE.UU. El comercio dentro del area latino-
americana se ha visto entorpecido por la falta de medios de transporte,
los aranceles aduaneros desparejos, las cuotas, los cambios miltiples y las
monedas inconvertibles.

Sin embargo, la economia latino-americana ha alcanzado actualmente
una etapa de desarrollo y no de caos como muchos piensan, en la cual una
mayor hiberacién del comercio dentro del 4rea contribuiria a un crecimiento.
econémico general. La industrializacién, en muchos paises, estd rebasando
los aspectos del mercado local. No obstante, son tantas las barreras que se
imponen al comercio que pocas industrias en América Latina pueden sa-
tisfacer las necesidades de otros mercados que los propios, protegidos por
los aranceles y otras trabas. En resumen, la industria ha llegado a una
etapa de expansién en la cual es esencial que cuente con nuevos mercados
para la colocacién de sus productos. Y seria légico que se ampliara la se-
fera de actividad industrial por medio de la eliminacién de las restricciones
actuales.

Cualquier medida que adopten los paises americanos, con el fin de
eliminar las barreras dentro del 4rea y, de tal modo, impulsar un desarrollo
econémico mas amplio en el ambito regional en armonia con el desarrollo
econémico del mundo libre en general, merece toda clase de apoyo.

Las economias de los paises de Latino América son complementarias
en algunos de sus aspectos y en otros, competitivas. En el V Periodo de
Sesiones de la CEPAL y diversas reuniones posteriores, ya se reconocid la
conveniencia de crear un espacio comercial mas amplio que haga posible,
mediante una adecuada coordinacién, el aumento de las inversiones y el
empleo de técnicas de produccién y de comercio mas avanzadas. Los estu-
dios iniciados ponen de manifiesto la necesidad de llevar a la practica pro-
gramas en el sentido indicado, pues la pcblacion de los estados latinoame-
ricanos crece a un ritmo mayor que las exportaciones, contrariamente a
lo que sucedia hasta hace algunos afios. Sin embargo, parece bastante im-
probable que por el momento se pueda intentar una coordinacién econd-
mica en un sentido total, del alcance, por ejemplo, de la integracién eco-
némica de Europa. Alli los seis paises que la integran, habida cuenta de
su desarrollo econémico, guardan equilibrio a pesar de que existen pro-
ducciones fuertemente competitivas. Sin embargo, las diferencias de costo
pueden ser facilmente eliminadas por la unificacién de sus politicas socia-
les, fiscales, y monetarias. El sistema de transportes es bastante uniforme y



sirve en condiciones 6ptimas a las necesidades de la zona. Existe, ademas, el
sistema multilateral de pagos con la Unién Europea que antecedid, como
es sabido, al mercado comin europeo. En América Latina, en cambio,
la produccién base es similar, cspecialmente en los paises limitrofes cuya
proximidad debiera favorecer el intercambio reciproco. Son inmensas las
diferencias en el desarrollo econémico y lo propio pasa con los costos, tanto
agricolas como industriales. Los servicios del transporte no alcanzan y no
son adecuados para cubrir el area, sobre todo en zonas centrales de Sud-
américa y, en cuanto a los sistemas de pagos, algunos paises comercian
sobre bases multilaterales, pues cubren sus exportaciones en moneda con-
vertible mientras que en otros, entre ellos el nuestro, dominan las com-
pensaciones bilaterales fundadas en moneda de cuenta.

Nos parce, sin embargo, que no debemos escatimar esfuerzos para
que el regionalismo pueda dar sus primeros pasos en las grandes zonas que
existen en América. En el Sur, como ya se dijo, parece que Brasil, Uru-
guay, Argentina, Chile, Bolivia, Paraguay y aun Peru son precisamente los
paises que podrian iniciar las etapas tendientes al logro de una coordinacién
econdémica, por su alto grado de concentracién en el intercambio comercial
americano, que favorece acuerdos en esta zona. Sélo el trafico existente entre
Brasil, Argentina vy Chile abarca el 62 9 del comercio latino americano.
En esa zona, a la que se haya ligado el Uruguay por intercambios de apre-
ciable volimen, existen posibilidades para el aumento del mismo.

El comercio interamericano ha demostrado poseer un grado de elas-
ticidad bastante aceptable en'su capacidad de expansién.

Se hard necesario, desde luego, ir concretando alguna medidas ten-
dientes a despejar los obsticulos que ofrecen las politicas bilaterales de
compensacién. Gran parte del comercio, casi el 90 %, se realiza, como
ya se dijo, bajo normas de ese tipo que entorpecen la expansién del inter-
cambio reciproco. La adopcién de una politica comin sobre bases multi-
laterales viene de ser estudiada en la reunién de expertos de Bancos Cen-
trales de Rio. La liberalizacién y los pagos multilaterales son problemas
interdependientes relacionados intimamente con el mercado regional, si
es que no constituyen su condicién previa. En sintesis, todos estos aspectos
estructurales y coyunturales, que presentan las coordinaciones econdémicas,
son en general absolutamente favorables en forma mas bien mediata e
indirecta para implementar una financiacién del desarrollo econémico de
sus inversiones, sean éstas basicas o de otra naturaleza. Sin embargo, como
todos los negocios de orden econdmico, los mercados comunes sectoriales
o regionales, presenta aspectos practicos, positivos o negativos. No obstante,
es evidente que, al menos teéricamente y en términos generales, las ventajas
son mayores que los inconvenientes. Tampoco somos de opinién que una
unidad econémica sea una panacea y menos en el area latino americano,
sobre todo a corto plazo. Por el contrario, su éxito dependerd, en buena
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medidas, de los esfuerzos que en el orden interno cada pais interesado esté
dispuesto a realizar v de las concesiones que en un principio tendri que
otorgar a los otros miembros dentro de las posibilidades de los acuerdos
internacionales, en beneficio del interés de la comunidad econdémica con-
siderada en su integridad. Por consiguiente, creemos que el Uruguay debe
prestar una preferente atencién y estar bien dispuesto, como lo ha mani-
festado ya en multiples reuniones de caracter internacional, hacia los in-
tentos de cooperacion econémica latino-americana. Pero, por la naturaleza
y complejidad de los factores que integran estos intentos, entendemos que
debiera actuarse sin apresuramientos v disponerse de férmulas tan con-
cretas como sea posible, a efectos de hacerlas viables y adaptables a las
disimiles condiciones estructurales de las economias y mercados de los
distintos paises latino-americanos que pudieran entrar en un Aarea coor-
dinada.

No obstante creemos que la posicién del Uruguay' dada la indile de
sus producciones exportables y en la relacién que légicamente debe guar-
dar con las corrientes de importacién que dependen en grado sumo, por
ahora, de paises fuera del area, puede ser en cierto grado comprometida
como consecuencia de un intento demasiado acelerado de integracién re-
gional, a pesar de que, en los primeros tiempos, no puede ser grande y
tiene que concretarse mas bien a una liberalizacién del intercambio sobre
la base de la eliminacién de trabas arancelarias y otros factores restrictivos.

Otro elemento que conviene sefialar en apoyo de que el Uruguay no
debe apresurar su adhesién incondicional a férmulas que todavia distan
mucho de ser concretas en materia de coordinacién econdémica, estd dado
por la falta de estudios estadisticos y de adecuacién de nuestra tarifa sobre
bases mas acordes con nuestra realidad econémica y la de otros paises y
también mas sensibles a las fluctuaciones de los precios de los articulos
importados, racionalizandola y ajustindola a las mas modernas técnicas
de organizacidn, clasificaciéon y denominacién ya adoptadas por otros paises.

De esta manera, se podria contar con una tarifa de combate que sim-
plificaria las negociaciones, pues no habria que recurrir a otros mecanismos
extra tarifarios de dificil cuantificacién para el equilibrio que exige la
reciprocidad de tratamientc que se impone en esta materia. A la vez, se
contaria con un mayor margen para el otorgamiento de concesiones arance-
larias y para la consiguiente obtencién de las compensaciones correspondien-
tes. Finalmente, las ventajas tarifarias que se podrian conceder a los paises
integrantes de la zona de libre comercio, y las que obtuviéramos en com-
pensacién, constituirian un factor preferencial mutuo de real significacién.
Una diferencia substancial entre el tratamiento preferencial a los produc-
tos originarios del 4rea, con respecto a sus similares prevenientes de los
terceros paises, contribuirian efectivamente a la expansién del mercado
interregional.
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En eso se esta y el gobierno ha evidenciado su especial preocupacion
por este punto creando, por decreto de 14 de julio, una Comisiéon Especia-
lizada, para el estudio del arancel sobre las bases expresadas.

Por consiguiente, pareceria que es mas razonable urgir el estudio de
la tarifa y otros factores restrictivos a efectos de adecuarlos a la realidad
econémica que estamos viviendo, dentro de las posibilidades de los Acuer-
dos Internacionales vigentes antes, o por lo menos al mismo tiempo, que
la realizacién de cualquier estudio en materia de ccordinacién econémica
de América Latina.

La mayoria de los paises latino-americanos, entre otros Brasil, Chile,
Pert y creemos que la Argentina también lo estd haciendo, han realizado
profundas modificaciones en sus tarifas de importacién, y en sus sistemas
cambiarios que provocaron una contraccién de los volimenes y en los va-
lores de intercambio.

De consiguiente repetimos, tenemos el imperioso deber de acudir lo
mas rapidamente pdsible, a realizar estudios, tan profundos como lo re-
quieran las circunstancias, de nuestra tarifa, asi que en caso de firmarse y
ratificarse el proyecto de “zona de libre comercio” que se tramita, podamos
entrar en una posicién negociadora adecuada, o atin mismo, para posibles
renegociaciones o peticiones de concesiones equivalentes a terceros paises, por
los retiros que, de hecho y de derecho nos hayan hecho otros bloques ya
constituidos, para negociar con los paises que se estin incorporando y se
incorporen en el futuro al GATT, para posibilitar las renegociaciones tari-
farias generales que tendra lugar a fines de 1960 v principios de 1961.
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