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El Instituto Internacional de Finanzas Publicas, con se-
de en Bruselas, celebré su XII Congreso Anual en la ciudad
de Roma en el mes de Setiembre de 1956.

Su tema bdsico estaba dedicado al estudio de los efec-
tos econdémicos de los gastos publicos y colaboraron en él
nueve paises, entre ellos el Uruguay, por intermedio del
Instituto de la Hacienda Publica, a quién se asigné el pun-
to relativo a los gastos personales.

Sobre la base de una amplia documentacién obtenida
por el Instituto, y con la experiencia de su actuacién en el
Seminario de Administracién Publica realizado en Montevi-
deo en 1955, se encard un estudio tedrico - prdctico que en-
foca el tema rapidamente, aunque en todo su alcance.

La nocién de funcionario y las formas de retribucién, su
importancia en el cuadro presupuestario nacional y su orga-
nizacién, sirven de planteamiento al tema central : la ding-
mica, sus causas y sus efectos.

Esta parte encara las causas del crecimiento de los gas-
tos para el personal en nuestro pais a través de los ultimos
afios, a la luz de las explicaciones comparadas que plan-
tean los autores modernos. Y analizadas las causas, con-
cluye el trabajo con el andlisis tedrico de los efectos econd-
micos y financieros, siguiendo la linea trazada por Dalton
en Inglaterra, Myrdal en Suecia, Philip en Dinamarca, Lau-
fenburger en Francia, Pugliese y Stefani en Italia, Neumark
y Colm en Alemania, Taylor en Estados Unidos, etc.

Los efectos producidos en la economia y las finanzas
del Uruguay van unidos al planteamiento cientifico anterior,
demostrandose la influencia primaria de los gastos perso-
nales en la incrementacién de ciertos consumos facilitada
por la gran cantidad de funcionarios publicos y su alta
proporcién a consumir, asi como sus efectos secundarios y
terciarios.

Este estudio presentado al Congreso de Roma, conjun-
tamente con la “Administracién Publica del personal en el
Uruguay” ( Cuaderno N° 11 del Instituto ), constituyen dos
valiosos aportes del Instituto de la Hacienda Publica al co-
nocimiento de un sector capital de nuestras finanzas pu-
blicas.

JUAN EDUARDO AZZINI
Director del Instituto



GENERALIDADES

Al hablar de gastos personales nos estamos refiriendo
implicitamente a la retribucién de los funcionarios publicos.

La teoria financiera reconoce sin excepciones la nece-
sidad de la remuneracién del funcionario que presta sus
servicios al Estado.

Se ha eliminado poco a poco la tendencia de mantener
cargos honorarios, bien sea complementando los mismos
con la existencia de honores especiales o privilegios o aun
acompaiidndolo de partidas para gastos, etc. Todo ello es
ccnsecuencia asimismo del concepto que se tiene hoy en
dia de la funcién publica, en cuanto a considerarla como
una carga para quien las desempefia, asi como resultado
de la democratizacién de las mismas.

También adquiere importancia el problema de los gas-
tos personales, en razén del aumento de la burocracia, au-
mento que tiene su causa en variadas razones siendo de
destacar entre ellas las relativas al progreso econdémico y
espiritual, la consolidacién efectiva del principio de la di-
visién del trabajo, etc.

El incentivo del sueldo, por lo demds, hace accesible la
funcién publica a todos los habitantes de un pais.

En cuanto se refiere al crecimiento de 'los gastos
personales, son vdlidas aqui todas las causas que la doc-
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trina reconoce para los gastos publicos en general y en es-
pecial el aumento de la poblacién, nuevas funciones toma-
das a su cargo por el Estado, etc. (1).

La remuneracién del personal encuentra su primera
justificacion en un principio de justicia contenido hoy en dia
en casi todos los textos constitucionales (el derecho de la
remuneracién como retribucién del trabajo ) ( art. 54 de nues-
tra Constitucién ).

El cardcter de funcionario publico va pues unido indi-
solublemente a la remuneracién. El Estatuto del Funciona-
rio de nuestro pais (Decreto Ley 12/2/43) establece al res-
pecto en su art. 1°: “Considéranse funcionarios publicos a
los efectos de esta ley, a todas las personas que, nombra-
das por autoridad publica competente, participan en el fun-
cionamiento de un servicio publico permanente, mediante
el desempefio de un empleo remunerado, que acuerda de-
recho a jubilacién”.

En un trabajo presentado al Seminario Internacional de
Administracién Publica realizado en Montevideo en 1955 el
Sr. M. Chaillaux Dantel expresa que en la estructuracién
de los sueldos publicos se deben tener en cuenta elemen-
tos objetivos y sobre todo subjetivos (tales como la com-
paracién con los sueldos privados, comparacién con los
otros funcionarios publicos y relacién con la carrera admi-
nistrativa ).

La remuneracién al funcionario es pues justa y es ade-
mds 1til pues asegura la objetividad del cargo y evita la
corruptela.

(1) Para esta parte puede verse: Flora, “Ciencia de la Hccienda”,
Tomo I. — Eheberg, ‘“Hacienda Publica”, Barcelona 1929, capitu-
lo 1°.
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Jeze reconocia la justicia y utilidad de la remuneracién

al funcionario, remuneracién que estd determinada a su
vez por una serie de factores administrativos, sociales, psi-

colégicos, etc.

La remuneracién del funcionario debe estar en directa
relacién con el cargo que ocupa y las funciones que desem-
pefia. En los ultimos tiempos el monto de los gastos perso-
nales de los Estados ha aumentado en general debido fun-
damentalmente a las siguientes causas :

a)

b)

Aumento del intervencionismo estatal, que trae
consigo nuevas funcicnes y mayor burocracia;

Depreciacién monetaria con un alza en el costo de
la vida y descenso del salario real, lo que motiva
un incremento del salario nominal para hacer fren-
te a esa situacion.

Formas de remuneracion.

Si consideramos al personal en actividad, es posible
distinguir las siguientes formas de remuneracién :

1)

2)

Retribuciones en especie y

Retribuciones en moneda.

Entre los primeros tenemos (honores especiales,
asistencia gratuita a espectaculos, vivienda, loco-
mocién, etc.). Entre los seqgundos, encontramos
sueldo mensual, jornales, dietas, gratificaciones,
participaciones en multas, compensaciones, vidti-
cos, etc.

En nuestro pais las retribuciones en especie se conser-
van para determinados funcionarios y casi siempre son com-
plementarios a las retribuciones en dinero (policia de cam-
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paiia, agentes de rentas, etc.). Las funciones remuneradas
constituyen la regla universal con muy pocas excepciones
en nuestro pais (Comisiones Honorarias del Contralor de
Exportaciones e Importaciones, de Medicamentos, Comision
Honoraria para la Lucha Antituberculosa, diversas comisio-

nes asesoras, etc. ).

Nuestro presupuesto distingue los siguientes tipos de
remuneraciones contenidas en la Clase A, Grupo 1, de la

Clasificacién Contable de los Gastos Publicos.

1.01
1.02

1.03

1.04
1.05
1.06
1.07

1.08

1.08

Sueldos de Cargos Presupuestados

Sueldos con cargo a Partidas Glo-
bales

Partidas para aplicacién de suel-
dos progresivos

Jornales

Dietas

Honorarios

Compensaciones sujetas a Monte-
pio

Compensaciones y complementos
varios (Gastos de representacio-

nes, quebrantos de caja, comisio-
nes agregadas al sueldo, etc.) ...

Retribuciones varias (comisiones,
etc.) ...

(3) Cifras del presupuesto publicado en el afio

88—

237.832.493. —
24.562.544.—

8.831.400.—
5.151.412.—
346.126.—
284.080.—

5.169.254. —

2.211.142.—

1.018.638.—

285.407.089.— (3)
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Sintetizando los conceptos arriba indicados se puede

expresar que en nuestro pais las retribuciones personales
contenidas en el Presupuesto General de Sueldos y Gastos

son las siguientes :

a)

b)

Sueldos, abonados mensualmente : constituyen par-
tidas fijas que solo sufren alteraciones en caso de
aumentos, sanciones, faltas, y en los casos de suel-
dos progresivos ( presupuesto del magisterio por
ejemplo ).

Jornales, partidas diarias fijas, abonadas quincenal
o mensualmente.

Dietas, abonadas generalmente a los Directores de
Cuerpos Colegiados en ocasién de su asistencia a
las reuniones que se celebran.

Honorarios; constituyen partidas abonadas a profe-
sionales que prestan sus servicios a Oficinas Publi-
cas.

Compensaciones sujetas a Montepio y otros. Estdn
constituidas por partidas agregadas al sueldo para
gastos de residencia, de representacién de altos fun-
cionarios, riesgo de vuelo de aviadores militares,
quebrantos de cqaja, etc.).

Il

ESTRUCTURA DE LOS GASTOS PERSONALES

EN EL URUGUAY

En el sector de los gastos publicos, las remuneraciones

personales revisten particular importancia, no solo por su
significacién cuantitativa, sino también porque sus efectos
se traducen ampliamente en el panorama financiero, econé-
mico, politico y social.



Parece conveniente por ello, realizar una rapida sinte-
sis de sus caracteristicas positivas generales, su ordenacién
y su importancia, como elemento previo a la consideracién
de sus efectos.

Teniendo en cuenta los tuncionarios de la Administra-
cién Central, incluidos en el Presupuesto General de Suel-
dos y Gastos y los pertenecientes al dominio comercial e
industrial, a los gobiernos locales y a diversos servicios des-
centralizados podemos formular el siguiente estado. (4).

N° de fun-  Importe

cionarios, anual
etc. en miles
de $
a) Presupuesto General Sueldos y
Gastos ... 77.654 237:282
b) 19 Gobiernos Departamentales .  15.871 48:867

c) 8 Entes Auténomos Comerciales
e Industriales ............... 32.420 119:881
(Bancos, empresas ferroviarias
y de aviacién, energia eléctrica,
combustibles, etc.)

d) Otros servicios descentralizados . 6.183 26:280

SUB-TOTAL (ACTIVOS) 132.128 432:310
e) Caja de Jubilaciones Civiles 42.029 64:529

TOTALES .... 174.157 496:839

—————

(4) FUENTE — Cifras presupuestales para el Ejercicio 1955 y mate-
rial diverso compilado por el Instituto de la Hacienda Publica.
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(Se mencionan en el mismo los funcionarios en actividad
y sus remuneraciones, asi ccmo las pasividades del Estado ).

La significacién de las cifras antes expuestas queda re-
flejada, destacdndose especiaimente que la poblacién del
Uruguoy es de 2.525.000 habitantes (5), cantidad que in-
cluye —como es légico— poblacién adulta e infantil. La
cifra global de funcionarios activos y pasivos de 174.157,
incluye en su casi totalidad a adultos. Estimando a un co-
eficiente 3 el grupo familiar, podemos llevar esa cifra a
522.471 con lo cual el porcentaje de personas directamente
beneficiadas por los gastos personales, frente al total de la
poblacién, es de un 20%.

En ese porcentaje se observa el predominio de los fun-
cionarios incluidos en el Presupuesto General. (6)

Pero cabe hacer notar, como elemento a tener en cuen-
ta, que por fuera de las cifras mencionadas, quedan algu-
nos organismos semi- estatales o para - estatales, “organis-
mos privados con fines publicos” ( Cooperativa Nacional de
Productores de Leche, Frigorifico Nacional, Cajas de Asigna-
ciones Familiares, Caja de Jubilaciones Bancarias, etc.); es-
timando en 2.000 millones de pesos la Renta Nacional (7) el
total de gastos personales alcanza al 28% de aquella. Otro
indice de significacién.

En lo que respecta a la integracién del personal com-
prendido en el Presupuesto General 77.654), en su mayo-
(5) FUENTE — Anuario Demogrdfico 1954. Nacicnes Unidas.

(6) Se comprende en €l Presupuesto General, a los funcionarics del
Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Universidad,
Consejos de Ensefianza Primaria y Secundaria, Tribunal de Cuen-
tas, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Corte Electoral, Ca:
jas de Jubilaciones, etc.

(7) FUENTE — Estimacién para 1955.
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ria bajo régimen de inamovilidad (causales especiales de
destituciéon y venia del Senado), podemos formular el si-
guiente resumen :

Cargos Retribuc.

en miles

Escalafén civil ................ 43.605 149:792
" docente 9.812 32:189

" militar 12.560 25:892

" policial 11.372 27:632
Cargos efectivos y varios 305 2:327
TOTALES 77.654 237:832

Dentro del escalafén civil, un 80% de los cargos no su-
peran los $ 300. — mensuales, solamente un 1% percibe re-
tribuciones superiores a $ 700.— mensuales. Es decir, y es-
tc es importante para la consideracién de los efectos, que
el elevado importe de las retribuciones personales que su-
pera el coeficiente corriente del 50% del total de gastos, no
estd en funcién de altos niveles de sueldos, sino de gtan
cantidad de funcionarios de sueldo medio y bajo. (8). *

ITI

DINAMICA DE LOS GASTOS PERSONALES

Tanto la caracteristica del crecimiento de los gastos
personales, como sus causas reflejan en el Uruguay, prin-
cipios y hechos universales.

(8) La jornada ordinaria de labor es de 5 horas en la administracién
publica.
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En eiecio, se constata, entre otras cosas:

a) Un crecimiento permanente en el tiempo, desde el
primer presupuesto de la Republica, para el aiio
1831.

b) El crecimiento ha sido progresivo.

c) No estd en relacién con el incremento de pobla-
cién.

d) Opera tanto en la Administracién Central como en
los Gobiernos Locales y en las empresas del Es-
tado.

No obstante estas apreciaciones generales, que surgen
de los cuadros estadisticos nacionales, no podemos suscribir
a la teoria fatalista de Rouxel, dicho aumento.

Existen diversos factores que han influido conjunta o
aisladamente. Entre ellos podemos sefialar el crecimiento
de la poblacién, que se ha duplicado en los ultimos 50 afios.

También reviste importancia marcada la depreciacién
monetaria que se refleja en el mercado de bienes y servicios
disminuyendo el valor del salario real. Ello promovié au-
mentos reiterados de los salarios nominales en la actividad
privada y a su vez, de las retribuciones de los funcionarios
publicos y las pasividades civiles. Asi por ejemplo cabe ci-
tar las leyes de 27 de julio de 1946 (docentes, militares y
jornaleros ), 28 de octubre de 1947, 26 de mayo de 1950, 27
de setiembre de 1950, 20 de noviembre de 1951 y 15 de di-
ciembre de 1853 (jubilados y pensionistas) y las de 29 de
diciembre de 1944, 27 de julio de 1946, 17 de junio de 1948,
18 de setiembre de 1950 y 27 de marzo de 1953 (de aqumen-
tos generales indiscriminados ).
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El aumento del nivel de precios de consumo es un fe-
némeno ostensible en el Uruguay y si bien no alcanzé la
importancia de otros paises sudamericanos, es posible apre-
ciar su entidad a través de los tultimos afios. (9)

1929— 85,4%
1940— 92.1%
1943— 100. % (10)
1953— 211.4%

Y entre las causas reales de crecimiento de los gastos
personales tenemos el mayor intervencionismo del Estado,
el desarrollo de la idea de previsién ( Wagner ) y la absor-
cién de funciones individuales que el Estado transforma en
colectivas ( Pantaleoni ).

En la década de los cuarenta especialmente, se apre-
cia un intervencionismo creciente en materia social, econé-
mica, cultural, etc., que condujo a la creacién de nuevos ser-
vicios (via directa) o al aumento de tuncionarios para la
fiscalizacién, planeamiento y desarrollo de la actividad pri-
vada (via indirecta).

En el orden social, los Consejos de Salarios, Caja de
Asignaciones Familiares, Enfermedades Profesionales, licen-
cias pagas y amplios sistemas de seguridad social obligaron
al Estado a la creacién de importantes servicios de aseso-
ramiento, vigilancia y contralor.

En el orden econdmico, la fijacién de precios minimos,
el racionamiento, las primas y subsidios a la produccién, y
otras medidas similares, se agregaron al contralor del cam-
bio, de la moneda y del comercio exterior.

(9) FUENTE — Direccién General de FEstadistica y Censo. Marzo 1956,
Base 1943 -- 100.

(10) En el afio 1943 se establecieron los Consejos de Salarics para lo
actividad privada.
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En lo cultural, el desarrollo de la ensefianza industrial
y artistica, la creacién de nuevas Facultades de ensefianza
superior, el apoyo a organismos privados, la utilizacién de
becas de estudio elevaron extraordinariamente el rivel de
los gastos personales.

En materia de salud publica, campaiias nacionales de
profilaxis y prooaganda médica, vacunaciones e investiga-
ciones en masa, instalacién de preventorios, estimulo de la
medicina del trabajo, campafia contra accidentes, medicina
preventiva; todo ello unido al notable desarrollo de los ser-
vicios asistenciales y de investigacion.

A su vez, la creacién de nuevos tributos tendientes a
tinanciar aquellas erogaciones motivé en ciertos casos la
creacién de oficinas recaudadoras, de servicios de contralor
y de investigacién y la disponibilidad de mayor nimero
de funcionarios especializados.

Iv
EFECTOS ECONOMICOS

El andlisis dindmico de los gastos publicos se ha orien-
tado generalmente hacia sus causas mds que a su conse-
cuencia. Con todo, en los ultimos afios, existe nitida tenden-
cia entre los autores a desplazar la investigacién de las cau-
sas a los efectos. Entre los que mds se han dedicado en este
aspecto, podemos citar, a Dalton en Inglaterra, Myrdal en
Suecia, Philip en Dinamarca, Laufenburger en Francia, Ste-
fani y Pugliese en Italia, Colm en Alemania, Taylor en Es-
tados Unidos de América, etc. Pero, en general, la mayo-
ria de los estudiosos se han preocupado principalmente de
los gastos de capital, de los servicios de deuda, y de los
de sequridad social. Muy pocos calificaron o cuantificaron
los efectos éspeciﬁcos de los gastos personales.
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Debemos tener presente, sin embargo, que no es posi-
ble aislar el enfoque del tema, secciondndolo del proceso
dindmico. En esta materia se razona en términos de tenden-
cia, y la conclusién que pueda extraerse depende en mu-
chas ocasiones del aspecto sobre el cual se trabaja: "El
ciclo econdémico, segin la definicién de Volk, es un dia-
mante de mil facetas”. Muchos factores entran en juego si-
multdnea o sucesivamente en forma de estimulos o de fre-
nos a los efectos que consideramos, puesto que hay ele-
mentos econémicos, financieros, politicos, sociales, cultura-
les, administrativos, técnicos, consuetudinarios, etc.

Es sefialable ademds la interdependencia en el orden
fenomenoldgico entre los gastos y los ingresos; y afinando
mds aun el concepto, en lo que es especial al tema la rela-
cién entre los efectos de los gastos personales y los ingre-
sos es notable, tanto en el campo econdmico como en el
financiero.

Hugh Dalton agrupa los efectos de los gastos publicos
de acuerdo al factor econémico sobre el que inciden : sobre
la produccién (sobre la capacidad de trabajar y de
ahorrar, sobre leos deseos de trabajar y de ahorrar,
estudio de la desviacién de los recursos econdémicos) sobre
la distribucién y sobre la ocupacién. Siguiendo el modelo,
en general, de Dalton podemos estudiar nuestra situacién.

a) Sobre la capacidad de trabajar, si se remunera en
mejor forma al funcionario, es posible que aumente su ca-
pacidad de trabajo, aunque en el Uruguay los aumentos
tienden a nivelar el costo de la vida. Las empresas por su
parte, frente al impuesto, pueden aumentar la produccién,
absorbiendo la carga impositiva, (remocién) (11), o ain, en
el caso en que no pudieran desprenderse de los tributos,
las empresas marginales desaparecerian del mercado.

(11) O trasladar la misma total o parcialmente en los precios (reper-
cusién ).
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En lo relativo al ahorro, como se tiende a nivelar el
costo de la vida, el margen del mismo es limitado. Sélo pue-
de operar en las altas categorias de funcionarios.

En general los gastos de seguridad social ( jubilaciones,
pensiones, asistencia) benefician a individuos que no tie-
nen margen de ahorro ni de inversién; retornan asi répida-
mente al mercado en forma de gastos de consumo. (12)

En ciertos casos (premios estimulos, exiraordinarios, li-
quidaciones especiales, etc.) permiten un margen de aho-
rro y de inversién que ird comunmente a los articulos para
el hogar (heladeras, radioreceptores, lavadoras, batidoras,
enceradoras, aspiradoras) y aun a los automéviles euro-
peos de bajo costo y gran rendimiento, asi como solares
en balnearios.

Las categorias que viven de los réditos del trabajo, tedri-
camente deben constituir con el ahorro, un capital, ya que
al terminar el ciclo productivo no encuentran intacto su ca-
pital como las rentas fundadas. Pero en la prdctica, el mar-
gen de ahorro generalmente no existe; es por ello que des-
tinan la casi totalidad de sus entradas a gastos de consumo
por las razones ya vistas. (13)

Estas causas determinan que la tendencia creciente,
sea la de desviar los aumentos, del ahorro al consumo, pa-
ra aquellos funcionarios que adecuen sus ingresos de tal
forma que los cumentos tendientes a nivelar el costo de la
vida les permita un margen razonable para incrementar sus
gastos. Los gastos de consumo varian con las épocas, de

(12) Coincide Stefani en su destacado y profundo “Centributo alla Teoria
deqli Effetti Economici delle Spese Publiche”, Cedam, Padova 1953.

(13) Por otra parte Prebisch ha sefialado lo marcada propensién al con-
sumo en los paises latinoamericanos, lo cual se refleja en una cre-
ciente presién sobre las importaciones, lo que obliga a su limita-
cién por el control estatal sobre el comercio exterior.
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acuerdo a las variaciones en los gustos, al aumento del ni-
vel de vida, a los cambios en las costumbres, etc., es decir
con los cambios estructurales.

La variacién se nota también, de pais a pais. Stefani
sefiala que el funcionario de los Estados Unidos de Améri-
ca orienta sus consumos a aspiradoras y automéviles y el
de Italia a cocinas a gas y bicicletas.

En el Uruguay es muy importante el aumento en los
gastos destinados a diversiones populares (cines, teatros),
al juego (loteria, quinielas, rifas) y a paseos y excursiones
de fin de semana.

En el desarrollo de los consumos e inversién de la claze
media en el Uruguay tiene gran importancia la existencia
de numerosas Cooperativas de Consumo que agrupan a
grandes sectores de funcionarios y que facilitan con ventas
a plazos la adquisicién de articulos para el hogar, vesti-
menta, etc.

También debe tenerse en cuenta el gran incremento de
las ventas a crédito realizadas por el comercio privado.

Tiene importancia en el tipo de consumos, la clase me-
dia dominante en el Uruguay y que se aprecia por ejem-
plo en el poco incremento de gastos de alimentacién im-
prescindible (carne, leche, huevos, manteca, pan, azicar)
y en cambio en el aumento de bebidas gaseosas, de adqui-
sicién de vestidos, etc.

En cuanto a los efectos de los gastos personales, sobre
los deseos de trabajar, cuando se trata de aumentos de
sueldos "incondicionales y fijos” no aumentan tales deseos
son aumentos generales y no estdn condicionados a la pro-
duccién. Tal cosa sucede en el Uruguay.

b) Enlo que respecta a la influencia sobre la distribu-
cién de la riqueza, las asignaciones por sueldos, jubilacio-
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nes y pensiones son generalmente y en los ultimos afios,
proporcionales (fijas) y no progesivas, salvo casos excep-
cionales. No tienden a redistribuir la riqueza.

c) Y en cuanto a la ocupacién, en algunas épocas,
tanto el gobierno nacional, como los locales, contrataron
personal para obras publicas, para combatir la desocupa-
cién. Pero fueron medidas aisladas y de relativa importancia
y a veces inoportunas.

Desde el punto de vista de los ingresos que financiaron
los aumentos, ellos fueron principalmente impuestos a los
consumos de tabacos, cigarros y cigarrillos nacionales y
extranjeros, a la nafta, impuesto a la propiedad territorial,
a las regalias, a las ganancias elevadas, a las ganancias
de bancos, cajas populares, etc., aumento de cuotas de im-
puestos de herencias y sustitutivo del de herencias, a las
bebidas potables y alcohélicas, diferencias de cambio, au-
mento de las contribuciones de mejoras, papel sellado y
timbres, sobre la transmisién de bienes, sobre el juego, etc.
De este conglomerado puede observarse que, si bien exis-
ten algunos impuestos de tipo directo ( ganancias elevadas,
propiedad territorial, herencias, por gravar las cuotas ad-
quiridas y no la transmisién) otros y muy importantes por
sus caracteristicas intrinsecas, o por su facilidad para la
traslacién, serdn soportadcs en definitiva por los mismos
funcionarios beneficiados.

Ademds, debe sefialarse que en los ultimos afios y coin-
cidiendo con los aumentos generales de sueldos a los fun-
cionarios publicos, no se ha podido lograr el equilibrio pre-
supuestal, por lo cual los déficits consiguientes fueron cuan-
tiosos y su financiacién se realizé por emisién de deuda
publica con sus naturales consecuencias inflacionarias y
sus efectos negativos sobre los salarios reales de los funcio-
narios.
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La elevacion de precios ( provocada por los tributos que
financiaron los diferentes aumentos en la esfera publica,
a lo que debe unirse los aumentos de salarios en la priva-
da y los restantes factores econémicos actuantes ), ha sido,
aunque no desorbitada, constante y oscila alrededor de un
8 a un 10% por afio, por lo cual hay que concluir que los au-
mentos nominales pueden no serlo realmente por la tras-
lacién generada.

Puede decirse que al estudiar los efectos de los gastos
personales rozamos la teoria del multiplicador, planteada
por Kahn y desarrollada por Keynes, teoria que por su com-
plejidad y vastedad preferimos no incluir en este trabajo,
y que por otra parte, ha sido suficientemente revisada y cri-
ticada en los ultimos afios por autores europeos y ameri-
canos.

\'A

EFECTOS FINANCIEROS

En general el aumento de sueldos a los funcionarios,
implica para ellos aumento de poder adquisitivo, lo que
provoca a su vez un aumento en la recaudacién de impues-
tos sobre consumos, gastos y transacciones ( suntuario, ven-
tas, aduaneros, etc.) en primer lugar. Ese mayor gasto pue-
de provocar aumento de la produccién y del rendimiento,
lo que trae aparejado un nuevo ciclo de aumento de rendi-
miento en otros impuestos (ganancias elevadas, transfe-
rencias de empresas, ganancias eventuales, patente de gi-
ro).

Desde luego que el efecto financiero directo e inmedia-
to se refleja en el aumento de la recaudacién de impuestos
sobre los sueldos de los funcionarios. En el Uruguay no
existen con ese cardcter, pero si como tributos afectados a
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los amplios regimenes de seqguridad social para ellos y sus
causahabientes (jubilacién, pensién, subsidios) y provoca
légicamente un mayor rendimiento.

Cuando los aumentos se destinan a funcionarios de ofi-
cinas de contralor y recaudadoras (mds funcionarios, me-
jor retribucién, estimulos) pueden provocar una mayor pro-
ductividad de esos impuestos por una mejor fiscalizacion,
por limitacién de la evasién, por ajuste de liquidaciones,
ilustracién del contribuyente, etc.

Este tipo de retribucién especial en funcién de la recau-
dacién se da para los funcionarios de oficinas recaudado-
ras y fiscalizadoras, por ejemplo, Direccién General de Im-
puestos Directos, Direccién General de Impuestos Internos,
Direccién General de Aduanas, Oficina de Faros, Oficina
de Recaudacién del Impuesto a las Ganancias Elevadas,
Inspeccién General de Hacienda, Contaduria General de la
Nacién, etc.

Su monto equivale a varios sueldos, siendo por lo tan-
to un importe bastante apreciable sin que pueda exceder
de $ 3.600.00 al afio. Como se percibe de una sola vez, su
repercusién ha de ser diferente a la del sueldo mensual,
aunque incidiendo siempre en los tres factores ya enuncia-
dos; consumo, inversién y ahorro.

Es indudable que parte de estos ingresos se han de
volcar, como los sueldos, en consumos corrientes, vestimen-
ta, etc., pero la mayoria se canalizan hacia consumos pres-
cindibles, (de lujo, viajes, etc.) gastdndose tanto en el
pais como en el exterior, e incidiendo por lo tanto en la
demanda de divisas del mercado libre. Los importes mas
significativos, no obstante, han de orientarse hacia el aho-
o y la inversién, y dentro de ésta por lo menos en las
primeras etapas de esos ingresos, hacia inversiones no re-
productivas.
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Iguales consideraciones caben formularse con respecto
c los ingresos extraordinarios que pueden percibir los fun-
cionarios publicos a titulo de préstamos que se realizan a
los mismos por parte de organizaciones especializadas del
Estado, tales como operaciones sobre sueldos, adelantos,
etc.

Es distinta la incidencia, si se considera que el présta-
mo consiste en un adelanto de fondos, que habr& de des-
cargarse generalmente en el consumo (vestidos, alimentos,
pago de deudas, etc.) algo en el ahorro, y muy poco en
la inversién. A su vez, como el préstamo debe reintegrarse
en cuotas, la detraccién que representa del sueldo habra
de significar un menor consumo o ahorro.

Como caso especial se plantea la remuneracién extraor-
dinaria que se otorga a los individuos que denuncian casos
de fraude fiscal y que pueden representar cifras importan-
tes, dado que la multa es, por lo general, varias veces el
monto del tributo defraudado; el caso es muy comin en el
ambito de los tributos aduaneros y de timbres. Sus efectos
son similares a las retribuciones extraordinarias antes tra-
tadas.
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RESUMEN

Se ha expuesto la importancia que tienen en nuestro
pais los gastos plblicos personales, haciéndose particular
hincapié en la preponderancia de los gastos del Presupues-
to General que comprende los de la Administracién Cen-
tral y algunos Servicios Descentralizados y Auténomos no
comerciales ni industriales.

Se ha estudiado asimismo la dindmica de los gastos
personales en nuestro pais, expresandose que las caracte-
risticas y causas universales de ese crecimiento son vdlidas
para el Uruguay.

Luego se aplicé a nuestra realidad el planteamiento
sefialado por Hugh Dalton con relacién a los efectos eco-
némicos de los gastos publicos. Teniendo en cuenta las
modalidades propias de nuestro régimen institucional con
respecto a los funcionarios publicos, importancia de las ci-
fras totales de sueldos abonados, mds duracién de la jorna-
da de trabajo, caracteristica de la remuneracién, servicios
sociales que se prestan, etc., se han estudiado los efectos
que sobre los factores econémicos, produccién, distribucién
y ocupacién tienen los gastos publicos personales.

Finalmente se han analizado los efectos financieros de
dicho tipo de gastos, teniendo presente especialmente los
ingresos que han de cubrir los mismos.

De todo lo expuesto surge la influencia primaria que
han tenido los aumentos de los gastos persondales en la in-
crementacién de los consumos de alimentaciéon y vestido
principalmente.

La gran cantidad de funcionarios publicos y la alta
propensién al consumo de los mismos, unido a los amplios
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servicios sociales y a los sistemas de cooperativas y crédi-
tos comerciales, ha permitido ese incremento. Ademds, de-
ben tenerse en cuenta los efectos secundarios de esos au-
mentos de consumo, en la produccién, ahorro e inversién.

Finalmente cabe destacar que tanto estos efectos pri-
marios como los secundarios provocados en el campo eco-
noémico producen a su vez efectos de importancia en el sec-
tor publico al aumentar el rendimiento de los impuestos, lo
cual a su vez incide nuevamente, en forma concomitante
o subsiguiente sobre los factores econdémicos.
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