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Resumen

Este trabajo final de grado, se enfoca en la evaluacion y preservacion de una serie
documental clave en la historia territorial de Uruguay. Los principales objetivos del
estudio fueron identificar la serie documental planos topograficos de Ciudades,
Pueblos y Villas dentro del contexto funcional del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, analizar su reconocimiento como patrimonio documental nacional, y
comprender su valor secundario dentro de la evaluacion documental. La
metodologia utilizada fue de caracter exploratorio cualitativo y de analisis
documental, complementada por un relevamiento de informacion que permitio situar
la coleccion en un contexto archivistico y establecer un marco tedrico adecuado.
Desde la perspectiva de la evaluacion documental, la serie documental cumple con
los criterios establecidos en las Directrices Generales para la Evaluacion
Documental a nivel Nacional, destacandose su valor histérico, informativo y cultural.
Estos documentos no solo son importantes para la gestion administrativa actual,
sino que son esenciales para la reconstruccion histérica del territorio uruguayo y su

identidad cultural.

Palabras clave: patrimonio documental, planos de mensura, evaluacién documental,

Uruguay.



Abstract

This undergraduate thesis focuses on the evaluation and preservation of a key
documentary series in Uruguay’s territorial history. The main objectives were to
identify the topographic map series Ciudades, Pueblos y Villas within the functional
context of the Ministry of Transport and Public Works, analyze its recognition as
national documentary heritage, and understand its secondary value in document
appraisal. The methodology was qualitative and exploratory, combining document
analysis with data collection to situate the series in an archival context and establish
an appropriate theoretical framework. From a document appraisal perspective, the
series meets the criteria outlined in the National Guidelines for Document Evaluation,
standing out for its historical, informational, and cultural value. These documents are
significant not only for current administrative management but also for the historical

reconstruction of Uruguay’s territory and cultural identity.

Keywords: Documentary heritage, Surveying maps, Appraisal, Uruguay.
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Introduccioén

La evolucién de las ciudades y la transformacion de sus estructuras tanto urbanas como
rurales han sido procesos intrinsecamente ligados al desarrollo humano a lo largo de la
historia.

En este contexto, los planos de mensura emergen como testimonios cartograficos que
capturan la esencia de épocas pasadas, proporcionando un invaluable recurso para
comprender la evolucién del entorno urbano y rural. Estos documentos, que datan de
diversas épocas y contextos geograficos, constituyen una rica serie documental que no
solo refleja la evolucién fisica del territorio, sino que también ofrece una ventana hacia las
practicas culturales, econdémicas y sociales que caracterizaron los procesos de
urbanizacion.

El presente trabajo final de grado se embarca en un viaje de descubrimiento, centrado en la
evaluacion documental (en adelante, ED) de una serie documental singular de planos de
mensura, con el objetivo de arrojar luz sobre su importancia histérica, cultural y la necesidad
imperante de su conservacion. Estos documentos, creados en épocas pasadas, trascienden
su funcién original de delimitar propiedades y fronteras. En este contexto documental, la
evaluacion documental, en tanto funcion archivistica se dirige al reconocimiento de los
valores secundarios.

La preservacion de la serie documental Planos de mensura de Ciudades, Pueblos y Villas
(en adelante, planos topograficos de CPV), no solo responde a la necesidad de conservar
reliquias cartograficas, sino que también se convierte en un esfuerzo por desentraiar los
secretos enterrados en sus lineas.

Este trabajo se presenta como una contribucion significativa al campo de la ED, destacando
la importancia de considerar no sélo la materialidad y autenticidad de la serie documental,
sino también su significado en el panorama mas amplio de la historia y el desarrollo
territorial a partir de una de las funciones que desarrolla el Ministerios de Transporte y

Obras Publicas en Uruguay.



Justificacion

La eleccion de abordar la serie documental planos topograficos de CPV para el trabajo final
de grado no solo responde a una necesidad imperante de preservar reliquias cartograficas,
sino que también se fundamenta en la riqueza Unica y multidimensional que estos

documentos poseen como testimonios tangibles de la evolucion historica vy territorial.

La serie documental planos topograficos de CPV representa un valor patrimonial alto, donde
se representa la historia geografica y cultural de las comunidades locales. La ED se
presenta como una herramienta esencial para reconocer el valor de la serie y destacar la
necesidad de salvaguardar estos documentos ante la amenaza del deterioro fisico y la
pérdida de informacion critica. Estos planos ofrecen una ventana unica hacia el pasado,
siendo una fuente valiosa para la planificacién territorial y urbana contemporanea, ya que

revelan cdmo se configuraron las areas urbanas y rurales.

La ED de esta documentacion justifica no solo la necesidad de preservar documentos
fisicos, sino el deseo de desentranar el valor intrinseco de los planos de mensura como
herramienta para la investigacion, la planificacion y la conexidon con nuestras raices
historicas y culturales. La aplicacién de este enfoque proporcionara una base solida para
fundamentar luego, la aplicacion de otras funciones archivisticas dirigidas a la conservacion

y utilizacion efectiva de esta invaluable serie documental.



Marco teorico

En el marco tedrico se desarrollaran conceptos propios del proceso de evaluaciéon
documental, donde se pretende presentar las bases conceptuales que se desarrollan en
este proceso y con los cuales se busca garantizar que el trabajo realizado se acerque a los

estandares normativos asociados a la Archivistica.

La evaluacion documental es una funcidn archivistica en donde se busca establecer los
tiempos en que los documentos sean utiles para fines administrativos, legales y fiscales, y

abarca un proceso de tres etapas: la valoracion, la seleccion y la disposicion final.

En el contexto de los planos de mensura antiguos, la evaluacion documental es un proceso
esencial para garantizar la utilizacion, el acceso y la preservacion de estos documentos

cartograficos que tienen un valor legal e histérico significativo.

Por lo tanto, se abordara la descripcion del proceso de evaluacion documental y seguido de

la legislacién archivistica existente en la materia en Uruguay.

Identificacion

Segun Maria Luisa Conde entiende por identificacion,

(...) es el proceso de investigacion y sistematizacion de categorias administrativas y
archivisticas en la que se sustenta la estructura de un fondo, siendo unos de sus
objetivos principales asegurar a través de sus resultados la valoracion de las series

documentales. (Conde, como se cité en Heredia ,1999, p. 20)

Es importante esta identificacién puesto que ayudaria a entender mejor la importancia y

valor de la serie documental.

Este proceso consiste en la investigacion y analisis de las caracteristicas de los elementos

esenciales que constituyen la serie documental como lo son:
1. Unidad/ area/departamento/division que produce el documento.
2. En el cumplimiento de qué funcién produce ese documento.

3. Qué tipos de documentos produce



4. Cémo se tramitaba esa documentacion

En el primer punto se sefala al productor, en el segundo la funcién y en el tercero el tipo

documental, para llevar a cabo este proceso se tienen que seguir los siguientes pasos:

[J Reunir la informacion institucional, o sea las disposiciones legales, actos
administrativos, normas relativas a la creacion y a los cambios estructurales de
la dependencia o entidad.

[J Reunir las disposiciones que regulan sus competencias.

[J Recopilar las normas que controlan la circulacion interna y externa de los
documentos.

[J Identificar la estructura interna y las funciones de la dependencia o entidad,
mediante el analisis de manuales de procedimientos, organigramas y
reglamentos internos.

[J Realizar entrevistas a los productores de los documentos en el ambito
institucional.

[JJ Ubicar la procedencia institucional de la documentacién mediante el examen
del organismo que la genero.

[J Caracterizar a los documentos en relacion con sus soportes, tipologia, volumen

y organizacion. (Archivo General de la Naci6n, 2016, p.13)

En consecuencia, esta fase permite conocer la evolucién organica del productor, identificar
las funciones del organismo y de cada una de las unidades administrativas, identificar las
series documentales con base en dichas funciones y conocer los tramites y procedimientos
que dan lugar a la integracion de los documentos y expedientes que forman cada serie

documental.

Evaluacion documental

La ED es una funcién archivistica que incluye las etapas de: valoracion, seleccion y

disposicidn final de las series documentales. En este sentido Sierra agrega que,

es un paso obligado en el tratamiento archivistico, pues utiliza los resultados
obtenidos en la fase de identificacion para la construcciéon y designacién de

agrupaciones y cimienta los procesos de organizacion de documentos (clasificacion



y ordenacion), diferenciando lo util de lo inutil hablando desde el punto de vista

documental y de la conservacion permanente. (2009, p.3)

También se la concibe como un proceso esencial dentro de la archivistica que tiene como
objetivo determinar el valor de los documentos producidos o recibidos por una entidad,

organizacién o individuo con el fin de establecer su permanencia o su eliminacion.

La evaluacién de los documentos se ha convertido en la piedra angular del tratamiento
archivistico, por cuanto de la decision que se toma depende la conservacién o eliminacion
de cada documento y, en consecuencia, la constitucion del patrimonio documental.
(Fenoglio, 2013. p.2)

El proceso de evaluacion documental es esencial en el ambito archivistico, ya que permite
decidir qué documentos deben conservarse y cuales pueden eliminarse. Esta seleccion es
clave, pues define que parte de los archivos se convertira en patrimonio cultural y quedara

excluido de la memoria historica.

Esta actividad profesional esta considerada como la mas dificil y la mas importante para los
archivologos, por la irreversibilidad de la decision que se toma (en caso de eliminacién),
porque la informacion contenida en los documentos eliminados no se podra obtener de otra
fuente. (Fenoglio, 2012)

Antonia Heredia, por su parte, considera que la evaluacion ha cobrado alto protagonismo
por depender de esta, “la solucion a ese terrible problema que no es solo de volumen

documental sino de volumen de informacion” (Heredia, 2006. p. 54).

Corrientes principales de la Evaluacion Documental

En lo que respecta a las corrientes tedricas en ED existen numerosas teorias y criterios,

Fenoglio (2012) destaca que algunas de estas son:

El analisis documental: consiste en analizar cada tipo documental, tanto en sus
caracteres externos como internos, para definir las series y, a partir de alli, precisar
la vigencia administrativa de cada una, su utilidad administrativa y su valor para la
investigacion. La evaluacion sobre bases definidas: que entiende que debe
conservarse un abanico, lo mas amplio posible, de informacién registrada en

documentos nacidos de gestion, de todas las actividades de la administracién.



Considera que la condicion basica es la objetividad en el juicio y plantea una doble
evaluacioén: en primera instancia , para determinar el valor primario y definir el plazo
precaucional y, en segunda instancia , para conocer el valor secundario. El analisis
de los valores (primario y secundario): con criterios ligados a la funcion de prueba
administrativa, legal o financiera del documento o serie y a su valor de testimonio o
de informacion. La evaluacién funcional: consistente en analizar y describir las
funciones de gestion de la entidad u organismo que se revisa y, a partir de ese
examen, evaluar los documentos producidos. El resultado de este estudio es la
definiciéon de areas prioritarias, independientemente de la estructura administrativa
de la institucion cuyos documentos se evaluaran. La evaluacién progresiva: que
propone evaluar los documentos a lo largo del ciclo vital, desde su primera edad, en
varias oportunidades. De ese modo, en cada etapa se van eliminando los
documentos sin valor y se reduce la masa documental que llegard al Archivo
definitivo. (pp. 2-3)

Estas corrientes reflejan una evolucién del pensamiento archivistico, que responde a las
necesidades practicas y a los avances tedricos en la gestion y conservacién de los

documentos.

Otra de las corrientes que surge dentro de esta materia es la macrovaloracion que es
definida como “un enfoque planeado, estratégico, holistico, sistematico y comparativo para
la investigacion e identificacién de las necesidades de la sociedad respecto a los
documentos” (Cunningham, A. y Oswald, R. 2006, como se cité en Fenoglio y Sierra , 2010,
p. 185).

La macroevaluacion promueve la evaluacion desde la conexion entre los documentos y el
motivo de su creacién, tomando como punto de partida las funciones de los organismos
productores, sus programas, acciones y negociaciones, sus estructuras y el vinculo con los

ciudadanos. (Fenoglio y Sierra, 2010)

Por otro lado, y como una de las teorias tradicionales esta aquella que fija los valores
primarios y secundarios y evalian segun criterios ligados a la funcidon de prueba
administrativa, legal o financiera que posea el documento o serie en cuestion, y a su valor

de testimonio o informativo.

Esta teoria fue impulsada por:



Theodore Schellenberg uno de los tedricos mas influyentes al formular la teoria de
los valores de los documentos, con el establecimiento de los valores primarios y
secundarios, relaciona a los primeros con la creacion de los documentos y su
finalidad. Por otro lado, el valor secundario se vincula con el potencial que puede
tener un documento o serie para ser prueba o fuente de informacion para la

investigacion. (Schellenberg citado por Lopez, 2021, p. 33)

Es importante destacar que, en Uruguay, la corriente predominante en la practica

archivistica es la evaluacion documental tradicional.

Fases de la evaluacion de documentos
Como ya se ha mencionado, la funcién de evaluacion documental consta de tres etapas:

e Valoracion
e Seleccidn
e Disposicién Final

Valoracion

La valoracién consiste en el analisis y la determinacién de los valores primarios y
secundarios de los documentos, para fijar sus plazos de guarda, transferencia,

conservacion permanente o eliminacién. (Archivo General de la Nacion, 2016, p.15)

La valoracién se realiza sobre las series documentales, entendidas como el conjunto
organico y organizado de documentacion relacionada entre si, resultado de un mismo
proceso de gestion y producidos por un mismo 6rgano productor. (Unidad de Acceso a la

Informacion Publica, 2019, p.37)

La implementacién de la valoracion documental conlleva varios beneficios:

+« Un conocimiento detallado de los documentos de la institucién.

« La identificacién de series documentales con valor permanente.

« Ladistincién de aquellas con valor fiscal,legal o administrativo.

« La eliminacién de las series sin valor duradero.

< Facilitar la transferencia entre los diferentes niveles de archivo.

% Asegurar la conservacion de las series durante el tiempo establecido en las tabla de
plazo precaucional.

« Crear herramientas que apoyen el proceso de la valoracion.
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% Cumplir con las obligaciones institucionales en beneficio del usuario.

+ Gestionar el ciclo de vida de las series documentales.

« Establecer una politica de preservacién y conservacion adecuada. (Yturbe y Riofrio,
2022)

Valor primario y secundario de los documentos

Theodore Schellenberg (1987) hizo un aporte fundamental en la archivistica contemporanea
al establecer la teoria de los valores, y asi, definir los valores primarios y secundarios de los

documentos.

Para Vazquez “el valor primario es el que tienen los documentos mientras sirven a la
institucion productora y al iniciador, destinatario o beneficiario del documento. Es decir, a los

involucrados en el tema o asunto”. (1992, p. 51)

El valor primario es esencial en la gestién diaria de una organizacién, ya que los
documentos son necesarios para la toma de decisiones, cumplimiento de regulaciones o
tramites especificos. Los documentos inicialmente poseen un valor primario, ligados a los

motivos de su creacion, pero con el tiempo pueden obtener un valor secundario.

El valor primario es el valor documental que corresponde al propésito por el que se crea el

documento de archivo y el cual son los siguientes tipos:

Valor administrativo: es el que tienen los documentos para la administracion que
los ha producido, relacionado al tramite o asunto que motivé su creacion. Este valor
se encuentra en todos los documentos de archivo producidos o recibidos en
cualquier dependencia o entidad para responder a una necesidad administrativa
mientras dure su tramite, y son importantes por su utilidad como antecedentes y

referencias para la planificacién y la toma de decisiones.

Valor legal: este valor se encuentra en documentos que generan derechos u

obligaciones legales para personas u organizaciones.

Valor fiscal: es el valor que posee un documento para dar testimonio del

cumplimiento de obligaciones tributarias.



Valor contable: es el que tienen los documentos que pueden servir como prueba

del cumplimiento de obligaciones tributarias. (Archivo General de la Nacién, 2016,
p.15)

Vazquez (1992) define al valor secundario como “al que aflora una vez agotado el valor
inmediato o primario. Los documentos que gozan de este valor se conservan

permanentemente.” (p. 59)

Este valor emerge una vez que el documento ha dejado de tener utilidad administrativa,
legal o fiscal para la institucion que lo produjo, pero sigue siendo relevante por su valor
histérico, cultural, informativo o patrimonial. La conservacion permanente de estos
documentos se justifica por su capacidad de ofrecer una perspectiva sobre la evolucion
institucional o social, sirviendo como testimonio para la investigacién o preservacién de la

memoria colectiva.
El Archivo General de la Nacion (en adelante, AGN) define al valor secundario como:

el valor que se identifica con interés por la investigacion y también usado por la
misma administracién para fundamentar sus actuaciones y reutilizacion de la
informacién. Su interés se encuentra a largo plazo en las necesidades de
investigacion y estudio, y también a corto plazo, como podria ser de la investigacion
cientifica , estudios sociolégicos,etc. Estos documentos son los que finalmente se
conservaran en los archivos historicos para que los ciudadanos puedan consultar

libremente y formaran parte del patrimonio documental de la nacién. (2016, p.16)

El valor secundario es el valor documental que obedece a motivaciones distintas a la propia

finalidad del documento y que persiste de manera permanente. Y estos valores pueden ser:

Informativo: es el valor que pueden tener los documentos que ofrecen informacion

relevante para las actividades de la administracion.

Testimonial o evidencial: es el valor que tienen los documentos que dejan constancia de
hechos y circunstancias significativas, representan evidencia de los origenes, la
organizacioén, el funcionamiento y las actividades relacionadas con la existencia de una

institucion.



Seleccién

La seleccién es la segunda fase del proceso de Evaluacion Documental, aqui se procede a

hacer efectivas las decisiones tomadas en la fase valoracion.
Segun el AGN, la seleccioén se produce en dos etapas sucesivas:

De caracter conceptual: se parte de los valores ya identificados y establecidos en la
tabla de plazo precaucional, la misma es elaborada por la Comisiéon de Evaluacion
Documental Institucional, debidamente formalizada y aprobada por la Comisién de
Evaluaciéon Documental de la Nacién, se procede conforme a los plazos alli establecidos

y las modalidades de seleccion indicados para cada serie documental.

De caracter practica: es cuando se actua directamente sobre las series documentales
usando el método de seleccidn elegido para cada caso. Donde las situaciones que nos
vamos a encontrar son series documentales que son de valor permanente en su
totalidad, series documentales que por razones fundamentadas es necesario guardar un
muestreo y aquellas series documentales que vencida su vigencia no poseen un valor

significativo y pueden ser eliminadas en su totalidad. (2016, p.25)
Muestreo

El muestreo aleatorio archivistico consiste en la aplicacion de una técnica estadistica a la
series documentales, a efectos de extraer una muestra de documentos de la misma para su

conservacion permanente. (AGN, 2016, p.27)

El muestreo es una técnica empleada en el proceso de seleccién que implica separar y
preservar una parte de la documentacién que, de lo contrario, seria eliminada. Esta parte
debe ser lo suficientemente representativa en términos de caracteristicas y contenido para
reflejar adecuadamente la totalidad del conjunto. El objetivo principal de esta técnica es
reducir el volumen de las series documentales seleccionadas sin que se pierda una
cantidad considerable de informacién, asegurando asi que lo conservado siga siendo un

reflejo fiel del conjunto original.

No siempre es necesario utilizar el muestreo en las series documentales; para decidir si es
adecuado, es importante considerar ciertos criterios antes de optar por esta metodologia de

seleccion. estos criterios incluyen:
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e Agquellas series que han sido objeto de la valoracidon y como resultado de la misma
se ha determinado su eliminacion, entendiéndose que, es necesario dejar testimonio
de una fraccion de la misma porque puede ser util para la investigacién o
administracion.

e (Casos en que las series documentales son muy voluminosas y no tiene sentido la
conservacion total. (AGN, 2016, p.27)

Al aplicar el método por muestreo hay que tener en cuenta diferentes aspectos como:
respetar el orden original de la serie, la serie debe estar completa y los documentos que se

conserven sean representativos de las series. (AGN, 2016, p.28)

Una vez seleccionada la documentacién, se cumplira con el ultimo paso de la funcion de
evaluacion documental, o sea, la disposicion final que indica la eliminacién y/o la

transferencia de fracciones de serie al Archivo Central o Historico.
Disposicion final de los documentos

La disposicion final se refiere al destino que debe darse a cada serie documental
una vez cumplido los periodos establecidos en las Tablas de Plazos
Precaucionales, con miras a su conservacion permanente en el Archivo Histérico o
a su eliminacion. (AGN, 2016, p. 31).

La disposicion final es una etapa critica en el ciclo vital de los documentos, que determina el
destino de una serie documental después que se han cumplido los plazos establecidos en
las Tablas de Plazos Precaucionales. Esta fase no solo implica una decision administrativa,
sino que también tiene profundas implicaciones para la preservacion de la memoria
institucional y cultural. La disposicién final asegura que solo los documentos con valor

permanente, sean transferidos al Archivo Historico para su conservacion a largo plazo.

La normativa concreta que fija el plazo y la forma en que se lleva a cabo la aplicacion de la
valoracion de los documentos ha sido definido por la norma ISO 15.489, donde define a
disposiciébn como el “serie de procesos asociados con la aplicacién de decisiones de
transferencia, destrucciéon o conservacion de documentos de archivo, que se documentan

en los calendarios de conservacion u otros instrumentos”. (ISO, 2005, p. 90)
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Transferencia de documentos

La transferencia de documentos es el proceso archivistico que consiste en el envio de los
documentos al archivo histérico, basandose en los periodos de retencion ya establecidos en
las tablas de plazo precaucional previamente aprobadas. (Unidad de Acceso a la

Informacion Publica, 2019, p.42)

La importancia de este proceso radica en su papel para preservar la memoria institucional y
garantizar que la informacién de valor perdure mas alla de utilidad administrativa inmediata.
Al transferir documentos al Archivo Histérico, se asegura que aquellos documentos que
tienen un significado duradero para la historia, la cultura, o el funcionamiento de la

institucion sean resguardados adecuadamente.

Se considera necesario que las instituciones disefien e implementen un procedimiento de
transferencia de documentos de archivo, de acuerdo con los resultados de la fase de
evaluacién, que considere las principales actividades del proceso, independientemente del

formato del documento. (Unidad de Acceso a la Informacién Publica, 2019, p.42.)

Implementar un procedimiento estandarizado y riguroso para la transferencia de
documentos no solo facilita la accesibilidad y autenticidad de los documentos durante todo
el proceso, independiente de su formato, esto es vital para la continuidad de la memoria

institucional.
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Evaluacion Documental en Uruguay

Los antecedentes vinculados a la practica en evaluacion documental en Uruguay son
escasos considerando que han pasado doce afios de promulgado el Decreto n.° 355/12, del
31 de octubre de 2012, que dio regularidad a esta funcion archivistica. Se pueden identificar
distintos decretos que habilitaron la eliminacion de documentos y practicas administrativas
que promovieron evitar la acumulacion en los archivos de gestién con anterioridad a la

legislacion a la que se hace mencion. (Lépez, 2021, p. 5)

En Uruguay, la evaluacion documental es un proceso crucial que se lleva a cabo no solo
para cumplir con las normativas legales vigentes. sino también para asegurar la
preservacién y proteccion del patrimonio documental del pais. Este proceso tiene un
impacto directo en la forma que se organiza, conserva y accede a la informacion, lo que lo
convierte en un componente esencial para la gestién eficiente de los archivos y la

transparencia institucional.

Para alcanzar este objetivo, es necesario reconocer el marco normativo que da sustento al
proceso de evaluacion documental en Uruguay, donde se distinguen dos ambitos, el

nacional y el institucional.

A nivel nacional, la ley y los decretos que mencionan el proceso de evaluacion documental,
y las recomendaciones del Archivo General de la Nacion (AGN) como rector del Sistema

Nacional de Archivos:

- Ley N.° 18.220 - Sistema Nacional de Archivos. Conservacion y organizacion del
Patrimonio Documental de la Nacion.

-> Decreto N.° 355/012 — Reglamentario de la Ley de Sistema Nacional de Archivos.

Decreto N.° 70/015 — Ampliatorio del Decreto 355/012.

-> Directrices generales para la evaluacién documental a nivel nacional. Publicado

¥

por la Comision de Evaluaciéon Documental de la Nacion — AGN. (Lopez, 2021, p. 69)
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Normativa nacional sobre evaluacion documental

Lo Nimero y fecha Estado
de norma
Decreto 5 de marzo de 1827 Creacion del Archivo General. Derogado
Decreto 26 de julio de 1880 Creacion del Archivo General Admimistrativo. Derogado
Ley 1n° 3527 de 16 de julio | Creacion del Archivo Historico Nacional. Derogado
de 1909
Ley n° 3932 de 10 de Modifica la denonunacion del Archivo Historico Nacional que | Derogado
diciembre de 1911 pasa a denonunarse Archivo v Museo Historico Nacional.
Ley 1n° 8015 del 28 de Cambio de denonunacion v orgamzacion, separacion del Modificado
octubre de 1926 Archivo y Museo Historico Nacional El Archivo
Adminmistrative pasa a denomunarse Archivo General de la
Nacion.
Ley n° 14040 de 20 de Creacion de la Comusion del Patrimomio historico, artistico v Modificado
octubre de 1971 cultural de la Nacion.
Decreto n° 253 de 6 de mayo Creacion de comision para establecer las caracteristicas de los | Modificado
de 1976 documentos a conservar.
Decreto n° 295 de 17 de mayo | Reglamento Organico del Archivo General de la Nacidn. Modificado
de 1977
Decreto n° 497 de 10 de Creacion de comision para la determinacion de la Modificado
noviembre de 1994 documentacion de valor cultural, historico, evidencial o de
otro valor intrinseco de la Administracion Publica.
Decreto n° 428 de 30 de Formulario de Tabla de Plazo Precaucional Vigente
diciembre de 1999
Ley n° 18220 de 20 de Creacion del Sistema Nacional de Archivos Vigente
diciembre de 2007
Decreto n° 355 de 31 de Reglamentacion de la regulacion de la actividad archivistica, Vigente
octubre de 2012 creando el Sistema Nacional de Archivos.
Decreto n° 70 de 3 de febrero | Modificacion del art. 6 del decreto n® 355 de 31 de octubre de | Vigente
de 2015 2012.

Nota: cuadro presentado por la autora Maria Lépez en La evaluacién documental en las

politicas archivisticas del Uruguay y su implementacion en el periodo 2012-2017, p. 55.

Existe otra reglamentacién a nivel nacional e institucional que establece pautas para la

gestion de documentos que sirve como punto de partida para tomar decisiones en la

evaluacion documental.

Dicha normativa hace referencia a la produccion de documentos,

asi sea su tramitacién, fijando periodos de validez para los tramites o la presentaciéon de
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reclamos, lo que ayuda a determinar los plazos precaucionales de guarda recomendados,
también proporciona informacion sobre la importancia de la documentacion y los datos o

contenido que se encuentra en ciertas series documentales. (Lopez, 2021, p. 56)

Algunos ejemplos de este tipo de normativa son:

-> Decreto N.° 355, del 17 de setiembre de 1982, Procedimiento a seguir para la
destruccion de determinados documentos. Historias clinicas.

-> Decreto N.° 95, del 8 de marzo de 1991, en donde el articulo N.° 115 hace
referencia a que la “documentacion permanecera archivada en la contaduria central
por un periodo no menor de diez afios y debera mantenerse ordenada en forma que
permita su revision o consulta en cualquier momento” (Uruguay, 1991).

-> Decreto N.° 540, de 10 de diciembre de 1993, donde hace referencia a que
“‘Disponese que las Misiones Diplomaticas de la Republica, enviaran al Archivo
General de la Nacién, documentos que tengan treinta afios de archivados que no
sean objeto de tramite.” (Uruguay, 1993)

-> Ley N.° 18.834, de 4 de noviembre de 2011, Aprobacién de rendicion de cuentas y
balance de ejecucion presupuestal. Ejercicio 2010, en donde el articulo N° 239

menciona:

Autorizase al Poder Judicial a realizar la digitalizacion del Archivo Judicial, existente
y futuro, de todos los procedimientos judiciales y administrativos, el que
debidamente certificado mantendra idéntica eficacia juridica y valor probatorio que el
equivalente en soporte papel. La Suprema Corte de Justicia reglamentara el uso del
sistema y su implantacion gradual, quedando facultada para ordenar la destruccion

de expedientes judiciales y administrativos archivados. (Uruguay, 2011)

Se ha incorporado a la legislacion del pais un conjunto de leyes y decretos que buscan
regular la gestion y administracion en el ambito electronico. La primera de estas normas es
la Ley N° 16.736, del 5 de enero de 1996, que incluye disposiciones sobre desregulacién y
reforma administrativa. En su articulo 694, establece que “ Las administraciones publicas
impulsaran el empleo y aplicaciéon de medios informaticos y telematicos para el desarrollo
de sus actividades y el ejercicio de sus competencias, garantizando a los administrados el

pleno acceso a las informaciones de su interés.” (Uruguay, 1996)
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En Uruguay, se debe destacar la propuesta del AGN con el establecimiento de Directrices
Generales para la Evaluacion Documental a nivel Nacional en la que se brindan criterios
basicos para la determinacion del valor documental y de su posible destino final, siento

estos:
Criterios de procedencia:

a) Primaran las series documentales provenientes de los niveles jerarquicos mayores

dentro de la estructura administrativa institucional.

b) Se tendran en cuenta aquellas series documentales que sean producto del cumplimiento

de funciones propias y especificas de unidades administrativas técnicas.

c) Prevaleceran aquellas series documentales producidas por 6rganos que realicen el
seguimiento completo de los procedimientos. Las series documentales que en virtud de
las competencias y funciones desarrolladas por el érgano que los produce, reflejan solo
una parte del mismo seran eliminadas, siempre que se conserve el reflejo de la

tramitacion completa.
Criterio diplomatico:

a) La conservacion de los documentos originales, debidamente sellados y validados,

prevalecera ante la conservacion de las copias.

b) Siempre que se tenga constancia de la existencia de los originales se podran eliminar

las copias.
Criterio de contenido

a) Prevalecera la conservacién de los documentos y series que recogen informacion
sustantiva y esencial para reconstruir la historia y funcionamiento y trayectoria de su

productor

b) Seran susceptibles de eliminacion aquellos documentos y series que contengan

informacién repetitiva e incompleta, lo cual debera ser constatado.

c) Primara la conservacion de las series y documentos que poseen relevancia para la

explicacién de los fendmenos sociales o culturales.
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d) Toda documentacion que se encuentre en poder del Estado, que haya sido producida o
recibida durante los afios 1973 y 1985 se conservara integramente sin excepciones.
Esto obedece a una politica de memoria histérica respecto al periodo de dictadura

civico-militar ocurrido en el Uruguay.
Criterio de utilizacién y acceso

a) Prevalecera la guarda de aquellos documentos y series documentales que durante la
etapa activa y semiactiva de su ciclo vital han sido de consulta frecuente, tanto por la

administracion como por los ciudadanos en general.

b) Primaran aquellos documentos o series que, por su origen, periodo cronoldgico que

abarca, o asunto que traten puedan ser de futuro interés y consulta.

c) Aquellos documentos que sean ilegibles dado su avanzado estado de descomposicion o
deterioro y que su recuperacion sea irreversible, en estos casos se analizara su posible
eliminacion. (AGN, 2016, pp.17 - 18)

Lista de tipos documentales de guarda permanente:
Actas de comisiones
Actas de directorio
Balances anuales
Boletines informativos
Comunicaciones oficiales
Contenido de paginas web
Contratos documentados en escritos publicos y privados
Convenios y acuerdos
Documentos iconograficos
Estadisticas

Estatutos
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Estudios de impacto

Herencias

Informes de auditoria

Informes técnicos y de comisiones asesoras
Inventarios

Legajos personales

Licitaciones (sujetos a estudio particular)
Memorias anuales

Organigramas y documentos anexos
Planos

Presupuestos anuales

Protocolos

Reglamentos internos/normativa general
Resoluciones de Directorio/presidencia/Gerencias
Sumarios

En conclusion, el marco teérico y normativo nacional en materia de ED proporciona una
base sélida para comprender los principios y directrices que rigen la gestion de documentos.
Estas directrices promueven no solo la integridad y accesibilidad de la informacién, sino la
eficiencia de la administracion documental. Con esta base establecida, se procede a la
presentacion de la serie objeto de estudio. A continuacién, se dara a conocer el productor y
se describiran las caracteristicas y contenido principales del grupo documental, resaltando

la conformidad y la importancia de los estandares establecidos.
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Contexto del productor

La topografia es el arte de delinear detalladamente un terreno o territorio, que como una
rama de la geodesia tiene por objeto hacer la descripcion y representacién de una parte de
la superficie de la Tierra de pequefia o0 mediana extension. De este concepto resulta que la
topografia comprende el levantamiento de planos, la agrimensura, la nivelacion, la divisién
de heredades, el Catastro, las cartas y planos de parques, bosques, jardines, montanas,
cursos de aguas naturales o artificiales, valles y obras debidas a la mano del hombre como
habitaciones, ciudades, cerramientos, limites de cultivos, carreteras, ferrocarriles y en

general toda via de comunicacién.(Direccion Nacional de Topografia, 2001,p.3)

Esta representacion cuando se toma en superficies mas extensas e incluyendo a las
pequenas superficies nos da paso a la disciplina de la Cartografia. La Cartografia es la
ciencia que representa en un plano los conocimientos adquiridos a través de los estudios
topograficos o geodésicos. Es la expresion que se ha reunido los conocimientos de los
astronomos y los matematicos, conjuntamente con los datos obtenidos sobre el terreno por

el explorador y el topégrafo. (Direccién Nacional de Topografia, 2001,p.3)

La cartografia se encarga de representar la superficie terrestre, abarcando tanto sus
caracteristicas fisicas como las diversas actividades humanas que ocurren en ella. Un mapa
no debe ser visto como un objetivo en si mismo, sino como una herramienta que permite al

ser humano entender y adaptarse mejor a su entorno.

Desde Aristoteles (384-322 AC) fundador de la geografia cientifica, pasando por Tolomeo
(57-150 AC) quien reunié en su obra “Geografia” la suma de todos los conocimientos
geograficos conocidos hasta su época, siguiendo con los viajes de Marco Polo y luego los
grandes descubrimientos de Cristdbal Colon, Américo Vespuccio, Magallanes y otros
navegantes todos contribuyeron al desarrollo de la Cartografia. (Direccion Nacional de
Topografia, 2001, p.4)

Historia

Como resefia historica, la “Banda de los Charruas”, fue descubierta en el siglo XVI durante
la busqueda europea de un pasaje interoceanico hacia las Indias Orientales. A pesar de
que las costas escaseaban de riquezas, fue ingresado por Hernandarias ganado vacuno y
caballar, transformando asi la regiéon en una vaqueria. En contestacion a las incursiones

portuguesas, Espana fundé Montevideo en 1724 bajo la gestion de Bruno Mauricio Zabala.
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Con el reparto de tierras en el siglo XVIII, se reforzé un sistema latifundista en el que
grandes terratenientes salieron beneficiados. Durante la revolucion de 1811 - 1820, Artigas
aspiré a redistribuir las tierras en 1815 con su Reglamento de Tierra, aunque la invasion
lusobrasilefia desvié las prioridades del gobierno. Uruguay enfrenta problemas territoriales y
sociales tras su independencia en 1830. Durante la primera presidencia de Rivera, se
hicieron efectivas medidas para regularizar la propiedad de tierras, legalizando las
posesiones precarias mediante la Ley de 1833, donde el Estado vendio tierras fiscales para

obtener recursos econdmicos necesarios.

Por lo que se tenia la necesidad urgente de conocer la situacién de cada territorio y asi
poder resolver las situaciones conflictivas, asegurar las garantias a los predios y legalizar

los titulos de propiedad.

A los efectos de la regularizacion y control de las tierras publicas, el 3 de diciembre de 1831
fue creada la Comisién Topografica, primera oficina técnica del pais, siendo uno de sus
cometidos fundamentales la realizacién de una Carta Topografica de la Republica, la que

finalizd en 1837.

DECRETO

Montevideo, diciembre 3 de 1831

“Siendo ya urgente el establecimiento de un Departamento Topogréafico para el arreglo y garantias
“de las propiedades territoriales y no pudiendo el Gobierno proceder a ello, desde luego, por hallarse
“en receso la Legislatura Nacional, para prevenir los inconvenientes que su falta es capaz de producir,
“ha acordado y decreta:

“Articulo 1. Queda establecida una Comisién Topografica compuesta del Ingeniero de la de Propie-
“‘dades Publicas como Presidente de ella y de los dos ingenieros auxiliares nombrados por decreto de
30 del préximo pasado.

“Art. 2. Los ingenieros nombrados en el articulo anterior no gozaran de otras asignaciones que las
“‘que estan afectas por los empleos que actualmente desempefian.

“Art. 3. La Comision Topografica se ocupara, por ahora, en los trabajos facultativos confiados a la
“Comision de Propiedades Publicas y en los que se expresan en los decretos de 23 de noviembre y 2 del
“corriente.

“Art. 4. El Gobierno ira designando a la Comision los trabajos sucesivos de que deben ocuparse.

“Art. 5. El Presidente de la Comision Topografica propondra al Gobierno el reglamento que meto-
“dice los trabajos de agrimensura y establezca las responsabilidades de los facultativos operarios.

“Art. 6. El Ministro Secretario de Estado en el Departamento de Gobierno queda encargado de la
“ejecucién que se comunicara a quienes corresponda, publicara e insertara en el Registro Nacional.

“Santiago Vazquez RIVERA

Direccion Macional de Topografia.(1981) Sesquicentario de la Direccion Nacional de Topografia[Fotografia]
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Nota: Decreto por el cual fue creada la Comision Topografica, imagen escaneada de una
revista elaborada por la Direccion Nacional de Topografia en 1981 con motivo de su

sesquicentenario.
Evoluciéon de la Comisiéon Topografica

Ubicados en el contexto de los acontecimientos historicos, surge como una necesidad la
creacion de la Comision Topografica que ird evolucionando hasta la actual Direccion

Nacional de Topografia.

Antes de la creacion de la Comisién Topografica, el 24 de setiembre de 1829 se ordena la
demolicion de las murallas de Montevideo con miras de la expansién de la ciudad, donde en
ese momento preocupaba a las autoridades del Gobierno arreglar y garantizar las
propiedades territoriales y los asuntos relacionados con las denuncias de tierras por

particulares y veian necesario realizar el trazado de la carta geogréfica del Pais.

Ante esta situacién ya se reclamaba desde la prensa el surgimiento de un Departamento

topografico.

Para la creacién de Departamento Topografico se entendié pertinente el nombramiento de
un técnico especializado y se nombra al Sargento Mayor Don José Maria Reyes quien
conocia las Cartas mas recientes, como eran la carta esférica de la Confederacion
Argentina de José M°. Craber (1802), Plano de la Banda Oriental Firmado por el Piloto de la
Real Armada José de Suarez, Carta de los dias de la Patria Vieja (1815), entre otras. Este
Departamento se transformaria en la Comisién Topografica bajo la presidencia del General

Fructuoso Rivera. (Direccion Nacional de Topografia, 2001, p.10)

La primera Comision Topografica estuvo integrada por el sargento Mayor José Maria Reyes
(Presidente), los Agrimensores José M° Manso y Enrique Jones (vocales), con posterioridad
se integra a la Comision el Arquitecto Carlos Zucchi (1837) con los fines de intervenir en el
trazado racional de ciudades, pueblos y villas, también se integra un artista Don Juan
Manuel Besnes e Irigoyen para plasmar en sus telas los trabajos de los técnicos antes
mencionados, siendo el dibujante de la primera Carta Geografica del Pais. (Direccion

Nacional de Topografia, 2001, p.10)
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Jose Maria Reyes

Direccién Nacional de Topografia.(2001). 1831 - 3 de diciembre - 2001-170 aiios [Fotografia]

Nota: Sargento Mayor José Maria Reyes quien fue nombrado para el Departamento

Topogréfico.

Los cometidos de esta comision se fijaron por la Reglamentacion del 19 de diciembre de
1831 y su primer logro fue la confeccion de la primera Carta Topografica terminada en 1834

y editada en el afio 1846 que fuera litografiada en Buenos Aires.
Atribuciones de la comision Topografica

De las atribuciones de la Comisiéon Topografica se puede deducir las especialidades
implicitas en las mismas, ratificadas y aumentadas por el Decreto 172/997 y que son la

sintesis de los cometidos actuales de la Direccién Nacional de Topografia (véase Apéndice

).

Los cometidos asignados a la Comisién Topografica comprenden todas las especialidades

de la Agrimensura; en efecto:

1. CARTOGRAFIA

a) Reunir datos para trazar la Carta del Pais (art.2).
b) Trazar la Carta Geografica del Pais (art.3).

2. TOPOGRAFIA
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a) Trabajos facultativos para el Estado (art.6).
3. AGRIMENSURA LEGAL

a) Asesoramiento a los Tribunales (art. 7).

b) Estudio de limites jurisdiccionales (art. 5).
c) Deslinde de propiedades publicas (art. 5).

4, EJERCICIO PROFESIONAL DE AGRIMENSURA

a) Ensefianza y examen final (art. 8).

b) Patente profesional para ejercerla (art. 8).

c) Reglamento y disciplina profesional (art. 9).

a) Coordenadas geograficas de lugares (art. 1).

b) Puntos y mojones geodésicos y topograficos (art. 4).
c) Determinacion de la meridiana (art.10).

d) Variacion de aguja magnética (art. 10).

El primer punto refiere a reunir los datos para el trazado de la Carta del Pais originé el

establecimiento del Archivo Grafico (hoy Archivo Nacional de Planos de Mensura).

En agosto de 1829, se decretd la demolicién de las murallas que rodeaban a la ciudad de
Montevideo, se cegaron los fosos y se demolié una parte del edificio de la Ciudadela para
permitir el trazado de la Avenida 18 de julio y transformar el resto del edificio en Mercado

publico. (Direccién Nacional de Topografia, 1981, p.16)

En el Archivo Nacional de Planos de Mensura se encuentran los estudios de este trazado
que fueron realizados por la Comision Topografica, asi como la configuracion de la Plaza
Independencia encontrandose esos planos en la serie documental de planos topograficos

de CPV (en adelante ciudades, pueblos y villas) objeto de estudio en el presente TFG.

Mediante el decreto de 14 de enero de 1839 se ampliaron sus cometidos, donde se incluye,
ademas de lo concerniente a la urbanizacion de la nueva ciudad, la fiscalizacion de las
nuevas construcciones. Dentro de estos nuevos cometidos, figura en la integracion de la

Comision un “ingeniero Arquitecto” con la denominacion de Maestro Mayor de Obras. Por
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decreto del 15 de noviembre de 1878 se reglamenta el ejercicio profesional de ingenieros

civiles, arquitectos y constructores. (Direcciéon Nacional de Topografia,1981, p.16)

La comision topografica permanece como tal hasta 1864, pero por resolucién del 25 de julio
de 1854 que establece la inspeccion de Obras Publicas, se le transfiere a ésta lo referente a
la construcciéon de edificios publicos y de caminos y obras de arte, incluyéndose la

autorizacion para erigir edificios privados. (Direccion Nacional de Topografia, 1981, p.16)

El 22 de enero de 1864, se crea la Direccion General de Obras Publicas integrada por las
oficinas Inspeccion de Obras Publicas y Comisién Topografica de las cuales cada una de
ellas resultara una seccion. Fueron de su competencia la supervision de los Ferrocarriles, la
construccion de edificios, tanto nacionales como municipales, obras y mejoras portuarias
como los muelles de del puerto de Maldonado, las aguas corrientes de Montevideo, etc. Le
compete también la fiscalizacién del parcelamiento de tierras para colonias agropecuarias y
los deslindes de los ejidos de las ciudades del interior como Mercedes, Dolores, Durazno y
San Fructuoso (Tacuarembd) realizados entre 1879 y 1881, también encontrados dentro de

la serie documental de planos topograficos de CPV. (Direccién Nacional de Topografia,1981,
p.16)

Por Ley N° 1.682, del 15 de abril de 1884, se crea la Direccion General de Caminos
Nacionales, con atribuciones atingentes a la conservacion, trazado, vigilancia, y mejoras de
caminos y puentes nacionales. Luego, el Decreto del 25 de abril de 1888, organiza el
Consejo General de Obras Publicas para asesorar al Gobierno en referencia a las grandes

obras. (Direccion Nacional de Topografia,1981, p.17)

La Ley N° 2.204 del 3 de setiembre de 1892, establece el Departamento Nacional de
Ingenieros cuyas secciones serian: ferrocarriles, Obras Hidraulicas, Arquitectura y Dibujo,
Minas. Caminos, Puentes y Topografia. En el articulo 27 se refunden en él la Direcciéon
General de Obras Publicas, la Direccion General de Caminos y la Inspeccion de Minas.

(Direccién Nacional de Topografia, 1981, p.17)

Finalmente, con la reorganizacion de los Ministerios y la conformacion del Ministerio de
Obras Publicas (Ley N° 3.817 de 15 de julio de 1911), la seccion Topografia se estructurd

como Direccién de Topografia. (Direccion Nacional de Topografia, 1981, p.17)
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Serie Documental

Las series documentales son aquellos “documentos organizados de acuerdo a un sistema
de archivo o conservados formando una unidad como resultado de una misma acumulacion,
del mismo proceso archivistico, o de la misma actividad, que tiene una forma particular, o
como consecuencia de cualquier otra relacion derivada de su produccion, recepcion o
utilizacion”. (ISAD G, 2000, p.17)

Se refiere a un conjunto de documentos que, por estar asociados a un mismo origen o
proceso, se mantienen juntos y organizados de una manera especifica dentro de un sistema

archivistico, reflejando la actividad o funcién que los genero.

Se pueden considerar diversas maneras de identificar las series o grupos de documentos,
dado que pueden ser originados por un mismo procedimiento, una misma actividad, una
misma tipologia y una relacién derivada de su creacion, recepcion o utilizacion. (Cruz, 2011,
p.119)

Particularidades de las series documentales

Las series documentales son unicas. Testimonian actividades que son realizadas por una
unidad responsable, segun el principio administrativo de que una misma funcién no puede

ser realizada por dos diferentes unidades administrativas. (Cruz, 2011)

La razén detras de esta unicidad radica en un principio fundamental de la administracion,
que establece que una misma funcion o actividad no puede ser desempenada por mas de
una unidad administrativa al mismo tiempo. Este principio asegura que cada serie
documental refleja con precisién las funciones y responsabilidades de la unidad que la

genero, lo que confiere un caracter exclusivo y no replicable.

Las series documentales pueden estar presentes de manera transversal en una entidad.
Estas se originan comunmente en los organismos cuya estructura es descentralizada y de

grandes dimensiones. (Cruz, 2011, p.120)

En entidades con estas caracteristicas, las funciones y actividades que generan las series
documentales se distribuyen a través de multiples unidades, lo que permite que los
documentos relacionados con una misma funcion aparezcan en diferentes partes de la
organizacion. Esto refleja como la operacion descentralizada y la magnitud de la entidad

influye en la dispersion y distribucion de las series documentales. La transversalidad de
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estas series documentales también implica que, para gestionar y comprender
completamente la documentacion, es necesario considerar como estas series se

interconectan y se distribuyen a través de distintas unidades.

Las series documentales estan repartidas a lo largo de todo el ciclo documental. Su ciclo
comienza con los expedientes integrados y gestionados en su fase activa o de tramite,
luego continian cuando son transferidos a la fase intermedia, y posteriormente, se
mantienen cuando aquellos documentos o expedientes son seleccionados para una

conservacion definitiva por su valor histérico. (Cruz, 2011, p.120)

La identificacion de series documentales es un proceso clave que implica investigar y
organizar la informacion de manera sistematica. Este trabajo es esencial porque de él
depende una correcta conceptualizacion, que se refleja tanto en los nombres de las series
como en su contenido. El proceso comienza con la identificacion de las actividades de las
unidades responsables, seguido del analisis para agrupar los documentos relacionados.
Estos grupos se clasifican para formar un sistema interconectado. Aunque cada serie
documental es unica, también forma parte de una categoria funcional mas amplia que
justifica su existencia en relacion con su creador. El objetivo de identificar las series
documentales es establecer competencias, funciones y actividades de una organizacion, y
de las unidades internas, son representadas y documentadas, de acuerdo con una

normativa vigente.

El proceso de identificacion comienza con el estudio institucional para conocer la
procedencia de los documentos que se generan derivados de las diversas funciones

confiadas a él.

Principios que sustentan las series documentales

« Poseen identidad y son irrepetibles. Son Unicas o compartidas, en este caso la serie
se replica, pero no es diferente.

+ Se asocian entre si y, dentro de ellas, permite vincular los actos particulares en una
actividad comun.

< Proporcionan “encabezamientos de autoridad” uniformes y estables, que dan
estandarizacion, seguridad y estructura sélida a un sistema de archivos. (Cruz, 2011,
p.120)

Una serie documental es una categoria que existe de manera continua y duradera. Mientras

la actividad o funcidon que le da origen siga vigente, la serie seguira actualizandose con
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nuevos documentos. Sin embargo, incluso si esa actividad o funcién cesa, la serie
documental continuara siendo una prueba de las actividades o funciones que realizé la

entidad en el pasado.

Caracteres internos y externos

Las caracteristicas que definen a los documentos de archivo no se restringen unicamente a
los aspectos mas visibles o tradicionales del archivo. También abarcan otros elementos que
fueron establecidos y normalizados por Theodore Schellenberg (1961), incluyendo tanto las
caracteristicas internas del contenido como las externas relacionadas con su forma vy

presentacion.

El autor propuso una forma de clasificar los documentos que tomaba en cuenta tanto
aspecto fisico haciendo referencia a los caracteres externos, y tomando en cuenta su

contenido, identificado como caracteres internos.

Esta clasificacion permiti6 a los archiveros gestionar los documentos de manera mas

efectiva, optimizando su organizacién y reduciendo costos para las instituciones.
Caracteres externos:

La clase: esta determinada por el procedimiento empleado para transmitir la informacion,

donde tenemos documentos:

-> Textuales: transmiten la informacién mediante texto escrito, sea manuscrito,
mecanografiado o impreso. El soporte suele ser papel, pergamino, vitela. El formato
de hojas, folios, sueltos o formando cuadernillos.

-> Iconograficos: emplean la imagen, signos no textuales, colores... para representar
la informacién: mapas, planos, dibujos, fotografias, diapositivas, transparencias,
microformas, etc.

= Sonoros: permiten grabar y reproducir cualquier sonido, casi siempre palabras en el
caso de los archivos: discos, cintas magnéticas, discos compactos.

=> Audiovisuales: combinan la imagen en movimiento y el sonido, aunque los

primeros ejemplos carecian de este ultimo aspecto: filmes, cintas de video,
videodiscos.
-> Electrénicos o informaticos: son los generados en el entorno de los ordenadores:

fichas perforadas, cintas magnéticas, diskettes, CD ROM.(Cruz, 2011, p.31)
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El tipo: es el resultado de la accién que representa. Es una caracteristica que va mas alla
de lo meramente fisico o externo, revelando tanto el contenido como su estructuracion en el

documento y deriva de la accion representada.

El formato: es la manera de unir informacién y soporte.

La cantidad: referido al numero de unidades y el espacio que ocupan expresado en metros

lineales, cuadrados, cubicos.

La forma: consiste en la ingenuidad, o sea, la condiciéon de original o copia. (Cruz, 2011,
p.31)

Este analisis de los caracteres externos de los documentos subraya la complejidad y
diversidad de los mismos, destacando no solo el medio fisico en que se presenta la
informacion, sino también como ésta se organiza, el propdsito que cumple y su autenticidad.
La clasificacidon en clases, tipos, formatos, cantidad y forma permite una comprension mas
profunda del documento en su totalidad. No se trata unicamente de preservar el soporte
fisico sino también de entender la accion que el documento representa, su estructura

interna, y la cantidad y condicién en la que se encuentra.

Caracteres Internos

Los caracteres internos de un documento son aquellos elementos que revelan la esencia de

su contenido y su propésito.

La entidad productora: se refiere al autor del documento, que puede ser una persona

fisica, publica o privada.

Los origenes funcionales: son las razones por las que se ha producido un documento. Las
razones por las que se ha producido un documento, tomando en consideracion la funcion, la

actividad y el tramite por lo que ha sido realizado.

La fecha y el lugar de produccién: también denominado datacién crénica y tépica del

documento, que lo situa en el tiempo y en el espacio.

El contenido sustantivo: es el asunto de que se trata el documento. (Cruz, 2011, p.31)

Estos aspectos son fundamentales para comprender el valor intrinseco de un documento,

ya que proporcionan un entendimiento profundo sobre el mensaje que transmite, el contexto
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en el que fue creado, y su relevancia para las actividades o decisiones de la entidad

productora.
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Objetivos y metodologia

Objetivo general:
Identificar la serie documental planos topograficos de ciudades, pueblos y villas en
el contexto funcional del MTOP y reconocer su valor como patrimonio documental

nacional.

Objetivos especificos:
Reconocer el contexto uruguayo en materia de evaluacién documental.
Identificar la normativa y regulacion que da marco a la funcién archivistica.
Realizar la caracterizacion de la serie documental planos topograficos de ciudades,

pueblos y villas y establecer los aspectos que permitan reconocer su valor secundario.

Metodologia

La metodologia que se llevd adelante en el presente trabajo final de grado, tiene caracter
exploratorio cualitativo y de analisis documental, asi como de relevamiento de informacion
para dar contexto de la serie documental como para establecer el marco tedrico que la

sustenta.

Este enfoque fue seleccionado debido a su idoneidad para explorar en profundidad las
caracteristicas, contextos y significados asociados a los planos de mensura (CPV), asi

como comprender su relevancia en diversos ambitos histéricos, culturales y legales.
Como afirman Hernandez, Fernandez y Baptista:

Un planteamiento cualitativo es como “ingresar a un laberinto”. Sabemos donde
comenzamos, pero no dénde habremos de terminar. Entramos con conviccion, pero
sin un mapa detallado, preciso. Y de algo tenemos certeza: deberemos mantener la

mente abierta y estar preparados para improvisar. (2014, p. 256)

El proceso cualitativo no es lineal, sino iterativo o recurrente; las supuestas etapas en
realidad son acciones para adentrarnos mas en el problema de investigacién y la tarea de

recolectar y analizar datos es permanente.

La investigacion cualitativa proporciona profundidad, ofreciendo una amplia gama de

interpretaciones, contexto ambiental, detalles y experiencias uUnicas, ademas aporta una
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perspectiva fresca, natural y holistica de los fendmenos estudiados, junto con la flexibilidad
necesaria para explorar diversos aspectos sin limitaciones predefinidas. Es como una lente
que permite captar la complejidad y la riqueza de la realidad desde diferentes angulos, sin

perder de vista la esencia y la individualidad de cada situacion.

El trabajo final de grado tiene caracter exploratorio, donde este tipo de estudio nos sirve
para familiarizarnos con fendmenos sobre los cuales hay poco conocimiento previo. Nos
permiten descubrir nuevos problemas, identificar conceptos o variables que podrian ser
relevantes para investigaciones futuras, establecer prioridades en la investigacion vy

proponer afirmaciones o postulados preliminares.

La eleccion del enfoque exploratorio cualitativo y de analisis documental ha sido porque la
naturaleza exploratoria cualitativa ha permitido explorar en profundidad las caracteristicas y
significados asociados a la serie documental planos topograficos de CPV, permitiendo
capturar la complejidad del tema y obtener una comprension rica y detallada de los
elementos presentes en los documentos cartograficos. Este enfoque al proporcionar
flexibilidad metodoldgica permite adaptarse a las particularidades del objeto de estudio y a
los contextos histéricos y culturales en lo que se enmarca. Esto es especialmente
significativo para esta investigacién ya que se abordan documentos antiguos, y pueden
existir limitaciones en la disponibilidad de informacion o en la interpretacién de los datos

para dar contexto a la produccion documental.

Este enfoque permite explorar aspectos subjetivos y simbdlicos asociados a estos planos,
como su valor documental, su influencia en la identidad local o su relevancia en la memoria

colectiva de una comunidad.

El analisis documental en el contexto de un enfoque cualitativo permite interpretar los
planos de mensura encontrados en la serie documental considerando su contexto histérico,
cultural y social, permitiendo no sélo entender los aspectos técnicos de los planos sino su

relevancia en el contexto de la época en que fueron creados.
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Etapas y resultados del trabajo

La primera etapa responde a la busqueda de informacién para: caracterizar teéricamente a

la ED en general y en particular como se debe realizar en Uruguay.

La segunda etapa consistio en relevar y presentar la informacién vinculada a la serie
documental y la presentacién de datos vinculadas a la cantidad de planos segun

determinadas caracteristicas, etc.

La ultima etapa, corresponde a la determinacién de aspectos relativos al valor secundario

que tiene la serie documental.

Primera Etapa

La revision y el analisis del marco teérico sobre la ED a nivel general y en particular en
Uruguay fue la primera etapa y fundamental del trabajo, ya que establecié los cimientos
conceptuales y metodolégicos sobre los que se establecieron las tareas. Este proceso
involucré actividades claves que fueron esenciales para garantizar una comprension
profunda y establecer una base tedrica solida que servira como fundamento para las etapas

posteriores del TFG.

El primer paso fue la identificacion de las fuentes de informacion relevantes, donde se
realizé una busqueda exhaustiva con la seleccion de libros de texto, articulos de revistas

académicas, tesis doctorales, y manuales de buenas practicas.

Una vez identificadas las fuentes, se procedié a la revisién de conceptos fundamentales
relacionados con la ED. Se estudiaron en profundidad términos claves como valor primario y
secundario de los documentos. El valor primario se refiere al uso inmediato que los
documentos tienen para la organizacibn que los genera abarcando funciones
administrativas, legales y fiscales. Por otro lado, el valor secundario se refiere a la
importancia que los documentos adquieren con el tiempo, particularmente en relacién a su

relevancia historica, informativa o cultural.

Se analizaron los distintos criterios sobre la conservacion o eliminacién de documentos.

Estos criterios incluyen aspectos legales, administrativos, fiscales e histéricos.

Un aspecto crucial del analisis tedrico fue la identificacion de normativas y fuentes
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relevantes dentro del contexto uruguayo, donde se realizé una revision de la legislacién
relacionada con la ED. Los documentos claves revisados fueron la Ley N° 18.220 sobre el
Sistema Nacional de Archivos, el Decreto 355/012 que reglamenta dicha ley, y el Decreto

N°70/015 que amplia el anterior.

Ademas de la legislacion, se revisaron las directrices generales para la ED a nivel nacional
que fue publicado por la Comisién de Evaluacion Documental de la Nacién. Este analisis
permite entender como se aplican en la practica las normativas, asi como las

recomendaciones especificas para la ED en el Uruguay.
Segunda Etapa

La segunda etapa del trabajo consistio en recopilar y presentar la informacion vinculada a la
serie documental planos topograficos de CPV que se encuentra en el Archivo Nacional de
Planos de Mensura, del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, con el estudio del

contexto de produccién y las funciones del productor.

Con la informacion recolectada, se procedié a un analisis estadistico que permitié extraer
conclusiones sobre la serie documental. Este analisis permitié elaborar graficos que
muestran la distribucién geografica representadas en los planos, permitiendo identificar
concentraciones de documentos en determinados departamentos, también se graficé como
se distribuyen los planos de la serie a lo largo del tiempo y se identificaron los tipos de

soporte.

A continuacion, se presenta la informacién recopilada durante esta etapa de trabajo que ha
permitido reunir datos clave que reflejan la riqueza y complejidad de esta serie tanto desde

una perspectiva histérica como técnica.

El Archivo Nacional de Planos de Mensura tiene su origen en los decretos emitidos el 03 de
diciembre de 1831, el 19 de diciembre de 1831 y el 14 de enero de 1839, los cuales
establecen la obligacion de entregar los planos duplicados realizados por los agrimensores.
Después de 192 aios, este Archivo continua custodiando los planos de mensura originales,
confeccionados por los ingenieros agrimensores de todo el pais, que han sido cotejados y

registrados, actualmente, en la Direccion Nacional de Catastro y sus Oficinas Delegadas.

En el decreto N°318, del 04 de setiembre de 1995 establece que “Competencia - Compete

exclusivamente a la Direccion General del Catastro Nacional y Administracion Inmuebles del
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Estado (en adelante Direccién General del Catastro Nacional), el cotejo y registro de los

planos de mensura a que hace referencia este Decreto.” (Uruguay, 1995, art. 1)

Antes de profundizar en la importancia y las caracteristicas de los documentos custodiados,

es esencial comprender que se entiende por un plano de mensura.

Segun el decreto 318/995 el plano de mensura es un documento que representa los
resultados del acto de deslinde y mensura realizado por un profesional habilitado conforme
a las Leyes y Disposiciones reglamentarias a la fecha de su registro. Documenta la
existencia de hechos y/o derechos relacionados con las unidades inmuebles catastrales a la

fecha del plano. (Uruguay, 1995, art. 2)

El Archivo Nacional de Planos de Mensura tiene como cometido custodiar, administrar y
conservar los planos de mensura de todo el territorio nacional, centralizando y
resguardando mas de 600.000 documentos hasta la fecha. Estos planos, que han sido
registrados a lo largo de la historia, representan un testimonio crucial del desarrollo territorial
y de la evolucion cartografica de Uruguay. El archivo se dedica principalmente a la custodia
de documentacion grafica,pero también conserva una parte significativa de documentaciéon
textual. Entre esta ultima, se encuentran alrededor de 3600 expedientes relacionados con
diligencias de mensuras judiciales, la mayoria de los cuales datan de alrededor del afio
1900. Ademas, el archivo resguarda una serie documental conocida como planos
topograficos de CPV, que incluye planos tanto urbano como rural, con registros que

remontan hasta el siglo XVIlI, siendo esta serie el eje central del TFG.

El mismo esta emplazado en dos edificios separados, en el primero se resguardan los
originales y se realiza la tarea de ingreso y actualizacion de base de datos con los planos
que llegan cada mes. En el segundo edificio, se realizan las copias de planos, se atiende al

publico y se procede a la digitalizacion de los planos recibidos.

El material de los planos varia entre tela, calco y poliéster. También existen planos muy
antiguos confeccionados en carton, cartulina, o ferroprusiato, entre otros materiales, cuyo

mantenimiento y conservacién requieren de técnicas especiales y personal especializado.

Dada la relevancia y el gran volumen de planos que custodia el archivo, ha implementado
estrategias para garantizar su accesibilidad al publico en general de manera eficiente. Con
este propdsito, el archivo ha desarrollado un sistema de consulta en linea que permite
acceder a la informacién de los planos desde cualquier ubicacién, facilitando asi su uso

tanto para profesionales como para ciudadanos interesados.
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Ademas, desde mediados de 2014, se ha emprendido un proceso sistematico de
digitalizacion de los planos. Este esfuerzo no solo asegura la preservacion digital de estos
documentos valiosos, sino que también permite su integracion en la base de datos del
archivo, mejorando significativamente la capacidad de consulta y gestién del patrimonio

documental.

Como vemos la importancia de la documentacion y los datos que conforma el Archivo, asi
como la conservacién y manejo es lo que hacen del mismo un patrimonio histérico
inigualable, con la particularidad de ser dinamico ya que todos sus elementos tienen validez
y estan continuamente acrecentando, con los planos que se registran en la Direccion

Nacional de Catastro por parte de los Ingenieros Agrimensores.

Otra de las tareas que lleva a cabo el Archivo es la de otorgar la patente a los agrimensores
y a los ingenieros agrimensores, lo que permite legalmente registrar planos de mensura,
Esta responsabilidad, que tiene sus raices en la reglamentacion del 19 de diciembre de
1831, especificamente en su articulo 2, subraya la continuidad y permanencia de este
cometido a lo largo de casi dos siglos. La persistencia de esta tarea a lo largo de 192 afios
no solo evidencia la importancia regular la practica profesional en el ambito de la mensura,
sino también asegurar la calidad y validez de los planos que son registrados. A
continuacién, se realiza el reconocimiento del grupo documental, identificando las

caracteristicas y componentes que lo conforman.

El Archivo Nacional de Planos de Mensura esta constituido por planos de mensura y
fraccionamiento dentro del mismo se encuentra una serie documental que se llama planos
topograficos de CPV, esta serie es un conjunto de documentos de alto valor historico,

juridico y técnico.

Esta serie incluye planos elaborados por agrimensores, ingenieros y técnicos, en los cuales
se detallan los limites de propiedades rurales y urbanas, asi como las caracteristicas del
terreno y su infraestructura. Son planos que incluyen mediciones precisas, orientaciones,
escalas, y en algunos casos, informacién adicional como actuaciones, referencias a

normativas y firmas de técnicos.

Con respecto a las actuaciones, son documentos redactados a mano, donde alli se
encuentra detallado de como se llevd a cabo la mensura del terreno, incluyendo los
instrumentos utilizados, las técnicas empleadas y las condiciones bajo las cuales se realiz

la mensura. También registra los técnicos involucrados,ademas de los nombres de los
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propietarios o0 sus representantes. Estas actuaciones son cruciales para comprender el

contexto legal y administrativo en el que se realizaron las mensuras.

La gran mayoria de los planos esta indicado los puntos cardinales para su orientacion,
asegurando que la representacion grafica se alinee con la realidad geografica. Las escalas
utilizadas varian segun el tamano del terreno, permitiendo que los detalles sean
interpretados con precision, ya sea para grandes extensiones de tierra o para pequefas

parcelas urbanas.

Los planos de la serie documental no solo muestran los limites de las propiedades, sino que
también representan las caracteristicas fisicas y naturales del terreno, incluyendo elementos
como rios, arroyos, como también la presencia de vegetacién significativa como bosques,
arboles, plantaciones, etc. En algunos casos en los planos se detalla la infraestructura
existente en el terreno al momento de su elaboracién incluyendo caminos, carreteras,

casas, iglesias, y otras construcciones.
Cantidad:

En la actualidad se encuentran 293 planos en esta serie documental del cual encontramos
planos de todo el territorio Nacional, hasta planos de algunas ciudades con sus antiguos

nombres como Villa de San Juan Bautista hoy la ciudad de Canelones.

En la grafica se muestra la cantidad de planos que hay por departamento. Siendo

Montevideo el departamento con mayor nimero de planos.

Departamento | Cantidad de planos
Artigas 15
Salto 14
Paysandu 23
Montevideo 45
Rio Negro 5
Rivera 7
Cerro Largo 5
Maldonado 18
Flores 5
Florida 11
San José 22
Canelones 34
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Lavalleja 5
Colonia 32
Soriano 12

Rocha 7

Durazno 12

Tacuarembd 12
Treinta y Tres 9
Total: 293
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Soporte

Dentro de esta serie documental encontramos diferentes tipos de soporte, hay planos en

tela, papel, calco, ferroprusiato y carton. Se muestra en forma gréfica la cantidad para ver la
variacién que hay en cada tipo de soporte.

Soporte Cantidad
Tela 193
Papel 26
Calco 3
Ferroprusiato 6
Carton 65
Total: 293

Cantidad de planos segun soporte
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lan

Se ha elaborado un grafico que muestra la distribucion temporal de los planos, destacando

los periodos con mayor actividad.
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El contenido documental de los planos reunidos en la serie documental planos topograficos
de CPV abarca una variedad de elementos técnicos, juridicos y contextuales que los

convierte en piezas esenciales para el estudio de la historia territorial uruguaya.

Los planos son representaciones graficas que reflejan la estructura y las caracteristicas
especificas de un terreno, representan los limites de las parcelas o predios marcadas con
lineas claras y definidas que indican las divisiones de la propiedad, estas delimitaciones

incluye referencia a mojones, caminos, rios como puntos de demarcacion.

Dentro de los planos de esta serie documental otro de los datos que podemos encontrar es

la firma de los agrimensores acompanada de la fecha en que se realizé la mensura.

A continuacion, se describen algunos de los ejemplos de los planos que forman parte de la
serie, con el detalle del contenido especifico que se puede encontrar en cada uno de ellos.
Estos ejemplos ilustran la diversidad de informacion técnica, grafica y documental que
caracteriza a la serie planos topograficos de CPV, y como cada uno de ellos contribuye a un
mejor entendimiento de la configuracién territorial y las dinamicas socioecondmicas de la
época. Las imagenes correspondientes a estos planos se encuentran incluidas en los

apéndices, para una referencia visual mas detallada y precisa.

Uno de los planos que se describira es el “Plano Topografico de los solares, huertos y
Chacras del Pueblo de la Santisima Trinidad y terrenos fiscales”, del 14 de diciembre de
1861, que es una obra de arte de un tamafio de 90 x 127 cm, hecho a mano a colores en
tela (ver Apéndice Il). Dicho plano fue firmado por el agrimensor Demetrio Isola en 1861.
Podemos ver en el centro del mismo el cuadriculado de huertos y solares que marcan la
posicién de este centro poblado que surgié a principios del siglo XIX, y que en la actualidad,
es la capital del departamento de Flores. Se puede apreciar en la misma los puntos
cardinales invertidos por la ubicacion de los caminos reales, de los arroyos y de las
cuchillas. En los angulos superiores decoradas con un ledn en cada esquina. Abajo y a la
derecha, un grupo de pobladores que llevan un estandarte dirigido al presidente siendo en

ese momento Bernardo Berro. (Direccion Nacional de Topografia, 2012, p.16)

Otro de los planos mas iconicos que tiene esta serie es el “Plano Topografico de la ciudad
de Montevideo. Traza de la Nueva Ciudad” en el soporte de tela con un tamaro de 109 x
243 cm del afio 1829, un plano con una dimension importante, con un gran valor histérico y

patrimonial (ver Apéndice lll). Este plano fue realizado en el afo 1829 por José Maria
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Reyes, en el grafico del plano hay un angelito que sefiala el “afio 1829” en una cinta roja, a
modo de presentacion de datos relativos a este plano de Ciudad Vieja y la de la futura
“Ciudad Nueva”. En ese afo, la Asamblea General Legislativa y Constituyente del Estado
resuelve la demolicion de las fortificaciones del frente de tierra de la ciudad colonial, en
donde luego se contratdé al ingeniero militar José Maria Reyes el trazado de su extensién
entre la Plaza Independencia y la actual calle Ejido. Se puede ver también un cuadro de
referencias con el nombre de los propietarios y las nuevas manzanas de la Ciudad Nueva.

(Direcciéon Nacional de Topografia, 2012, p.25)

También se encuentra un plano del Departamento de Canelones, de acuerdo con la vision
de Gabino Monegal, en base a un acuerdo celebrado entre el gobierno uruguayo y el

agrimensor Demetrio Isola en junio de 1884. (ver Apéndice V)

Otro de lo planos que encontramos es el “Plano General del Ejido de San Fructuoso” del
Departamento de Tacuarembd del afio 1908, tiene una medida de 140 cm x 79 cm en
formato tela con una historia detras de ese plano donde en 1832, Bernabé Rivera fundo el
pueblo de San Fructuoso, por mandato de su tio Presidente de la Republica, en cuyo
homenaje eligié el nombre. Se puede ver el plano general de todos los terrenos que
formaban el ejido del mismo, mensurado por el Agrimensor Joaquin Travieso, y firmado en
1908 por Melitdbn Gonzalez y Juan Ramasso. Se pueden apreciar los caminos que desde
esa capital departamental (que en 1912 pas6 a llamarse Tacuarembd) salian hacia Rivera,
Paysandu, hacia el suroeste, y Salto, hacia el oeste. En la mitad izquierda y en color celeste
claro estan los terrenos que el presidente Maximo Santos escrituré en favor de Juan

Arizaga. (Direccién Nacional de Topografia, 2012, p.17.)(ver Apéndice V)

El Plano de Montevideo del afio 1867 tiene una medida de 101 cm x 80 cm, trazado por el
Agrimensor Pedro D’Albenas, ex oficial de la Marina de Guerra Francesa, representa a
Montevideo y sus alrededores, hasta Paso Molino, Camino de Larrafiaga, actual Avenida Dr.
Luis A. de Herrera, y el arroyo de los Pocitos. Incluye pueblos como la hoy denominada Villa
del Cerro y Victoria, tiene el registro de los nombres de los duefios de los distintos predios y
también las instalaciones industriales (hornos, lavaderos de lanas, molinos, saladeros). En
la parte inferior, presenta una serie de referencias urbanas: plazas, capillas, hospitales,

cuarteles, mercados. (Direccién Nacional de Topografia, 2012, p.16.) (ver Apéndice VI)

Otro de los planos importantes, desde una mirada histérica, es el “Plano Topografico de la
Ciudad de Montevideo”, fundado por el Mariscal de Campo DN. Bruno Zabala en 1726

siendo Gobernador de Buenos Aires, donde no se conoce el autor de este plano topografico
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fechado en 1811, cuando Montevideo era capital del Virreinato del Rio de la Plata, y que
muestra la extension de esa ciudad fortificada, en virtud de su importancia estratégica en el
Rio de la Plata. Precisamente, uno de los detalles que mas resalta es la referencia a los
baluartes de la linea amurallada, destacandose la Ciudadela (“b”) (que ocupaba media
Plaza Independencia actual) y el Fuerte de San José (“15”), en el cruce de las hoy Las
Piedras y Juan Lindolfo Cuestas, primera fortificacién construida. En el plano podemos notar
que las calles tenian los nombres emanados del santoral catolico y en aquel entonces eran
apenas veinte. Por fuera de la linea defensiva, en lo que se llamaba “Extramuros”, se
sefaliza una abundante alameda y sobre la actual Rambla Sur, se marcé el Cementerio.

(Direccién Nacional de Topografia, 2012, p.16) (ver Apéndice VII)

De este modo, se podrian describir todos los planos de la serie, teniendo cada plano una
historia detras, reflejando con precisién como eran las ciudades vy territorios en el pasado.
Su valor patrimonial es incalculable, ya que nos permiten reconstruir la historia y

comprender la evolucion de nuestras ciudades vy territorios.

Cabe mencionar que dentro de la serie documental, algunos de los planos tiene incluidas
las actuaciones relacionadas con la mensura. Estas actuaciones son registros detallados de
los procedimientos y decisiones tomadas durante el proceso de mensura y constituyen una

parte integral de la documentacion.

En esta segunda etapa fue fundamental el analisis desde una perspectiva histérica,

geografica y técnica.

Como uno de los resultados mas significativos, se ha incorporado el formulario de
identificacion y valoracion de series documentales del Archivo General de la Nacién (véase
anexo V). Este formulario tiene el objetivo de proporcionar un analisis detallado y
estructurado de la serie documental en estudio, y permitird una evaluacién rigurosa de su
valor patrimonial. Ademas, su inclusion tiene el propdsito de que el archivo pueda comenzar
a utilizar esta herramienta en el futuro, facilitando la estandarizacién y formalizacion del
proceso de identificacion y valoracion de otras series documentales. Esto no solo fortalecera
las practicas archivisticas, sino que también asegurara una gestion mas eficaz y coherente

de los documentos patrimoniales a largo plazo.
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Etapa Final

Esta etapa final del trabajo, estuvo dedicada a la determinacién del valor secundario de la
serie planos topograficos de CPV, el valor secundario es un concepto clave en la ED, que
permite apreciar la importancia de los documentos mas alla de su funcién original en la
organizacién que los generd. Mientras que el valor primario se refiere a la utilidad inmediata
de los documentos en contextos administrativos, legales o fiscales, el valor secundario
considera su relevancia a lo largo del tiempo, especialmente en términos histéricos,

informativos, culturales y sociales.

Uno de los aspectos mas destacados en la determinacién del valor secundario fue la
evaluaciéon del valor historico y evidencial de la serie. Aquella documentacion que se le
reconozca este valor ofrece una visién directa de eventos pasados, permitiendo a los
investigadores y usuarios comprender mejor los procesos y cambios que han ocurrido a lo

largo del tiempo.

La serie documental estudiada refleja el desarrollo territorial en distintas épocas, capturando
cambios en la expansion del territorio urbano y rural. Cada plano se considera una pieza
clave que aporta informacion sobre la historia de las regiones representadas. Esta serie
constituye una fuente histérica para estudiar la evoluciéon del territorio en Uruguay. Al
analizar estos planos, se pueden identificar periodos especificos de expansion territorial,
cambios en la propiedad de la tierra y transformaciones en la infraestructura, que son

esenciales para entender el desarrollo de las poblaciones de diferentes regiones del pais.

El siguiente aspecto clave del valor secundario es el valor informativo de la serie, ya que
contiene informacién sobre la configuracion del territorio, las técnicas de mensura utilizadas
en diferentes periodos, y las decisiones politicas y administrativas que afectaron el
desarrollo territorial. Este valor informativo asegura que la serie sea una fuente inagotable
de conocimiento para futuras investigaciones y estudios, fortaleciendo su importancia como

parte del patrimonio documental del pais.

Resultados y analisis

La antigliedad de los planos de la serie planos topograficos de CPV es una caracteristica
fundamental que determina el valor secundario de los documentos, especialmente en
términos de su valor histérico. Estos documentos, al haber sido producidos en un contexto

temporal especifico, proporcionan una ventana Unica a épocas pasadas, permiten una
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comprension mas profunda de como era el territorio y cdmo se organizé en diferentes
momentos histdricos.

La rareza de algunos planos dentro de la serie documental, ya sea porque representan
areas que han cambiado radicalmente o porque documentan procesos unicos, aumenta su
valor histérico. Estos documentos no solo son escasos, sino que también son
irremplazables, los que les confiere un valor patrimonial elevado.

Este valor histérico es una dimension clave, ya que convierte a los planos de la serie
documental planos topograficos de CPV en fuentes documentales indispensables para la
investigacion historica y para la reconstruccion de la evolucion territorial del pais. La
antigliedad se relaciona directamente con el valor patrimonial, ya que son caracteristicas
que elevan la importancia de estos documentos dentro del acervo cultural y documental del
pais.

Ademas, dentro de los aspectos del valor secundario, esta serie tiene un elevado contenido
informativo en el aspecto cultural, que esta directamente relacionado con su capacidad para
reflejar cambios sociales y politicos importantes en la historia del pais. No s6lo muestra la
evolucion del territorio en términos fisicos, sino que también captura aspectos
fundamentales de como las decisiones politicas y las dinamicas sociales influenciaron la
configuracién del espacio.

Por ejemplo, hay planos que reflejan la expansién de infraestructuras urbanas y rurales, que
fueron impulsadas por decisiones politicas o por el crecimiento demografico. Estos cambios,
registrados en los planos, ofrecen una visidn unica de las transformaciones sociales y
relaciones de poder que moldearon la historia del territorio.

La capacidad de los planos para capturar estos momentos en la historia les confiere un
valor cultural y patrimonial que trasciende su uso original. Ademas, estos documentos
capturan la memoria colectiva de las comunidades que han sido parte de estos procesos, lo
que es esencial para la preservacion de la identidad cultural de Uruguay.

La guarda permanente de estos documentos asegura que las generaciones futuras puedan
acceder y entender mejor las raices de su identidad nacional. El valor cultural, junto con los
aspectos histéricos y sociales, hace que la serie documental planos topograficos de CPV
sea un componente esencial del patrimonio documental de Uruguay.

Con referencia al marco tedrico y a los criterios de ED que se detallan en las Directrices
Generales para la Evaluacion Documental a nivel Nacional proporcionan una base sélida
para reconocer el valor de los documentos y decidir su disposicién final. Estos criterios son
fundamentales para decidir qué documentos deben ser conservados permanentes y cuales

seran eliminados.
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Se ha podido establecer una relacion entre estos criterios y la serie documental estudiada,
destacando la relevancia de los mismos en la determinacion de que los documentos que la
componen han sido generados por técnicos y por un érgano especializado en las areas
como la agrimensura y la cartografia, en este caso es el Ministerio de Transporte y Obras
Pudblicas. Esta institucion por su naturaleza y funcién, ocupa un lugar jerarquico relevante
dentro de la administracion publica. La serie documental planos topograficos de CPV no
solo refleja la competencia técnica de las mismas, sino que también son fundamentales
para la gestion y organizacion del territorio. Estos documentos no solo tuvieron un valor
administrativo, sino que también son esenciales para entender la historia institucional y la
evoluciéon de las politicas territoriales en Uruguay. Por tanto, su conservacion es
determinante para mantener un registro completo y auténtico del desarrollo histoérico del
pais.

El seguimiento completo de procedimientos es otro aspecto fundamental ya que estos
documentos son el resultado de procedimientos complejos que implican la medicion,
demarcacion y planificacién del territorio. Los planos que se encuentran en la serie
muestran el proceso completo de mensura capturando todas las etapas del procedimiento,
desde la planificacién inicial hasta la ejecucion final documentada en las actuaciones. Estos
planos no solo son valiosos por su contenido informativo, sino también por su capacidad
para documentar de manera integra los procesos y decisiones que han dado forma al
territorio uruguayo. La preservacion de estos documentos es por tanto, fundamental para
mantener un patrimonio documental que refleje la historia y evolucion de la gestion territorial
en Uruguay.

La serie documental planos topograficos de CPV cuenta en su mayoria con planos
originales con las firmas de los técnicos operantes y sellos correspondientes, siendo asi de
gran importancia diplomatica y juridica, por lo tanto lo relacionamos con el criterio
diplomatico. Estos documentos originales tienen un valor superior a cualquier copia, ya que
no solo contienen la informacion técnica, sino que también llevan consigo la autenticidad y
validez legal.

Cuando relacionamos la serie documental con el criterio de contenido hacemos referencia a
que los planos recogen informacion sustantiva y esencial para reconstruir la historia del
desarrollo territorial en Uruguay, por lo tanto son fundamentales para comprender como se
estructuraron y evolucionaron las ciudades y las areas rurales. Esta documentacion
contenida en la serie posee relevancia para la explicacion de fendmenos sociales o

culturales como la expansién urbana, siendo fundamentales para investigaciones futuras y
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para la memoria histérica del pais, reflejando la evolucién de la sociedad y su interaccion
con el territorio.

Y, finalmente, cuando se considera el criterio de utilizacion y acceso, los planos cumplen
con este ya que debido a su valor informativo y técnico, han sido y seguiran siendo de
consulta frecuente, tanto para la administracion como para investigadores y ciudadanos
interesados en la historia territorial de Uruguay. Cabe mencionar que dentro de este criterio
hay una lista de documentos que son de guarda permanente segun el AGN, se encuentran
los documentos iconograficos y planos.

La serie documental planos topograficos de CPV cumple con varios de los criterios
establecidos en las Directrices Nacionales para la Evaluacion Documental en Uruguay.
Estos documentos no solo son valiosos por su procedencia y contenido, sino también por su
relevancia historica y cultural, lo que justifica su conservacion como parte del patrimonio
documental del pais. La aplicacion de estos criterios asegura que los planos sean

preservados, contribuyendo asi a la memoria histérica y a la identidad cultural de Uruguay.
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Conclusiones

Esta serie documental refleja la evolucién de los métodos de medicion topografica y de
mensura a través del tiempo, asi como la representacion de esos planos, constituye en
algunos casos verdaderas obras de arte. Estos planos forman parte del conocimiento de
nuestra geografia e historia contribuyendo a la defensa de las identidades locales y a la
afirmacion del patrimonio como medio de consolidacion ciudadana e identidad, ademas del

indudable potencial educativo.

Estos mismos representan un legado tangible de la historia, un valor inmenso desde lo
patrimonial, ya que ofrecen una ventana hacia el pasado y son fundamentales para la
comprension de nuestra herencia cultural y la evolucion de las ciudades, pueblos y villas

como lo es nombrada esta serie documental.

Estos planos han sido confeccionados a mano y mediante técnicas cartograficas
tradicionales, siendo asi testimonios precisos de como eran las ciudades y territorios en el
pasado, de todo el Uruguay. Estos documentos incluyen detalles como las edificaciones
emblematicas, calles, plazas, iglesias y otros elementos urbanos que han experimentado

cambios significativos con el tiempo.

Como documentos patrimoniales, los planos son fuentes primarias valiosas para los
historiadores, agrimensores, investigadores, asi como para todo el publico en general.
Constituyen una pieza esencial para la interpretacion y preservacion de la memoria

colectiva y la identidad cultural de una comunidad.

En el contexto de la ED, cumple con varios aspectos claves que estan directamente
vinculados a las recomendaciones establecidas para la conservaciéon permanente de la
serie documental. Al analizar la serie, se observa que no solo cumple con los criterios
primarios de conservacion debido a su valor inmediato para la administracion y gestion del
territorio, sino que también se destaca por su valor secundario que es esencial para su
preservacion a largo plazo. El valor secundario se manifiesta en su relevancia historica,
informativa y cultural, convirtiéndolos en piezas documentales imprescindibles para la
reconstruccion de la historia territorial del pais. Estos documentos no solo representan las
técnicas y practicas de mensura de épocas pasadas , sino que también ofrecen una visién
detallada de como se ha configurado el espacio geografico del pais a lo largo del tiempo.

Este valor informativo se amplifica cuando se considera el grado de detalle contenido en los
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dibujos y anotaciones de los planos, lo que proporciona una rica fuente de informacion para

investigadores e historiadores.

Ademas, al cumplir con los criterios de procedencia, diplomaticos, de contenido, y de
utilizacion y acceso establecidos en las directrices nacionales, la serie documental planos

topograficos de CPV justifica su conservacion permanente.

Estos documentos son mas que simples registros técnicos, son testimonios histéricos que
encapsulan la evolucién del territorio uruguayo. Por ello, su preservacion no solo es
necesaria desde un punto de vista administrativo y legal, sino que es crucial para garantizar
que este invaluable patrimonio siga contribuyendo al conocimiento y comprensién del

desarrollo territorial y cultural del pais para las generaciones futuras.

La preservacion de estos documentos es una tarea de gran importancia ya que implica
asegurar que la informacién que contienen permanezca accesible y en buen estado para las
futuras generaciones, lo cual presenta varios desafios y requiere de estrategias especificas.
Uno de los principales desafios es el estado de los soportes fisicos. Estos documentos
fueron elaborados en materiales como, tela, cartdn, ferroprusiato, papel y papel calco que
son susceptibles al deterioro del tiempo. La exposicion a condiciones ambientales adversas,
como la humedad, la luz, y las fluctuaciones de la temperatura han degradado algunos de

los materiales, haciendo que los planos sean fragiles y dificiles de manejar.

Gran parte de la serie ha sido digitalizada, pero en algunos casos, hay planos que a causa
de su avanzado deterioro no se han podido digitalizar, existiendo asi una preocupacion ya
que la digitalizacion es clave para su preservacion. Se debe realizar un procedimiento
especifico de conservacion antes de proceder a la digitalizacién de esos documentos.
Debido a su condicion delicada, intentar digitalizar estos planos sin un tratamiento adecuado

podria agravar el dafio existente, llevando a la pérdida de datos valiosos.

Dando paso a profundizar la preservacién y digitalizacion de los planos de esta serie para
realizar en un futuro una maestria. Este enfoque me permite explorar en mayor detalle los
desafios técnicos y metodolégicos asociados con la conservacion de documentos histéricos

gue se encuentran en estado de deterioro.
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Apéndice |

ATRIBUCIONES DE LA COMISION TOPOGRAFICA

“Montevideo, Diciembre 19 de 1831.

“Generalizar en toda la Republica las ventajas de la institucidon topografica, creada por decreto de
“tres del corriente, debe producir a la propiedad y los intereses mas positivos de la fortuna pablica; sis-
“tematizar la practica profesional de los ramos anexos a ella, y reglamentar las atribuciones de este es-
“tablecimiento, fecundo en grandes resultados, es un objeto de la mayor preferencia en los principios
“del Gobierno, puesto que de él dependen la adopcién de medidas ulteriores, y la ejecucion de otras, que
“a la vez fomentan los grandes manantiales de la rigueza peculiar del Estado, imprimen también un vi-
“gor creciente al crédito nacional. En prosecucién de esos objetos, el Presidente de la Republica ha
‘“‘acordado y decreta:

“Articulo primero: A la Comisién Topografica corresponde:

“1°, — Reunir todos los datos para la formacién de la Carta Topografica de la Repdblica, elevando
“al Gobierno un proyecto de decreto para la incerporacién de todos los documentos de esta especie
“pertenecientes al Estado o a particulares; formar con ellos el depésito gréfico que ha de servir de base
“a los trabajos de la gran Carta.

“29 — Determinar las posiciones geograficas que permitan las circunstancias, y sus recursos, pre-
“firiendo aguellos mas notables y que conste en los catdlogos u observaciones hechas en el pais en di-
“ferentes épocas.

“3° — Traza provisoriamente en una proyeccidn convencional y acomodada a la formacion de esta
“misma Carta, el extracto y comparacién de los planos de mensura que acompanasen los titulos de pro-
“piedad, y todos |os documentos relativos a la topografia interior gue merezcan una rigurosa confianza

“4°, — Establecer los puntos de que habla el 2°. parrafo en la misma proyeccion, como base de
“toda seguridad, con el objeto de adquirir sobre ellos, por procederes sucesivos, nuevas posiciones,
“‘que dilaten sistemadamente el conocimiento exacto de la topografia de la Republica.

“59 — Lo relativo a limites y demarcaciones de tierras, tanto publicas como particulares.

“§9. — Realizar los trabajos profesionales que el Gobierno acuerde en el territorio del Estado.

“79. — Informar a los Tribunales de Justicia sobre las mensuras que se practiquen y cuestiones de
“hecho que susciten ante ellas, sobre toda clase de propiedades territoriales.

“g°, — Examinar, patentar y dirigir a los agrimensores facultados.

“ge _— Reglamentar a la mayor brevedad el servicio de la agrimensura; fijar los métodos y estable-
‘“cer las responsabilidades de los operarios.

“10°. — Trazar una meridiana en esta Capital, bajo los métodos mas rigurosos, que sirva de norma
“para la correccién de los rumbos de la aguja, en todas las operaciones en que haya de usarse este ins-
“trumento.

“Art. 2¢. — Todo agrimensor que se halla en ejercicio con titulos de tal, 0 con autorizacion del Go-
“bierno, concurrird a la Comision en el término de 40 dias, contados desde la fecha, para la revalidacion
“de sus despachos; pero en lo sucesivo, el que solicite ejercer la profesion, debera sufrir formal examen
“en los elementos de topografia, geodesia y dibujo descriptivo.

“3°, — El duplicado de las operaciones y el plano topogréafico de toda la mensura que los agrimen-
sores deben presentar a la Comisién en conformidad de lo previsto en el articulo 8°. del decreto
“'del 2 del corriente, ira garantido uno y otro bajo su firma.

“4° — Sera suspenso por un afic de ejercicio el agrimensor que falte a lo que previenen los dos
“‘articulos anteriores.

“5°, — Ninguna mensura en lo sucesivo podra tener valor en juicio sin el informe o visto bueno de
“la Comision Topografica.

“g°. — La Comisién abrira dos Registros, uno escrito y uno geométrico de todas las mensuras gue
“se practiquen en el territorio de la Republica, uniformandolas en una misma proyeccion y unidad a
“medida.

“79, — Los agrimensores ademas de la parte facultativa, quedan autorizados para las funciones
“accesorias de citacién de linderos, y demas que anteriormente desempefiaban los Jueces de mensura.

“g°, — Toda cuestién que se inicie entre partes o linderos contra las operaciones de los agrimen-
“sores alegando mejor derecho, se ventilara en la forma ordinaria con arreglo a las leyes; pero si ella se
“funda en suponer error en los procederes facultativos, no podran los tribunales resolverla sin oir pre-
“viamente a la Comisién Topografica, de acuerdo con lo que dispone el articulo 13 del Reglamento Pro-
“visorio de Administracion de Justicia.

“g°_ _— El Gobierno elevara oportunamente a las Camaras Legislativas el correspondiente proyecto
“de ley para separar del conocimiento de los tribunales toda cuestion de hecho en la parte facultativa
“sobre demarcacién de terrenos.

*10°. — La Comisién se comunicara oficialmente con todas las autoridades del Estado, y depen-
“dera de las 6rdenes inmediatas del Ministerio de Gobierno

“11°, — La Comisién queda encargada de presentar a la mayor brevedad un proyecto de reglamen-
“to que fije su orden interior, al mejor desempefo de los objetos de su ministerio.

#4120  — E| Ministro Secretario de Estado en el Departamento de Gobierno queda encargado de la
“ejecucion, que se comunicara a quienes corresponda, publicard e insertara en el Registro Nacional.

“Santiago Vazquez “RIVERA

Direccion Nacional de Topografia.(1981). Sesquicentenario de la Direccion Nacional de Topografia. [Fotografia)
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Anexo |

Las siguientes imagenes muestran un plano regulador detallado de la ciudad de Artigas, en
que se representan con precision las calles, areas verdes y otras divisiones urbanas,
acompanada de la actuacion correspondiente al plano, donde contiene detalles técnicos y

juridicos, como el numero de padron, la propiedad y el agrimensor operante.
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Anexo Il

Las imagenes muestran un plano
del ejido de la ciudad de Maldonado
fechado en noviembre de 1888,
junto con su actuacioén
correspondiente. El plano detalla la
planta urbana y su extension
territorial. Ademas, se incluye un
expediente manuscrito con sellos
oficiales de 1886 y 1887, y un libro
de diligencias de mensura que
documenta el proceso legal vy
técnico de la mensura del ejido de
Maldonado.
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Anexo lll

Las siguientes imagenes muestran parte del sistema de almacenamiento y organizacion de
la serie documental planos topograficos de ciudad, pueblos y villas, se encuentran
organizados en carpetas azules dentro de armarios metdlicos. Dichas carpetas estan
etiquetadas con su codigo y con el nombre del departamento correspondiente.
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Anexo IV

Formulario de Identificacion v Valoraclin de Serbes Documentales
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Anexo V

CUADRO DE CLASIFICACION

1. ARCHIVO NACIONAL DE PLANOS DE MENSURA-DNTOP
1.1.Carpetas

1.2, Autogenerados Catastro Montevideo

121 ARM

122 CAM

123 CLM

124  COM

125 DUM

126 FaM

127 FsM

128 LAM

129 MAM

1.2.10. MON (01/10/1571-31/12/1981)
1211 PAM

1.2.12. RNM

1.2.13. ROM

1.2.14. 5AM

1.2.15. SIM

1.2.16. 50M

1217 TAM

1218 TTM

1.3, Autogenerados Catastro Departamento
131 ARD
132 Cac
133 CaD
134 CAP
135 CLD
136, COD
137 DUD
138 FAD
139 FSD
1310 LAD
1311 MAD
1312 MAP
1.3.13. MON (1582 en adelante]
1314 PAD
1315 RID
13.16. RND
13.17. ROD
1318 54D
1319 SID
13200 50D



13.21 TAD
1322 TTD

1.4.Proyectos

141
142
143
144
145
l4a
147
148
1449

1410
1411
1412
1413
1414
1415
1416
1417
1418
1419
1.4.20.
1421
1422
1423
1424
1425
1426
1427
1428
1429
1.4.30.
1431

L5 CPV

FROYCAC
PROYCAM
FROYCAR
PROYCLM
FROYCOD
FROYCOM
FROYDUD
FRYDLIM
FROYFAD
FROYFAM
PROYFSM
FROYLAD
FROYLAN
FROYMAD
FROYMAM
FROYMAR
FROYPAD
FROYPAR
FROYRID
FROYRIM
FROYRND
FROYRMM
FROYROD
FROYROM
FROYSAD
FROYSAM
FROYSID
FROYSIM
FROYSOD
FROYTAD
FROYTANM

1.6. Expedientes

1.7.5olicitudes
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