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El título que rea/,>nente me hubiera gustado ponerle a este artículo hubiera sido algo como: "HOLANDA: que la tiró ... qué 
lindo! •• O con un giro un poco más técnico: « Cómo organizar la vida de aproximadamente 15 millones de personas, 18 millones 
de chanchos, 4.5 millones de vacunos, 1.6 millones de ovejas, 45 millones de pollos y 30 millones de gallinas, en una superficie 
un poco más grande que Tacuarembó y Rivera ... ah!... y que todos vivan bien. Simplemente me áutocensuré (por poco elegante 
el primero y por largo el segundo) y opté por un título más futbolero (es la inscripción que se ve normalmente en los gorros y 
bufandas naranjas de los entusiastas hinchas de la selección de fútbol). 

Por razones de estudio tuve la oportunidad de trabajar (acompañado de mi familia) durante tres años en Holanda, en la 
Universidad Agrícola de Wageningen (diciembre 1994 - setiembre 1997). El objetivo de esta nota es intercambiar con los 
lectores de CANGÜE una serie de experiencias e ieformaciones de carácter general recogidas durante este período. Artículos de 
corte más técnico directamente relacionados con problemas pecuarios, serán publicados en números subsiguientes. 

Ficha técnica 

Nombre: The Netherlands (Holland es en realidad una 
provincia). 

Estatus: monarquía constitucional es decir que funciona con 
una reina, un parlamento y un primer ministro. 

Superficie: 41160 km2 

Capital: Amsterdam 
Población: 14.937.000 personas 
Densidad: 365 personas por km2 

Expectativa de vida: 78 años 
Lengua: holandés 
Religión: Protestante (norte y centro) y 

Católica Romana (sur) 
Moneda: Guilder o Florín 
Producto Bruto Nacional: 16010 U$S por persona 
Principales productos: Maquinaria, transporte, 

equipamiento, alimentos y bebidas 

Nota: Información extraída de Mini World Factfile, 
Bartholomew 1993, Edinburgh. 

Distribución de recursos 

Tal vez la forma más rápida de tener un panorama global 
sobre los objetivos de un país en un período determinado, sea 
darle un vistazo a la asignación de recursos. Confieso que des
de el inicio sentí una gran curiosidad por entender cómo gasta
ban la plata los holandeses en su conjunto (como sociedad) ya 
que individualmente son tremendamente austeros. Con esta pre
ocupación en mente y aprovechando las facilidades que brin
dan los sistemas de búsqueda bibliográficos automatizados, 
ubiqué información sobre el presupuesto nacional qu,' al igual 
que en Uruguay es aprobado por el Parlamento. A continuación 
se presenta desglosado el presupuesto nacional de Holanda para 
el año 1997 1
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'News Jetter, September 1996. Netherlands Organization for lnternational 
Cooperation in Higher Education (Nuffic). 

� 4 

Ministerio 

Educación, Cultura y Ciencia 
Seguridad Social y Empleo 
Defensa 
Vivienda, planeamiento territorial 
y medio ambiente 
Salud, bienestar y deportes 
Transporte y trabajo público 
Cooperación con el extranjero 
Interior 
Finanzas 
Justicia 
Economía 
Agricultura 
Servicio de deuda 
Municipios y provincias 

Billones de g_uilders 
(1 guilder aprox. = 0.5 U$S) 

37.2 
23.5 
13.3 

8.4 
10.0 
11.8 
7.6 

Contribución a la Comunidad Europea 

. 7.2 
5.2 
6.0 
3.0 
3.2 

30.l
22.3 
10.8 

TOTAL 202.1 

NRo. 12 / MAyo 98 



Las cifras en sí mismas asustan por su magnitud (aproxi
madamente 101 billones de dólares de presupuesto). La distri
bución del presupuesto es explicativa por sí sola sobre la asig
nación de prioridades: educación, ciencia, cultura, seguridad 
social, empleo, infraestructura, salud, deporte, son todos ítems 
de alta prioridad para la sociedad holandesa. Si bien se supone 
que mi contribución en Cangüé debiera estar orientada a as
pectos directamente relacionados con la agricultura holandesa, 
antes de introducirme allí, me gustaría resaltar una serie de 
aspectos llamativos y anecdóticos de la vida diaria en Holanda. 

Flashes 

Educación, Cultura y Ciencia 
Tal como se refleja en el presupuesto nacional la Educa

ción y la Cultura son ítems importantes para la sociedad Holan
desa y ello se refleja en la vida diaria. Como experiencia perso
nal me resultó realmente reconfortante el contacto con varios 
centros educativos a distintos niveles de formación donde más 
que la solemnidad y la infraestructura, predominan el colorido, 
la comunicación y la música; claro que todo esto en un marco 
de trabajo intenso y programado. La educación primaria co
mienza a los 4 años en el momento que los niños cumplen años 
(hay ingresos durante todo el año) y continúa durante 8 años. 
En un país signado por la lucha contra el mar y con canales y 
diques diseminados por doquier, el aprendizaje de la natación 
es obligatorio en la educación primaria y con un enfoque 
netamente de supervivencia (ej. aprender a nadar con ropa). 

Al terminar la escuela los estudiantes tienen dos grandes 
grupos de opciones: seguir una enseñanza técnica en la que 
aprenden un oficio (3 años) o la rama de Educación General. 
Dentro de la opción Educación General pueden escoger entre 
tres niveles: 

MAYO ( educación general de nivel medio) que dura 4 
años y prepara estudiantes para formación profesional de nivel 
medio. 

HAVO (educación general de nivel alto) que dura 5 
años y prepara estudiantes para formación profesional de alto 
nivel. 

ATHENEUM/GYMNASIUM que dura 6 años y pre
para estudiantes para formación académica. 

Las posibilidades de elección a la salida de la escuela no 
son completamente libres ya que están supeditadas a la escola
ridad obtenida en el período anterior. Desde este punto de vista 
el sistema educativo es muy selectivo desde el inicio, basándose 
para ello en las aptitutes y/o performances escolares de los estu-

NRO. 12 / MAyO 98 

diantes. 
En lo que respecta a la enseñanza agrícola hay opciones 

de estudio al final de cada uno de los niveles: enseñanza técni
ca (después de la escuela primaria), carreras cortas a partir de 
la finalización de MAYO, distintas profesiones a partir de HAVO 
(título profesional) y opciones académicas universitarias (des
pués de ATHENEUM/GYMNASIUM), cada una de ellas dan
do distintas posibilidades de trabajos. 

Las Universidades en general exigen ATHENEUM o 
GYMNASIUM para aceptar estudiantes. La diferencia entre 
ambos es que en la segunda opción aprenden Griego y Latín 
que es requisito de ingreso para varias universidades (ejemplo: 
Veterinaria). 

Se debe remarcar que el sistema educativo en su conjunto 
es muy flexible. Está contemplada una alta movilidad entre ni
veles: se puede terminar MAYO y pasarse a HAVO (un año 
adicional) o realizar una carrera corta y luego engancharse en 
la Universidad. Del mismo modo se puede tomar el aprendizaje 
de un oficio a la salida de la escuela, reingresar al ciclo de edu
cación general (nivel MAYO) y aun seguir alguna carrera. 

Costos: La educación primaria es gratis. Todas las otras 
opciones son pagas. Hasta que los niños tienen 16 años los pa
dres reciben un tipo de subsidio («kinderbijslag») por tener ni
ños. Supongo que la idea es similar a la que originó la asigna
ción familiar en Uruguay. Con este subsidio se cubren los cos
tos de educación y salud de los niños durante el período escolar 
y comienzo de la enseñanza liceal. Al cumplir los 16 años los 
que reciben el subsidio son directamente los adolescentes. El 
subsidio es independiente del nivel educativo por el que hayan 
optado los estudiantes y contempla además del pago de las ma
trículas, los requerimientos de vivienda y alimentación en el 
caso que los estudiantes no vivan con sus padres. 

Un aspecto interesante de la formación universitaria es que 
los estudiantes en casi todas las carreras están obligados a «sa
lir de la Universidad» para realizar parte de �:us estudios. Para 
citar un ejemplo en Agronomía, los estudiam..!s entre el tercer y 
el cuarto año de la carrera tienen que cumplir un período prác
tico en alguna institución de investigación, donde participan 
activamente de algún trabajo y realizan un informe. Lo más 
frecuente es que los estudiantes viajen al exterior a alguna Uni
versidad que los reciba ( disponen de una red de Universidades 
e Instituciones de Investigación en todo el mundo que están 
dispuestos a recibir estudiantes). La mayoría de los estudiantes 
visita Africa aunque también hay un flujo importante de estu
diante hacia Nueva Zelandia y Australia. Si bien Sud América 
es menos visitada ( el idioma español parece ser una barrera no 
fácilmente franqueable) la EEMAC ya ha recibido al menos 
dos o tres estudiantes en este régimen. A la hora de evaluar su 
formación los estudiantes le asignan a esta experiencia un va
lor vital ya que individualmente los ubica en un contexto muy 
diferente al holandés y/o europeo. Por otro lado al regresar ex
perimentan un proceso de colectivización de las diferentes ex
periencias recogidas muy fuerte, que enriquece la formación 
individual y colectiva. 

El Ministerio de Agricultura está fuertemente relacionado 
con las Universidades vinculadas a la pecuaria y participa acti
vamente tanto en la definición de políticas institucionales (ej.: 
en este momento está promoviendo la unificación de la Univer
sidad Agrícola de Wageningen con la Universidad de Veterina
ria de Utrech) como en el financiamiento. También está en dis
cusión en este momento (impulsado por el propio Ministerio de 
Agricultura) la unión de Lelystad ( el equivalente al INIA en 
Uruguay) con la Universidad Agrícola, con el objetivo de crear 








