 NOTA ESPECIAL

;i Hup Holland hup !!
Pablo Chilibroste*

El titulo que real:nente me hubiera gustado ponerle a este articulo hubiera sido algo como: "HOLANDA: que la firo... qué
lindo! " O con un giro un poco mas técnico: « Como organizar la vida de aproximadamente 15 millones de personas, 18 millones
de chanchos, 4.5 millones de vacunos, 1.6 millones de ovejas, 45 millones de pollos y 30 millones de gallinas, en una superficie
un poco mas grande que Tacuarembo y Rivera... ah!... y que todos vivan bien. Simplemente me autocensuré (por poco elegante
el primero y por largo el segundo) y opté por un titulo mas futbolero (es la inscripcion que se ve normalmente en los gorros y
bufandas naranjas de los entusiastas hinchas de la seleccion de futbol).

Por razones de estudio tuve la oportunidad de trabajar (acompaiiado de mi familia) durante tres aiios en Holanda, en la
Universidad Agricola de Wageningen (diciembre 1994 — setiembre 1997). El objetivo de esta nota es intercambiar con los
lectores de CANGUE una serie de experiencias e informaciones de cardcter general recogidas durante este periodo. Articulos de
corte mas técnico directamente relacionados con problemas pecuarios, seran publicados en numeros subsiguientes.

Ficha técnica

Nombre: The Netherlands (Holland es en realidad una
provincia).

Estatus: monarquia constitucional es decir que funciona con
una reina, un parlamento y un primer ministro.

Superficie: 41160 km?

Capital: Amsterdam

Poblacion: 14.937.000 personas

Densidad: 365 personas por km?

Expectativa de vida: 78 afios

Lengua: holandés

Religion: Protestante (norte y centro) y

Catdlica Romana (sur)

Moneda: Guilder o Florin

Producto Bruto Nacional: 16010 USS por persona

Principales productos: Maquinaria, transporte,

equipamiento, alimentos y bebidas

Nota: Informacion extraida de Mini World Factfile,
Bartholomew 1993, Edinburgh.

Distribucion de recursos

___Ministerio Billones de guilders
. (1 guilder aprox. = 0.5 U$S)
Tal vez la forma mas rapida de tener un panorama global Educacion, Cultura y Ciencia 372
sobre los objetivos de un pais en un periodo determinade, sea Seguridad Social y Empleo 235
darle un vistazo a la asignacion de recursos. Confieso que des- Defensa 13.3
de el inicio senti una gran curiosidad por entender como gasta- Vivienda, planeamiento territorial
ban }a plgta los holandeses en su conjunto (como sociedad) ya y medio ambiente 8.4
que individualmente son tremendamente austeros. Con esta pre- Salud, bienestar y deportes 10.0
ocupacion en mente y aprovechando las facilidades que brin- Trans;,)orte y trabajo publico 11.8
dan los sistemas de busqueda bibliograficos automatizados, Cooperacién con el extranjero 76
ubiqué informacion sobre el presupuesto nacional qu. al igual Interior 7.2
que en Uruguay es aprobado por el Parlamento. A continuacion Finanzas 52
se presenta desglosado el presupuesto nacional de Holanda para Justicia 6.0
el afio 1997". Economia 3.0
Agricultura 3.2
Ing. Agr., Bovinos de Leche. EEMAC. Serv1.c1.o .de deuda L 30.1
Municipios y provincias 223
'"News letter, September 1996. Netherlands Organization for International Contribucion a la Comunidad Europea 10.8
Cooperation in Higher Education (Nuffic). TOTAL 202.1
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Las cifras en si mismas asustan por su magnitud (aproxi-
madamente 101 billones de ddlares de presupuesto). La distri-
bucion del presupuesto es explicativa por si sola sobre la asig-
nacion de prioridades: educacion, ciencia, cultura, seguridad
social, empleo, infraestructura, salud, deporte, son todos items
de alta prioridad para la sociedad holandesa. Si bien se supone
que mi contribucion en Cangiié debiera estar orientada a as-
pectos directamente relacionados con la agricultura holandesa,
antes de introducirme alli, me gustaria resaltar una serie de
aspectos llamativos y anecdoticos de la vida diaria en Holanda.

Flashes

Educacion, Cultura y Ciencia
Tal como se refleja en el presupuesto nacional la Educa-
cion y la Cultura son items importantes para la sociedad Holan-
desa y ello se refleja en la vida diaria. Como experiencia perso-
nal me resultd realmente reconfortante el contacto con varios
centros educativos a distintos niveles de formacién donde mas
que la solemnidad y la infraestructura, predominan el colorido,
la comunicacion y la musica; claro que todo esto en un marco
de trabajo intenso y programado. La educacién primaria co-
mienza a los 4 afios en el momento que los nifios cumplen afios
(hay ingresos durante todo el afio) y continda durante 8 afios.
En un pais signado por la lucha contra el mar y con canales y
diques diseminados por doquier, el aprendizaje de la natacidn
es obligatorio en la educacion primaria y con un enfoque
netamente de supervivencia (ej. aprender a nadar con ropa).
Al terminar la escuela los estudiantes tienen dos grandes
grupos de opciones: seguir una ensefianza técnica en la que
aprenden un oficio (3 afios) o la rama de Educacion General.
Dentro de la opcién Educacién General pueden escoger entre
tres niveles:

MAVO (educacion general de nivel medio) que dura 4
afios y prepara estudiantes para formacion profesional de nivel
medio.

HAVO (educacion general de nivel alto) que dura 5
afios y prepara estudiantes para formacion profesional de alto
nivel.

ATHENEUM/GYMNASIUM que dura 6 afios y pre-
para estudiantes para formacion académica.

Las posibilidades de eleccion a la salida de la escuela no
son completamente libres ya que estan supeditadas a la escola-
ridad obtenida en el periodo anterior. Desde este punto de vista
el sistema educativo es muy selectivo desde el inicio, basandose
para ello en las aptitutes y/o performances escolares de los estu-

diantes.

En lo que respecta a la ensefianza agricola hay opciones
de estudio al final de cada uno de los niveles: ensefianza técni-
ca (después de la escuela primaria), carreras cortas a partir de
la finalizacion de MAV O, distintas profesiones a partir de HAVO
(titulo profesional) y opciones académicas universitarias (des-
pués de ATHENEUM/GYMNASIUM), cada una de ellas dan-
do distintas posibilidades de trabajos.

Las Universidades en general exigen ATHENEUM o
GYMNASIUM para aceptar estudiantes. La diferencia entre
ambos es que en la segunda opcidn aprenden Griego y Latin
que es requisito de ingreso para varias universidades (ejemplo:
Veterinaria).

Se debe remarcar que el sistema educativo en su conjunto
es muy flexible. Esta contemplada una alta movilidad entre ni-
veles: se puede terminar MAVO y pasarse a HAVO (un afio
adicional) o realizar una carrera corta y luego engancharse en
la Universidad. Del mismo modo se puede tomar el aprendizaje
de un oficio a la salida de la escuela, reingresar al ciclo de edu-
cacion general (nivel MAVO) y aun seguir alguna carrera.

Costos: La educacion primaria es gratis. Todas las otras
opciones son pagas. Hasta que los nifios tienen 16 afos los pa-
dres reciben un tipo de subsidio («kinderbijslagy) por tener ni-
flos. Supongo que la idea es similar a la que origind la asigna-
cion familiar en Uruguay. Con este subsidio se cubren los cos-
tos de educacidn y salud de los nifios durante el periodo escolar
y comienzo de la ensefianza liceal. Al cumplir los 16 afos los
que reciben el subsidio son directamente los adolescentes. El
subsidio es independiente del nivel educativo por el que hayan
optado los estudiantes y contempla ademas del pago de las ma-
triculas, los requerimientos de vivienda y alimentacion en el
caso que los estudiantes no vivan con sus padres.

Un aspecto interesante de la formacion unriversitaria es que
los estudiantes en casi todas las carreras estar obligados a «sa-
lir de la Universidad» para realizar parte de sus estudios. Para
citar un ejemplo en Agronomia, los estudianies entre el tercer y
el cuarto afio de la carrera tienen que cumiplir un periodo prac-
tico en alguna institucién de investigacion, donde participan
activamente de algin trabajo y realizan un informe. Lo mas
frecuente es que los estudiantes viajen al exterior a alguna Uni-
versidad que los reciba (disponen de una red de Universidades
e Instituciones de Investigacidon en todo el mundo que estan
dispuestos a recibir estudiantes). La mayoria de los estudiantes
visita Africa aunque también hay un flujo importante de estu-
diante hacia Nueva Zelandia y Australia. Si bien Sud América
es menos visitada (el idioma espaiiol parece ser una barrera no
facilmente franqueable) la EEMAC ya ha recibido al menos
dos o tres estudiantes en este régimen. A la hora de evaluar su
formacidn los estudiantes le asignan a esta experiencia un va-
lor vital ya que individualmente los ubica en un contexto muy
diferente al holandés y/o europeo. Por otro lado al regresar ex-
perimentan un proceso de colectivizacién de las diferentes ex-
periencias recogidas muy fuerte, que enriquece la formacién
individual y colectiva.

El Ministerio de Agriculiura esta fuertemerte relacionado
con las Universidades vinculadas a la pecuaria y participa acti-
vamente tanto en la definicion de politicas institucionales (ej.:
en este momento esta promoviendo la unificacion de la Univer-
sidad Agricola de Wageningen con la Universidad de Veterina-
ria de Utrech) como en el financiamiento. También esta en dis-
cusion en este momento (impulsado por el propio Ministerio de
Agricultura) la union de Lelystad (el equivalente al INIA en
Uruguay) con la Universidad Agricola, con el objetivo de crear
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un Instituto Unico de Investigacion, habiéndose establecido ya
un cronograma de trabajo para que esta unién se opere. Estos
hechos resaltan el énfasis puesto por el gobierno holandés y las
instituciones involucradas, en adecuarse a los nuevos desafios
que se van planteando y a mejorar la utilizacion de los recursos
asignados. Este gnfasis responde también a la percepcion, tanto
de los institutos de investigacion como de las universidades, de
que la asignacion y/o captacion de recursos para investigacion
va a hacer cada vez mas dificil en el futuro.

La educacion de Post-Grado (maestrias y doctorados) ha
tenido un fuerte desarrollo en el drea agricola. En un impulso
por competir internacionalmente por estudiantes y consecuen-
temente por recursos, ¢l 100% de la educacion de postgrados se
dicta en inglés. En el marco de estos programas se concretan
una enormidad de convenios de cooperacion cientifico-técnica
y de desarrollo con paises del llamado tercer mundo. En este
momento esta en estudio un proyecto para dictar también la
ensenanza de grado (carreras normales de Ing. Agrénomo y
Méd. Veterinario) en inglés ya que los estudiantes holandeses
lo dominan pertectamente. Esto les permitiria captar estudian-
tes de toda Europa y fundamentalmente de Europa del Este.

Vivienda, planeamiento territorial y medio ambiente
A pesar de ser un pais con una densidad poblacional muy
alta (365 ws 17 habitantes por km* para Holanda y Uruguay,
respectivamente) y una fuerte presion por vivienda, los holan-
deses no renuncian a ciertos conceptos basicos de organizacion
del espacio v del contort. Tuvimos la oportunidad de vivir con
mi familia en los apartamentos “econdémicos” de la municipali-
dad de Wageningen reservados para inmigrantes, refugiados
politicos, desocupados o estudiantes desfinanciados como no-
sotros (cuando llegué tuve que inflar artificialmente mi docu-
~mentacion de ingresos ante la Policia para poder conseguir una
visa para el resto de la familia). Nos encontramos con aparta-
mentos amplios, muy bien calefaccionados, con amplios venta-
nales y en general con frente o fondo a un espacio verde con
juegos para ninos. El concepto es mantener un estandar de cali-
dad de vida en términos de vivienda, si al inquilino no le dan
los ingresos para pagar esa renta “el estado” pone la diferencia.
La propiedad de la vivienda es mayoritariamente estatal, admi-
nistrada por organismos privados o semi-privados. También
cxisten onciones de propiedad privada de la vivienda con apoyo
de eréditos tino hipotecario de largo plazo.

En un plano mas macro cada iniciativa de construccion de
wrreteras. puentes, mdustrias y/o cualquier complejo con cier-
s dimensiones es fucriemente discutida (téenica y politica-

e} con fuerte nariicipacion de {a opinion publica a través
yresiones directas (manifestaciones) y/o a través de dife-
entes orgi i sociales. Lo que uno percibe es una alta
sensibilidad en I sociedad a los aspectos ambientales no solo
desde un punto de vista de conservacion del ambiente sino tam-
bién desde un punto de vista estético y recreativo. Un ejemplo
nara ilustrar esto dltimo: algunos estudios cientificos?¥* reve-
Jan que la eliminacion del pastoreo en los tambos durante pri-
mavera v verano, reduciria 1os excesos de minerales que drenan

2 Aarts, H.F.M., Biewinga, E.E & Van Keulen, H. (1992). Dairy farming systems
based on efticient nutrient management. Netherlands Journal of Agricultural
zience 40. 285-298.

2 iivestock, Meat and E£ggs in the Netherlands, 1997. Products Boards for
Livesiock, Meat and Eggs, 48 op.

¢ Van Bruchem, J., Tamminga, S. (1997). Sustaintability and the Future of
Animal Production: Options for Environmental Tuning of the Systems in the
Netherlands for Nitrogen. Phosphorus and Potassium.47"" Annual Meeting.
Canadian Society of Animal Science, pp: 49-67, Montreal, Quebec.

hacia las aguas subterraneas, generando un problema de conta-
minacion. Sin embargo esta opcidn esta practicamente descar-
tada dentro de las opciones prioritarias que se manejan para
reducir el impacto ambiental negativo producido por los tambos,
ya que para la sociedad «las vacas pastoreando» son parte del
paisaje y de la esencia agricola de Holanda. Por tanto no conci-
ben campos desiertos sin vida animal arriba.

El problema de la conservacion del medio ambiente en re-
lacion a la produccion de leche es un problema muy serio para
Holanda actualmente y va a ser objeto de analisis en un proxi-
mo articulo.

Salud, bienestar y deportes

Hace un tiempo lei en la revista National Geographic que
la altura media de la poblacidn estaba siendo considerado ac-
tualmente por los médicos como el mejor indicador de la salud
de los pueblos. Dado que yo mido 1.82 m y en tres afios encon-
tré muy pocas mujeres mas "~ petisas “ que yo (elijo las mujeres
por ser generalmente de menor altura que los hombres, no por
machista !!) no tuve mas remedio que concluir que el holandés
es una pueblo sano. También son deportistas fanaticos desta-
candose a nivel internacional en: skate sobre hielo, voleibol,
hockey y futbol (ocasionalmente en tenis) aunque practican
todos los deportes que yo conozco al menos. A nivel universita-
rio la participacion de hombres y mujeres en el deporte es
igualitaria. La bicicleta, aparte de ser el medio de transporte
més popular para todas las edades y estaciones (Fotos 3 y 4) se
practica muy intensamente como deporte amateur y profesio-
nal.

El seguro de salud es obligatorio y tiene un costo muy si-
milar al de COMEPA o CAAMS (aproximadamente 50 U$S/
mes). El sistema funciona sobre la base de un médico de fami-
lia que tiene la informacion médica de todo el grupo familiar.
Si el caso requiriera de analisis adicionales el paciente es en-
viado con una orden del médico al Hospital (donde se pide hora
por teléfono). En caso de requerir remedios, el médico envia la
orden por computadora a la farmacia del barrio y se retiran los
medicamentos directamente de la farmacia con cualquier docu-
mento que pruebe la identidad del paciente. Un aspecto atracti-
vo del sistema es que no requiere el pago de tickets u ordenes
adicionales. En caso de tener que comprar un remedio de apuro
se paga en efectivo en la farmacia y se le envia el recibo a la
compaiiia aseguradora quien devuelve el importe del dinero al
numero de cuenta que se le indique.

Otro aspecto llamativo del sistema de cobertura de salud es
la atencion maternal. El desarrollo de los embarazos es seguido
por parteras en el propio domicilio de la embarazada y es «lo
normal» que las mujeres den a luz en las casas (asistidas por la
partera). S6lo en caso de embarazos que vienen con alguna com-
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plicacion o cuando las mujeres lo solicitan (porque lo prefie-
ren), son enviadas a tener familia al Hospital. Igualmente 1la-
mativo es el hecho de que el seguro de salud le envia a la partu-
rienta (independiente si tuvo familia en la casa o en el hospital)
una asistente durante 15 dias para que le ayude (y enseiie en
caso de ser primeriza) con el cuidado del bebé y las tareas de la
casa. La atencidn post-natal durante el primer afio del bebé se
realiza en un centro especializado con control de peso, desarro-
llo, motricidad, audicion, vacunacion, etc. Si surgen proble-
mas de indole médico se 1lama al médico de familia quien acu-
de al domicilio. El hecho de haber engendrado un nifio por
aquellas tierras (Pedro, 22/4/96) nos dio la oportunidad de ex-
perimentar este sistema.

Con animo de no abusar de los aspectos generales y/o
anecdoticos (quedan muchos en el tintero) ni de la paciencia de
los lectores va a culminar esta nota con la introduccion de in-
formacion directamente vinculada a la agricultura (tomada como
pecuaria en su conjunto).

Informacion

Yo creo que hasta el mds desprevenido asocia a Holanda
con una vaca lechera pastoreando, un canal y un molino de
viento siendo inducido a pensar que el peso de la agricultura en
la economia holandesa debe ser muy fuerte. Después de mirar
algunos indicadores surge que la importancia real en lo econé-
mico no parece ser tan marcada como se promociona .

Se presenta a continuacion una serie de Figuras que ubican
los grandes numeros de la agricultura holandesa®

En la Figura 1 se observa la distribucion de los empleos en
forma porcentual dentro de la economia holandesa. Se puede
observar que la agricultura explica poco menos del 5% de los
puestos de trabajo y que dentro de ésta practicamente un 55 %

Gobierno
13.7%

2.6% Prod. animal

1.5% Horticultura

81.6%

Industriay
Comercio

0.6% Cultivos

Agricultura
Figura 1: Distribucién del empleo como % del total

de la mano de obra es absorbida por empresas dedicadas a la
produccion de carne (vacunos, cerdos, aves) y leche. El gobier-
no por su parte absorbe un 13.7 % de los puestos de trabajo.
En la Figura 2 se compara la agricultura en su conjunto
contra el resto de la economia pero ahora en términos de valo-
res de exportaciones para el afio 1996. En el afio 1996 Holanda
exportd por valor de 297.7 billones de guilders de los cuales

Agricultura
23%

aproximadamente un 23% (69.2 billones de guilders) provinie-
ron de exportaciones agricolas.

Al desagregar el aporte de la agricultura en los sectores
mas importantes (Figura 3) aparecen los cultivos
agroindustriales con una mayor participacion porcentual (22.4
billones de guilders, 32% del valor de exportaciones generado
por la agricultura) seguido por la horticultura, la produccion
animal y otros rubros .

Prod. animal
29%

Cultivos
32%

Dentro de la produccién animal, la produccién de leche
representd un 37 % (7.4 billones de guilders) de los valores de
exportacion en el afio 1996 (Figura 4).

Avicultura
17%

Vacunos
y cerdos
46%

Lecheria
37%

Esta nota sera continuada con una proxima contribucion:
Sustentatibilidad de los sistemas de produccion de leche en
Holanda: un desafio a la creatividad.

Hasta el proximo numero...H
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