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INTRODUCCION

Uruguay es un pais fuertemente estruc-
turado en funcion de su actividad
agropecuaria. Tradicionalmente ha sido la
ganaderia extensiva su base econdémica y
la propia colonizacion de estas tierras se
propulsé en relacion a la apropiacion de la
riqueza que ella generaba. El desarrollo
posterior del pais, tanto en el siglo pasado
como en el todo el transcurso del presente
siglo, fue dinamizado y sustentado por los
excedentes econémicos generados por
aquella. Acompariando la expansion de la
ganaderia fueron incorporandose diversas
actividades agropecuarias (lecheria, agri-
cultura de secano, arroz, citricultura, etc.),
aunque la ganaderia extensiva y sus prin-
cipales productos de exportacion (carne y
lana) continuan oficiando como pilares
fundamentales de la economia nacional.

En el Producto Bruto Interno (PBI) el
sector agropecuario tiene una participacion
que ronda en torno del 12%, con una ten-
dencia decreciente. Sin embargo, su impor-
tancia se comprende cuando se integran en
un conjunto las actividades
agroindustriales. Asi el Complejo Agro-
Industrial tiene una importancia manifies-
ta ya que participa con un 30% del PBI,
ocupa el 28% de la Poblacion Econdmica-
mente Activa (PEA) y, especialmente, en
las exportaciones, en las cuales participa
con el 70 % del total.

Tanto la importancia historica como la
evolucion actual transcurren unidas a su
realizacion en el mercado internacional. A
lo largo de un siglo y medio, éste ha mos-
trado multiples vaivenes econémicos y exi-
gencias cambiantes, que han presionado
fuertemente a nuestra estructura
comercializadora y parcialmente al apara-
to productivo, a los efectos de adecuarse a
tales condicionantes. En la actualidad es-
tamos frente a nuevas exigencias, algunas
de las cuales merecen comentarse y anali-
zarse detenidamente.

La importancia actual del subsector
carnico se puede expresar a través del Va-
lor Bruto de Producciéon (VBP), el cual
varid en la ultima década entre el 22 y el
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37 % del Valor Bruto de Produccion
agropecuaria. En 1996 alcanzé el ultimo
porcentaje indicado, lo cual significé el 3
% del VBP nacional.

La ganaderia extensiva del pais se de-
sarrolla en la actualidad en base a 48.103
establecimientos con ganado vacuno y unos
29.892 con ovinos. Esta estructura produc-
tiva explotaba a mediados de 1998 aproxi-
madamente 10,5 millones de cabezas bo-
vinas y 17 millones de ovinos.

Las exportaciones de ambas carnes se
realizan principalmente enfriadas, tenien-
do una participacion menor ias carnes ela-
boradas. En 1997 el 38 % de la carne bovi-
na exportada en forma refrigerada tenia el
caracter de enfriada, en tanto el resto era
congelada, lo que constituye una importan-
te variable en la determinacion de la valo-
rizacion del producto, ya que para dicho
afio, por ejemplo, el promedio de exporta-
cion de las carnes enfriadas fue de US$S

1.726 por tonelada, contra los U$S 1.353/
tt para las congeladas.

Las exportaciones bovinas encuentran
sus principales mercados en: la Unioén Eu-
ropea (28,6% del valor total de las expor-
taciones de carne bovina durante el afio
pasado), el Mercosur, especialmente Bra-
sil (23,8%), Israel (15,6%) y los Estados
Unidos de América (11%).

Tanto la faena como las exportaciones
de carne vacuna se han incrementado en
los ultimos 6 afios producto de un esfuerzo
parcial del sector en realizar inversiones y
adoptar tecnologia. Asimismo, la apertu-
ra de nuevos mercados ha contribuido con
esta dindmica parcial, que si bien no ha
quebrado la logica general de funciona-
miento del sector ha contribuido a otorgarle
algunas caracteristicas novedosas al
subsector. Al respecto pueden verse los
cuadros 1y 2.

Cuadro 1. Evolucion de la faena bovina en Uruguay (en miles de cabezas)

ANO: 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
1.681 1.407 1.260 1.334 1315 1.612 1391 1701 1.959,
Fuente: INAC
Cuadro 2. Exportaciones carne bovina - (peso en tt. y US$).
ANO: PESO PESO MILES US$/t
EMBARQUE CARCASA DE u$s peso carcasa
1989 105,7 156,2 183.583 1.175
1990 126,3 164,8 215.695 1.309
1991 61,4 90,1 135.362 1.503
1992 60,7 92,8 145.433 1.568
1993 54,3 84,6 133.059 1.572
1994 96,1 152,0 224.784 1.478
1995 90,8 142,6 235.610 1.652
1996 140,0 209,7 301.714 1.439
1997 184,1 267,5 384.249 1.436
promedio periodo 95,6 155,0 217.721 1.459

Fuente: Construido por el autor en base a informacion de INAC.
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En la industria del procesamiento
carnico estan involucrados cerca de 300 es-
tablecimientos. Ello incluye mataderos de
muy diversa indole, segun el volumen de
faena y el desarrbllo tecnolégico de los
mismos. Pueden clasificarse conforme se
orienten exclusivamente al mercado do-
meéstico (abasto local o nacional), exporta-
cién a mercados secundarios y exportacion
a mercados altamente calificados (Unién
Europea, EE.UU., Jap6n, etc.).

Por lo expresado, resulta claro que el
Uruguay viene realizando un esfuerzo
importante en el campo econémico y tec-
nolégico en una de sus producciones mas
significativas: la carne vacuna. A continua-
cion se analizaran las condiciones higié-
nico-sanitarias, los esfuerzos de adaptacion
al mercado mundial y posteriormente se
comentara cudles son las nuevas condicio-
nes y exigencias del mercado.

Las condiciones zoosanitarias

del Uruguay

En atencion a la importancia histérica
que hatenido la ganaderia en el pais y con-
secuentemente, a un esfuerzo acumulado
en estudiar, controlar y mejorar las condi-
ciones higiénico-sanitarias del rodeo y de
la industria vinculada, se puede decir que
el Uruguay tiene actualmente, excelentes
condiciones en sanidad animal.

Estas condiciones se expresan en que
Uruguay se encuentra libre de las enfer-
medades de la Lista A y de 1a Lista B de la
Oficina Internacional de Epizootias (OIE).
Véanse los respectivos recuadros.

La campaiia para la erradicacion de la
Fiebre Aftosa constituye el ultimo esfuezo
significativo del pais para eliminar todas
las enfermedades de dichas Listas de la
OIE. La Fiebre Aftosa constituy6 uno de
los problemas sanitarios mas importantes
y antiguos de la economia agraria nacio-
nal. La misma fue introducida el siglo pa-
sado, siendo diagnosticada por primera vez
en Uruguay en 1870 (1). Esta enfermedad,
a partir de 1989, fue abordada con intensi-
dad, por la autoridad sanitaria y los pro-
ductores, a través de una campaiia especi-
fica de erradicacion.

En 1993 Uruguay fue reconocido como
pais Libre de Aftosa con Vacunacién por
la OIE, en junio de 1994 se dejé de vacu-
nar y en mayo de 1996 fue reconocido por
la OIE como pais Libre de Aftosa sin va-
cunacion.

El control y la erradicacion de enfer-
medades como la Fiebre Aftosa dependen
de los esfuerzos que realicen los gobiernos
y las autoridades sanitarias nacionales, los
productores y los técnicos en forma man-
comunada. Pero, asimismo, estas enferme-
dades tienen un caracter regional y su efec-
tivo control y erradicacion dependen tam-
bién de los esfuerzos que se realicen en las
regiones vecinas. Es de destacar que los
esfuerzos nacionales han sido acompaiia-
dos, a partir del Acuerdo del 24 de junio

de 1987, por una propuesta similar de las
regiones fronterizas. Tanto Argentina (Pro-
vincias de Entre Rios, Corrientes y Misio-
nes) como Brasil (Estado de Rio Grande
del Sur) contribuyeron para reforzarse
mutuamente en la erradicacién y control’
de las enfermedades animales.

La evolucion de los ultimos focos en el
Uruguay y en la region se muestran en el
cuadro siguiente, el cual avala lo expresa-
do en el parrafo anterior.

Cuadro 3. Evolucién de los tltimos focos de aftosa en Uruguay y Ia region.

PAIS 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Ultimo
ANO: foco
URUGUAY 62 34 0 0 0 0 6/90
Mesopotamia 38 32 17 15 0 0 12/92
Argentina

BRASIL - RGS - 280 158 24 27 8 0 12/93

Fuente: Elaborado por el autor en base a informacién del MGAP.

Esta meta ha sido producto de una fuer-
te inversion material y del esfuerzo de to-
dos los agentes participantes, y en su mo-
mento nos abri6 un nuevo panorama en el
mercado mundial de carnes. Este logro, na-
turalmente, debera ser conservado y am-
pliado.

A tales efectos, el pais ha establecido
un riguroso mecanismo de control de toda
sospecha de la enfermedad, por el cual en-
tre 1992 y 1997 se han recibido 160 “noti-
ficaciones de sospechas” que fueron opor-
tunamente desestimadas a través del ade-
cuado estudio clinico y laboratorial. El
“tiempo de reaccion” (el tiempo que va de
la notificacion a la reaccién de los servi-
cios) se considera muy adecuada y eficien-
te en tanto oscila entre las 4 y 6 horas se-
gun los casos. Asimismo, fue creado un
fondo para la eliminacién de todo animal
(“rifle sanitario”) al que se le confirme
positivamente su contagio; medida que
afortunadamente, no ha tenido que ser uti-
lizada hasta el momento.

Es decir, el Uruguay ha realizado un
ingente esfuerzo de eliminar las enferme-
dades de la Lista A de la OIE atin presen-
tes, para lo cual efectud una importante
inversion en sanidad animal, establecien-
do un “Sistema de Informacion y Vigilan-
cia Epidemioldgica” para la prevencion de

(') Eninglés: "Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures

(SPS Agreement)”

las enfermedades exoticas.

Las condiciones internacionales

El Uruguay ha desarrollado sus contro-
les sanitarios internos y en relacién a los
potenciales ingresos de enfermedades exo-
ticas para preservar su status y para res-
ponder a las condiciones y exigencias que
plantea el mercado mundial. Las nuevas
exigencias del mercado se expresan tanto
en los acuerdos del CODEX alimentario,
de la Organizacion Mundial del Comer-
cio (OMC), etc. asi como en las reglamen-
taciones internas que han impuesto paises
con importante participacion en las impor-
taciones de commodities, todo lo cual con-
dicionara el comercio internacional de for-
ma cada vez mads rigurosa.

Al respecto, las reglas que dirigen el
comercio internacional son las acordadas
durante la Ronda Uruguay del GATT y son
aplicables a todos los miembros de la ac-
tual Organizacion Mundial del Comercio.
En lo que respecta a los asuntos referidos
a la seguridad en los alimentos estas re-
glas se han plasmado en el “Acuerdo sobre
la aplicacion del Sistema Sanitario v
Fitosanitario (SPS Agreement). (*) El ob-
jetivo principal de este acuerdo es permi-
tir a los paises tomar legitimamente me-
didas para proteger la salud y la vida de
sus consumidores, y ademas, reconoce o
derecho de sus miembros de proteger a
sus consumidores al nivel que cada pais
considere necesario, sujeto al criterio de
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Enfermedad de Aujesky, Rabia, etc.

La Lista A de3|gna las enfermedades transmnsnbles que tienen gran poder de difu-
sion y especial gravedad, que pueden extenderse mds alla de las fronteras naciona-
les, que tienen consecuencias socioeconémicas graves y cuya incidencia en el comer-
cio internacional de animales y productos de origen animal es muy importante.

La aparicion o incidencia de enfermedades de la Lista A deben ser objeto de infor-
mes nacionales que se envian a la Oficina central de la OIE. Si se constatara un nuevo
caso o foco en un pais o una zona hasta ese momento libres de enfermedad, su
declaracién a la OIE debera efectuarse en el término de 24 horas.

En la Lista A figuran 15 enfermedades entre las que incluyen: la Fiebre Aftosa,
Peste bovina, Lengua azul, Peste porcina clasica, Enfermedad de Newcastle.

Las enfermedades de la Lista B son objeto de informes anuales aunque en algunos
casos pueden requerirse informes mas frecuentes.
Entre las enfermedades incluidas en esta Lista se indican: Carbunco bacteridiano,

hacerlo con consistencia y en forma trans-
parente (2).

En el mismo documento se dice mas
adelante: “La consideracion del analisis de
riesgo jugard un rol vital en el trabajo fu-
turo de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS). El Acuerdo del SPS requiere
que cada Miembro asegure que sus medi-
das de control Sanitario y Fitosanitario es-
tén basados en una evaluacién apropiada
de las circunstancias de riesgo alavidaya
la salud humana, animal o vegetal, toman-
do en consideracion la evaluacion de ries-
go por técnicas desarrolladas (asumidas)
por los organismos internacionales relevan-
tes” (2).

En el Comité de Codex para la Higiene
de los Alimentos (CCFH) y de acuerdo a
las deliberaciones de la 29 sesion se en-
tiende que la seguridad microbioldgica de
los alimentos se afianza principalmente por
medio del control de los recursos, en el di-
sefio de los productos, en el control del pro-
ceso y en la aplicacion de adecuadas prac-
ticas de higiene en la produccion, procesa-
miento, manipuleo, distribucion, almace-
naje, venta, preparacion y uso, preferente-
mente en conjuncion con la aplicacion del
sistema Hazard Analysis and Critical

Control Point (HACCP).

El HACCP es un sistema que acentua
la prevencion y ofrece un control mas se-
vero que otros métodos basados en el
testeado de los procuctos finales, porque
en los ultimos la eficiencia del control mi-
crobioldgico, en relacion a la seguridad de
los alimentos (safety of food), es limitada.
“Una vez que los objetivos relativos a la
seguridad de los alimentos ha sido esta-
blecida por el Codex o por los organismos
nacionales de control, estos deben ser asu-
midos por la industria y a través de la apli-
cacion del HACCP (o por un sistema equi-
valente de control de la seguridad de los
alimentos) la industria puede asegurar que
estos objetivos se han alcanzado" (1).

Como se desprende de estas informa-
ciones resumidas aqui, la aplicaciéon del
HACCP constituira a corto plazo y en
forma ineludible una exigencia de los
mercados mas importantes y normalmen-
te, de mayores precios.

En los EE.UU se ha introducido la apli-
cacion del sistema HACCP al mercado in-
terno a través del “Pathogen Reduction;
Hazard Analysis and Critical Control Point
(HACCP) System” por el USDA, Food
Safety and Inspection Service delos EE.UU

(3). El sistema ya ha comenzado a aplicar-
se y exigirse en el mercado de los Estados
Unidos y constituye una exigencia para sus
proveedores externos de productos alimen-
ticios, especialmente en los de de origen
animal.

En la Union Europea la Directiva 97/
12, entre otras, exige nuevas y mas seve-
ras normas de control higiénico sanitario
a los rebaiios nacionales y a los productos
de origen animal que se consumen y/o im-
porten por dichos paises. Estas normas, en
mayor o menor medida,’ya son o seran exi-
gidas a corto plazo para las compras de
productos cérnicos provenientes de terce-
ros paises, entre los cuales se incluye el
Uruguay.

Por oiro lado, el pais se encuentra en
una etapa de ampliacion de sus mercados,
especialmente de los paises asiaticos (Ja-
pon, Corea, Hong-Kong), Canada, Chile,
etc. Estos paises tienen exigencias que en
sus grandes parametros son similares a las
aplicadas por los EE. UU. Ello puede
corroborarse observando las exigencias de
importacion que aplicaii dichos paises, las
cuales se expresan en que los frigorificos
habilitados a exportar a los EE.UU y la
U.E. son los mismos que estan habilitados
a exportar a los paises asidticos y otros
mercados incipientes. Por io tanto, también
puede realizarse el supuesto de que estos
paises exigiran la aplicacion de un siste-
ma altamente evolucionado de control del
rebaiio y de los productos de origen ani-
mal, que incluirdn entre otros métodos el
HACCP.

Canadé es miembro del NAFTA y asu-
mird seguramente condiciones similares a
las de USA. Ademas este pais aplica un
sistema de “cuota bolson” (cuota de la cual
participan varios paises), de forma tal que
cada afio se compite por participar en este
mercado. En consecuencia, deben ofrecer-
se las mejores condiciones de
competitividad, las que incluyen las con-
diciones higiénico-sanitarias del proveedor.

Japén exigird la aplicacion de normas
“ISO”, que pueden ser cubiertas por la apli-
cacion de un sisternia HACCP.

Otro mercado importante para la colo-
cacion de las exportaciones carnicas uru-

- guayas es Israel, también abocado a la dis-

cusion de la exigencia del sistema HACCP
a los proveedores.

Al respecto debe decirse ademds, que
USA es un referente para muchos paises y
utiliza exigencias de ingreso que constitu-
yen el parametro base de otros mercados.

De acuerdo a lo dicho anteriormente,
se podria asumir que si el pais no aplica el
sistema HACCP y los otros mecanismos
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previstos en el proyecto, tiene riesgos en
ia forma y alcance de su insercion en el
mercado internacional. Puede encontrar
limitaciones en sus posibilidad de expor-
tar a los mercados mas importantes (ac-
tuales y potenciales), tales como los
EE.UU,, la UE., Canada, Israel, Japon,
Corea y otros paises con altas exigencias
higiénico-sanitarias.

La pregunta que cabe es: jen qué me-
dida exigencias actuales no constituyen
nuevas formas de las barreras no aran-
celarias?. ;En qué medida el HACCP y
otras exigencias de control higiénico-sani-
tario propuestas recientemente y que no han
sido aplicadas todavia en los propios pai-
ses industriales (ej. UE) o con muchas di-
ficultades técnicas (ej. EE.UU.) pueden ser
colocadas como exigencias para el ingreso
a dichos mercados?

Deben considerarse ademads, las
implicancias que tienen dichos procedi-
mientos para la institucionalidad estatal y
para la industria. El MGAP debe obtener
la tecnologia en EE.UU. y readaptar todos
sus sistemas de control sanitario. La indus-
tria, ademas de una readaptacion tecnold-
gica, debe realizar una importante inver-
sion en laboratorios, equipamiento y recur-
sos humanos. Es decir, que nuevamente el
pais debera realizar un ingente esfuerzo de
adaptacion a las exigencias de los merca-
dos finales, los cuales muchas veces impo-
nen criterios y especificaciones que no
siempre son aplicados en sus propios mer-
cados.

Todo ello, en un contexto de mercados
gue aun continuan altamente protegidos y

cuyos precios no trasmiten fielmente la uti-
lidad social de los bienes que exportamos.
Por lo tanto, se percibe que las imposicio-
nes son unilaterales y no se abren adecua-
damente los mercados internacionales.

Por otro lado, debe decirse también, que
el mercado internacional de carne bovina
en cierta medida no es un mercado unico,
abierto y homogéneo. Existen limitaciones
impuestas por los paises importadores que
son diferentes segtin los casos. Los EE.UU
por ejemplo, tienen una cuota de importa-
cion para Uruguay, abierta en 1995, de
20.000 tt/afio (calendario) de carcasa de
carne bovina refrigerada. La Unién Euro-
pea tiene una cuota de 6.300 tt de cortes
bovinos del trasero sin hueso y bife ancho
(son los cortes de mayor valor comercial)
por aiio (del 12 de julio al 30 de junio de
cada afo).(*) Canada como ya se dijo utili-
za un sistema de cuota “bolsén” de 5.000
tt., en las cuales participa Uruguay junto a
otros paises competidores.

El mercado asiatico que recién comien-
za a abrirse tiene un problema de distan-
cia-tiempo de traslado desde Uruguay, que
oficia como limitante para carne enfriada
y cortes de alto valor. Por el momento en-
tonces, aparece mas como demandante de
carne congelada, pero debe verse que en el
futuro constituird un mercado potencial de
alto interés para nuestra produccion
carnica.

En definitiva, cada mercado consume
cortes diferentes y tiene exigencias diferen-
tes en cuanto a la calidad de la carne
(marmoleado, tenor y color de la grasa,
edad de los animales faenados, etc. etc.),

2) La UE ademas tiene un cupo de importacion desde Uruguay de 3.480 tt sin hueso
(aproximadamente igual a 5.800 tt con hueso) de carne ovina.
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; Débito automdtico de su cuenta de: UTE, ANTEL, ANCEL, OSE

TOX COFAL
MAS CERCA, MAS FACH

ademds de imponer restricciones arance-
larias, cuotas u otras a las importaciones.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

En forma muy breve diremos que el
Uruguay es un pais con una fuerte depen-
dencia de sus producciones agropecuarias,
las cuales son realizadas en el mercado
mundial. Entre ellas, las exportaciones de
carne vacuna tienen un papel relevante.

El pais ha realizado desde hace muchas
décadas un esfuerzo importante en el con-
trol de las condiciones higiénico-sanitarias
de su produccion a los efectos de mejorar
el suministro doméstico y de adaptarse a
las exigencias externas, que provienen de
los principales mercados consumidores.

La Fiebre Aftosa que ha tenido un cos-
to econdmico enorme para el Uruguay, en
la medida en que lo ha mantenido alejado
de algunos mercados de primer nivel, aho-
ra se encuentra superada. Pero en el mo-
mento que Uruguay ha logrado su erradi-
cacion, debe enfrentar nuevas exigencias
y adaptarse a nuevas barreras no arancela-
rias. Tal puede ser el caso de la exigencia
de adopcion del HACCP.

Se puede percibir que el mercado mun-
dial no es ni transparente, ni homogéneo,
ni tan libre como el discurso econémico de
los paises industriales recomendaria. Y por
otro lado, tampoco muestra la apertura de-
seable. (En qué medida los paises indus-
triales importadores, al amparo de los
acuerdos internacionales, no imponen nue-
vas exigencias técnicas que constituyen
nuevas formas de las barreras no aran-
celarias, indeseables en un mercado que
se supone cada dias mas abierto y
libre?H

3 Federal Register de los Estados Unidos,
Vol. 61, No. 144, 25 de julio de 1996
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