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INTRODUCCION

Este trabajo continua la linea de investigacion del Programa de Politica Internacional y Relaciones
Internacionales (PPIRI), relativa a temas de politica exterior uruguaya, que si bien tiene su base en los
periodos de gobierno que se suceden a partir del 1° de marzo de 1985, no deja de desarrollar
aspectos historicos — y hasta fundacionales— de las relaciones externas del pais. En esa direccion, los
dos dltimos trabajos del autor abordan el disefio que previé Jorge Batlle para la politica exterior a
desarrollar en su gobierno, en un estudio que abarca desde la campana electoral de 1999 hasta su
asuncién como Presidente de la Republica en Marzo de 2000', asi como un marco teérico sobre el
significado de una politica exterior de Estado que incluye reflexiones sobre su verdadera
configuracion desde el retorno al Estado de Derecho en 1985, hasta las divergencias por la insercion
internacional del Uruguay, verificadas en los afios 2000 y 20071-.

En el ano 2002, Uruguay atraveso una crisis economica y financiera sin precedentes en la historia
nacional. La politica exterior del pais, como es Iégico suponer, estuvo influida por la crisis, con temas
y problemas estrecha o tangencialmente relacionados a ella. Por otra parte, desde el sistema politico
y medios periodisticos, se acusa al gobierno de haber terminado de quebrar, en el transcurso del ario,
una politica de consenso en relaciones exteriores, instaurada a partir de 1985, acusacion que se
concreta en Batlle, mas alla de acciones parlamentarias dirigidas al Ministro de Relaciones Exteriores
Didier Opertti.

El eje central del estudio esta localizado en las acciones del Presidente de la Republica,
principalmente, y del Ministro de Relaciones Exteriores como portavoces del Poder Ejecutivo nacional.
La eleccion de los actores, si bien puede resultar obvia por todo lo antedicho, es fundamentada con
un marco tedrico previo que versa sobre el peso de la decision presidencial en la politica exterior e
incluye elementos que muestran la centralidad de la figura del Jefe de Estado y Gobierno en nuestro
sistema politico y en nuestras normas constitucionales. Al respecto de normas constitucionales, el
andlisis muestra el marco institucional en el que el Poder Ejecutivo desarrolla la politica exterior,
ensayando una serie de reflexiones sobre aspectos introducidos en la reforma de 1997.

A partir de una revision exhaustiva de los hechos acaecidos el afio pasado, realizada particularmente
desde el Archivo de Material de Prensa "La Politica Exterior Uruguaya" que sistematiza el PPIRI
desde 1995, se encontraron tres temas esenciales que concentran las ideas centrales del gobierno.
Cada tema es presentado a partir de resefias y comentarios de la accion de Batlle para luego
adicionar las reacciones, de respaldo moderado, de Opertti, frente al comportamiento presidencial.

El primer tema esencial para Batlle resulto la insercion internacional del pais, incluyendo: su postura
ante el proceso de integracion MERCOSUR, la avidez por conseguir mercados para las
exportaciones, el intento por convertir al pais en un socio privilegiado de Estados Unidos de América
e, indirectamente, el cultivo de la imagen de la economia nacional frente a los organismos financieros
internacionales. El respaldo de Opertti se materializé con una apuesta mas firme e institucional de
defensa al MERCOSUR que la del presidente, pero con un estricto apego a las posturas de Batlle en
cuanto a la denuncia a las practicas proteccionistas de comercio aplicadas por los paises
desarrollados y en la necesidad de apertura de mercados para las exportaciones uruguayas.

El segundo tema esta enmarcado en el clasico equilibrio regional de poder que llevo a Uruguay,
desde los albores de su independencia, a manejar en forma equilibrada — y en dos frentes- las
relaciones con las “potencias vecinas”. El tema se vio ilustrado por un incidente paradigmatico con el
gobierno argentino, aunque sin consecuencias institucionales, a raiz de declaraciones de Batlle a una
agencia estadounidense de noticias, grabadas sin su autorizacion. El trabajo del canciller se elaboré

' El Presidente Electo en la Transicién. Variables Afectadas de la Politica Exterior.
2 | a Politica Exterior de Estado. Aspectos Tedricos para su Comprensidn.
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generando puntos de encuentro con Argentina, para despejar los nubarrones del conflicto, y poniendo
en marcha politicas de integracién en fronteras con Brasil.

El tercer tema esencial - aunque en este caso puntual-, significé la ruptura de las relaciones
diplomaticas con Cuba. La ruptura, originada en entredichos protagonizados por Batlle, quedé
inmersa en un universo en el que se introducen desde motivaciones ideoldgicas sobre la valoracion
del régimen liderado por Fidel Castro, hasta sospechas de que las razones de una actitud tan dura,
hacian a una alineacion politica con Estados Unidos, en busca de privilegios comerciales. Opertti, en
los incidentes, si bien buscé en ciertos momentos la distension, se mostré como un engranaje del
gobierno en el resguardo, tanto de la figura presidencial como del estilo nacional en el
relacionamiento diplomatico, enfrentando a sectores parlamentarios y remitiéndose a lo que el
gobierno considerd el tema de fondo: la postura nacional en el tema de los derechos humanos en la
isla. Aqui cabe adelantar, a modo de precision metodoldgica, que si bien el trabajo se estructura
partiendo de los mensajes del Presidente de la Republica, las etapas por las que atraveso el conflicto
se desarrollan, detalladamente, en el apartado dedicado al Ministro de Relaciones Exteriores, debido
a que la Cancilleria es la encargada de procesar tanto la mocion dedicada a Cuba, en la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, como la ruptura de relaciones diplomaticas.

En busca de las respuestas a las posturas del Poder Ejecutivo, se describen las reacciones del Poder
Legislativo. Cuantitativa y cualitativamente, los mensajes de los legisladores se concentran en el
conflicto con Cuba. El episodio constituyd, en realidad, un campo fértil para que desde la oposicion al
gobierno, se reavivaran debates tales como la insercion internacional del pais, priorizando las
relaciones bilaterales con Estados Unidos en detrimento del MERCOSUR; la ruptura del consenso en
la politica exterior, y la alineacion politica con Estados Unidos, en detrimento del apego tradicional a
los grandes principios de Derecho Internacional. El trabajo despliega otros temas que fueron
accionados puntual y timidamente desde las camaras legislativas. En primer lugar, sin estimulos
expresos del Poder Ejecutivo, resulta trascendente una alineacion unanime a la insercion
internacional via MERCOSUR como eje de toda la politica exterior, en la Camara de Representantes.
En segundo lugar, se describe la reaccién de la bancada de diputados del Encuentro Progresista -
Frente Amplio en el incidente con el gobierno argentino, interactuando con legisladores del propio
grupo politico del presidente, el Batllismo - Lista 15. En tercer lugar, y en respuesta a la accion del
canciller y no del presidente, se especifican acciones por la crisis institucional en Venezuela, con la
observancia al principio de no — intervencion.

La redaccién de los resultados de esta investigacion no incluye las reestructuras y restricciones
presupuestarias en el Ministerio de Relaciones Exteriores y particularmente en las misiones
diplomaticas permanentes y especiales del pais, en un intento por alinear al Servicio Exterior en la
politica de ajustes que alcanzo a todo el aparato estatal. Si bien el tema escapa a los andlisis estrictos
sobre la politica exterior nacional fue activamente abordado por el presidente y el canciller, en un afio
sitiado por una grave crisis econdémica y financiera. Esta voluntad del Poder Ejecutivo, liderada por
Batlle, fue reforzada por Opertti con una determinante accion tendiente al ajuste presupuestal en su
cartera, pero defendiendo el rol del diplomatico y la necesidad de un presupuesto digno, acorde con la
tradicion estatal nacional y el objetivo gubernamental de ganar mercados para las exportaciones. Esta
corriente de reduccion de gastos, frente a un déficit fiscal que complicaba aun mas la economia
nacional, fue acompafada, apoyada y hasta fiscalizada por el Poder Legislativo, curiosamente
mediante un protagonismo de legisladores de la propia coalicion de gobierno, especialmente
pertenecientes al Partido Nacional.

Wilson Fernandez Luzuriaga
Noviembre, 2003.



I. MARCO TEORICO

I. 1 ALCANCE DE LA DECISION PRESIDENCIAL EN POLITICA EXTERIOR

En lineas generales, y en estas reflexiones con una aplicacién directa a temas de politica exterior, la
figura del presidente de un Estado® determinado debe ejercer sus funciones transitando entre dos
dimensiones bien definidas. La primera a partir de la identificacion simbdlica, como
representacion del Estado y de una sociedad determinada, afirmacion que se hace tanto mas
visible cuanto menos desarrollada tiene esa sociedad su cultura politica. El presidente es el mas
directo cohesor colectivo que permite a una sociedad concretar su idea de nacién en una figura
especifica, como representante de un legado histérico y tradicional. Por su propia funcién y sus tareas
protocolares esta rodeado de las maximas representaciones del poder: bandera, escudo, himno, y
normas de ceremonial y protocolo. Adicionalmente, el desarrollo de los regimenes democraticos
refuerza su identificacion simbdlica como representante de la voluntad popular, emblema de las
mayorias ciudadanas. La segunda dimensién, estrictamente funcional, se concreta a partir de su rol
de ejecutor, principal y de ultima instancia, de decisiones: disefiandolas, implementandolas o aln
rechazando iniciativas que otros toman.

La tendencia de que la institucionalidad se confunda con una persona lleva a que al presidente se le
exija que, mientras represente una idea de nacion como expresion de la unidad de un Estado y
apoderado de su historia, administre correctamente las tareas cotidianas de ese Estado. Asi, a la vez
que reviste el rol de jerarca de miles de funcionarios estatales, debe sujetarse a normas
constitucionales, leyes, decretos y resoluciones de la propia estructura. Todo ello dentro de un
mandato presidencial de un numero determinado de afos, a diferencia de un monarca que
desarrollaba esa funcionalidad en periodos ilimitados — y hasta vitalicios- de gobierno.

En materia de politica exterior, el presidente, al momento de materializar sus decisiones, se ve
enfrentado a un duro requerimiento: lograr suficiente nivel de consenso dentro del propio Poder
Ejecutivo, en el parlamento y en la opinidén publica, sin sacrificar la calidad de la decisién en favor de
esa aceptabilidad. La dosis de apoyo necesaria varia segun las diferentes acciones presidenciales y
la coyuntura histérica. La evaluacion presidencial indicara el nivel minimo de consenso necesario para
las diversas ocasiones. Asi, en primer lugar, el presidente se puede ver forzado a sacrificar una parte
de la calidad de su decisién en favor de un mayor consenso o viceversa, aceptar el riesgo de un bajo
nivel de consenso en virtud de una politica o accién considerada ventajosa desde el punto de vista del
interés nacional.

En segundo lugar, el presidente, en busca de la calidad de la decision, debe prestar atencion a los
limites temporales y al uso adecuado de los recursos disponibles. Una decision no puede prolongarse
en el tiempo al punto de reducir las posibilidades de un resultado exitoso. De la misma manera, la
decision no debe consumir una parte desproporcionada de los recursos humanos y materiales
disponibles.

En tercer lugar, las decisiones presidenciales, o por lo menos gran parte de ellas, se encuentran
institucionalizadas o sea regladas por normas, la mayoria de ellas de caracter constitucional. El
funcionamiento de medidas organizativas y de procedimiento apoya la toma de decisiones
presidenciales, a la vez que estructuran y disciplinan las elecciones del primer mandatario. Cabe,
lateralmente, agregar que el sistema normativo reduce - si bien no elimina- la posibilidad que motivos
€ intereses personales, del propio presidente, distorsionen la accién presidencial.

8 Con el término "presidente" se alude genéricamente a la figura del Jefe de Estado y/o Gobierno, sin desmedro de
precisiones contenidas en el apartado 1.2.
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Resulta ilustrativo en esta investigacion, adicionar cinco tareas presidenciales de procedimiento para

la toma de decisiones eficaces:

1. Asegurar la suficiente informacién y el adecuado andlisis destinados a los encargados de trazar
politicas.

2. Facilitar la consideracién de todos los grandes valores e intereses afectados por el tema en
cuestion, examinando los objetivos iniciales establecidos para guiar el desarrollo y la evaluacion
de las opciones.

3. Asegurar la busqueda de una gama relativamente amplia de opciones con una evaluacion
completa de las consecuencias que pueden esperarse de cada una, incluyendo costos, riesgos,
beneficios y hasta incertidumbres.

4. Suministrar una evaluacion de los problemas que pueden surgir al implementar las opciones.

5. Mantener4|a suficiente receptividad a las indicaciones sobre un mal funcionamiento de las politicas
en curso.

Pero para materializar esas funciones, a su vez, el presidente necesita informacion y asesoramiento.
En lineas generales podemos decir que los esfuerzos para calcular racionalmente una decision
presidencial, en un estudio especifico sobre toma de decisiones, deben considerar tres contextos o
subsistemas interrelacionados, dentro del sistema de trazado de politicas: el contexto individual del
presidente; el contexto del pequefo grupo de relaciones que incluye al presidente y sus mas cercanos
asesores, y el contexto institucional como procesos organizados y coordinados jerarquicamente que
incluyen ministerios y agencias dentro del Poder Ejecutivo y la relacion con el parlamento nacional.

En el momento de concretar una decisién en el terreno de la politica exterior de alto nivel, el maximo
gobernante debe imprimir una perspectiva de interés nacional e imponerla en la actuacién de los
funcionarios subordinados que son parte del proceso decisional. Por todo esto, la coordinacién
jerarquica y el control son necesarios tanto para asegurar consistencia y coherencia en la politica
exterior, como para lograr una efectiva materializacion en las etapas de implementacién y ejecucién
de la politica presidencial.

I. 2 ORGANOS DE REPRESENTACION EN LA POLITICA EXTERIOR

1. Concepto

El Estado, entendido desde una concepcién amplia, como centro de poder independiente y soberano,
necesita de una voluntad que lo interprete y le sirva de expresion hacia el resto de los actores del
Sistema Internacional. En esa interaccion sistémica, como persona juridica, se vale de ciertos
organos para materializar esa representacion. La estructura estatal, por definiciébn colectiva, se
manifiesta a través de personas individuales o de un cuerpo de personas individuales, denominados
organos de expresion de las relaciones internacionales o simplemente érganos de representacién.

Como regla general e ineludible, el Derecho Internacional determina o, por lo menos, reconoce
formas o modelos generales que cumplen la condiciéon de érganos de representacién, asi como las
formalidades para que sus manifestaciones de voluntad les sean imputables al Estado al que
pertenecen. Sin embargo, por estricta y l6gica remisién, es el Derecho Interno de cada Estado el que
reglamenta, en su ordenamiento juridico, la naturaleza y caracteristicas de esos érganos, asi como la
distribucién de competencias. De aqui deriva la doble naturaleza internacional e interna de los
mismos.® En otras palabras, estos érganos de expresién son elementos integrantes del sujeto de

* Seleccionadas por Alexander L. George en La Decisidn Presidencial en Politica Exterior.
5 Lo mismo puede decirse de los 6rganos de representacién de las Organizaciones Internacionales, cuya regulacion sera
resultante de la carta constitutiva y los reglamentos de cada una de ellas.

7



Derecho Internacional Estado, pero su condicion y funciones son reglamentadas por el Derecho
Interno de cada uno, dando lugar al fundamento para que sélo esos ordenamientos juridicos internos
puedan determinar el vinculo organico que habilita a ciertas personas a actuar en nombre de un pais.

Se parte de la base que para que una manifestacién de voluntad del Estado sea considerada valida y
juridica en el escenario internacional, es necesario que sea formulada a través de ciertos funcionarios.
La competencia primaria para manifestar la voluntad estatal en el ambito internacional radica, por
regla general, en el Poder Ejecutivo central, poder competente e interlocutor valido para los demas
actores del Sistema Internacional.? Si bien otros Poderes del Estado, funcionarios y ain particulares
pueden, con sus acciones, responsabilizar a su propio Estado, el Derecho Internacional
consuetudinario atribuye caracter representativo al Jefe de Estado, representante natural de su pais;
al Jefe de Gobierno, en la variante de los regimenes parlamentarios, y al Ministro de Relaciones
Exteriores, de diferentes denominaciones segun los paises.

Estas autoridades tienen su "centro de operaciones"”, dentro de las fronteras nacionales, donde radica
el Poder Ejecutivo central, activandose en estos érganos de expresidén un desdoblamiento funcional:
organos internos con funciones tanto internas como internacionales. El Estado, actor principal en el
Sistema Internacional y en este caso sujeto de Derecho Internacional, a través de esos érganos
cumple o incumple las normativas consensuadas por la comunidad internacional y ejercita los
derechos que le corresponden. Tal es el caso del Presidente de la Republica y del Ministro de
Relaciones Exteriores en el Derecho positivo uruguayo.

Pero la actividad externa de los Estados - desde siempre y mucho mas en el actual Sistema
Internacional- es de tal intensidad y complejidad que no puede ser completada por estos dos jerarcas.
En efecto, existen otros funcionarios a los que se le otorga caracter representativo: agentes
diplomaticos acreditados ante otros Estados u organismos internacionales y enviados especiales a
quienes se le otorga ese caracter representativo para cumplir una funcién determinada y temporal en
otro Estado o en un organismo internacional. Los funcionarios consulares, si bien no ostentan caracter
de representantes del Estado, conforman otra herramienta para la ejecucion de la politica exterior de
una cancilleria en funciones de proteccion de intereses estatales y particulares, promocién de las
actividades estatales y de particulares, observacion e informacién. Sin embargo, para afianzar la idea
de la centralidad de la decisién del eje presidente - canciller, no puede olvidarse que mientras el
primero es jerarca del segundo, este Ultimo, ademéas de ejercer tareas diplomaticas intrinsecas a su
cargo, es jefe de la diplomacia nacional, acreditada en el extranjero.

Finalmente, cabe preguntarse sobre cuando los actos del Jefe de Estado o canciller comprometen al
Estado y tener en cuenta que los limites constitucionales seran importantes siempre que el Derecho
Internacional lo considere asi. En otros casos, si estos 6rganos actian fuera del mandato de la
constitucién, podran ser llamados a responsabilidad ante sus constituyentes, pero en el ambito
internacional ya quedd concretada la responsabilidad del Estado representado. Quien alegue que
estos funcionarios, por un acto en el ambito externo, han obligado a su Estado, debera probar: la
configuracién de una obligacién en la manifestacién; que esa obligaciébn haya emanado en
circunstancias establecidas por el Derecho Internacional como comprometedoras del Estado; la
existencia de un marco constitucional alterado (caso tipico, la no - sujecion a las formalidades para la
ratificacion de los tratados).

® En estricta coherencia con estos conceptos, en los Estados de estructura federal, la potestad de representacion
internacional corresponde al gobierno federal.
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2. Jefe de Estado y/o Gobierno

En esta denominaciéon genérica quedan comprendidas diferentes figuras como presidentes de la
republica o de la nacion, primeros ministros, 6rganos colegiados - en los casos en que la jefatura del
Poder Ejecutivo sea ejercida por éstos- o incluso monarcas. La representacion nacional puede ser
compartida en los ordenamientos juridico - constitucionales en los que cohabiten un Jefe de Estado y
un Jefe de Gobierno.

El Estado soberano, persona juridica conducida por un gobierno, es representado por funcionarios
dentro y fuera de sus fronteras, siendo el Jefe de Estado y/o Gobierno la maxima autoridad, tanto en
el ambito espacial nacional como extranjero; por eso en el Derecho Internacional se lo denomina
primer representante natural del &mbito estatal. En regimenes parlamentarios donde, en términos
generales, el Jefe de Estado no ejerce efectivamente el poder politico, asumiendo roles con
connotaciones mas que nada simbdlicas y protocolares, el Jefe de Gobierno es quien determina los
lineamientos de la politica exterior. Si bien en ningln caso absorbe la totalidad de las atribuciones que
posee el Jefe de Estado en el plano internacional, sobre todo en disposiciones sobre ceremonial y
protocolo, tiene la mayoria de las potestades e igual caracter representativo.

Las facultades del Jefe de Estado y/o Gobierno, en politica exterior, son de tal magnitud que algunas
concepciones del Derecho Internacional clasico, le atribuian el "jus representationis omnimodae”, esto
es poder absoluto y exclusivo para comprometer al Estado con sus manifestaciones de voluntad. Si
bien, hoy en dia juristas y analistas politicos no admiten esa amplisima facultad ni aun en regimenes
de corte netamente presidencialista, la figura sigue siendo, como se viene argumentando, el
representante supremo y natural del Estado.

A pesar de la creciente incursion de actores gubernamentales y no gubernamentales en politica
exterior, a la que no es ajeno Uruguay, resulta claro que la mayor potestad en la materia la ostenta la
figura del Jefe de Estado y/o Gobierno. Adicionalmente, ningln analisis sobre su actuacién puede
ignorar elementos puntuales que deben estudiarse para cada gobernante y para cada circunstancia
como: la concepcién sobre el rol que concibe cada mandatario; las circunstancias politicas del
ejercicio de poder, tanto domésticas como internacionales; el contexto institucional; las tradiciones
histéricas y culturales, sean éstas personales, sociales o politico - partidarias.

3. Ministro de Relaciones Exteriores

En una practica que se consolida con el surgimiento de los Estados nacionales, los centros de poder
estructuran departamentos de exclusiva atencién de las relaciones externas. Al frente queda un
funcionario que, dependiendo en forma directa del Jefe de Estado y/o Gobierno, colabora en el
diseno, implementacién y ejecucion de la politica exterior, siendo ademas el principal responsable de
esa dependencia estatal. En la practica, esta figura adoptard un buen nimero de decisiones en
materia de politica exterior. Por todo esto, el Derecho Internacional le reconoce caracter
representativo natural e intrinseco para obligar a su Estado en forma valida y juridica, siendo el
funcionario subordinado inmediato del Jefe de Estado y/o Gobierno.

Las denominaciones de este funcionario varian, siendo las mas usuales Ministro de Relaciones
Exteriores o de Asuntos Exteriores, adoptadas — en general- en los paises latinoamericanos y
Espana. Otras denominaciones: Secretario de Estado en Estados Unidos de América, Cardenal



Secretario de Estado en el Vaticano, Ministro de Negocios Extranjeros en Francia, Jefe del
Departamento Politico en Suiza, etc.”

A su vez, y como logica consecuencia de la complejidad de las estructuras estatales, esta figura es a
la vez jefe de la secretaria de Estado a su cargo y jefe del cuerpo de funcionarios diplomaticos y
consulares acreditados en el extranjero. De esta segunda atribucién deriva su caracter de nexo entre
el Jefe de Estado y/o Gobierno y los funcionarios diplomaticos y consulares que cumplen tareas fuera
de fronteras. Asimismo debe asegurar la presencia del Estado interactuando en el Sistema
Internacional, estableciendo sus relaciones en forma directa o a través de diplomaticos, cénsules y
agentes especiales que le estan subordinados.

4. La Intervencion Parlamentaria

El Poder Legislativo es ante todo un ambito de debate, donde repercuten todos los temas y
problemas internacionales atinentes, directa o indirectamente, a un pais determinado. Como ambito
de debate, se articula en dos niveles bien diferenciados: las sesiones plenarias de las camaras y las
comisiones especificas de relaciones internacionales. Las primeras constituyen la expresion publica
y final de los debates y aprobaciones de proyectos remitidos por el Poder Ejecutivo. Las comisiones
son el espacio de confluencia de trabajos sobre cada uno de los tépicos; sus informes finales,
remitidos a los plenarios, son la expresién mas elaborada de las posiciones de partidos o sectores
politicos con representacién parlamentaria.

El rol del parlamento en politica exterior se dimensiona, fundamentalmente, a partir de las funciones
de supervision, control o fiscalizacién, de posicionamientos concebidos, implementados y
materializados desde el Poder Ejecutivo. En otras palabras, un parlamento no tiene previstas
potestades propias y definidas para adoptar decisiones en el terreno de las relaciones exteriores
nacionales, debido a que su actuacion, en este terreno, es prevista con mucha menos asiduidad que
la del Poder Ejecutivo. Sin embargo, el desafio de cada partido o sector politico representado en el
Poder Legislativo consiste en maximizar su influencia en el proceso decisorio de la politica exterior.

El acotamiento tradicional y formal a favor del Poder Ejecutivo se ve extendido por la generalizacion
y redimensién de temas no tradicionales de politica exterior como comercio, tecnologia,
comunicaciones y medio ambiente, en desmedro de los temas tradicionales como cuestiones
territoriales y conflictos bélicos. En efecto, los marcos formales y constitucionales para los
tradicionales suelen exigir alguna forma de aprobacién o intervencién parlamentaria, mientras los no
tradicionales estan menos reglamentados y, normalmente, se manejan por el Poder Ejecutivo en
forma cuasi - discrecional.

De todas formas, las atribuciones parlamentarias tradicionales como habilitar la ratificacion de
tratados internacionales y, llegado el caso, interpelar a funcionarios al frente de los 6rganos de
representacion externa suponen competencias substanciales. La relacién entre Poderes procedera
con diferentes niveles de conflicto, segun contextos temporales y temas en debate, en una
interaccion significativa para cualquier democracia representativa. Asi, es posible comprobar cémo el
Poder Legislativo puede modificar la voluntad inicial del Poder Ejecutivo o corregir decisiones finales
inspiradas en lineamientos previstos desde la presidencia o la cancilleria.

7 Arbuet Vignali, Heber. Lecciones de Derecho Diplomatico y Consular Tomo |.
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I. 3 LA TRIANGULACION PRESIDENTE / CANCILLER / PODER LEGISLATIVO EN EL DERECHO
POSITIVO URUGUAYO

La evolucion constitucional del pais muestra que la aprobacion de la Constitucion de 1967 dejé
reestablecida la figura unipersonal del Presidente de la Republica en la jerarquia méaxima del Poder
Ejecutivo, a la vez que reforz6 sus potestades mediante la implantacion de ciertos mecanismos como
las leyes de urgente consideracion de iniciativa exclusiva. Este Poder Ejecutivo consta de cuatro
organos: el Presidente de la Republica, los Ministros, el acuerdo Presidente de la Republica con uno o
mas Ministros y el Consejo de Ministros.

La comprension global del sistema establecido la hallamos conjuntando dos articulos de la Seccién IX
de la Constitucion, titulada "Del Poder Ejecutivo". En efecto, el articulo 149 establece que "El Poder
Ejecutivo sera ejercido por el Presidente de la Republica actuando con el Ministro o Ministros
respectivos, o con el Consejo de Ministros, de acuerdo a lo establecido en esta Seccién y demas
disposiciones concordantes”; mientras el acapite del 168 versa "Al Presidente de la Republica
actuando con el Ministro o Ministros respectivos, o con el Consejo de Ministros, corresponde: ...". Lo
que se esta indicando es que si bien en el seno del Poder Ejecutivo existen cuatro érganos
principales, solamente dos de ellos expresan la voluntad de ese Poder del Estado. El presidente y el o
los ministros por si solos no expresan esa voluntad. Las Unicas formas vélidas de actuacién son el
acuerdo y el Consejo de Ministros.?

Sin embargo, se verifican algunas situaciones en las que el Presidente de la Republica actua solo,
como el caso paradigmatico (y extremo) de disolucién de las Camaras y convocatoria a nuevas
elecciones. Pero estos son actos del érgano presidencia y no del Poder Ejecutivo. De la misma
manera, un ministro tiene competencias propias materializadas al interior de su cartera, pero ellas
tampoco expresan la voluntad del Poder Ejecutivo como tal.

Esa voluntad del Poder Ejecutivo, se manifiesta mediante decretos y resoluciones. Mientras los
primeros son de alcance general, las segundas son actos de alcance particular y, como se
adelantaba, ambas categorias se expresan mediante el acuerdo o el Consejo de Ministros, en forma
indistinta. Sin embargo, el articulo 160, en la misma Seccion IX, le asigna al Consejo de Ministros
“competencia privativa en todos los actos de gobierno y administracién que planteen en su seno el
Presidente de la Republica o sus Ministros en temas de sus respectivas carteras". El mismo articulo
delimita la integracién del Consejo de Ministros “con los ftitulares de los respectivos Ministerios o
quienes hagan sus veces”.

El mencionado articulo también asigna competencia privativa a los casos previstos en el articulo 168
numerales 7 sobre declaratoria de urgencia para proyectos de ley o modificaciones de leyes
anteriormente dictadas; 19 sobre preparacién y presentacién de presupuestos ante la Asamblea
General; 24 sobre delegacion de funciones, y, en lo que concierne a las relaciones exteriores del pais,
16 sobre ruptura de relaciones diplomaticas y declaracién de guerra, numeral que se detallara en el
apartado dedicado al Presidente de la Republica. Cabe agregar que en otras disposiciones, se
establecen distintas atribuciones reservadas al Consejo de Ministros tales como redistribuir
competencias entre los distintos ministerios; dictar su reglamento interno; designar directores de
Entes Auténomos y Servicios Descentralizados, asi como reemplazarlos en forma interina por
miembros de directorios de otros Entes hasta que el Senado se pronuncie sobre la destitucién
propuesta por el Poder Ejecutivo.

Asimismo y como reafirmacion de la estructura colectiva del Poder Ejecutivo, el articulo 161,
consagra dos posibilidades para la convocatoria del Consejo de Ministros: “el Presidente de la

8 La Constitucién no menciona en ningln momento un érgano llamado “acuerdo”, sin embargo la doctrina nacional,
consensualmente, le ha dado ese nombre, adjudicandole status de érgano innominado.
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Republica cuando lo juzgue conveniente o cuando lo soliciten uno o varios Ministros para plantear
temas de sus respectivas carteras”. Una vez concretada la convocatoria, el érgano debera reunirse
“dentro de las veinticuatro horas siguientes o en la fecha que indique la convocatoria”.

En cuanto a las relaciones entre Poderes, se estableci6 la obligatoriedad de la renuncia del ministro o
ministros respectivos o del Consejo de Ministros por desaprobacién, motivada en actos de
administracién o de gobierno, de la Asamblea General del Poder Legislativo. Si los votos de
desaprobacién son inferiores a 2/3 del total de componentes del cuerpo, el presidente puede
mantener a los ministros en sus cargos. En caso de que la Asamblea mantenga su voto por un
numero inferior a los 3/5 de sus integrantes, el presidente queda habilitado, manteniendo al ministro
censurado, a disolver las Camaras y convocar a elecciones legislativas. La nueva Asamblea General,
emergente de las urnas, puede mantener o no el voto de desaprobacion. Si lo hace por mayoria
absoluta del total de sus integrantes, el ministro debe ser sustituido. El Presidente de la Republica no
cae en ninguna circunstancia. Asi, la Constitucion de 1967 reincorporé elementos de los textos
constitucionales de 1934 y 1942, con relacién a la necesidad de apoyo parlamentario para los
ministros, la censura y la observacion presidencial a la censura (articulos 147 y 148 de la Seccion VI,
“De las Relaciones entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo”).

El control parlamentario tiene otras manifestaciones como la facultad del Poder Legislativo de hacer
comparecer a Sala o a comisiones a los ministros, el nombramiento de comisiones investigadoras y el
pedido de informes, pero en estas instancias la figura del Presidente de la Republica esta ausente y
por tanto el tema sera abordado en el apartado dedicado al Ministro de Relaciones Exteriores.

Por otra parte, el tercer parrafo del articulo 174 de la Seccion X, "De los Ministros de Estado",
expresa que "El Presidente de la Republica adjudicara los Ministerios entre ciudadanos que, por
contar con apoyo parlamentario, aseguren su permanencia en el cargo". Esto indica que el presidente
elige libremente a los titulares de las secretarias de Estado. La condicién de apoyo parlamentario no
lo obliga a asignar las carteras en proporcién al nimero de votos obtenidos por cada partido y/o
sector politico en el Parlamento. En definitiva, el gabinete puede estar formado por una minoria (o
minoria mayor) en la Asamblea General, siempre que la mayoria le otorgue su apoyo.

Sin embargo, a partir de la reforma constitucional de 1997, el parrafo cuarto consagra la accion
facultativa del "Presidente de la Republica (para) requerir de la Asamblea General un voto de
confianza expreso para el Consejo de Ministros". La Asamblea General se pronunciard, sin debate,
por el voto de la mayoria absoluta de sus componentes dentro de un plazo maximo de 72 horas, a
partir de la recepcion de la comunicacion del presidente en el ambito parlamentario. Si la Asamblea
no se reuniese 0 no tomase decision, se entendera como otorgado el voto de confianza. De todas
formas, como este parrafo del 174 no establece consecuencias ni sancion juridica, la no - aprobacion
del voto de confianza al Consejo de Ministros s6lo puede repercutir en el terreno politico. En suma, el
no consagrar el voto de confianza como obligacién juridica, mantiene en manos del presidente la
evaluacién politica del apoyo parlamentario a sus ministros.

Cabe agregar, que en nuestras normas constitucionales, se consagran competencias que son del
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, materializadas en actos juridico - administrativos,
que no requieren el acuerdo o el Consejo de Ministros. Entre ellas, se destacan, a los propésitos de
este trabajo, la designacion y el cese de los ministros de Estado (ya mencionada); la observacién del
voto de censura y la eventual disolucién de las Camaras y convocatoria a nuevas elecciones
parlamentarias (también mencionada); la facultad de declarar que el Consejo de Ministros carece de
respaldo parlamentario.

En efecto, el articulo 175 de la Seccién X, texto incorporado en 1997, agrega que, "sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 174", la declaracién de ausencia de apoyo parlamentario de su Consejo de
Ministros, faculta al Presidente de la Republica "a sustituir uno o més Ministros". Este articulo no
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agrega ningun elemento determinante con relacién al ultimo parrafo del 174 que consagra que "Los
Ministros cesaran en sus cargos por resolucion del Presidente de la Republica, sin perjuicio de lo
establecido en la Seccion VIII", haciendo referencia a las normas constitucionales sobre las relaciones
entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo.

Ademas, el 175 hace referencia a que el Poder Ejecutivo, ya no el Presidente de la Republica por si
mismo, mediando la sustitucién de uno o mas ministros, "podra sustituir total o parcialmente a los
miembros no electivos de los directorios de los Entes Auténomos y de los Servicios Descentralizados,
asi como, en su caso, a los Directores Generales de estos Ultimos, no siendo estas sustituciones
impugnables ante el Tribunal de lo Contencioso - Administrativo". Esta disposicion esta inspirada en
una realidad nacional que marca que ningun partido politico tiene mayoria parlamentaria y por tanto
se necesita acuerdo entre diferentes fuerzas para la designacion de los directorios de Entes
Auténomos y de los Servicios Descentralizados, para los que la Constitucion prevé mayorias
especiales en el Senado. Si existe un acuerdo politico original para la conformacién de un gobierno
que prevé cohabitacién en el Consejo de Ministros y ese acuerdo caduca, el retiro de los ministros
faculta al presidente a sustituir los miembros no electivos de los directorios.

La Constitucién de 1967 apuntd, sin duda, al fortalecimiento de las competencias del Poder Ejecutivo,
motivado, entre otras razones, en mejorar la eficacia en la gestion social y econémica. En materia de
politica exterior cabe destacar el articulo 6, de la Seccion | titulada "De la Nacién y su Soberania”,
que, en primera instancia, determina que se proponga "En los tratados internacionales que celebre la
Republica" una clausula para que "que todas las diferencias que surjan entre las partes contratantes
(sean) decididas por el arbitraje u otros medios pacificos". En la segunda parte del articulo se
establece que "La Republica procurara la integraciéon social y econémica de los Estados
Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la defensa comin de sus productos y
materias primas. Asimismo, propendera a la efectiva complementacién de sus servicios publicos".
Ambas disposiciones son de caracter programatico, para determinar una conducta gubernamental, y
la segunda implica ademas consecuencias juridicas con relacion a la posicion nacional ante los
tratados de integracién vigentes.

En las Seccion Il "Derechos, Deberes y Garantias", el articulo 50 establece la obligacién del Estado
en la orientacion del "comercio exterior de la Republica protegiendo las actividades productivas cuyo
destino sea la exportacion o que reemplacen bienes de importacion”, agregando que "La ley
promovera las inversiones destinadas a este fin, y encauzara preferentemente con este destino el
ahorro publico”.

Finalmente, para evitar excesos, en la Seccion Xl, "De los Entes Autbnomos y de los Servicios
Descentralizados", el articulo 185, en materia "de convenios entre los Consejos o Directorios con
Organismos Internacionales, Instituciones o Gobiernos extranjeros”, le otorga la facultad al Poder
Ejecutivo de sefnalar los casos en que requiera "su aprobacion previa, sin perjuicio de las facultades
que correspondan al Poder Legislativo, de acuerdo a lo establecido en la Seccién V" ("Del Poder
Legislativo").

1. El Presidente de la Republica

En Uruguay, el estudio de la politica exterior desde la figura del Presidente de la Republica tiene una
esencial explicacion: su simultanea condicion de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno. En la historia
constitucional uruguaya, el titular del Poder Ejecutivo, aln en sistemas colegialistas, tuvo la
representacion exterior del Estado. Esto es recogido en la Constitucién de 1967 en dos articulos de la
Seccion IX "Del Poder Ejecutivo".
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El articulo 159 remarca esta concepcién en forma inequivoca al sefalar que "El Presidente de la
Republica tendra la representacion del Estado en el interior y en el exterior". Derivado del caracter
representativo, al maximo gobernante le compete: designar y destituir personal diplomatico y
consular; recibir la acreditacion de agentes diplomaticos y autorizar el ejercicio de funciones a
consules extranjeros; decretar la ruptura de relaciones y declarar la guerra; negociar, concluir suscribir
y ratificar tratados (articulo 168 num. 12, 10, 15, 16 y 20). En definitiva para la normativa nacional, la
funcion exterior del Presidente de la Republica se aborda, primero desde el caracter representativo vy,
a partir de éste, desde sus funciones en ese terreno.

En algunos casos, el Derecho Interno acota esas facultades exigiendo la concurrencia de otros
organos para que se perfeccione la decision. En primer lugar la voluntad del Poder Ejecutivo se
completa, como se explicé en el apartado anterior, "con el Ministro o Ministros respectivos, o con el
Consejo de Ministros" segun el propio articulo 168. En segundo lugar muchos de los actos que el

Poder Ejecutivo cumple en la materia, requieren la concurrencia o aprobacion del Poder Legislativo.

Asi vemos:

- la obligacién de solicitar acuerdo con la Camara de Senadores o en su receso con la Comision
Permanente para el nombramiento de Jefes de Mision (articulo 168, 12);

- la necesidad de acuerdo con la Camara de Senadores, 0 en receso con la Comisién Permanente,
para la destitucion de funcionarios diplomaticos y consulares “por ineptitud, omisién o delito"
(norma de alcance para todo empleado del Estado) o "por la comisién de actos que afecten su
buen nombre o el prestigio del pais y de la representacién que invisten" (articulo 168, 10);

- el requerimiento de la previa resolucion de la Asamblea General para declarar la guerra "si para
evitarla no diesen resultado el arbitraje u otros medios pacificos" (articulo 168, 16 y articulo 85,7
de la Seccion V "Del Poder Legislativa");

- la previa aprobacion del Poder Legislativo para ratificar tratados (articulo 168, 20 y articulo 85, 7).

El numeral 16, comienza otorgandole al Poder Ejecutivo la potestad de "Decretar la ruptura de
relaciones", pero en esta hipétesis sin previa resolucion de la Asamblea General como en la hipétesis
extrema de una declaracion de guerra. De igual manera, la potestad de "Recibir Agentes Diplomaticos
y autorizar el ejercicio de sus funciones a los Cénsules extranjeros”, del numeral 15, tampoco requiere
concurrencia del Poder Legislativo.

2. El Ministro de Relaciones Exteriores

En el sistema normativo uruguayo, resultan aplicables a la figura del Ministro de Relaciones Exteriores
disposiciones constitucionales que se resefiaron anteriormente. En un elemento de corte
parlamentarista de la Constitucion de 1967 - ya consagrado desde la Constitucién de 1934-, el
Presidente de la Republica perfecciona la voluntad del Poder Ejecutivo en concurrencia "con el
Ministro o Ministros respectivos, o con el Consejo de Ministros". Por lo tanto, los numerales del
articulo 168, citados anteriormente, comprenden aspectos imputables a las funciones del canciller.

Asimismo, estudiando el régimen constitucional vigente, queda claro que decisiones adoptadas en
materia de politica exterior pueden derivar en imputaciones sobre la responsabilidad del Ministro de
Relaciones Exteriores. Reclamos en temas de responsabilidad politica al canciller, tanto por acciones
sobre relacionamiento con el exterior como por conduccién politica y administrativa del ministerio,
pueden activarse con procedimientos desde el Poder Legislativo conducentes a la caida del ministro,
como se explicitd en parrafos anteriores, a propoésito de los articulos 147 y 148. A esto deben
sumarsele elementos de contralor como pedidos de informes, llamados a Sala, llamados a
comisiones y comisiones parlamentarias de investigacion o para suministrar datos con fines
legislativos, contenidos en la Seccion VI “De las Sesiones de la Asamblea General. Disposiciones
Comunes a Ambas Camaras. De la Comision Permanente”.
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En efecto, el articulo 118 faculta a todos los legisladores a "pedir a los Ministros de Estado” (entre
otras autoridades) los datos e informes que estime necesarios para llenar su cometido”. El pedido se
tramita por escrito a través del presidente de la Camara. El 119 faculta a ambas Camaras "por
resolucion de un tercio de votos del total de sus componentes” a llamar a Sala a los ministros, “para
pedirles y recibir los informes que estime convenientes, ya sea con fines legislativos, de inspeccion o
de fiscalizacion”. A su vez, el articulo 120 establece que “Las Camaras podran nombrar comisiones
parlamentarias de investigacion o para suministrar datos con fines legislativos”. Finalmente, el 121 fija
la potestad de cualquiera de las Camaras de “formular declaraciones” para “los casos previstos en los
tres articulos anteriores”.

Fuera de las normas constitucionales, las funciones clasicas del ministro de Relaciones Exteriores,
reguladas por el Derecho Interno de los Estados, por remision del Derecho Internacional, pueden
enumerarse, en un listado no taxativo.® A saber:

- Coordinacion de todos los resortes del Estado en politica exterior, materializada directamente o
por sus delegados representantes o subordinados. '

- Orientacion de la politica exterior del Estado, formulada por el Jefe de Estado y/o Gobierno, por la
accién ejecutiva del ministerio o por el cuerpo diplomatico y consular nacional.

- Ejecucion de la politica exterior, en coautoria con el Jefe de Estado y/o Gobierno, a través del
contacto con el cuerpo diplomatico y consular nacional acreditado en el extranjero y con el cuerpo
diplomatico y consular extranjero acreditado en el pais.

- Direccién del ministerio a su cargo que incluye: tramitacion general y especial; contacto directo
con el Jefe de Estado y/o Gobierno como nexo entre éste y el cuerpo diplomatico y consular
acreditado en el extranjero; entrevistas con jefes de mision nacionales para recibir informacion y
emitir instrucciones; proposicidn en nombramientos y ascensos de funcionarios de la cartera.

- Negociacion de convenciones, tratados y acuerdos, funcién primordial que requiere conocimiento
directo e indirecto de lo que se negocia, pudiendo delegar funciones por medio de
plenipotenciarios.

Estas funciones primordiales requieren tareas conexas, muchas veces imprescindibles para el

cumplimiento de las mismas.

- Anadlisis y estudios de memorias e informes recibidos por las misiones diplomaticas y oficinas
consulares nacionales desde el extranjero, y los elaborados por la estructura interna del ministerio
de Relaciones Exteriores, preferentemente colocados en un cuadro general sobre el Sistema
Internacional y la posicion del pais en él.

- Informes, con base a los analisis y estudios mencionados, dirigidos a todos los decisores en
materia de relaciones exteriores, principalmente al Jefe de Estado y/o Gobierno.

- Transmisiébn a misiones diplomaticas y oficinas consulares nacionales en el extranjero de
instrucciones, memorandos, notas y proyectos para asegurar el cumplimiento de su fin primordial
de relacionarse con otros Estados u Organizaciones Internacionales.

? De la sistematizacion del autor uruguayo, Alfredo Eisenberg, en Curso de Derecho Diplomatico Tomo I.
% En Uruguay se verifican superposiciones con otros ministerios, con gobiernos departamentales y con Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados.
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Il. LA INSERCION INTERNACIONAL BAJO LA CRISIS SUBREGIONAL

Il. 1 EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Sin desmedro de analisis posteriores sobre este apartado, cabe hacer una encuadre preliminar del
abordaje del tema por parte del titular del gobierno uruguayo. A grandes rasgos, los mensajes
presidenciales mostraron oscilaciones importantes en la posicion nacional dentro del MERCOSUR, la
clara intencién de lograr - y prioritariamente- entendimientos comerciales con Estados Unidos, el
histérico reclamo de apertura de mercados a la Unién Europea y el empefo por demostrar la sanidad
de la economia doméstica a los organismos multilaterales de crédito.

1. Uruguay y el MERCOSUR

El 31 de diciembre de 2001 finalizaba el periodo en el que Uruguay habia desempefnado la
Presidencia Pro-Témpore del MERCOSUR, dicho ejercicio llegaba a su fin sin grandes avances para
la agenda del bloque. El afo 2001 habia sido marcado a fuego por decisiones unilaterales e
inconsultas de Argentina y Brasil, en el medio de una grave crisis econdémica que afectaba a la region.
Pero los ultimos dias del afio mostraban, ademas, una profunda crisis institucional en Argentina con la
dimisién de su presidente constitucional, Fernando de la Rua, y la confirmacién de una debacle
financiera que amenazaba a expandirse.

En una conferencia de prensa, concedida en conjunto con el Ministro de Relaciones Exteriores Didier
Opertti, Jorge Batlle explicé los resultados del encuentro presidencial correspondiente a la XXI
Cumbre del MERCOSUR, que culmin6 el viernes 21 de diciembre de 2001. Batlle enmarc6 su
intervencién en tres conceptos basicos para el futuro del blogue: mantener "muy firme" la accion
conjunta; avanzar en la construccion institucional; profundizar la coordinacién de politicas
macroecondémicas. En el primer punto, si bien esta cumbre confirma la continuidad de las relaciones
bilaterales que el MERCOSUR emprendié con la Unidn Europea y Estados Unidos, cabe acotar una
situacion paradojal en las posiciones del gobierno uruguayo. La crisis argentina y la respectiva
ausencia del presidente de ese pais llevaron a que se congelaran hasta febrero las resoluciones en
temas controversiales. Los paises miembros optaron por aprobar, solamente, convenios técnicos y
juridicos sobre los que habia acuerdo previo."" Esta determinacién no permitié a la administracion
Batlle plantear su intencién de negociar acuerdos comerciales en forma individual y no bajo el formato
4+1, vigente desde junio del afio 2000.

En vista a la construccién institucional del bloque, el presidente uruguayo opinaba que la creacion de
la Secretaria Técnica aseguraria “una funciébn medular para el funcionamiento normal (del)
MERCOSUR”."? Por (ltimo, en materia de coordinacién macroeconémica, Batlle comentd que se
encomendo a ministros y técnicos a trabajar con relacion a los sucesos en la Republica Argentina. Al
respecto consideré que el momento era crucial para dar "un nuevo impulso" a una coordinacién
macroeconomica, que calificé de fundamental para consolidar la evolucion del bloque subregional.

El 18 de febrero, luego de cumplir diez dias de mision en Washington, Jorge Batlle asiste a una
nueva Cumbre de Presidentes en Buenos Aires. La coyuntura mostraba una situacién poco

' La delegacion argentina, encabezada por el vicecanciller Horacio Chighizola, dudaba de su propia representatividad.

2 Los presidentes de los cuatro paises del MERCOSUR, Bolivia, Chile y el presidente electo de Brasil, Luiz In4cio Lula
da Silva, en calidad de invitado, avanzarian en esta meta, el 6 de diciembre de 2002 en la capital brasilefa, en una
cumbre marcada por la intencién de un refortalecimiento institucional, bajo el incentivo de las posiciones del gobierno
que asumiria en Brasilia
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alentadora para el gobernante uruguayo. Todo indicaba que el encuentro fue una reunién Eduardo
Duhalde — Fernando Henrique Cardoso ampliada, ya que el presidente brasilefio - alojado en la propia
residencia presidencial de Olivos- inicié las conversaciones con su colega argentino la noche antes,
en un clima influido por el anuncio del brasileio de coordinar un plan de respaldo financiero
internacional a favor de Argentina. En ese contexto, Batlle negd haber sido "interpelado” por sus
pares sobre las negociaciones solitarias con Estados Unidos y reivindic6é el Tratado 4+1. Los mas
insistentes pedidos de explicaciones partieron de los periodistas uruguayos, motivados por las fuertes
criticas realizadas desde el Encuentro Progresista - Frente Amplio, fuerza politica que consideraba
demostrada la actitud vacilante del Poder Ejecutivo en politica internacional y comercio exterior.

A pocos dias de esta reunion cumbre y en una especie de respuesta formulada por los socios
menores, el presidente paraguayo Luis Gonzalez Macchi realiz6 una visita a su par uruguayo, el
ultimo dia de febrero. En una declaracién conjunta ambos presidentes senalaron el interés de
promover negociaciones con Estados Unidos para concretar acuerdos de libre comercio, a la vez que
expresaron su satisfacciéon por los avances de la reuniéon cumbre de Olivos. Jorge Batlle sentencia la
necesidad de fortalecer las relaciones bilaterales como "socios mas pequenos" y "mas débiles" del
esquema.

El primer trimestre del afio termina con lo que seran las expresiones mas duras del Presidente de
la Republica con relacién al MERCOSUR, en el Aeropuerto Internacional de Carrasco a su llegada de
un viaje a Nueva York. Describié una visién de estancamiento comercial del MERCOSUR con la
devaluacion brasilena de 1999 y la crisis argentina, afirmando: "el pais no tiene otra posibilidad de
crecer con fuerza que ordenar sus exportaciones fuera del blogue y encontrar otros socios". Como
consecuencia califica como imposible la idea esbozada por el gobierno brasilefio, la semana anterior,
de encaminarse hacia una moneda comun, "acordar sobre la moneda significa hacerlo sobre las
variables que determinan su valor, porque la moneda no es la causa, es el efecto”. Lo determinante
para llegar a ese acuerdo es converger en "valores macroecondémicos comunes: endeudamiento,
déficit, crédito, tarifas y todo lo demas”.

En el contexto de la Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea - América
Latina y el Caribe de Madrid, una conferencia de prensa concedida el 18 de mayo es el ambito para
que Jorge Batlle despliegue en forma definitiva su postura histérica sobre la insercién via la subregion.
El gobernante se remontd a la campana electoral cuando "mucha gente se preguntaba... (el motivo)
de la insistencia de acuerdos con Estados Unidos, con México y Canada. Entonces no podiamos
decir que la fragilidad econémica del Uruguay era tener mas del 50% de sus mercados concentrados
en Argentina y Brasil, pero después vimos esa incidencia con la crisis". Sostuvo que mas alla de
mantener relaciones “de todo tipo” con Argentina, Brasil y Paraguay, se debia imitar a Chile, que
exhibe negociaciones avanzadas con Estados Unidos y acuerdos con México y la Unién Europea.

Finalmente y después de un largo silencio aparentemente motivado por el incidente diploméatico con el
gobierno argentino - que se abordara en el Capitulo lll- a mediados de noviembre, a su regreso de
la Xl Cumbre de Presidentes y Jefes de Gobierno de América Latina, Espana y Portugal, Bavaro
(Republica Dominicana), Jorge Batlle, al ser consultado sobre la postura de las nuevas autoridades
brasilenas para reafirmar el bloque, asegurdé que su defensa del MERCOSUR es firme, siempre y
cuando tenga como objetivo "integrarse a los mercados del mundo", ya que sino, “su destino es
fragil". Batlle define al MERCOSUR como "unidad politica”, "cultural" e "histérica", "que puede ser una
formidable unidad econémica” con reglas claras y respetadas por sus socios, e integrada al mundo.
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2. Uruguay y el “Primer Mundo”

Estados Unidos

A diferencia de las administraciones anteriores, Jorge Batlle siempre dejo claro que priorizaria los
acuerdos con Estados Unidos, variando tendencias de la politica exterior uruguaya orientadas hacia la
subregién y la Unién Europea. Como antecedentes, cabe recordar que en la Cumbre de las Américas,
celebrada en Quebec en abril de 2001, Batlle sorprendié gratamente al presidente de Estados Unidos
George W. Bush, al pedir el respaldo de los paises americanos para que el mandatario
estadounidense obtuviera el fast track, adn en tratamiento en el Congreso. Esto motivé una invitacion
de Bush a Washington con una agenda que incluia la posibilidad de aumentar ciertos cupos de
exportacion, un acuerdo bilateral comercial y la marcha del ALCA.'™® En noviembre de ese afio, Batlle
volvi6 a Washington para entrevistarse con el vicepresidente Dick Cheney, tratando de enviar un
mensaje sobre la necesidad de negociar con bases mas concretas. Finalmente, como se resenara, el
presidente uruguayo fue elegido como interlocutor por el gobierno de Estados Unidos en la crisis
institucional de Argentina de fines de afo, en oportunidad que, conversaciones mediante, los
gobernantes acordaron una reunién para el mes de febrero. Con estas perspectivas, el 28 de enero
de 2002, en la residencia presidencial de la calle Suarez, se procesé una reunion entre Batlle y el
embajador de Estados Unidos en Uruguay, Martin Silverstein, para analizar el encuentro de febrero.

Ya en Washington, el lunes 11 de febrero, Jorge Batlle asisti6 a una entrevista con el jefe de la
oficina comercial del gobierno de Bush, Robert Zoellick, para finalmente reunirse el dia 15 con Bush.
En esas instancias, el gobernante uruguayo se confeso “realista” mas que optimista, argumentando
que el acuerdo de libre comercio constituia sélo una ambicién de mediano plazo y su intencién era
buscar en forma inmediata ampliacién de cupos y baja de aranceles para el ingreso de lacteos,
textiles y cerdmicas, asi como de destrabar obstaculos sanitarios para las exportaciones de carne y
citricos. Los presidentes de Brasil y Chile, Fernando Henrique Cardoso y Ricardo Lago,
respectivamente, se comunicaron con Batlle para conocer el curso de las negociaciones. A partir de
esto, el presidente uruguayo expres6 que “Brasil tiene las mismas necesidades... de buscar nuevos
mercados (por eso) apunta a México y a China y me parece muy bien. Nosotros apuntamos a
Estados Unidos".

Después de los draméticos desajustes econémicos y financieros por los que atravesara el pais, el
Secretario del Tesoro de Estados Unidos, Paul O'Neill, visita el Uruguay, el 6 de agosto, en medio de
una gira regional que incluyé Brasil y Argentina. A la asistencia financiera de U$S 1500 millones
recibida dias antes, O'Neill agreg6é un mensaje de confianza reforzado por una llamada telefénica del
propio presidente George W. Bush. Al almuerzo en la quinta presidencial concurrieron el canciller
Didier Opertti y el equipo econémico de gobierno. Batlle agradecié la ayuda de los organismos
multilaterales de crédito, las expresiones de apoyo de la Unién Europea, pero muy especialmente la
decisiéon de Bush de otorgar el préstamo puente. Sin embargo no perdioé la oportunidad de reafirmar
su linea conductora sobre la insercién internacional con la brijula puesta en el libre comercio y el
acceso a los mercados como "factor fundamental para consolidar la libertad y la democracia”. “El dia -
cuanto mas pronto mejor- que desde Alaska hasta Tierra del Fuego tengamos un mercado comun,
todos seremos mas libres, mas fuertes, mas independientes y mas capaces de resolver nuestro
destino".

Unién Europea

Sobre mediados de mayo, el Presidente de la Republica se presenta en Espafa en la ya
mencionada Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Uni6n Europea - América Latina y el

3 Sin embargo, la noticia, en esos mismas dias, del rebrote de aftosa en Uruguay quitdé el tema de la carne de la
agenda.
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Caribe, con la presencia de una cincuentena de naciones, activando el otro frente para la insercion
internacional con los paises desarrollados. Batlle aprovecha el viaje para satisfacer un objetivo
primario de su gobierno: atraer inversiones. El dia 16, el gobernante mantiene entrevistas con
representantes y jerarcas de: Caixa Galicia, Empresa Nacional de Celulosa, Unién Fenosa, Banco
Bilbao Viscaya, Confederacion Espanola de Cajas de Ahorro, Consejo de Administracion de la
Comparnia Esparola de Financiacion del Desarrollo, Telefénica de Espana, Banco Santander Central
Hispano.

En el dmbito intergubernamental, Batlle planted en reuniones celebradas el 18 de mayo, con el
Presidente de la Comisién Europea, Romano Prodi, el Presidente Pro-Témpore de la Unién Europea
y presidente del gobierno espanol, José Maria Aznar, y el canciller de Espana Josep Piqué, la
aspiracion uruguaya de tener un ingreso al mercado europeo para la carne de alta calidad, de corte
Hilton. Los paises europeos habian decidido importar, por un afo, una cuota extra de diez mil
toneladas, contemplando a paises con cuota ya asignada, proveedores de la Unién y que enfrenten
problemas econémicos. Batlle advirti6 que no deseaba “una discriminacién sin fundamento”, y que
solo se beneficiara a Argentina.

En el medio de la crisis financiera, el 24 de junio, Batlle asisti6 a la Embajada de Espana en Uruguay,
en el tltimo almuerzo bajo la Presidencia Pro-Témpore de la Unién Europea de ese pais. Dirigiéndose
a todos los embajadores de la Unidn, incluso varios acreditados en Argentina, pidié trasmitieran a sus
gobiernos los esfuerzos que se estaban llevando a cabo para salir de una crisis de causas exdgenas,
aseverando, una vez mas, "sustanciales diferencias" entre la situacion nacional y las que enfrentaban
Argentina y Brasil. Lo realmente trascendente es que varios embajadores europeos ya adelantaban el
apoyo de sus gobiernos en el Directorio del FMI al blindaje de U$S 1500 millones solicitado por
Uruguay.

Las siguientes expresiones significativas, Jorge Batlle las transmite en la XIl Cumbre de Presidentes y
Jefes de Gobierno de América Latina, Espana y Portugal el 16 de noviembre, relacionando la deuda
externa con las politicas proteccionistas de los paises desarrollados. llustrando con cifras la situacion
de Argentina, Brasil y Uruguay, acot6: "Estamos desde hace muchos afos no haciendo otra cosa que
renegociando la deuda. No le podemos comprar a Europa lo que Europa produce, porque no le
podemos vender lo que producimos".

Como agregado que confirma las opciones elegidas por Batlle, cabe afirmar que el aino 2002 termina
con referencias enmarcadas en la misma légica. El 27 de diciembre, en una rueda de prensa
posterior al lanzamiento de un fondo para el fortalecimiento de la actividad lechera, consider6 mas
cercano un acuerdo comercial con el NAFTA que con la Unién Europea. El argumento central es que
la Unién totalizara en un mediano plazo, 27 miembros. No hay razén para pensar que Uruguay
ocupara "un lugar preferido en ese gran encuentro de naciones europeas” que tiene como apremiante
el tema de la emigracién desde Africa.

3. Otras Relaciones Bilaterales y Multilaterales

En el mes de mayo, el Presidente de la Republica Jorge Batlle recibe en visita oficial a su colega de
la Republica de Armenia, Robert Kocharian. La oportunidad es propicia para que Batlle formule un
planteo con relacién a posibles viajes de armenios exitosos en Uruguay hacia su pais natal para
divulgar experiencias. Pero, concretamente, la reunion presidencial arrojé la firma de tres documentos
sobre proteccién reciproca de inversiones; cooperacién agroindustrial, y en salud publica y ciencias
médicas.
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A mediados de octubre, un comunicado oficial calificaba gestiones comerciales emprendidas en
China, con inusual euforia, a partir de acuerdos presidenciales firmados por los presidentes Jiang
Zemin y Jorge Batlle, el dia 14. Lo sustancial fue la eliminacion de trabas a la exportacion de citricos y
arroz, ademas de las futuras importaciones de ajo y frutas chinas; todas las transacciones
comerciales en estas areas se haran bajo un memorando tendiente a la facilitacion del comercio de
animales y productos de origen vegetal y a la prevencién de enfermedades animales infecciosas y
parasitarias. Ademas, el gobierno chino acord6 proporcionar a Uruguay una partida de equipo pesado
para la construccion vial y la explotacion forestal y agricola. Finalmente, de la reunidon emergieron
convenios en materia educativa en todos los niveles, incluyendo el aprendizaje del idioma chino en
Uruguay y becas para tal fin a dos funcionarios de la Cancilleria.

Al dia siguiente, tras reunirse con el primer ministro Zhu Rongji y el Presidente de la Asamblea
Nacional Popular Li Peng, Batlle volvi6 a defender el libre comercio, y se reafirmé "partidario de
promover el desarrollo del comercio, no de obtener de los paises desarrollados ayudas financieras sin
retorno". Vinculé "libertades econdémicas" con 'libertades politicas". Ingresando en un plano
estrictamente politico, en conferencia de prensa, apoyd la soberania de China sobre Taiwan,
rechazando el uso de la fuerza militar para recuperarla; manifesté coincidencias con las aspiraciones
chinas de "un mundo multipolar sin potencias hegeménicas" y de unas Naciones Unidas con mayor
compromiso para abatir el terrorismo y solucionar conflictos internacionales como los de Medio
Oriente e Irak.

Presidente en Ejercicio

A principios de julio, dentro de un marcado bajo perfil asumido por Jorge Batlle después de la crisis
diplomatica con Argentina, el Vicepresidente de la Republica Luis Hierro Lépez sera quien encabece
una mision oficial a Rusia. El contexto de la visita estaba enmarcado en la reapertura, en mayo, del
mercado ruso a las carnes uruguayas y la culminacién de un proceso de pago de una deuda rusa de
U$S 20 millones con la entrega de material no bélico para las Fuerzas Armadas y repuestos para la
represa hidroeléctrica de Salto Grande. De la visita cabe destacar la firma con el canciller Igor lvanov
de un convenio de cooperacion en la lucha contra el trafico de estupefacientes y la firma de notas
reversales que prolongan la vigencia del acuerdo intergubernamental sobre comunicacién aérea.

A fines de julio, Hierro Lépez, concurre a la Cumbre de Presidentes de América del Sur, en la ciudad
ecuatoriana de Guayaquil. En esta oportunidad la ausencia voluntaria del Presidente de la Republica
es explicada a la opinién publica por el propio vicepresidente, quien afirmaba que las dificultades
econdmicas del pais y el cambio de Ministro de Economia y Finanzas y de directores del Banco
Central hacian considerar a Batlle la conveniencia de permanecer en su oficina. En primer lugar,
Hierro Lépez reclam6 una actitud vigilante frente a los procesos de inestabilidad econdmica y social,
evitando "populismos" y respondiendo con mayor democratizacion. En segundo lugar, demand6
posiciones comunes frente a organismos internacionales de crédito y calificadoras de riesgo, dentro
de un compromiso de control de gastos y solidez monetaria. En tercer lugar, abogé por la promocién
de la integracioén tecnolégica y energética y el derrumbe de barreras burocraticas. Por Ultimo, exhortd
a la cooperacioén entre el MERCOSUR y la Comunidad Andina de Naciones, aun cuando el comercio
entre los bloques represente sélo el 5% de cada uno."

4 La Juventud 19/12/2001, Tiempos del Mundo 27/12/2001, Busqueda 27/12/2001, El Pais 27/01/2002, ElI Observador
29/01/2002, EI Observador 13/02/2002, ElI Observador 15/02/2002, El Observador 19/02/2002, La Juventud 19/02/2002,
Ultimas Noticias 01/03/2002, Ultimas Noticias 27/03/2002, Ultimas Noticias 09/04/2002, EI Observador 07/05/2002,
Ultimas Noticias 17/05/2002, El Pais 19/05/2002, El Observador 19/05/2002, Ultimas Noticias 20/05/2002, El Pais
25/06/2002, Busqueda 27/06/2002, El Pais 05/07/2002, El Pais 26/07/2002, El Pais 27/07/2002, Ultimas Noticias
27/07/2002, El Observador 07/08/2002, La Republica 16/10/2002, El Observador 16/10/2002, Ultimas Noticias
16/10/2002, El Pais 17/11/2002, El Pais 18/11/2002, El Pais 22/11/2002, El Observador 03/12/2002, El Observador
30/12/2002.
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Il. 2 EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

1. MERCOSUR: la Institucionalizacion Frente al Cuestionamiento

Como se tratard de mostrar con los mensajes relevados de la Cancilleria, surge como idea basica que
el Ministro de Relaciones Exteriores Didier Opertti, acomparno las criticas que el Presidente de la
Republica le dedico al MERCOSUR durante el afo. Sin embargo, esas criticas fueron
contextualizadas vy justificadas en la crisis subregional, a la vez que nunca se abandond la valoracion
positiva de los avances institucionales del bloque subregional.

En los ultimos dias de diciembre del afio 2001, Didier Opertti aseguraba que la decisién uruguaya
de negociar, en forma individual acuerdos comerciales seria planteada formalmente en las reuniones
de ministros y presidentes del MERCOSUR, los dias 20 y 21 en Montevideo, sin que ello significara
"sustituir" las conversaciones en marcha junto con los socios del bloque. Pocos dias después el
ministro fue mas explicito en sus apreciaciones afirmando que "en el MERCOSUR (existen)
dificultades en cuanto al acceso a los mercados y la aplicacién de medidas de tipo no arancelario.
Pero el bloque no sélo es una integracién econdémica, también tiene su componente politico y eso es
lo que hace que se mantenga en pie", definiéndolo como "una grifa que forma parte de una manera
de encarar la negociacién internacional”. llustra las dificultades agregando que existen diez temas que
han llegado al sistema de solucién de controversias, lo que demuestra que si bien "existen conflictos
(también) existe un procedimiento para resolverlos”. Opertti puso énfasis en la carencia de
mecanismos de seguimiento macroeconémico y reivindicd el derecho de Uruguay de resarcirse
mientras los mismos no se optimicen.

A raiz de afirmaciones, en esta direccion, el 17 de enero, Didier Opertti, junto al Ministro de Economia
y Finanzas Alberto Bension, concurria a la Comision Permanente del Poder Legislativo. Alli
responderia planteos del senador nacionalista Francisco Gallinal sobre "incoherencia(s)" de la
Cancilleria en su postura frente al MERCOSUR vy la insercién comercial, y sobre los gastos de la
cartera. El canciller afirmé, en forma inequivoca, que el "esfuerzo estratégico del pais debe estar
centrado en mantener" el MERCOSUR, reconociendo que se estaba viviendo una pausa, porque
algunos de sus acuerdos no se cumplian de la forma convenida. Aventurd que la retraccién del
mercado regional iba a seguir en aumento, porque lo que se estaba trabajando en la acentuacion de
plazas como Arabia Saudi, Iran, Tunez, Egipto e India. A la vez sostuvo que se libraria una "pelea
importante" para desactivar los mecanismos de subsidios y protecciones de los paises en el ambito
de la OMC.

En el contexto de la visita presidencial del presidente paraguayo Luis Gonzalez Macchi, a fines de
febrero, los cancilleres de Uruguay y Paraguay, Didier Opertti y José Antonio Moreno intercambiaron
los instrumentos de ratificacién del convenio de asistencia judicial, firmado el 11 de junio de 1996. En
alusion al Protocolo de Olivos, Opertti explicé que se trata de un Tribunal Permanente con sede en
Asuncion, de cinco miembros, para la solucion de controversias y que se pretende constituya un
mecanismo de eficacia no sélo dentro del MERCOSUR, sino para mejorar la imagen externa ante
organismos como la Unién Europea. En la misma linea de defensa y consolidacion institucional del
blogque, el ministro uruguayo calificé a la Secretaria Técnica como "una vieja aspiracion nuestra" que
se podra instrumentar en el corto plazo, luego de los avances de la reunién de Olivos. A la vez
aseguré que "ya esta la voluntad politica de darle sede a la Comisién de Comercio del MERCOSUR".

Esa apuesta a la defensa y consolidacion institucional es reiterada unos dias después, cuando, el 14
el marzo, se publica en el matutino de prensa El Pais, un reportaje en el que Opertti marca como
carencia del MERCOSUR el no haber creado “una estructura fuerte... que pueda incluso marcar
pautas y politicas a los Estados socios”. Destaca la voluntad de los paises que en la crisis, han

21



seguido convocando los 6rganos del bloque, profundizando la cooperacién judicial en la lucha contra
el delito y avanzando en la creacién del tribunal arbitral. Lo realmente trascendente es la clarificacion
que ensaya sobre la insercion internacional del pais, mediante “distintos niveles de compromiso”. El
compromiso en el MERCOSUR es basicamente “institucional con tratados" y una "estructura (para)
funcionar dentro de ella”. Con Estados Unidos es reflejado en un acuerdo 4+1 para negociar el libre
comercio, mientras con la Unidon Europea representa un tratado interregional para un espacio
integrado. Finalmente, el ALCA significa un mero cronograma de negociacion que habra de culminar
en 2005. Concluyé reafirmando que el MERCOSUR "es también un compromiso politico" que marca

una "voluntad de andar juntos", insistiendo que requiere “acuerdos en politica macroeconémica”.'®

2. El "Primer Mundo": Reglas Claras para el Comercio Internacional

La conducta del Ministro de Relaciones Exteriores tiende a apuntalar tanto la marcada opcién del
Presidente de la Republica hacia el mercado de Estados Unidos como su critica a la politica europea
de subsidios a la produccién agricola. Como encuadre general resulta ilustrativo resefiar que, en
atencién a los crecientes problemas que enfrentaba el sector productivo uruguayo, el Poder Ejecutivo
anunciaba, el 30 de enero, la materializacién de un decreto de proteccion de la produccion nacional
frente a los bienes importados subsidiados en sus paises de origen. La iniciativa incluia la creacion de
una comision consultiva para recabar denuncias de los particulares. En caso de comprobarse la
proteccién de origen, por la investigacion de los Ministerios de Industria, Energia y Mineria, y
Ganaderia, Agricultura y Pesca, la comision enviaria la informacion a una comisién asesora,
habilitada para elevar al Poder Ejecutivo una propuesta de proteccién al sector afectado.

La visién del gobierno sobre la relacién con los paises desarrollados, oficialmente, es expuesta por
Didier Opertti en dos discursos. El 19 de marzo, el canciller marca presencia en la Conferencia
Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo de la ONU de Monterrey, México. Para Opertti,
el problema del desarrollo en los paises pobres encontraria solucion con la libertad de comercio, el fin
de los subsidios en los paises industrializados y el acceso a los mercados. Abog6 por la revision de
los acuerdos de Bretton Woods, a la vez que apoyd publicamente la iniciativa de la CEPAL de crear
una red de financiamiento regional mediante bancos centrales para asistir a paises con problemas de
endeudamiento.

En setiembre, en la Asamblea General de Naciones Unidas, el canciller invitd a los paises ricos a
evitar "duplicidades" hablando de impulsar el libre comercio y simultdineamente protegiendo mercados
"con practicas discriminatorias”. Posteriormente, interpreta la crisis econémico - financiera como
consecuencia inevitable de "factores externos, regionales y extrarregionales" que encontraron a la
economia dependiente del comercio exterior y contagiada por el caos en los sistemas financieros de
sus mercados. A esta coyuntura, sumo la paradoja de no poder competir con paises que incumplen
los compromisos internacionales sobre trabajo infantil, salario minimo, prestaciones sociales y
condiciones de trabajo, arremetiendo contra los paises ricos por predicar la observancia de los
derechos humanos y comprar bienes producidos a menor costo por estas violaciones. Finalmente,
exhortd a "reencontrar el sentido y el verdadero contenido de la cooperacién internacional en materia
econdmica”, poniendo su esperanza en el sistema de Naciones Unidas.

Estados Unidos

En los preparativos del viaje oficial de Jorge Batlle, Didier Opertti reflexiona sobre el alcance de las
relaciones bilaterales, en una extensa entrevista publicada el 4 de febrero en el matutino de prensa
El Observador. Justificd la segunda entrevista Batlle - Bush, en menos de un afo, en el objetivo de

15 Busqueda 13/12/2001, Ultimas Noticias 20/12/2001, El Pais 18/01/2002, Ultimas Noticias 01/03/2002, El Pais
14/03/2002.
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"remover los obstaculos al comercio”. Para ello "lo importante es que las agencias de la
administracién estadounidense reciban un claro mensaje politico del presidente George Bush". La
conveniencia de estrechar vinculos esta en lo que representa Uruguay "como buque insignia de los
sistemas democraticos". Ya en el regreso de la misién, Opertti agregd un nuevo argumento para la
negociacion bilateral, la inestabilidad del MERCOSUR para acordar una convergencia
macroeconémica y el deterioro de acceso a los mercados de Brasil y Argentina. Asimismo interpreto
que el compromiso de negociar acuerdos de libre comercio en conjunto, a partir de junio de 2001,
perdié peso ante el cumulo de desviaciones normativas en que incurrieron esos paises. También
argumenté trabas no arancelarias como las del arroz, las bicicletas o los neumaticos recauchutados.

En concreto, el 11 de abril, con la presencia de los embajadores estadounidense en el pais, Martin
Silverstein, y uruguayo en Estados Unidos, Hugo Fernandez Faingold, el canciller interino, Guillermo
Valles suscribié el acuerdo con la Representante Adjunta de Comercio para el Hemisferio Occidental,
Regina Vargo. Alli, se establece una Comisidon Conjunta como "foro especifico para debates de
politicas", encargada de "fortalecer las relaciones de comercio e inversion" y de "elaborar e
implementar una agenda de trabajo (en) asuntos de interés comun". La Comisién, que se reunira al
menos una vez al ano, comenzaria a funcionar en Washington, 60 dias después de la rabrica. La
esperanza del gobierno radicaba en que el acuerdo es muy similar al que firmaron Chile y Estados
Unidos, y que avanzara hacia una zona de libre comercio. La brujula puesta por el presidente Jorge
Batlle, es apuntalada con comentarios de Valles: "Es como si fuéramos una estacion con cuatro
trenes, la OMC, el ALCA, el 4+1 y ahora Uruguay - Estados Unidos. Cual va a llegar primero no
sabemos, pero medios de transporte no nos faltan”.

Unién Europea

El ministro uruguayo de Relaciones Exteriores, el 25 de abril durante una visita a Polonia, pais
candidato a integrarse al bloque del viejo mundo, alinea claramente su discurso al del presidente
Batlle, al criticar severamente las subvenciones agricolas de la Unién Europea, en el marco de la
firma de un memorando de acuerdo con su colega Wlodzimierz Cimoszewicz. Asever6 que estas son
la causa de la desestabilizacion econémica y social de los paises en desarrollo y que llega "incluso a
amenazar los fundamentos de la democracia”, reivindicando a la OMC como "foro apropiado" para la
discusién y solucién del tema.

En esa direccion, a fines de julio, Didier Opertti se reunia con sus pares del MERCOSUR, en Rio de
Janeiro, para afinar la estrategia de negociacién entre blogues con la Unién Europea. Adelanté que
insistiria en reglas de comercio, acceso a los mercados y aceleracidbn del calendario de
negociaciones, pero reconocia que el contexto era "complicado”" porque a los paises europeos les
preocupaba "la tensién" que se vivia en la region. Posteriormente, la reunion ministerial birregional, el
dia 24, definia dejar en el marco de la OMC la negociacién del sector agricola. Alli, Europa haria su
oferta de apertura del sector y, en funcién de ésta, el MERCOSUR abriria sus puertas a la produccién
industrial europea. Opertti diagnostic6 negociaciones complejas, pero resalté lo ambicioso del
cronograma, al tiempo que reveld que, si bien no figura en el documento final, se manejo fines de
2005 como fecha limite para sellar el acuerdo entre los bloques, igual fecha que la del proceso de
creacion del ALCA.

3. Otras Relaciones Bilaterales para la Diversificacion de Mercados

Siguiendo la linea del presidente Batlle, orientando la politica exterior al incremento del flujo
comercial, el Ministerio de Relaciones Exteriores dentro de decenas de tratativas obtuvo resultados
concretos y significativos en Iran, en el mes de marzo, con la concrecién de la venta de 60 mil
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toneladas de arroz y de productos laneros, y la formalizacién de un acuerdo de Protocolo Sanitario
con habilitacion para el ingreso de carnes uruguayas.

Asimismo, cabe destacar las negociaciones con México para concretar un tratado de libre comercio.
En primera instancia, se procesan con reuniones entre Didier Opertti y el Secretario de Comercio
mexicano Luis Ernesto Derbez en marzo, Ciudad de México. En una segunda instancia, en el mes de
diciembre en Montevideo, las negociaciones técnicas fracasan por el intento de la delegacion
mexicana de proteger sectores de lacteos, textiles, carnes y calzados.'®

® El Observador 04/02/2002, El Observador 21/02/2002, El Observador 30/02/2002, Ultimas Noticias 04/03/2002,
Ultimas Noticias 07/03/2002, El Observador 13/03/2002, La Republica 13/03/2002, El Observador 20/03/2002, El
Observador 23/03/2002, El Pais 11/04/02, La Republica 12/04/02, Ultimas Noticias 12/04/02, El Observador 26/04/2002,
El Pais 23/07/2002, El Observador 24/07/2002, El Observador 14/09/2002, El Pais 18/09/02, La Juventud 01/10/2002, El
Observador 30/12/2002.
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lll. EL EQUILIBRIO REGIONAL DE PODER CON MERCADOS DEPRIMIDOS

La llamada politica de poder es un factor externo de la politica exterior que mantiene una orientacion
racional, estratégica y calculadora, por su tendencia a considerar al Estado como un actor unificado y
racional, y por su énfasis en el conflicto internacional. Este enfoque politico considera la accién de los
otros Estados como el principal factor condicionante de las decisiones locales de la politica exterior.
Asi, se pregona que los paises actien con independencia de las fuerzas sociales y politicas internas
en la busqueda de intereses nacionales tales como proteccién de integridad territorial y poblacién,
desarrollo econémico y bienestar de los habitantes, equilibrio regional de poder. Desde estos
conceptos, se considera a América Latina escenario tipico de competencia regional, donde paises
como Uruguay son objeto de antagonismos entre Estados mayores (generalmente vecinos) que
influyen en el sistema econdmico y politico interno. Sin embargo, los Estados pequenos pueden
aprovechar rivalidades entre aquellos para maximizar sus objetivos de politica exterior, previniendo
amenazas de anexion y obteniendo fuentes de ayuda y/o tratamientos privilegiados.'’

lll. 1 EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

La campana electoral que llevara a Jorge Batlle a la Presidencia de la Republica estuvo marcada por
un claro perfil de preferencia hacia las relaciones regionales con la Republica Argentina, actitud que
moderara en el periodo de conformacion de su gobierno, desde su calidad de presidente electo.'® El
ano 2002 llevo a que el gobernante uruguayo tuviera que forzar ciertas definiciones, sobre todo a
partir de un duro incidente con el gobierno argentino. En lineas generales, se puede afirmar que
ambos paises, en su condicién de mercados privilegiados de las exportaciones uruguayas, fueron
clientes restrictivos durante el afio y llevaron a Batlle a reafirmar su postura de una insercion
internacional amplia y diversificada.

1. Argentina: el Idilio, la Tormenta y la Reconciliacion

En los ultimos dias del 2001, la crisis institucional en Argentina seguia acaparando la atencién tanto
de autoridades como del sistema politico uruguayo. ElI gobierno reaccionaba con cautela y
expectativa ante la asuncion de Adolfo Rodriguez Sad como presidente constitucional. Jorge Batlle
anuncié el dia 23 de diciembre, que el 27 se reuniria con el nuevo mandatario argentino como
portador de "un mensaje personal del FMI" sobre "la disposicion de la institucién a trabajar junto con
las nuevas autoridades". En efecto, el director Horst Koehler le habia pedido, dos dias antes, que
desde su calidad de Presidente Pro-Témpore del MERCOSUR comunicara esa postura. Batlle sobre
el tema se confesaba "absolutamente convencido" de que el gobierno organizaria la reestructura de
la deuda y a la vez satisfecho "por los caminos institucionales que Argentina ha adoptado con
serenidad".

Un mes después, los avatares de la crisis institucional, hacian que Batlle tuviera que interactuar con
otro nuevo presidente: Eduardo Duhalde, quien solicité a Batlle una reunién para la manana del 29 de
enero. Anteriormente el presidente uruguayo habia trasmitido a su colega estadounidense George
Bush su apoyo al nuevo ministro de Economia, Jorge Remes Lenicov. Sin embargo, Batlle, comenzé
a mostrar una actitud "poco optimista" sobre las relaciones bilaterales, en una reunién con una
delegacion del Partido Nacional, el 25 de enero. Su preocupacion estaba centrada en la virtual
paralizacion de las exportaciones y la falta de pago de los importadores argentinos tras la instalacion

7 van Klaveren, Alberto. “Entendiendo las Politicas Exteriores: un Modelo para Armar”.
'8 Fernandez Luzuriaga, Wilson. El Presidente Electo en la Transicién, Variables Afectadas de la Politica Exterior.
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del "corralito" financiero, dejando en claro que sus esperanzas estaban puestas en la futura entrevista
con Bush. Un dia después, en una rueda de prensa en Maldonado, estimé que el sistema cambiario
argentino no permitia concretar negocios a exportadores e importadores nacionales. '°

Batlle, al salir de la reunion con Duhalde, expresé que Uruguay sentia la necesidad, compartida en el
MERCOSUR, de apoyar a Argentina, sobre todo ahora que los organismos internacionales
comienzan el didlogo que nunca debié haberse interrumpido. La reunidn dio incluso oportunidad para
que el presidente uruguayo hiciera algun planteo puntual como potenciar el funcionamiento de la
represa hidroeléctrica de Salto Grande y concretar la construcciéon del puente Salto - Concordia. A
pesar de estas expresiones, el papel de nexo del gobierno uruguayo parecia definitivamente
abandonado, cuando se expresaba la necesidad de "despegarse” de Argentina, intencion que incluye,
ademas del intento por acceder a nuevos mercados, la aplicacion de una serie de medidas para
proteger la produccién nacional de la competencia de ese vecino pais.?

El 3 de junio marcaria para el Uruguay el incidente politico-diplomatico més traumatico y llamativo
desde su reinstitucionalizacion en 1985, si bien no tendria consecuencias institucionales. A primera
hora de la tarde, la agencia de noticias financieras Bloomberg dio a conocer declaraciones del
Presidente de la Republica Jorge Batlle. El dia 30 de mayo, dos periodistas realizaron sendas
entrevistas de ocho minutos de duracién cada una, en espafol e inglés. Batlle realizd6 comentarios en
el tiempo que medi6 entre las notas, mientras era grabado por una camara digital. Las contundentes
declaraciones y gestos dejaban en evidencia que sus expresiones fueron grabadas sin conocimiento.

En ese tramo de las declaraciones, Batlle calificé a los politicos de Argentina como “una manga de
ladrones del primero al Ultimo”, agregando una serie de expresiones tendientes a recalcar el “volumen
y magnitud” de la corrupcién imperante en ese pais. Asegurd que no hay culpables exégenos en la
crisis y que los argentinos “se tienen que ayudar a si mismos (porque) el idioma que hablan no existe
mas en el mundo”. Luego arremeteria puntualmente contra Eduardo Duhalde, aseverando que no le
podia plantear nada, porque “no tiene fuerza politica, no tiene respaldo, no sabe a dénde va”. Segin
la versién escrita difundida por Bloomberg, Batlle agreg6 “; Como voy a molestar a un ciudadano que
llegé por casualidad y que se va, no se sabe (cuando)?”, asegurando que Carlos Saul Menem
volveria a ser presidente de esa Nacién.

Estas expresiones fueron tema del dia en la Casa Rosada, sede del Poder Ejecutivo argentino.
Duhalde lo analiz6 con asesores, con el embajador uruguayo en Buenos Aires Alberto Volonté,
convocado a su despacho,?' y, telefénicamente, con el embajador argentino en Montevideo, Hernan
Patino Mayer, quien a su vez realiz6 gestiones ante el gobierno uruguayo. Finalmente, los presidentes
acordaron la visita del mandatario uruguayo para el mediodia siguiente. El vocero del presidente
argentino, Eduardo Amadeo, dijo que Duhalde recibié con pena y preocupacion las declaraciones,
pero escuchadas las explicaciones de Batlle, habia dado por superado el tema. Sin embargo, la
distension del gobierno no era compartida por legisladores de las fuerzas politicas mayoritarias -
Partido Justicialista y Union Civica Radical- que criticaban con dureza a Batlle, mientras todas las
bancadas en el Congreso solicitaban una copia del video con sus declaraciones.??

A ultima hora, Jorge Batlle convocd a conferencia de prensa, en el Edificio Libertad. La explicacién
central se basé en que la agencia habia recogido una “conversacién particular’ y que fue utilizada

% La Unién de Exportadores del Uruguay estimaba que desde diciembre, la deuda argentina por importaciones de
Uruguay oscilaba entre U$S 40 y 50 millones.

20 E| término “despegarse” fue utilizado por el Ministro de Economia y Finanzas, Alberto Bension, ante la Comision
Permanente del Poder Legislativo, ya el jueves 17 de enero, cuando afirmé que el pais no era una provincia argentina
"en materia econdémica, ni mucho menos en materia cambiaria".

' Trascendié que Duhalde le aseveré a Volonté que de las expresiones vertidas se debia "hacer cargo Batlle lo mas
rapido posible".

| os cancilleres de ambos paises, Carlos Ruckauff y Didier Opertti, participaban de una reunién sobre terrorismo en el
marco de la Asamblea General de la OEA.
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para “hacerle dafio al presidente Duhalde, para hacerle dafo a Uruguay, para hacerle dafo a las
relaciones entre paises hermanos”. Emocionado, se confes6 ligado a Argentina por historia y lazos
familiares (tierra del exilio de su padre como expresidente y de nacimiento de su madre y su primera
esposa), y asegurd sentir dolor por la situacién de ese pais, agregando que “le consta al pueblo y al
gobierno argentinos los esfuerzos del gobierno y del pueblo de Uruguay para defender a esa Nacioén”.
El gobernante finalizé esta conferencia reafirmando su intenciéon de seguir trabajando junto a los
“buenos argentinos”, ubicando entre ellos al presidente Duhalde.

Pero la difusion de sus expresiones, sblo le dejaron al presidente uruguayo un camino: las publicas
excusas. Al otro dia, en Olivos, Batlle comenz6 diciendo que “es propio de los seres humanos
equivocarnos y... con dignidad... reconocerlo y disculparnos...”. Posteriormente, relaté lo que califica
de “lazos de sangre muy profundos” con Argentina. Paso seguido, alegé que los periodistas lo
sacaron “de las casillas”, cuando “recién saliamos de una crisis, de una presién de cinco meses
continuados, en donde Uruguay estuvo realmente al borde de una situacién insalvable”. Eduardo
Duhalde destacé la hidalguia de Batlle, luego de haber pronunciado palabras que “mortificaron” a
todos los argentinos; agreg6 que la historia recogeria el episodio como una simple anécdota y dio por
terminado el incidente.

2. Brasil: Entibiando Relaciones con el Historico Gran Cliente

Los primeros dias de abril, el Presidente de la Republica, Jorge Batlle, fue recibido en el Palacio de
Planalto (sede del gobierno de Brasil) por su par Fernando Henriqgue Cardoso, para analizar los
alcances de la crisis argentina y sus efectos en el MERCOSUR. A pesar de que las exportaciones a
Brasil, principal mercado uruguayo, registraban una sostenida tendencia a la baja, Batlle, en una
conferencia de prensa posterior al encuentro con Cardoso, aseguré que no venia a solicitar ningun
tipo de flexibilizacion, sino a describir "la realidad"”.

El gobernante uruguayo enfatizé que el pais en los ultimos tiempos habia perdido casi el 50% de sus
exportaciones a Brasil y por lo menos el 70% a Argentina. Sin embargo, aclaré que no creia que el
bloque no funcionara y abogaba por "pensarlo de nuevo", admitiendo que "fuimos a un mercado
comun y a una unién aduanera sin haber acordado medidas macroeconémicas comunes". En cuanto
a las relaciones externas del bloque, manifesté: "siempre he sido partidario de la negociacion '4+1'
con Estados Unidos, pero como no veo ninguna negociacién colectiva, necesito reflotar la
negociacion bilateral y tengo que hacerlo rapido”, justificando su viaje al pais del norte.

Tal como lo habia adelantado, en ocasién de la visita del Secretario del Tesoro de Estados Unidos
Paul O'Neill a la regién, Fernando Henrique Cardoso llega a Uruguay, el 21 de agosto, como simbolo
de apoyo a la crisis nacional. El gobernante brasilefio, en un almuerzo organizado por la Asociacion
de Dirigentes de Marketing, afirmé que el MERCOSUR ya no es una obra de gabinetes, alentando la
formacion de cadenas productivas y exportadoras. Destacando la conducta colectiva de instituciones
y ahorristas uruguayos, Cardoso atacé a las agencias de evaluacién de riesgo por incentivar lo que
calificé de ficciones financieras. Esa noche, durante una conferencia de prensa conjunta en el Edificio
Libertad, Jorge Batlle coincidié en la critica a las agencias de evaluacién de riesgo, "nuevas especies
del mundo financiero y animal". Seguidamente, considerd auspiciosos los procesos electorales de
Brasil y Argentina, a pesar que se estén “pasando dificultades”.
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Con relacién a resultados concretos de la cumbre binacional, los presidentes firmaron tres acuerdos:
el primero sobre permiso de residencia, estudio y trabajo para los habitantes de la frontera, el
segundo sobre cooperacion técnica, y el tercero sobre cooperacioén entre academias diplomaticas.?

lll. 2 EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
1. Argentina: Apagando el Incendio

Si bien, después de lo resenado en los mensajes presidenciales, parece innecesario aclarar la
responsabilidad exclusiva de Jorge Batlle en el incidente diplomatico del 3 de junio, esta investigacion
muestra ciertas reacciones de la Cancilleria tendientes a normalizar la situacién. Asi, el 4 de junio,
Uruguay presentaba, en el seno de la OEA, una declaracién en la que defendié la soberania
argentina sobre las Islas del Atlantico Sur, reclamando negociaciones con el Reino Unido de Gran
Bretana, a fin de solucionar el diferendo pacificamente. En la misma reunién de Barbados, el canciller
argentino, Carlos Ruckauf, se encargaba de resaltar la actitud uruguaya. La iniciativa fue aprobada
por unanimidad y aclamacién, y se adelanté la intencién de presentarla ante al ONU, el dia 18 de
junio. Didier Opertti, desde Barbados, descartdé que la postura uruguaya obedeciera a una situacién
"causa-efecto”. Argumentaba que esa mocién era una constante en la OEA desde abril de 1982 y
siempre habia sido acompanada por los "paises hermanos”, agregando que incluso en los Ultimos
anos, la presentaciéon se materializd a través de los paises del MERCOSUR.

Desde el Servicio Exterior, se seguiria esta misma direccion. El Embajador Permanente de Uruguay
ante Naciones Unidas, Felipe Paolillo, en el mismo mes de junio, realizaba un discurso ante su
Asamblea General, en defensa de la soberania argentina sobre las islas. Como consecuencia, el
embajador britanico en Uruguay, John Everard, hizo un planteo a Didier Opertti sobre el tenor del
mismo, no sobre el contenido. Se aseguraba que Opertti, si bien al estudiar la alocucion, calificd los
términos como eminentemente juridicos, reconocié en el mismo un tono muy enfatico. El 28 de junio,
en una reunion entre el diplomatico britanico y el canciller se daba por superado el episodio.

2. Brasil: Integrando Fronteras

El 26 de abril se da el puntapié inicial para hacer realidad una antigua meta de la politica exterior
uruguaya, sobre todo desde 1995, cuando la segunda administracion de Julio Maria Sanguinetti
confiara el cargo de Ministro de Relaciones Exteriores a Alvaro Ramos: basamentar la integracion en
una plataforma de politicas de frontera.?* La Primera Reunién Uruguayo - Brasilefia sobre una Nueva
Agenda de Cooperacion y Desarrollo Fronterizo, se realizé en la sede de la Cancilleria uruguaya con
la presencia del titular interino, el subsecretario Guillermo Valles, el Director de Asuntos Politicos
Alvaro Moerzinger y de una delegacion visitante encabezada por el embajador Gilbert Vergne Saboia.

Se conformaron grupos de trabajo en diferentes areas, marcando rumbos futuros. En salud, se acordé
el desarrollo de acciones conjuntas en prevencién y erradicacién de enfermedades como chagas,
dengue, SIDA e hidatidosis; la vigilancia epidemioldgica; la creacién de sistemas de informacién

% Busqueda 27/12/2001, El Pais 27/01/2002, El Observador 29/01/2002, Diario Cambio de Salto 30/01/2002, Ultimas
Noticias 03/04/2002 El Observador 04/06/2002, El Observador 05/06/2002, ElI Observador 05/06/2002, La Republica
22/08/2002, El Pais 22/08/2002, Busqueda 12/09/2002.

% Una investigacion de la Facultad de Ciencias Sociales muestra como, en sus primeros cien dias de gestion, Ramos
establecié como principio de trabajo que una buena politica de integracién comienza con buenas politicas de fronteras.
Wilson Fernandez Luzuriaga en Los Inicios de la Politica Exterior en la Actual Administracién.
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comunes; la prestacion de servicios relacionados con la circulacion de ambulancias; la cobertura legal
del ejercicio de la medicina; la prestacion de seguros. En el area policial y judicial los temas
abordados fueron seguridad publica; droga; terrorismo; contrabando; trafico de vehiculos; prostitucién
infantil; potenciacion de comunicaciones entre agentes judiciales. En educacién las delegaciones
acordaron trabajar en la estimulacién de formacién profesional en la frontera, y en revalidas y titulos
docentes. En el area ambiental, los participantes senalaron la prioridad que representa para ambas
autoridades, la gestién integrada de los recursos hidricos compartidos de las cuencas del Rio
Uruguay, Rio Cuareim, Laguna Merin y Arroyo Chuy.

En materia directa de desarrollo, ya no de mera cooperacién, se convino solicitar asistencia técnica a
diversos organismos, como el BID, para obtener fondos no reembolsables destinados a estudios
sobre diagnostico de oportunidades en diversas areas como pecuaria, forestal, energética y del
aprovechamiento de la Laguna Merin. La delegacién brasilenia anuncié que se solicité al Congreso la
aprobacién del acuerdo para la construccion de un nuevo puente sobre el Rio Yaguarén, acuerdo ya
aprobado por el legislativo uruguayo.

Como simbolo de la importancia asignada a este foro de trabajo se cre6 un portal Unico de fronteras
en las paginas web de las respectivas cancillerias. Las expectativas de ambas delegaciones estaban
puestas en la inminente firma de un proyecto de acuerdo sobre Permiso de Residencia, Estudio y
Trabajo para los Naturales Fronterizos Uruguayos y Brasilefnos; el acuerdo, como se resefara en este
mismo Capitulo, fue firmado por los presidentes de ambos paises, a fines de agosto en Montevideo.”

25 E| Pajs 27/04/02, La Republica 27/04/02, Ultimas Noticias 05/06/02, El Pais 27/06/02, El Pais 29/06/02.
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IV. RUPTURA DE RELACIONES DIPLOMATICAS CON CUBA: ; DEFENSA DE UN ESTILO O
QUIEBRE DE LA CONCEPCION UNIVERSALISTA?

IV.1 EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El ano 2002 fue testigo de un conflicto diplomatico, infrecuente en forma y fondo en la vida nacional,
que culminaria con la ruptura de relaciones con la Republica de Cuba. Todo el incidente resulté un
campo de fricciones al interior del sistema politico nacional, donde se hicieron presentes, en
diferentes instancias, valoraciones sobre el régimen impuesto, desde el 12 de enero de 1959, por
Fidel Castro en la isla.

La historia reciente indicaba que, en el afno 2001, Uruguay habia condenado la violacién de los
derechos humanos en Cuba en Naciones Unidas, al tiempo que rechazaba el embargo
estadounidense y las sanciones econdmicas unilaterales. Sumado a esto, el Presidente de la
Republica Jorge Batlle habia recibido una carta del senador Jesse Helms (copatrocinante de la ley
Helms - Burton que profundiza el bloqueo) solicitandole un liderazgo continental en una campana a
favor del pueblo cubano y en contra del régimen. El 6 de febrero de 2002, el presidente le respondié
que su gobierno compartia la necesidad de un cambio pacifico en la isla "fiel a su tradicién de pais
que defiende y practica una politica de respeto por las libertades publicas”, en una misiva donde
también quedo6 en claro el rechazo al bloqueo.

El 10 de febrero, cuando el nuevo embajador cubano Joaquin Alvarez Portella hacia entrega de
cartas credenciales, el clima bilateral no auguraba el conflicto. Alli, Batlle ratificaba que su gobierno
tenia intencion de rechazar nuevamente el bloqueo econémico de Estados Unidos, aunque no
adelantaba la postura sobre la situacion de los derechos humanos. La reunion marco otras
coincidencias como: asegurar la cooperacién y el apoyo mutuo en organismos internacionales;
trabajar en la postura de América Latina para la préxima reunion con la Union Europea; estrechar
vinculos comerciales. En la reunién no falté el agradecimiento del gobierno por la intencién cubana de
donar las partidas de vacunas contra la meningitis B, donacion que el pais no aceptaba y descontaria
de la deuda de U$S 34 millones.

Los primeros entredichos comienzan cuando, Batlle comentando el discurso de Castro en la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo de la ONU de Monterrey del 18 al
22 de marzo, manifesté que el mandatario cubano "hace 44 afios que mantiene las mismas teorias
econdmicas con las que, notoriamente, a Cuba le va horrible". Pocos dias después, adelantaba que
Uruguay mantendria la postura asumida el afno anterior, en Naciones Unidas, condenando la
violacién de los derechos humanos. Argumentaba la inexistencia de "un sistema democratico abierto
en Cuba" y de nuevas razones "para cambiar de manera de pensar".

Las relaciones diplomaticas con el gobierno cubano se constituyeron en el mes de abril, en el tema
politico por excelencia. El Ministro de Relaciones Exteriores, Didier Opertti decidié, en la segunda
semana del mes, remover a la funcionaria Silvia Izquierdo, encargada del Departamento de Derechos
Humanos (dependiente de la Direccién General para Asuntos Politicos) de esa cartera, por la filtracién
de un documento de caracter técnico de la Cancilleria, en un incidente que se abordara en este
mismo Capitulo. La "movida" habia sido precedida de la presencia de Opertti, el dia 4, en la Comisién
de Asuntos Internacionales del Senado, donde su presidente, el legislador del Encuentro Progresista -
Frente Amplio Reinaldo Gargano, cuestion6 al canciller sobre los informes técnicos y la posicion a
asumir por el gobierno uruguayo. Simultaneamente, el gobierno comenzé a tomar conciencia de que
se estaba frente al conflicto diplomatico mas trascendente de los Ultimos anos, cuando el canciller
cubano Felipe Pérez Roque acusé a Uruguay de "genuflexo y servil" por "canjear su voto en la ONU
por carne".
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Mientras Opertti analizdé la situacion, el dia 8, con el embajador uruguayo en Cuba, Enrique
Estrazulas, y acord6 darle al gobierno cubano un periodo de entre 48 y 72 horas para rectificarse,
Batlle se refirié a un estado de "nervio creciente" del gobierno cubano. Historiando las confrontaciones
recientes con los gobiernos de El Salvador, Espana y Argentina, agregé "ahora es con respecto a
nosotros. El primer ataque fue (con) la primera entrega de la vacuna contra la meningitis. El segundo
cuando nos acusaron de irnos a negociar con Estados Unidos y abandonar el MERCOSUR". Afirmé
estar de acuerdo con expresiones del senador colorado Pablo Millor en el sentido que Cuba estuvo 25
anos protestando para levantar el bloqueo y negociar con Estados Unidos y ahora agravian a
Uruguay por pretender lo mismo. Finalmente, adelanté que no se aceptarian las vacunas cubanas
como donacién, "su costo sera bajado de la deuda... que nunca hemos reclamado y que, ademas, ni
siquiera tiene interés".®

En esos dias cobraba fuerza la posibilidad de que Uruguay presentara ante la Comisién de Derechos
Humanos de Naciones Unidas la mocion instando al gobierno de Cuba a permitir el ingreso de
observadores. Batlle habia aprobado un texto elaborado por Opertti, que estaba siendo sometido a
consulta en la regién, mas moderado que el presentado afnos anteriores por la Republica Checa, sin
expresiones de condena. El presidente uruguayo consideré un hecho "natural" y "justo” la habilitacién
a la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU; "nadie se puede agraviar (por) un
informe sobre los derechos de su pais, si se tiene confianza en que los respeta”. El dia 8 a la partida
de Batlle hacia Costa Rica para asistir a la XVI Cumbre de Presidentes y Jefes de Estado del Grupo
de Rio, el gobierno anuncié que alli, Opertti haria las consultas pertinentes. Al otro dia, el senador del
Partido Nacional Guillermo Garcia Costa y el diputado del Partido Colorado Daniel Garcia Pintos
buscaban pronunciamientos de sus Camaras, condenando las expresiones del canciller cubano y
"oficializando" un conflicto ya instalado en el sistema politico.

Uruguay encabezé en la Cumbre, el movimiento para aprobar la resolucién. El proyecto patrocinado
reconoce los "esfuerzos cubanos" en materia de "derechos sociales de la poblacién, pese a un
entorno internacional adverso" - en alusién al bloqueo estadounidense- e insta al gobierno de La
Habana a avanzar en el reconocimiento de los derechos humanos, civiles y politicos. El proyecto de
resolucion fue apoyado por Argentina, Canada, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama y Peru, no asi por Brasil, Chile y México.

Mientras desde esferas gubernamentales se consideraba que, en las Ultimas semanas, el presidente
cubano habia proferido una larga serie de agravios contra su par uruguayo, en la noche del 22 de
abril se produjeron los calificativos detonantes, cuando Fidel Castro dijo que Batlle era un
"trasnochado y abyecto Judas" por haber impulsado la mocién aprobada en la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

Finalmente, el martes 23 de abril, se produce la ruptura de relaciones diplomaticas. Batlle sefialaba a
las autoridades cubanas como autoras de "presiones que han ido subiendo de tono" hasta la pérdida
del "respeto”. Agregd que "no tendria sentido" formar parte de una organizacion del alcance de
Naciones Unidas y avalar la prohibicién del ingreso a su Alto Comisionado, postura respaldada por 35
paises "que copatrocinaron la mocién de Uruguay”, entre ellos los europeos, salvo Rusia. Por ultimo,
confirmé que la situacién de no relacionamiento "se mantendra hasta tanto se advierta por parte de
quien corresponda que lo que Uruguay quiere es que el pueblo cubano tenga mas libertad".
Simultaneamente, el gobierno cubano acusaba a jerarcas uruguayos de negligencia al no realizar a
tiempo una vacunacién masiva contra la meningitis con el farmaco cubano. El presidente uruguayo, el
mismo 23 al inaugurar una sala pediatrica en el Hospital Pereira Rossell, calificé esas expresiones
como “irracionales” y no derivadas de una "reflexion seria".

®la partida de vacunas totalizaba 800 mil dosis a un precio de U$S 5 millones.
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Cuatro dias después, Jorge Batlle anunciaba, en una visita al predio de la Rural del Prado, la
intencibn de mantener relaciones consulares. Sobre la posibilidad de restablecer relaciones
diplomédticas, s6lo agreg6: "nos importa a todos que los pueblos vivan en libertad". A esa altura, la
ruptura de relaciones diplomaticas habia derivado en enfrentamientos entre los partidos de izquierda y
el PIT-CNT, por un lado, y la coalicion de gobierno Partido Colorado - Partido Nacional, por el otro. La
inusual coyuntura incluiria manifestaciones populares y despedidas al embajador cubano,
convocadas por simpatizantes del régimen castrista, y tendria su principal expresion en la
interpelacion parlamentaria al canciller Opertti, promovida por los senadores del Encuentro
Progresista — Frente Amplio y el Nuevo Espacio.?’

IV.2 EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

Si bien, como se acaba de detallar, la ruptura de las relaciones diplomaticas se desencadena a partir
de incidentes protagonizados directamente por el Presidente de la Republica y, como se ahondara en
las Conclusiones, dichos incidentes se enmarcan en una clara opcién de alineamiento, resulta
imprescindible detallar las acciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, como procesador de la
mocién presentada en Naciones Unidas y la ruptura de relaciones diplométicas. Asimismo, se ilustra
la concepcion del propio Didier Opertti sobre la relaciéon entre los cuadros técnicos de su cartera y la
decision politica.

Publicamente, el tema comienza a ser abordado por la Cancilleria con la comparecencia de su titular
a la Comision de Asuntos Internacionales de la Camara de Senadores. El dia 4 de abril, luego de la
intervencién del presidente de la Comision, Reinaldo Gargano, sobre la asesoria técnica de la cartera
en el tema derechos humanos en Cuba, Opertti responde que "tanto el dictamen técnico del afo
pasado como el del presente y los de los afos que vengan tendran el valor de una opinién personal”,
agregando que “aln cuando tenga un prejuzgamiento de orden politico no obliga al ministro, ni al
Poder Ejecutivo".

La crisis se agrava cuando el embajador de Cuba en Uruguay, José Joaquin Alvarez, es citado por el
subsecretario Guillermo Valles el 6 de abiril y ratifica las declaraciones del canciller cubano, Felipe
Pérez Roque. Inmediatamente se llama a consulta al embajador uruguayo en La Habana. La
Cancilleria uruguaya en un breve comunicado explicé que la medida obedecia a las "falsedades y
expresiones agraviantes dirigidas por el canciller cubano". Esa tarde, en conferencia de prensa,
Opertti, junto a Valles, explicé que se defiende "la necesidad y conveniencia de que Cuba reciba un
observador de Naciones Unidas" ante una negativa que data de 1991, no " penalizandola”.

Al otro dia, comenzaba oficialmente a trasmitirse a la opinién publica el estado del tema en la
estructura interna de la Cancilleria. Opertti calificaba de "falsas" las afirmaciones de Pérez Roque, en
el diario oficialista cubano Granma, sobre diferencias de opinidn con el Presidente de la Republica.
Admiti6 la existencia de un informe del Director General para Asuntos Politicos, Alvaro Moerzinger, no
alineado a la postura del gobierno, pero calificd a ese tipo de documentos de "internos" y de caracter
"ilustrativo". De todas formas, expresé su inquietud por la forma en que el gobierno cubano recibié la
informacién. Al otro dia, antes de partir a Costa Rica, la filtracion del documento derivaria, por orden
expresa de Opertti, en la remocién de la funcionaria Silvia lzquierdo del Departamento de Derechos
Humanos hacia la Subdireccién de Asuntos Multilaterales; Moerzinger continuaba en su cargo.

En consecuencia, el 8 de abril al mediodia, Didier Opertti y Guillermo Valles comienzan a analizar el
tema con el embajador uruguayo en Cuba, Enrique Estrazulas, trascendiendo que su regreso
quedaba condicionado a la rectificacion solicitada por el gobierno uruguayo. Finalizada la reunién, el

2 La Republica 10/02/02, Ultimas Noticias 27/03/2002, Ultimas Noticias 09/04/2002, Busqueda 11/04/02, El Pais
12/04/2002, La Juventud 24/04/2002, El Observador 25/04/2002, El Pais 27/04/2002.
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ministro se manifestd partidario de establecer un "cierto paréntesis”, ya que estaba corriendo un plazo
de 48 a 72 horas, para esa rectificacion. En la misma tarde, Batlle y Opertti partian a la cumbre del
Grupo de Rio, donde se buscaria una posicién de consenso en torno a la postura a asumir en
Ginebra, el 19 de abiril.

El 16 de abril, a la salida de las oficinas de la Presidencia de la Republica, el canciller aseguraba que
Estrazulas seguiria en Montevideo, ya que "lo Unico que ha habido en las Gltimas horas, han sido
nuevas declaraciones del canciller cubano, muy duras". Con relacion al proyecto de declaracién
presentado ante la Comision de Derechos Humanos, Opertti se manifesté "razonablemente optimista”
en funcién de los votos comprometidos y aventurd una alineacion de toda América, retirando que “no
€s una corriente de pensamiento para penalizar o sancionar a Cuba (sino para) aproximar a Cuba a la
region".

El 18 de abril, estos mismos conceptos son vertidos por Opertti en la Comisiébn de Asuntos
Internacionales de la Camara de Representantes, resaltando el valor de la propuesta por "su origen
latinoamericano”. El hecho que cuente con apoyo de paises como Argentina, México y Chile,
demuestra que no es “una aventura solitaria". Reiteré que la situacion diplomatica con Cuba seguia
incambiada. Sobre la interna del ministerio asegurd la continuidad de Moerzinger y "de mutuo
acuerdo" un nuevo rol para lzquierdo.

Como estaba previsto, el 19 de abril en la 582 sesién de la Comision, Uruguay logra que su mocion
sea aprobada por 23 votos a favor con 21 en contra y nueve abstenciones. El texto de cinco puntos
reconoce el avance de los derechos humanos en Cuba, pese a entorno internacional adverso; invita
al gobierno a avanzar en el respeto de los derechos humanos, civiles y politicos, y pide a la Alta
Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos, Mary Robinson, que ayude a los cubanos en el
cumplimiento de esas metas.?®

Tras la votacion, se verifican timidas sefiales de distension. Desde el Ministerio se daba cuenta de
una reunién entre Valles y el embajador cubano en Naciones Unidas, en Ginebra, y de un intercambio
amistoso entre Opertti y Alvarez en la residencia del embajador brasilefio ante ALADI. Didier Opertti
insisti6 en que se trataba de una "resolucion de la comunidad internacional que no podemos, de
ninguna manera, ni usar a favor ni en contra de Cuba en las relaciones bilaterales". Agregé que no se
estaba pidiendo una declaracion publica de perdén o sefialamiento de error, ni que resignen ideas,
pero si "respeto y consideracion... base de las relaciones diplomaticas".

Sin embargo, en la manana del 24 de abril, Alvarez era citado por Valles, desde su calidad de
canciller interino, para recibir la comunicacion de la declaracién de persona no grata, en virtud de que
el embajador "es quien representa al Jefe de Estado”. La medida abarcd la condicién de
representante cubano ante la ALADI que ostentaba Alvarez. Sobre el tema de fondo, Valles, en rueda
de prensa, opinaba que "las injurias y difamaciones... tienen como Unico objeto tratar de justificar lo
injustificable: que en Cuba no existe libertad". Las medidas se complementaban con el cese definitivo
de Enrique Estrazulas.

Todo el incidente derivé en una interpelacion al Ministro de Relaciones Exteriores. Un mes después
de formalizada la ruptura de relaciones diplométicas, el 23 de mayo, comenzaria una larga sesion en
la Camara de Senadores, con Reinaldo Gargano como miembro interpelante. Opertti estructuré la
defensa de su gestién con lineas argumentales, ante criticas que incluian tanto el descuido en la
consolidacion del MERCOSUR en aras de vinculos bilaterales con Estados Unidos, como objeciones
a los procedimientos seguidos tanto para presentar la mocién en Ginebra, como para romper con
Cuba. A saber:

2 Entre los 11 paises latinoamericanos que integran la Comisién, votaron a favor de la resoluciéon Argentina, Chile, Costa
Rica, Guatemala, México, Per( y Uruguay; se abstuvieron Brasil y Ecuador, y votaron en contra Cuba y Venezuela.

35



- Uruguay no modificé sus criterios de politica exterior, "no hay un alineamiento automatico con
Estados Unidos", ejemplo de ello fue la postura oficial ante el golpe de Estado en Venezuela; no
existe ninguna relacién entre la ruptura de relaciones diplomaticas y los intentos por obtener
nuevos mercados, en especial el de Estados Unidos.

- El documento presentado, "de neto cuio latinoamericano", es obra del gobierno uruguayo y no
guarda relacién con documento alguno elaborado por el Departamento de Estado de la potencia
del norte; en un principio se tenia previsto que la iniciativa fuera del gobierno de Peru, pero
Uruguay tuvo que asumir la autoria ante "la defeccidén de ese pais en hacerlo".

- La respuesta de Uruguay, tomada "en defensa propia", es un acto de "responsabilidad" ante
ataques "irreparables”.

- La decisién se proceséd por el Presidente de la Republica en consulta con su canciller, no se
considerd necesaria la convocatoria al Consejo de Ministros y no levanté discrepancias en el
gobierno de coalicion.

- Elrompimiento "no sera vitalicio", por ello se mantienen oficinas comerciales y consulares, y estan
vigentes los programas de cooperacion.

En ese contexto, las cancillerias entraban en negociaciones para instalar consulados generales.
Uruguay formalizé la propuesta original una semana después de la ruptura diplomatica, Cuba solicitd
reciprocidad y simetria. El 21 de junio, en la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores, su titular
confirmaba la apertura de esos consulados en ambas capitales, en un encuentro con periodistas.
Didier Opertti manifestd su deseo de que constituyera un paso en la normalizaciéon de las relaciones
"durante este periodo de gobierno”. Insisti6 en la independencia de la politica exterior nacional,
poniendo como ejemplo su viaje a Iran, pocos dias después del ultimo encuentro entre los
presidentes Jorge Batlle y George W. Bush. "La aceptacion de una pluralidad de modelos vy
civilizaciones" es ilustrada con las posturas asumidas en diferentes instancias en el caso de Israel.?°

2 1a Republica 07/04/2002, ElI Observador 08/04/2002, El Pais 08/04/2002, ElI Observador 09/04/2002, El Pais
11/04/2002, Busqueda 11/04/2002, El Pais 17/04/2002, La Republica 19/04/2002, El Pais 20/04/2002, El Observador
24/04/2002, La Republica 25/04/2002, El Pais 25/04/2002, El Observador 25/04/2002, Busqueda 25/04/2002, El
Observador 24/05/2002, La Juventud 24/05/2002, Brecha 24/05/2002, La Republica 24/05/2002, La Juventud
25/05/2002, Busqueda 30/05/2002, La Juventud 06/06/2002, El Pais 22/06/02, El Pais 27/06/2002.
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V. LA ECUACION RESPALDO / OPOSICION EN EL PODER LEGISLATIVO

V.1 CUBA: POLARIZACION IDEOLOGICA, ALINEACIONES INTERNACIONALES Y RUPTURA
DE CONSENSOS

Finalizada una primera revisién de los mensajes legislativos en materia de politica exterior, en el afio
2002, queda en claro que el conflicto diplomatico con Cuba resulto ser el tema de mayor sensibilidad
para las diferentes bancadas parlamentarias. Esta afirmacién encuentra sustento en dos razones. La
primera es el nimero de mensajes generados a partir de los diferentes episodios y, la segunda razon,
la directa vinculacién con otros temas de la agenda internacional del Uruguay, tales como el grado de
dependencia con la acciéon externa del gobierno de Estados Unidos, la insercion internacional del
pais, la defensa de los grandes principios del Derecho Internacional - incluyendo un apego por la
institucionalidad de las Naciones Unidas- y la ruptura de una politica exterior de consenso. También,
ya desde una aproximacion preliminar, resulté obvio que el gran motor que generd esta alta
dedicacion del legislativo nacional fue la bancada del Encuentro Progresista - Frente Amplio (EP —
FA), desde un rol claramente opositor.

1. Ingreso del Tema en el Ambito Legislativo

Resulta relativamente sencilla la comprensién global del episodio, ya que desde las primeras
instancias las posiciones quedaron marcadas nitidamente. Los legisladores de la coalicién de
gobierno dieron su respaldo a la actuacién del Poder Ejecutivo, mientras el EP-FA y el Nuevo Espacio
(NE) llevaron su oposicién al grado maximo de la interpelacion al Ministro de Relaciones Exteriores. El
6 de abril, la Camara de Senadores fue escenario inaugural de esta division. El senador del Foro
Batllista del Partido Colorado (PC) Yamandu Fau abria fuego argumentando que el agravio "a un
presidente y a un canciller de un gobierno democratico... esta dirigido a la soberania popular",
agregando que los cubanos "no tienen autoridad para emitir juicios contra un gobierno democratico”.
En la vereda de enfrente, el Presidente de la Comisién de Asuntos Internacionales de la Camara de
Senadores Reinaldo Gargano (Partido Socialista, EP-FA) aseguré que Jorge Batlle inici6 los agravios
y no puede esperar "reverencias". Agregd que "sefalar que se violan los derechos humanos” y
solicitar "un relator internacional es practicamente lo mismo", recordando que Uruguay no promueve
acciones de ese tipo con otros paises "por razones econdmicas". Finalmente, abogd por "no
incrementar la tensién", considerando los 15 afos de relaciones entre los pueblos.

El 9 de abiril, los partidos de la coalicion de gobierno anunciaban el tratamiento del tema, oficialmente,
en ambas Camaras. Mientras el legislador del Herrerismo del Partido Nacional (PN) Guillermo Garcia
Costa comunicaba que su bancada plantearia en el Senado, el repudio a las expresiones del canciller
cubano Felipe Pérez Roque por agraviantes para pueblo y gobierno del pais, el diputado colorado
Daniel Garcia Pintos (afin al Batllismo - Lista 15) propondria un respaldo de su Camara a "la agresion
de que fue objeto nuestro gobierno y el presidente Batlle", considerdndolos extensivos a "todo el
pais". A su vez, el diputado Carlos Pita (afin al Partido Socialista), recordé que la situacion tiene
origen en 2001, cuando Uruguay en la Comisién de Derechos Humanos de la ONU pasa de la
abstencion a la censura a Cuba, apoyando la mocién de la Republica Checa. Considera que los
términos de Batlle y Pérez Roque son "impropios e improcedentes” e introduce un cuestionamiento
que sera recurrente en el proceso, al indicar que Batlle ha cambiado "una politica exterior que se
caracterizaba como de Estado" por "una politica erratica, inconsistente y a los baldazos".

Finalmente, la Camara de Senadores aprueba la declaracién presentada por el PN, votada por la
coalicién. El texto expresa que "Ante los agraviantes ataques del gobierno de Cuba al pais en sus
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gobernantes, democréatica y libremente elegidos por el pueblo uruguayo, el Senado declara: El
Uruguay ha sido siempre respetuoso de la libre determinacién y honor de todas las naciones y por ello
no admite y repudia la agresion injustificada e insultante de ese régimen totalitario a la dignidad
nacional”". EI EP-FA y el senador del NE Rafael Michelini votaron en contra y presentaron una mocién
que no aludié a las afirmaciones del canciller cubano y enfatizé el principio de libre determinacion de
los pueblos, convocando al didlogo para superar la situacion.

En la Camara de Representantes, el enfrentamiento fue encarnizado, al punto que al cabo de dos
sesiones - los dias 9 y 10- no se llegd a emitir una declaracion. Garcia Pintos comenzé el debate,
diciendo que "no hay representacibn mas servil que la dictadura comunista de Fidel Castro",
aludiendo a la presencia militar en Angola y otros paises como "mercenarios de la Unién Soviética". El
legislador de la Vertiente Artiguista del EP-FA José Bayardi hablé de deterioro de la politica exterior,
cambiando "honra por mercados”, no actuando analogamente con otros paises comercialmente
"preferenciales”. Esto llevo a que legisladores de la coalicion exigieran una rectificacion. Bayardi, por
el contrario, adiciondé que se actud condicionado a Estados Unidos por intereses econdémicos y
financieros, no tomando iniciativas en otros 30 casos de la Comision. Finalmente, lvan Posada del
Nuevo Espacio Independiente (NEI)*® lament6é que la Camara no haya sido capaz de rechazar las
afirmaciones del canciller cubano en "una sola voz", cuando se consagré una agresion. Recién el dia
16, Diputados emite su declaracién repudiando, las manifestaciones del canciller de Cuba por atribuir
intenciones ofensivas al gobierno y pueblo uruguayos, y ratificando su conviccién de que la politica
exterior se ajusta a los principios de no - intervencion y autodeterminacion de los pueblos. El texto fue
votado negativamente por los legisladores electos por los lemas de izquierda.

Pero los cambios en los cuadros funcionales del Ministerio de Relaciones Exteriores constituian otro
escenario en coincidencias legislativas. Sobre el 11 de abril, se conocia que legisladores
nacionalistas y encuentristas recibian con satisfaccion la reconsideracion de la remocion de Alvaro
Moerzinger de la Direccion General para Asuntos Politicos, a la vez que anunciaban gestiones para
que tampoco se trasladara a Silvia Izquierdo del Departamento de Derechos Humanos. En el EP-FA,
se exigia la presentaciéon de pruebas sobre la filtracion de informacion; Reinaldo Gargano adelantd
que tramitaria un pedido de aclaracién al canciller, mientras Carlos Pita consider6 el caso de
Izquierdo como un acto grave de "persecucién politico - ideolégica". El diputado Gustavo Penadés
(Herrerismo) aseguré tener "la mejor opinién" de ambos funcionarios.

2. La Inevitable Interpelacion

El 19 de abril, finalmente y como se detallara, es votada la mocién uruguaya en el marco de la 582
sesion de la Comision de Derechos Humanos. Las disidencias se profundizan. El 23 de abril, minutos
después de la conferencia de prensa en la que la Cancilleria anunciara el inicio del proceso de ruptura
diplomatica con Cuba, todas las fuerzas politicas continian mostrando una polarizacién, con vistas a
lo que seria un episodio parlamentario de confrontacién oficial con el Poder Ejecutivo.

El propio Reinaldo Gargano anuncié que su fuerza politica se disponia a analizar futuras acciones.
Argumentd que si bien el Poder Ejecutivo es quien conduce las relaciones exteriores, el juicio que
merece esta actitud "pertenece a toda la comunidad politica y su sociedad", ya que la ruptura
diplomatica no puede ser utilizada para distorsionar los graves problemas que afectan al pais en los
planos econémico, social y de derechos humanos. Advirtié que debe quedar "en claro que no hay una
politica de Estado ni en esta materia ni en la propuesta (hecha) en Naciones Unidas sobre derechos
humanos".

%0 Sector escindido del Nuevo Espacio que en noviembre adopt6 la denominacion de Partido Independiente.
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El 24 de abril, el EP-FA, juntando sus votos al del NE, consigue habilitar el llamado a Sala al Ministro
de Relaciones Exteriores en el Senado, para recibir explicaciones sobre la politica exterior nacional,
en general, considerandose que el conflicto con Cuba operaba de elemento desencadenante. Se
requerian 11 votos y la mocién obtuvo 12, en 25 legisladores presentes; todos los senadores de los
Partidos Colorado y Nacional votaron en contra.

Como se resefara en el Capitulo anterior, el 23 de mayo, comenzaria la larga interpelacién. Durante
dos horas y media, Gargano, como miembro interpelante, estructurd un discurso, para luego ingresar
en un debate con el canciller, basado en ciertos cuestionamientos centrales:

- La ruptura de relaciones diplomaticas marca "un giro importante” en una politica exterior,
basada histéricamente en los principios de "autodeterminacién y de "no - intervencion".

- EI' mdvil fue afianzar un progresivo acercamiento a Estados Unidos motivado en un tratado de
libre comercio, con "todas sus miradas al norte", en detrimento del MERCOSUR.

- Elrol de Uruguay es servir "como una punta de lanza" en el intento del gobierno de Estados
Unidos de aislar progresivamente a Cuba "como en 1964", evidenciando también una
alineacién en materia politica.

- La apuesta a la bilateralidad con Estados Unidos, calificada como "idilica e inalcanzable",
también recibié serias reprobaciones de la diplomacia brasilefa.

- Uruguay trabaj6é en la mocién desde el mes de Octubre de 2001, en conocimiento de una
propuesta promovida por el Departamento de Estado de Estados Unidos, a pesar que Opertti
no lo reconoci6 en la Comision de Asuntos Internacionales de la Camara - 15 dias antes de la
votacion en Ginebra- y que "el afo pasado los servicios técnicos (del Ministerio de Relaciones
Exteriores) recomendaron que Uruguay se abstuviera" en la Comisién de Derechos Humanos.

- No hay politica exterior de Estado, ni de coalicion de gobierno, ni siquiera del partido de
gobierno. Las decisiones estan "en manos del presidente” sin pasar por la Cancilleria ni el
Parlamento, lo cual les otorga una matriz "inconsulta”, "soberbia" y "erratica". Por otra parte las
relaciones exteriores, asi concebidas, tampoco estdn contemplada en la propuesta electoral
de Jorge Batlle.

El argumento novedoso mas destacado, fuera del esquema de Reinaldo Gargano, lo desarroll6 el
legislador del Movimiento de Liberacion Nacional del EP-FA Eleuterio Fernandez Huidobro al criticar
que la ruptura de relaciones diplomaticas la cristalizara el subsecretario Guillermo Valles y no el
canciller, adicionando que el propio Valles también reemplazé al embajador uruguayo en Ginebra al
votarse la mocion. Luego de diez horas de discusion, no prosperd una mocion del EP-FA que
declaraba insatisfactorias las explicaciones del Ministro, obteniendo 13 votos en 25, correspondientes
a la totalidad de la bancada interpelante y la voluntad del senador Michelini.*’

V.2 OTRAS RESPUESTAS PARLAMENTARIAS

En este apartado, se incluyen timidas reacciones a la politica exterior del Poder Ejecutivo en dos
temas considerados centrales de la agenda del mismo. En primer término, se muestra un consenso
en la Camara de Representantes por la reafirmacién del MERCOSUR como plataforma primaria y
privilegiada en la insercion internacional del Uruguay. En segundo término, también en el &mbito de
Diputados, se describe una actitud de rechazo del EP- FA frente a las declaraciones del Presidente de
la Republica en ocasién del incidente con su colega argentino. Finalmente, se resefia la “marcacién”
al Ministro de Relaciones Exteriores en la crisis institucional que atravesé Venezuela, tema no
considerado como central a los efectos de esta investigacion.

3! El Observador 07/04/2002, Ultimas Noticias 09/04/2002, La Republica 09/04/2002, El Pais 10/04/2002, El Pais
11/04/2002, La Republica 11/04/2002, El Pais 12/04/2002, El Pais 17/04/2002, El Pais 20/04/2002, El Observador
24/04/2002, La Republica 24/04/2002, La Juventud 24/04/2002, La Republica 25/04/2002, EI Observador 25/04/2002, El
Observador 24/05/2002, La Juventud 24/05/2002, La Republica 24/05/2002, La Juventud 25/05/2002.
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1. Unanime Opcién por una Insercién Internacional Via MERCOSUR

La accién del Presidente de la Republica Jorge Batlle con relacién a procurar una insercién
internacional, relativizando la importancia del MERCOSUR, como vimos, tiene una resistencia parcial
en el Ministro de Relaciones Exteriores Didier Opertti quien resalta la necesidad de fortalecer la
institucionalidad del bloque, pero como ilustraremos encuentra oposicién, por lo menos a nivel de
discurso, de legisladores de todos los lemas con representacion parlamentaria.

El 17 de enero, los ministros Opertti y Alberto Bension de Economia y Finanzas comparecian ante la
Comision Permanente, en una sesidn especial que tenia como tema central la reduccién de los
gastos del Estado. El senador nacionalista Francisco Gallinal (Correntada Wilsonista) aproveché la
oportunidad para mostrar preocupacion por cierta "incoherencia" en pronunciamientos de la
Cancilleria con respecto al MERCOSUR vy la insercion nacional en otros mercados. Explicé que la
gestion del Ministerio de Relaciones Exteriores "va de la mano" de la politica econémica y la apuesta
a la mejor competitividad, siendo "el buque insignia" de la reactivacion econdémica, tanto "en el
relacionamiento con los mercados" como "en el ejemplo (en) reducir gastos". Exhorté al gobierno a
aprovechar la "carta de garantia de estabilidad politica" y el buen grado de aceptacién del presidente
Batlle, en las encuestas, para "despegarse" de Argentina.

Sobre mediados de mayo, una sesién de la Camara de Representantes analizé la marcha del
Tratado de Asuncién, convocada por Washington Abdala, electo por el Foro Batllista del propio PC,
quien abrié el debate explicando que “algunos han sugerido como necesaria una modificacién en
definiciones estratégicas de nuestra politica exterior nacional y regional con respecto a la
permanencia del MERCOSUR (y) no compartimos esta opinién”; ain en dificultades, no es posible
“‘improvisar en politica exterior”. En un mensaje dirigido, sin duda, al nlcleo central de la concepcion
presidencial sobre insercion internacional, el legislador rematé su alocucion agregando que si bien
“acelerar el acuerdo con Estados Unidos es acelerar el acceso a mercados... va a llevar afos y hay
que saberlo y decirlo claramente”.

Los legisladores del EP-FA no perdieron oportunidad de criticar las aspiraciones de Jorge Batlle.
Carlos Baraibar (Asamblea Uruguay) asegurd que en la coalicién de izquierda la idea de considerar al
MERCOSUR como la base de la expansién comercial es unanime, “estamos contra la politica de
romper la solidaridad con el MERCOSUR para cortarse solo”. El diputado nacionalista por el
Herrerismo, Ricardo Berois, se alineé a estas opiniones asegurando que “el MERCOSUR es un
instrumento muy importante” y el propio Poder Ejecutivo “debe ser claro en este rumbo” para "no estar
a mitad de camino”. Calific6 de ‘“interesantes” las negociaciones con Estados Unidos, pero sin

“descuidar a nuestros socios".*?

2. Incidente Batlle/Duhalde: un Llamado a la Responsabilidad

Cuatro dias después de conocidas las declaraciones del presidente Jorge Batlle, grabadas sin su
autorizacién por la agencia de noticias Bloomberg, el tema llegé al Palacio Legislativo. En una reunion
acordada dias atras, pero celebrada finalmente el 7 de junio, los diputados del EP-FA Daisy Tourné
(Partido Socialista), Jorge Orrico (Asamblea Uruguay) y Nora Castro (Movimiento de Liberacién
Nacional) trasmitieron a sus colegas del Batllismo - Lista 15, José Amorin Batlle, Jorge Barrera y Juan
Maspoli, que el pais se vio enfrentado a "problemas" por esas declaraciones. Los encuentristas
agregaron que habian desistido de plantear el tema, el dia 4 en el plenario de la Camara, para no
contribuir al "circo".

%2 El Pais 18/01/2002, Busqueda 18/04/2002.
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Tourné, coordinadora de la bancada del EP-FA, ya fuera de la reunién, exhortd plblicamente a sus
colegas a que hicieran "un llamado a la responsabilidad" al presidente, para que no se reiteraran
hechos de ese tono que perjudican la imagen del Uruguay. La réplica tangencial de los quincistas se
basé en la negativa valoracion de las afirmaciones del lider del EP-FA Tabaré Vazquez, emitidas por
medios de prensa argentinos los dias 3 y 4 de junio, cuando afirmé que Jorge Batlle transitaba un
estado emocional muy particular, posiblemente por la situacion econdémica del pais. Sentenciaron que

las declaraciones de Vazquez "le hacen dafo al pais, al gobierno y al sistema financiero".*®

3. Crisis Institucional en Venezuela: Exigiendo el Respeto a la No - Intervencion

El Poder Legislativo estuvo atento desde un principio a la crisis politica venezolana durante el ano.
Sus pronunciamientos comenzaron con la remocion temporal del presidente Hugo Chavez, los
primeros dias de abril. Mientras el senador del Movimiento de Liberacién Nacional José Mujica no
dudé en calificarlo como "golpe oligarquico con apoyo de la mafia sindical y, obviamente, (de) Estados
Unidos... el gran ganador”, su colega del Foro Batllista Pablo Millor sefial6 que se asistia al "fracaso
de un populismo autoritario”, dudando en calificar la situacién como golpe de Estado. El diputado
blanco por Desafio Nacional Sebastian Da Silva consider6 que "era un hecho previsible para quien no
dialogaba con practicamente ningln sector de la sociedad".

Ese mismo 13 de abril, el Presidente de la Republica Jorge Batlle, desde Costa Rica, si bien dijo que
no se pronunciaria sobre el reconocimiento al nuevo gobierno por falta de informacion, se refiri6 a la
caida de "un régimen constitucional", abogando por un rapido reestablecimiento "del sistema
democrdtico representativo”. Como se resefid, en ese pais se reunia el Grupo de Rio, quien como
cuerpo expresd su oposicidén a la interrupcion del orden constitucional, a pesar de reconocer que el
gobierno habia provocado un "proceso de polarizacion creciente”, solicitando al Secretario General de
la OEA César Gaviria, la convocatoria a una reunién de urgencia del Consejo Permanente.

El tema vuelve a la Camaras en un episodio que muestra una interaccion canciller/Poder Legislativo.
El dia 24 de diciembre, el canciller, a la salida de la reunién semanal con el presidente Jorge Batlle,
declaraba que ese pais no iba a salir de la crisis institucional sin una eleccién anticipada y una
reforma constitucional “como lo dice la resolucion de la OEA”. Como reaccion inmediata, el dia 26, el
EP-FA anunciaba la citacion de Didier Opertti a la Comisidén de Asuntos Internacionales de la Camara
de Representantes para explicar la posiciébn del gobierno uruguayo respecto de la crisis en
Venezuela.

Carlos Pita opiné que esto constituia "un claro apartamiento de la conducta” internacional del pais,
sobre todo con relacién a la defensa del principio de no - intervencion, pero ademas un alineamiento
con Estados Unidos, cuando fue Uruguay quien puso coto, en la misma OEA, a la primera
manifestacion del presidente George W. Bush de acelerar la salida de Hugo Chavez. Pita recordd que
el 19 de diciembre, la Camara de Representantes habia apoyado la resolucién del Consejo
Permanente de la OEA de respaldo a la institucionalidad democréatica en Venezuela y la gestion de
facilitaciéon de César Gaviria. Dicha resolucion, del dia 16, incluyé un llamado a los sectores
involucrados para respetar los principios consagrados en la Carta Democratica Interamericana.

En el mismo sentido, Reinaldo Gargano marcé que las declaraciones de Opertti eran
"desafortunadas”, estaban en "total contradiccion" con la resolucién de la OEA y que "con esto, el
canciller uruguayo esta propiciando que se viole la Constituciéon de Venezuela". También aludié a
posturas de su Camara de Senadores recordando que, una semana y media atras en la dltima sesion

%3 E| Pais 08/06/2002.
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ordinaria, se destacé "la necesidad que el Ministerio de Relaciones Exteriores y la OEA respalden al
gobierno legitimamente constituido”, lo que "no significaba compartir la linea politica de Chavez", sino
hacer lo que se hizo cuando el golpe contra Carlos Andrés Pérez en ese mismo pais.

Al otro dia, Opertti comparece ante la Comisién de Asuntos Internacionales de Diputados para aclarar
lo que califica de “aparentes contradicciones” en la postura oficial, precisando que tanto el gobierno
como la oposicion ven el tema de la misma manera. Se coincidié en la necesidad de reforzar la
defensa del sistema institucional venezolano, permitir y ayudar a los propios ciudadanos para que
procesen sus dialogos, y apuntalar la gestién de la OEA. Los legisladores del EP-FA consideraron
satisfactorias las explicaciones, ya que precisaron que el gobierno no planteaba que la solucion
constitucional y pacifica pasara por fijar las elecciones para antes o después de agosto, fecha que
hasta ese momento estaba instituida para los comicios.®*

¥ La Republica 13/04/2002, La Republica 27/12/02, Crénicas Econémicas 27/12/02, El Pais 28/12/02, La Republica
28/12/02.
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CONCLUSIONES

El trabajo, a partir del marco teérico desarrollado, muestra la importancia funcional de la figura del
presidente de un Estado, como sintesis de la sociedad que representa y como ejecutor principal y
de Ultima instancia en el disefio, implementacion y ejecucion de las politicas publicas. En materia de
politica exterior, su principal desafio estara en una resolucion exitosa de la ecuacion consenso/calidad
de la decision, atendiendo basicamente los valores que encarna, el interés nacional, la disponibilidad
de recursos humanos y materiales, asi como la institucionalidad que regula las jurisdicciones al
interior del Poder Ejecutivo y las limitaciones concedidas a favor del Poder Legislativo. Su
metodologia de trabajo tendera a cubrir la coordinacion, la informacién y el control de funcionarios
subordinados en el proceso decisional.

El presidente tiene un acompariante privilegiado en esta tarea en la figura del ministro de Relaciones
Exteriores, ambos funcionarios son los érganos a las que el Derecho Internacional le asigna la
representacion natural de su Estado. El primero desde una posicién de jerarquia con relacion a toda
la estructura estatal. El segundo como subordinado inmediato del primero, jefe de su cartera y del
servicio diplomatico y consular acreditado en el extranjero y, a partir de esa doble condicién,
intermediario entre ese cuerpo diplomatico y consular y el presidente.

Esta claro que en el sistema constitucional uruguayo, el Presidente de la Republica ejerce el
liderazgo no s6lo como Jefe de Estado, representacion de la colectividad nacional, sino como Jefe de
Gobierno y, por tanto, abanderado de un partido o sector politico. La doble calidad puede suponer
situaciones de crisis institucionales, si las posturas llevadas adelante por el partido o sector del
presidente estan en contraposicién con politicas que tiendan a la estabilidad estatal, lo que a los
efectos de este estudio significaria una politica exterior con una importante base de consenso, tanto
en el sistema politico como en la sociedad civil.

La caracteristica de tener fusionadas las figuras de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, propia del
sistema presidencialista, otorga al Presidente de la Republica tanto los atributos de la representacién
nacional como los inherentes a la conduccion politica. Esta fusion se desarrolla dentro de una
institucionalidad que no facilita la cohabitacién de partidos politicos en el Poder Ejecutivo, al
colocarlos siempre en la disyuntiva oposicién/apoyo a la jefatura de Gobierno. En la misma direccién,
la normativa nacional tampoco facilita la resolucién de tensiones politicas, ni las relaciones entre
Poderes, ni la consolidacion de una cultura politica acuerdista, al tiempo que no constituye una
certera traba a la personalizacién del poder. Muchas veces, se acusa a un presidente de incumplir
con su plataforma electoral, sin tener en cuenta que su materializacién puede depender de la voluntad
del Parlamento. Sin embargo, también de acuerdo a las reglas de la carta magna, cualquier
acusacion, por grave y fundada que sea, no puede desencadenar en la destitucion (y sustitucién) del
primer mandatario por voluntad legislativa.

Una vision histérica muestra como en América Latina, todas estas contraposiciones entre Poderes del
Estado suelen resolverse con la intervencion del ejército. Este se inviste como arbitro del conflicto
institucional planteado y como reserva — en principio despartidizada- de los superiores valores
nacionales. La relacion presidencialismo - militarismo es alentada por la simbiosis Jefe de Estado/Jefe
de Gobierno/comandante supremo de las fuerzas armadas, concretada en un solo funcionario y un
solo ser humano.*®

Sin embargo, la Constitucion Nacional tampoco es impedimento insalvable para que desde la
titularidad del Poder Ejecutivo se propicie la formacion de una coalicion de gobierno con mayorias
parlamentarias. De hecho, en primer lugar, hay una obligacién constitucional del Presidente de la

3% Gatto, Hebert y Trochon, Ivette. Parlamentarismo y Presidencialismo en el Uruguay.
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Republica de designar ministros que cuenten con respaldo parlamentario, ya que en tanto el Poder
Legislativo no exprese lo contrario por medio del mecanismo de la censura, se presume la existencia
de ese apoyo. En segundo lugar, las reformas de 1997 establecen su potestad de someter el gabinete
a un voto de confianza de la Asamblea General. En tercer lugar, reafirmando la estructura colectiva
del Poder Ejecutivo, se consagra el deber de convocar, ante solicitud de un ministro, al Consejo de
Ministros. Este es un elemento modestamente contrario a la regla general de estructura unipersonal
que el presidencialismo prevé para el Poder Ejecutivo y discretamente facilitador del funcionamiento
de un gabinete integrado por mas de un partido politico.

En este contexto, se ha movido el Presidente de la Republica Jorge Batlle, su Ministro de Relaciones
Exteriores Didier Opertti y los legisladores de los lemas representados en el Poder Legislativo desde
el afio 2000. Los temas relevantes resefiados en el trabajo muestran importantes cambios de rumbo
en la politica exterior nacional. Los cambios son impulsados por el presidente, amoldados y muchas
veces moderados por el canciller, y casi todos operan sin consenso al interior del sistema politico.

Los posicionamientos en materia de insercion internacional muestran erraticos gestos de Batlle.
Los mismos pasaron por declarar el fortalecimiento del bloque e inclusive de reivindicar el 4+1, como
método de negociacién conjunto y subregional, a la vez que emprendi6é negociaciones bilaterales con
Estados Unidos de América, justificidndolas en las crisis de los socios mayores del MERCOSUR vy la
necesidad de apertura de mercados. La apuesta del presidente se centré en conseguir compradores
para las producciones agricolas con el fin aliviar las urgencias en el corto plazo, dejando de lado
cualquier actitud que entendiera al bloque subregional como un espacio para el desarrollo nacional y
como proyecto de largo alcance de produccion integrada.

En todo lo que significé una politica de consenso en materia de integracién - también incluida en la
"nocidn" generalizada y sin mucha precision de contenido de politica exterior de Estado-, Batlle actu6
no sélo sin incluir a la oposicién politica (Encuentro Progresista - Frente Amplio, Nuevo Espacio y
Nuevo Espacio Independiente), sino obviando el tema en la agenda de la coalicibn de gobierno
(Partido Colorado - Partido Nacional). La falta de una linea preanunciada y preaceptada, por todo o
parte del sistema politico nacional, llegé incluso al propio Consejo de Ministros con frecuentes
discrepancias entre los jefes de las secretarias de Relaciones Exteriores, e Industria, Energia y
Mineria, Sergio Abreu, ex canciller del gobierno del Partido Nacional - entre 1993 y 1995 - y uno de
los representantes de esa colectividad politica en el gabinete.

Estas reflexiones encuentran su pertinencia si partimos de la base que, por ineludible interconexion
de las politicas publicas, disefos y decisiones relativas a la produccién, el crecimiento econémico y el
desarrollo sostenido estaran ligados a la politica exterior y su éxito, tanto en la apertura de mercados
como en la insercion internacional globalmente considerada. A tal punto que si se ingresa en el
terreno de un proceso de integraciéon subregional profundo como el MERCOSUR (hasta ahora de
unién aduanera imperfecta), la relevancia de los partidos politicos, gremiales empresariales y
sindicales, y otros actores econémicos, sociales y culturales terminan convirtiendo el proceso en
materias de politica interna.

El relevamiento sobre la insercion internacional muestra, lateralmente, una estrategia de Batlle por
cultivar y expandir una imagen de la economia nacional frente a los organismos financieros
internacionales, particularmente el FMI. La economia nacional fue presentada como saneada, victima
de crisis y decisiones de los paises vecinos - Brasil y Argentina-, y desplegada por un pais
histéricamente dispuesto a cumplir las obligaciones asumidas.

Dentro del ineludible ejercicio gubernamental del equilibrio regional del poder, el incidente de los
primeros dias de junio con la Republica Argentina puede considerarse un hecho aislado. Esta
inferencia esta basada en el sitio privilegiado que Batlle ha colocado a las relaciones bilaterales con
Argentina. Muestra de esto son, en primer lugar, las expresiones vertidas en la campana electoral
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cuando llega a proponer la reconstruccion del Virreinato del Rio de la Plata, en frases siempre
salpicadas con criticas duras al gobierno brasileno por la devaluacion del real, en enero de 1999.
Ambas posturas alteraban el equilibrio regional caracteristico de las relaciones externas uruguayas, al
punto que Batlle, en calidad de presidente electo, se abocd, como una de sus principales tareas a la
recomposicion de sus relaciones con Brasil. En segundo lugar, el caracter de aislado de las
manifestaciones a la agencia Bloomberg queda de manifiesto por las reiteradas muestras de apoyo
que expresa Batlle durante la crisis institucional en Argentina, con mensajes a los presidentes
Fernando de la Rua, Adolfo Rodriguez Saa y Eduardo Duhalde, considerandose interlocutor ante el
gobierno de Estados Unidos e incluso el FMI.

De este episodio podemos extraer una conclusion principal, pero primaria: las declaraciones oficiales
son expresiones de naturaleza diferente al verdadero pensamiento de los gobernantes. Sin embargo,
el urgente pedido de excusas al gobierno y pueblo argentinos es originado por el convencimiento de
que el Presidente de la Republica es responsable de sus expresiones al punto de comprometer a su
Estado, aunque se aclare que la posicién oficial esta contenida en ciertas declaraciones y que otras
forman parte de grabaciones clandestinas y no - oficiales. Una actitud enérgica del gobierno
encabezado por Duhalde hubiera encontrado plena justificacién. Por otra parte, tanto en escenarios
nacionales como internacionales, los calificativos vertidos y el estilo puesto de manifiesto por Batlle,
resultan sorpresivos e inéditos. Esto es derivado de la costumbre de ver en accién a una diplomacia
que, como la uruguaya, maneja otros términos €, incluso, habia argumentado, pocos dias antes, la
defensa de un estilo, en la ruptura de relaciones diplomaticas con Cuba por expresiones tanto del
presidente como del canciller de la isla.

El incidente, evidentemente, deriva en una delegacién voluntaria de su representaciéon en el escenario
internacional a favor del Vicepresidente de la Republica Luis Hierro Lopez, quien encabeza viajes
oficiales a Rusia y a Ecuador, para la Cumbre de Presidentes de América del Sur. Si se aprecia las
fechas de los mensajes presidenciales, se observara una virtual “desaparicion” de Batlle de la escena
de la politica exterior que también es verificada en el terreno de la politica econémica, sobre todo a
partir de la sustitucién, como Ministro de Economia y Finanzas, de Alberto Bensién por el senador de
su sector politico Alejandro Atchugarry, a fines de julio.

El conflicto diplomatico con el gobierno de Cuba, mas alla de cualquier interpretacion que no
puede estar exenta de elementos politicos e ideolégicos, marca una excepcidén a una tradicién en la
politica exterior nacional, conocida como universalista, término que quiere significar la voluntad de
mantener relaciones con la mayor cantidad de Estados de la comunidad internacional, cualquiera sea
la forma o régimen de gobierno que éstos adopten, y de ser parte de los principales Organismos
Internacionales.® El incidente, también resulta inusual en la historia de la politica exterior nacional, al
ser ilustrado por entredichos y agresiones que incluyen desde el pago/donacion/descuento de deuda
antigua de la vacuna cubana contra la meningitis, hasta la inspeccion de Naciones Unidas en Cuba
para comprobar la situacién de los derechos humanos. Su originalidad se refuerza, mas que nada,
por el estilo del Presidente de la Republica en el procesamiento de las respuestas, en nombre del
pais que representa.

Por otra parte, la decision de Batlle se procesa en forma inconsulta, sin intervencién del Presidente
del Directorio del Partido Nacional, Luis Alberto Lacalle, como interlocutor de la fuerza politica socia
en la coalicion de gobierno, y con un desconocimiento del Poder Legislativo. Este procedimiento
relega la busqueda de consensos en materia de politica exterior, como ya deciamos normalmente
llamada sin precision de contenido, politica exterior de Estado. Si bien no es l6gico suponer que la
ruptura de relaciones con el gobierno de Fidel Castro, ni el tema cubano en general, pudiera llegar a

3 No debe confundirse con lo que el intelectual uruguayo Carlos Real de AzGa denomind corriente universalista de la
politica exterior uruguaya. Real de AzlUa considerd a esta corriente como representante de "lo colorado" y "lo batllista",
articuladora de la mayoria de las politicas seguidas por el pais en el plano externo, propiciando un universalismo
principista e histéricamente enfrentada a la corriente "resistente" o "blanca".
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materializarse en decisiones de consenso de todo el sistema politico, la envergadura del tema y el
apartamiento de la opcién universalista por las relaciones diplomaticas producen un impacto sobre
cualquier intento de unidad nacional en materia de relaciones exteriores.

Mas alla de las razones finales, que llevaron al gobierno uruguayo a considerar inaceptables los
agravios vertidos por los gobernantes cubanos, es claro que la ruptura de relaciones diplomaticas
encuadra a la perfeccion con una visién sobre la insercion internacional del pais que no recaba
consensos en el sistema politico nacional, ni en los demas Estados parte del MERCOSUR vy privilegia
las relaciones bilaterales con Estados Unidos. La pregunta central es si la ruptura de relaciones
diplomaticas, en el contexto de mensajes gubernamentales que minimizan la importancia de la opcion
MERCOSUR, no termina convirtiéndose en un mensaje al gobierno de George W. Bush sobre el
alejamiento del pais del destino regional.

La accion del Ministro de Relaciones Exteriores puede calificarse, sin temor a caer en una
simplificacién excesiva, de moderadora, en cuanto a la reaccién a los mensajes presidenciales. En el
tema de la insercién internacional del pais, si bien se muestra critico con la situacion del
MERCOSUR, insta a no confundir la crisis econdmica regional con el necesario avance institucional
del bloque, incluyendo la necesidad de coordinacion macroecondémica, reclamada también por el
Presidente de la Republica. A partir de esta concepcidn, Opertti justifica el eje que Batlle traza hacia
Estados Unidos y desde la Cancilleria se ensayan férmulas para canalizar acuerdos puntuales, tanto
para el inmediato acceso de ciertos productos primarios como para la ambiciosa meta de la
constitucién de una zona de libre comercio. El punto de mayor coincidencia entre presidente y
canciller queda establecido en la critica dura y reiterada a la Unién Europea por distorsionar las
practicas de libre comercio con sus subsidios a los productores.

En la relacién con los paises vecinos, mas all4 de una llamativa coincidencia entre el incidente
Batlle/Duhalde y el inmediato impulso para liderar mociones reivindicativas de la soberania argentina
sobre las Islas Malvinas, tanto en la OEA como en la ONU, resulta un hecho de potencial importancia
la Nueva Agenda de Cooperacion y Desarrollo Fronterizo con Brasil. El Ministerio de Relaciones
Exteriores comienza a materializar una linea de accion fortalecida desde que la titularidad de la
cartera la ejerciera Alvaro Ramos, durante la segunda presidencia de Julio Maria Sanguinetti.

La ruptura de relaciones con Cuba y la anterior preparacion de la mocion propiciando una inspeccién
de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas, son trabajadas desde el ministerio en forma ardua y
sistematica. De todas maneras queda claro que la idea de liderar el blogue latinoamericano en la
Comision de Derechos Humanos de la ONU y la escalada de agravios bilaterales entre las
autoridades son responsabilidad - en el segundo caso compartida con el gobierno cubano- del
Presidente de la Republica. El rol de Opertti, en todo el proceso, se centrd en la defensa de la
normativa internacional y de un estilo diplomatico no acostumbrado a incidentes de esta naturaleza. El
tema ademas afect6 el organigrama interno del Ministerio de Relaciones Exteriores con la remocién
de la encargada del Departamento de Derechos Humanos, Silvia Izquierdo, objeto de una vedada
acusacion de filtracién de informacion hacia el gobierno de Cuba. Finalmente, fue propicio para que
Opertti reivindicara el rol de decisores politicos del presidente y el canciller, por encima de cualquier
informe técnico emanado de los cuadros funcionales de su cartera.

Finalmente, sobre las respuestas parlamentarias cabe concluir que en una ecuacién
oposicidn/respaldo a la actuacién del Presidente de la Republica, en general, y a la politica exterior de
su gobierno, en particular, priman las actitudes y mensajes opositores. EI motor opositor lo constituyd
la bancada del Encuentro Progresista — Frente Amplio, asociado al Nuevo Espacio, en el afio en el
que ambas fuerzas politicas constituyeran el acuerdo programatico, con vistas a la eleccion del 2004,
conocido como Nueva Mayoria. Resultan tibios y puntuales los mensajes de defensa a la politica
exterior de gobierno por parte del Partido Colorado del presidente, y oscilantes por parte del Partido
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Nacional, sector que hasta noviembre integré la coalicién de gobierno que se constituyera el 1° de
marzo del afo 2000.

El conflicto por la ruptura de relaciones diplomaticas con Cuba, y la situacién de los derechos
humanos en la isla, cuantitativa y cualitativamente, fue el tema que mas mensajes acapard. Sin
embargo, cabe hacer la salvedad de que el suceso sirvi6 como “campo de batalla” para que la
coalicién de gobierno y la coalicién de las fuerzas de izquierda debatieran sobre otros temas conexos
como la alineacién econdémica y politica de Batlle con Estados Unidos, el descuido del MERCOSUR
como plataforma de salida al mundo y la ruptura de una politica exterior de consenso.

En otros temas: no se levantan voces contrarias a las llamadas de atencién al Poder Ejecutivo sobre
su descuido del MERCOSUR, como eje central de la politica exterior uruguaya, a pesar de la crisis
regional y sobre todo de la inestabilidad en Argentina; la izquierda nacional pasa una discreta factura
a la bancada del Batllismo - Lista 15 por las declaraciones de Batlle a la agencia Bloomberg, mientras
se muestra alerta a los movimientos de Opertti en las crisis venezolana, sobre todo por la injerencia
que en el conflicto pudiera intentar Estados Unidos.

Como se adelantara en la Introduccion, este trabajo no incluye las acciones tendientes a racionalizar
los recursos del Estado, en una ano invadido de proyectos en esa direccion, por entender que
excede el analisis sobre politica exterior. Sin embargo, se considera de orden finalizar estas
Conclusiones explicando el sentido y el alcance de tal racionalizacion.

El esfuerzo de Batlle, se centrd en alinear la reduccion de los gastos del Servicio Exterior con el plan

de austeridad y ajuste en todas las reparticiones del Estado. Las acciones incluyen cierres de las
embajadas en Bulgaria, Hungria, Corea y Malasia y de los consulados en Hong Kong y Ucrania,
siempre a partir de una ecuacién en cuanto a lo que el pais invierte y lo que recibe en el intercambio
comercial con los paises donde se tienen instaladas representaciones.

En el periodo estudiado, se concretd la promocién del pais mediante un folleto publicado en el
periédico estadounidense The New York Times, donde se describe a Uruguay como un oasis
afectado por los males ajenos de su contexto regional. El hecho muestra claramente la intencién
primaria de mostrar al pais como un socio atractivo para la recepcién de inversiones y la venta de
ciertos productos. Textualmente, se confiesa que "la prioridad de este pequefio pais latinoamericano
es establecer vinculos con Estados Unidos".

Desde la Cancilleria se actud en dos frentes. El primero constituido por el trabajo tendiente a mejorar
las estructuras que se ocupan del comercio exterior nacional con el lanzamiento de un portal en
internet al servicio de las empresas, conjuntamente la Unién de Exportadores del Uruguay, y con un
plan para evaluar proyectos de inversién y asesorar empresas, conjuntamente con las universidades
nacionales y las intendencias municipales.

El segundo frente de accién de la Cancilleria, tuvo relacién con la reduccién de gastos. La actitud de
Opertti no s6lo fue firme, sino fluida: comunicé sistematicamente y en distintos ambitos los ahorros de
su cartera. Sin embargo justificd el porcentaje del presupuesto que el Ministerio de Relaciones
Exteriores significa en el universo del presupuesto nacional y la labor de la diplomacia, a la que dijo
divisar “jaqueada“ desde distintos ambitos. Es interesante las cuantificaciones con las que ilustra el
peso de las representaciones diplomaticas y consulares instaladas en Uruguay, advirtiendo que
cierres masivos en los destinos donde el pais acredita diplomaticos y cdnsules pueden producir el
fenébmeno simétrico.

Los anuncios en cuanto a inversion en representaciones diplomaticas y consulares, siempre

argumentando su relacién con lo que se recibird por concepto de comercio exterior, incluyen
principalmente el refuerzo de la presencia nacional en Egipto, Irdn, India, México y Canada, y la
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apertura de un consulado en Shanghai (China), tras el cierre del de Hong Kong, como soporte de las
gestiones del presidente Batlle en su viaje a China. ¥’

Cabe acotar que el Poder Legislativo acomparia y por momentos fiscaliza, la reducciéon de gastos en
el Servicio Exterior, en un mensaje que muchas veces muestra a los legisladores atentos en que los
funcionarios diplomaticos y consulares no queden exentos de los esfuerzos de racionalizacion de
gastos que soporté todo el Estado. El protagonismo correspondié a los legisladores de la propia
coalicién de gobierno, especialmente los electos por el Partido Nacional. *®

37 El Pais 29/12/2001, El Pais 18/01/2002, El Observador 04/02/2002, El Observador 21/02/2002, El Pais 21/02/2002,
Ultimas Noticias 21/02/2002, Ultimas Noticias 20/05/2002, El Observador 23/06/2002, El Pais 27/06/2002, Busqueda
27/06/2002, La Republica 17/07/2002, El Pais 26/07/2002, EI Observador 27/07/2002, El Observador 24/08/2002,
Busqueda 12/09/2002, El Pais 12/09/2002, El Pais 05/10/2002, El Pais 05/12/2002.

¥ El Pais 16/01/2002, El Pais 18/01/2002, El Pais 01/03/2002, La Repuiblica 07/04/2002, E| Pais 05/06/2002.
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