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RESUMEN

El aporte de este trabajo de fin de carrera tiene la finalidad de demostrar
los beneficios que generaria la utilizacion de un sistema de informacion
geografica en una institucion o empresa y realizar un desarrollo
metodoldgico tedrico de la posible implementacion del mismo. Se decidié
tomar como ejemplo el Instituto Nacional de Colonizacién aprovechando
la naturaleza de la organizacién, dado que éste aun no cuenta con un
sistema de informacién geografica.

Se realiza en 3 etapas: Primero se documenta el proceso para el
desarrollo del SIG (Sistema de Informacién Geografica), partiendo desde
el analisis y el diagnéstico de la institucion en lo que refiere al tratamiento
de la informacion geografica, se prosigue con la fase de disefio con la
presentacion del modelo de la base de datos geograficos, la arquitectura
del sistema, asi como el andlisis, seleccion y propuesta de las
herramientas de software a implementar que cumplan con las
especificaciones del proyecto, y como ultima fase, se presenta la
implementacion y evaluacion de la herramienta desarrollada en una
colonia cualquiera del INC meramente a modo de prototipo.

PALABRAS CLAVE

e SIG
e COLONIZACION

e INFORMACION GEOGRAFICA



1. PLANTEO DEL TRABAJO

1.1 Objetivo general y especificos

Objetivo general:

El propdsito de esta tesis es presentar aspectos metodoldgicos referentes
al disefio de un Sistema de Informacién utilizando como ejemplo al INC,
gue permita la visualizacion, consulta, analisis espacial y temporal de los
datos, adaptado a las necesidades del mismo y que le posibilite tener un
seguimiento, actualizacion y control de las colonias, en base a la
informacion geogréfica y alfanumérica con la que cuenta u otra que se
genere en el proceso o posteriormente, permitiendo asi la disponibilidad
de la informacion a todos los sectores.

Esto lo realizaremos mediante el disefio conceptual y metodolégico de un
sistema de informacidén geografica que contemple las necesidades del
INC, permitiéndonos seleccionar los métodos y modelos que nos ayuden
a implementar este componente.

Entre los objetivos especificos se encuentran:

1. Realizar un andlisis y un diagnostico del flujo de informacion
geografica en el Instituto.

2. Generar una propuesta de disefio del SIG, como también del
software a utilizar.

3. Implementar el desarrollo del disefio en una aplicacion (prototipo)
en una colonia elegida al azar.



1.2 Justificacion del proyecto

A nuestro juicio, en cualquier organizaciéon es de vital importancia el
adecuado manejo de la informacién, ya que es a partir de ésta, que se
valida el buen desempefio de los procesos y proyectos a desarrollar. La
informacion es ademas, generadora de conocimiento, y es el principal
motor para efectuar una correcta toma de decisiones.

Los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) son una tecnologia que
aflo a afo crece a un ritmo acelerado, esto se debe al avance del
software y hardware que permite a los usuarios aplicar y apoyar sus
decisiones basadas en la informacion espacial.

La tecnologia SIG actual ofrece la oportunidad de almacenar, manejar,
visualizar, analizar y publicar grandes volimenes de datos geogréficos;
potencial que ofrece un nuevo conocimiento significante, ya que permite
extraer informacion, explorar e identificar patrones dinamicos.

Con el objetivo de desarrollar una investigacion, utilizando estas
tecnologias para realizar metédicamente un diagnéstico y analisis de
informacion geografica y un posterior disefio y prototipo de SIG, optamos
por elegir un organismo publico que carezca del mismo para poder
realizar el proceso en forma completa. Luego de visitar diversas
instituciones tales como DINAMIGE, MGAP, BROU, INC, entre otras,
encontramos que la Unica que aun no registraba avances en el tema, es
el INC.

Una vez estudiado el funcionamiento del INC, encontramos que con la
codificacion y georreferenciacion de las colonias, es posible desarrollar
los andlisis espaciales y temporales, como consulta, extension,
distribucion, andlisis cuantitativo de los montos de las rentas percibidas
asi como también monitorear la evolucion de las colonias.

El disefio e implementacion del SIG y la actualizacion de la informacion
permitiran el ahorro de esfuerzos tanto econémicos como humanos, ya
que al contar con esta herramienta la dependencia invertira menos tiempo
en la ejecucidén de sus procesos, ahorrando asi parte del presupuesto
destinado para este tipo de proyectos.



2. MARCO TEORICO

Antes de comenzar con el diagnostico de la situacion y las posibles
propuestas, debemos familiarizarnos con algunos términos y conceptos
que utilizaremos y que es realmente importante entender.

2.1 Sistema de Informacién Geografica

Los Sistemas de Informacion Geografica son representaciones digitales
de las estructuras y procesos que observamos en el mundo real. Estas
representaciones son creadas a través de un proceso conocido como
construccion de modelos. Un aspecto relevante en cualquier SIG es
emular los aspectos del mundo real que son importantes para nosotros.
Por lo tanto, su aspecto, estructura y comportamiento tiene que reflejar,
como cualquier modelo, lo que nosotros conocemos u observamos. Asi, el
primer paso en cualquier proyecto de SIG es identificar la porcion del
mundo real en la que estamos interesados, para luego convertirla en un
modelo geografico o espacial, con el agregado de que el mismo sea
integrable con aquellas estructuras que ya se cuentan en la actualidad.

Un modelo es una representacion de la realidad construida en funcion de
un objetivo. Los objetivos pueden ser multiples, y en funcién de éstos las
representaciones de esa realidad varian sensiblemente. Este puede ser
tan complejo o tan simple como el usuario lo requiera, pero en todos los
casos, un modelo es una abstraccion atil para comprender los procesos
del mundo real y, mas importante, Gtil para abordarlos.

Existen diversas definiciones de lo que es SIG, muchas de ellas
orientadas segun el contexto en el que esta siendo definido, pero luego de
estudiar varias de ellas, decidimos quedarnos con la presentada en los
objetivos del Departamento de Sistemas de Informacion Geografica de
Recursos Naturales Renovables (RENARE) del MGAP: “Un SIG puede
definirse como un sistema de captura, almacenaje, control, manipulacion,
analisis y visualizacion de datos que estan georreferenciados
espacialmente en la Tierra. Es fundamentalmente una herramienta
integradora de informacioén espacial de muy diversas fuentes: imagenes
satelitales, fotos aéreas, censos, cartografia tematica, datos
meteoroldgicos, entre otros.”. En una forma mas esquematica ya habia
sido definido por Borrough en 1986 como “un poderoso conjunto de
herramientas para coleccionar, almacenar, recuperar, transformar y
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exhibir datos espaciales referenciados al mundo real’, y no debemos
olvidar algo que esté implicito pero que en 1998, Silva lo plasmoé de forma
explicita en la siguiente definicion: “el SIG necesita usar el medio digital,
por tanto el uso intensivo de informatica es imprescindible; debe existir
una base de datos integrada, estos datos necesitan estar
georreferenciados y con control de errores; el SIG debe contener
funciones de andlisis de estos datos, variando de algebra cumulativa (ej.:
operaciones de tipo suma, substraccién, multiplicacién y division) hasta
algebra no cumulativa (operaciones légicas)’. De esta manera y a modo
de resumen, podemos decir que un SIG esta integrado basicamente por
cuatro sistemas principales: Sistemas de entrada de datos; Sistemas de
almacenamiento de datos; Sistemas de analisis de datos y Sistemas de
salida de datos.

PROCESAMIENTO
ENTRADAS T2

ALMACENAMIENTO

2.1.1 Funciones de los SIG

Un SIG estd capacitado para interrogar y analizar esta informacién de
manera que los individuos que deben tomar las decisiones basados en
informacion relacionada a la tierra se encuentran habilitados para hacerlo
de manera efectiva y en el tiempo correcto.

Las principales cuestiones que puede resolver un SIG son:

e Localizacion: preguntar por las caracteristicas de un lugar concreto.

e Condicion: el cumplimiento o no de unas condiciones impuestas al
sistema.

e Tendencia: comparacién entre situaciones temporales o espaciales
distintas de alguna caracteristica.

e Rutas: célculo de rutas 6ptimas entre dos 0 mas puntos.

e Pautas: deteccion de pautas espaciales.
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e Modelos: generacion de modelos a partir de fendémenos o
actuaciones simuladas.

e Por ser tan versatiles los sistemas de informacién geogréfica, su
campo de aplicacibn es muy amplio, pudiendo utilizarse en la
mayoria de las actividades con un componente espacial. La
profunda revolucion que han provocado las nuevas tecnologias ha
incidido de manera decisiva en su evolucion.

2.1.2 Construccién de un SIG

La construccion e implementacion de un SIG en cualquier organizacion es
una tarea siempre progresiva, compleja, laboriosa y continua. Los andlisis
y estudios anteriores a la implantacion de un SIG son similares a los que
se deben realizar para establecer cualquier otro sistema de informacion.
Pero en los SIG, ademéas, hay que considerar las especiales
caracteristicas de los datos que utiliza y sus correspondientes procesos
de actualizacion.

Es indiscutible que los datos son el principal activo de cualquier sistema
de informacién. Por ello el éxito y la eficacia de un SIG se miden por el
tipo, la calidad y vigencia de los datos con los que opera. Los esfuerzos,
la investigacion y la inversion necesaria para crear las bases de datos y
tener un SIG eficiente y funcional no son pequefios, ni tampoco es una
gran inversion. Es un esfuerzo permanente por ampliar y mejorar los
datos almacenados, utilizando las herramientas mas eficientes para
nuestro proposito.

2.1.3 Componentes de un SIG

Otra forma de verlo es como lo define el National Center for Geographic
Information and Analysis (NCGIA) de Estados Unidos, donde establece
que esta nueva tecnologia es una integracion organizada de hardware,
software, datos geograficos, métodos y personal, disefiada para capturar,
almacenar, manejar, analizar, modelar y representar en todas sus formas
la informacion geograficamente referenciada con el fin de resolver
problemas complejos de planificacion y gestion.
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El SIG funciona como una base
de datos con informacion
geografica (datos alfanuméricos)
gue se encuentra asociada por
un identificador comdn a los
objetos gréficos de un mapa
digital. De esta forma, sefialando
un objeto se conocen sus
atributos, e, inversamente,
preguntando por un registro de
la base de datos se puede saber
su localizacion en la cartografia.

> Hardware:

— HARDWARE

Este es el componente fisico del sistema. Se compone de un
ordenador (estacion de trabajo, PC, etc.) y un conjunto de
periféricos (de entrada y de salida). En los primeros se puede
distinguir entre: las mesas digitalizadoras, los scanner, el teclado,
etc. En los segundos, plotter, impresoras y monitores. Como grupo
aparte, trataremos las unidades de almacenamiento. Actualmente
con el avance de la tecnologia de los ordenadores, los software
disefiados para SIG pueden correr con facilidad en la gran mayoria
de los ordenadores actuales.

Software:

Es el encargado de realizar las operaciones y manipulaciéon de los
datos. Existe en la actualidad una amplia gama de modelos,
dependiendo de las diferentes empresas comerciales que lo
desarrollan. Siendo la facilidad de acceso, la capacidad de
almacenamiento y procesamiento y la posibilidad de andlisis
complejos elementos fundamentales en la eleccion del mismo;
algunos de ellos son pagos y otros son libres. Veamos primero las
ventajas y desventajas entre ellos:

SOFTWARE PAGO SOFTWARE LIBRE

Se distribuyen bajo una
licencia restrictiva e Unica.

Es posible instalarlo en todas las
computadoras que uno quieray
acceder a todas las

13




funcionalidades disponibles.
Presentan un mayor Se puede acceder al cédigo fuente
desarrollo y se hallan mejor | y adaptarlo a las necesidades que
preparados para un uso uno requiere.
industrial.
El soporte al usuario/cliente | Interoperabilidad con estandares
es de excelente calidad. abiertos o sistemas liberados.

Por otro lado, dejando de lado si es pago o no, dentro del software
SIG se distingue a menudo entre seis grandes tipos de programas:

e SIG de escritorio: Son aquellos que se utilizan mayormente
para crear, editar, administrar, analizar y visualizar los datos
geograficos. Por lo general, se clasifican en sub-categorias:

o SIG visor: Suelen ser sumamente sencillos que permiten
Unicamente desplegar la informacioén geogréfica en sus
diferentes capas.

o SIG editor: Antes de introducir datos a un SIG es
necesario prepararlos para su uso en estos sistemas. Se
requiere transformar los datos obtenidos de otros
sistemas en un formato compatible por el SIG. (Un
ejemplo puede ser la ortorrectificacion de fotografias
aéreas mediante fotogrametria, de modo que sus pixeles
sean corregidos digitalmente para que la imagen
represente una proyeccién ortogonal sin efectos de
perspectiva y en una misma escala).

o SIG de andlisis: Estos disponen de funcionalidades de
andlisis espacial y modelizacion cartografica de
procesos.

e Sistemas de Gestion de Bases de Datos espaciales (DBMS):
Se utilizan para almacenar la informacion geografica, pero
también tienen la funcién de analisis y manipulacién de datos.
Una base de datos espacial (o geografica) es una base de
datos con extensiones que dan soporte de objetos geograficos
permitiendo el almacenamiento, indexacién, consulta vy
manipulacion de informacidn geogréfica. Algunas veces poseen
la capacidad de geoprocesamiento, pero el principal beneficio
sigue siendo la capacidad de almacenamiento de datos
espacialmente georreferenciados.
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e Servidores SIG: Se utilizan para distribuir mapas a través de
internet o intranet. Utilizan los estandares OGC, W3C, etc., a
través de formatos como WFS o WMS, los cuales son
interfaces de comunicacion que permiten interactuar con los
mapas.

e Cliente web SIG: Permite la visualizacion de datos y acceder a
funcionalidades de analisis y consulta de servidores SIG. Por lo
general hay 2 tipos, ligeros y pesados. Los ligeros por lo
general son de visualizacion y analisis (ej. un navegador web)
mientras que los pesados cuentan con herramientas
adicionales para la edicion de datos, analisis y visualizacion
(usualmente requieren instalacion)

e Bibliotecas y extensiones: Proporcionan caracteristicas
adicionales que no forman parte fundamental del programa ya
gue generalmente no son utilizadas por los usuarios medios.
Algunas veces se trata de herramientas para el analisis
espacial, herramientas para lectura de formatos especificos,
herramientas para funciones geométricas particulares, o para la
implementacion de las especificaciones del OGC (Open
Geospatial Consortium).

e SIG mdviles: Se utilizan para la recoleccion de datos en campo
utilizando dispositivos mdviles tales como PDA, smartphones,
tablets, etc. Hoy por hoy todos estos dispositivos poseen GPS
integrado, por lo que la georreferenciacion de la informacion es
automatica. Antiguamente, al levantar los datos de campo se
marcaba en un plano papel la ubicacion y luego se digitalizaba,
ahora se hace en forma automatica.

Veamos ahora graficamente en la siguiente tabla comparativa las
capacidades que tienen los diferentes grupos de programas que
acabamos de mencionar.
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TAREAS SIG VS CATEGORIAS DE SOFTWARE SIG
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SOFTWARE SIG DE ESCRITORIO

VER

EDITAR

ANALIZAR

DBMS ESPACIAL

SERVIDOR WEB DE MAPAS

SERVIDOR SIG

CLIENTE SIG WEB

CLIENTE LIGERO

CLIENTE PESADO

MOVIL SIG

LIBRERIAS Y EXTENSIONES

*Fuente: “SOFTWARE SIG” — Programa de Extensién y Educacion Continua, Facultad de Ciencias

Humanas, Universidad Nacional de Colombia
FUNCIONALIDAD ESTANDAR
FUNCIONALIDAD OPCIONAL

Es claro que el software de escritorio de analisis posee la maxima ventaja,
ya que posee todas las cualidades. Esto no quiere decir que debamos
elegir un software de escritorio siempre, debemos ver primero cual es el
objetivo que buscamos para definir el software que necesitamos, ya que
en determinados casos, solamente precisamos un software capaz de
visualizar y editar la informacion.

» Informacion: Los datos constituyen la base del sistema, sin ellos
no tendria sentido la implementacion de un SIG. La dificultad de
recoleccion de los mismos, y lo perentorio de su actualizaciéon
provoca que éste, sea el componente mas costoso del proyecto.
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La naturaleza de esta informacion proviene de dos vertientes:
espacial y tematica de datos. El éxito del proyecto no depende
solo de la entrada de datos, sino también de su actualizacion.
Para la introduccion de los mismos, tenemos que pensar con
anterioridad la forma y el modelo jerarquico que utilizaremos para
Su representacion.

Los usuarios tienen también un papel importante en la
configuracion estructural del SIG, este tiene que estar orientado
para su uso.

> Personal:

No tiene sentido una configuracion estructural de un SIG, si no
contamos con personal especializado, que introduzcan, corrijan,
analicen y elaboren los datos.

> Métodos:

Seran determinados por un plan de trabajo que se disefiara en
funcion de los objetivos marcados inicialmente.

2.1.4 Clasificaciones de los SIG

Existen diferentes tipos de SIG y los podemos clasificar de la siguiente

manera:

e Por su arquitectura:

o

SIG duales — O también llamado hibridos; es la solucion més
extendida donde se mantiene la informacion grafica
gestionada por un CAD con un identificador Unico para cada
elemento. Dicho identificador se usa para realizar las
busquedas en el sistema. Esta es la aproximacion que
adoptaron sistemas como el Arcinfo o el AutoCadMap que
permite gestionar la informacién grafica en formato ‘dwg’ y
anexarle informacién alfanumérica.

SIG orientados a objetos — Posee los dos mundos
integrados, consigue que el sistema maneje ficheros gréaficos
y aplica una concepcion orientada al objeto donde los
elementos contienen informacién sobre sus propiedades,
comportamiento, etc. Posee limitaciones del punto de vista
informatico, pero conceptualmente es mas avanzada.
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Por el tipo de respuesta:

©)

SIG transaccionales — Incluyen consultas, altas, bajas,
modificaciones, informes, listados, etc.

SIG con simulaciéon — Son los que contienen un modelo de
comportamiento en el tiempo para algun aspecto de la
realidad; como por ejemplo los modelos atmosféricos u
oceanograficos o también los de tréafico.

SIG decisionales — Cuentan con técnicas de inteligencia
artificial, donde sustituyen parcialmente la capacidad de
decision humana, son los llamados “Spatial Desition Support
System” (SDSS).

Por la naturaleza de los datos:

o

Dimensiones:
= 2D: Son los mas utilizados, utilizan las coordenadas
(xY).
= 2D1/2: Se utliza una tercera coordenada pero
solamente como atributo, no es realmente una
coordenada mas.
= 3D: Almacena tres coordenadas (X,y,z).

SIG raster — Maneja principalmente datos en formato raster.
Estos consisten en una serie de planos superponibles
divididos en celdillas (pixeles o teselas) minimas que
pueden almacenar un valor numérico para un atributo, o un
dato binario (0 - 1). Los datos satelitales son réaster. El
volumen de almacenamiento se vuelve demasiado grande
pero el andlisis superficial y cruce de informacion es mas
sencillo. Si fuera en 3 dimensiones, las celdillas pasan a ser
llamadas voxels (volumetric pixel). Se utliza mucho en
mineria y en medicina.

SIG vectorial — Maneja principalmente datos vectoriales, en
los que los elementos (puntos, lineas, superficies) vienen
descriptos por las coordenadas de los vértices que definen
las poligonales o curvas que los representan.
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Hoy en dia se ha roto la brecha de clasificacion por naturaleza de los
datos ya que la mayoria del software existente en el mercado integra los
datos vectoriales con los raster de forma completamente armonica.

Los mas utilizados podemos decir que son los SIG duales,
transaccionales y de tipo vectorial, por esta razén, no debemos olvidar la
topologia. La topologia es un método para definir relaciones espaciales
entre los elementos que componen el SIG, es decir, puntos, lineas y
poligonos. Dichas relaciones, pueden ser de adyacencia, cierre,
conectividad, sentido, entre otras. De esta manera mantiene la coherencia
del conjunto, se optimiza el almacenamiento al disminuir el volumen de
datos y a su vez facilita los algoritmos de analisis espacial.

Mas del 80% de la informacion a nivel mundial almacenada en formato
electronico en diversos sistemas, es informacion georreferenciada o
susceptible de serlo. La georreferenciacion es el proceso mediante el cual
un dato es localizado en la superficie terrestre. Una gran ventaja de esto,
es la capacidad netamente superior de integrar conjuntos de informacion
(de otra forma inconexos) mediante la aplicacién de relaciones espaciales
de coincidencia, proximidad o adyacencia que posibilita el conocimiento
de la localizacion espacial. (Es la base del analisis espacial).

Hay 2 tipos de georreferenciacion, la directa y la indirecta. La primera se
basa en el uso de un sistema de coordenadas establecido para un
determinado sistema de proyeccion. Los sistemas de proyeccion
resuelven el problema de proyectar la superficie curva de la tierra en un
plano. También se utilizan las coordenadas planas, resultantes de obviar
la curvatura terrestre, por lo que son validas Unicamente cuando el area
de interés es de dimensiones pequefas, ya que de lo contrario la
distorsion introducida no seria tolerable. Por lo general, los SIG
comerciales proporcionan funcionalidades para realizar cambios de
coordenadas entre diferentes sistemas, ya que es comun disponer de
informacion en distintos sistemas de proyeccion.

Por otro lado, la georreferenciacion indirecta tiene como fundamento
asociar al elemento que se representa una clave o indice, normalmente
con significado administrativo, que puede ser usada para la determinacion
de una posicién, naturalmente con una precision no siempre equivalente a
la obtenida del modo directo. La virtud de este sistema es el poder
aprovechar de forma inmediata la gran cantidad de informacion disponible
a través del sistema directo.

De modo que si debemos trabajar con tanta cantidad de datos, ademas
de contener una ubicacion geografica, se deben almacenar en bases de
datos, y para gestionar los enlaces entre los objetos necesitamos un
Sistema de Gestion de Base de Datos (SGBD). Dicho sistema nos
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proporciona independencia fisica y logica entre los datos y los programas
de aplicacion, administracion centralizada de los datos, gestion 6ptima de
la memoria y eficiencia de acceso a los datos, intercambio de datos entre
usuarios, seguridad, confiabilidad, integridad y coherencia de datos y
principalmente un uso accesible a los que no son informéaticos. Los SGBD
mas comunes son relacionales (utilizan un modelo relacional) como por
ejemplo Access, Dbase, MySQL, etc. Luego se vio la necesidad de la
extension del modelo relacional para tratar la localizacion de los objetos y
se logro la implementacion en los programas de SIG.

De este modo, el SIG logra resolver consultas e interrogacion, mediciones

y calculos métricos, transformacion de datos, sintesis de informacion,
técnicas de optimizacion, clasificacion, etc.
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3. INTRODUCCION

3.1 LN.C.

Desde los comienzos de la legislacién Uruguaya existio la motivacién de
los legisladores de promover la subdivision de la tierra, permitiendo asi el
asentamiento del productor rural.

El Instituto Nacional de Colonizacion se crea el 12 de enero de 1948
mediante la ley N° 11.029; es un ente autbnomo del estado y esta
relacionado con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca. Tiene la atribucibn de promover una racional
subdivision de la tierra y su adecuada explotacion, procurar la radicacion y
el bienestar del trabajador rural, promoviendo ademas un aumento y la
mejora de la produccion Agropecuaria.

Esto lo implementaria mediante la colonizacion de la tierra, la cual es un
proceso socioecondmico productivo, por el cual el Estado, adquiere tierras
o las recibe en propiedad o en administracion, las redimensiona (en
unidades politicas), y luego las adjudica a productores para que se
instalen en ellas con sus familias y las trabajen debidamente.

Dichas unidades politicas se llaman Colonias, estan formadas por un
conjunto de inmuebles, y a su vez un inmueble esta formado por un
conjunto de fracciones, siendo estas fracciones la unidad minima de tierra
explotada por los colonos.

Los colonos son personas fisicas, o grupos de personas. Definimos a los
colonos como la persona o grupo de personas a las cuales el Instituto les
adjudica una fraccién de tierra para que lleven adelante la explotacién de
la misma. A cada colono se le asigha un numero Unico de colono.

Cada fraccibn se compone de varias tipificaciones. La tipificacion esta
asociada a la aptitud de la tierra. Cuando el instituto divide el inmueble
comprado en fracciones mide para cada fraccién cudl es la aptitud de esa
fraccion, esto es si la tierra es apta para Ganaderia, Lecheria, Granja, etc.
Una fraccion puede ser apta para mas de una actividad, es decir puede
ser apta para Ganaderia y Lecheria, por ejemplo. A su vez, la tipificacion
define los productos que se pueden producir en la fraccion.
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Las diversas modalidades de colonizacion podran ser objeto de traslacion
o combinacién y constituiran fases de un proceso encaminado a asegurar
la mayor independencia econdmica del trabajador rural, dentro de un
espiritu de cooperacién del Estado con éste y de dichos trabajadores
entre si, y de acuerdo con las necesidades y posibilidades econdémicas y
sociales del pais y de cada zona.

El Instituto Nacional de Colonizacidbn cuenta con una organizacion

funcional enmarcada en un organigrama clasico en forma de piramide el
cual detallamos en la siguiente imagen:

22



SEIMBET Fl.
0i00D )88
A lojeijuoD

sonsifey
A sBwel]

1

BIBI0ST )]
{pL)
sajeunifey

SOUDI0D
ap ugssn

sajueldsy
ap|ead £ o9jeg

o 5 2 7 E by
W: m. Ws vz} Am 2 O_U 3 Wc m ®
g a g 2 g g1 5 z 2 &
s L & = = 40 El- 5
= 5 = = =z g 2 5 S = 8
o 2 o s T 2 oo =3
o b (=] w D m-v r=% g
& M a 2 e c
@ i & 3 9 @ ) @ =
o 3 ® s ] I mu @ =
) = e 7 o = = s =2 &
3 = 5 = B o & EST o
o S 2 & 5 25 s o w =]
w g c S o S =] L= =
3 8 D S % o @ @
=4 B w 2

S08.N23Y 9p |eysandnsaid
EORE Lo EHEION R UOIDEJ)SIUILLPY uopeLweifold ELNPEJHOY
oAody 8p sapepiun
ap A eigpueUl 4 LUpY Baly

1

SOUCIOD) & SEIUIOOSE
S0 jona AW by

-
SEIUO|0)

Sp UOIDESIUILUPY Baly

e.njejar D
ojusLuepedaq D
ugIsInNg D
eal
[ v 1
1 einjos)inbiy
sejuay A Q
| soneay zE 0
08 33
© = SV
=3 Lo
B z3
= einsuaLuLby w g B
o
UQIDEZIUCIOY) B '|loD) ojjoliesaq
Sp ugesjiueld EJIUD9 ] SISy

SBIUD|0D) Sp O[|044esa(] Baly

|eiauss) "B e-gNg

|Biausc) elousias

CIEED)
uQIDDBdSU| UQISIAI]

G Jojaaug |

ouopa.q

ap elejeieg

40338410
eluaplsald a9IA epz

eIouspIsald 99IA
epuspisald

OROLO3NIa

EElja BUOSasy




Como vemos se observan 3 grandes areas: Area Desarrollo de Colonias,
Area Administracion de Colonias y Area Administracion Financiera y de
Unidades de Apoyo, y por otro lado se encuentra el sector de Juridica, el
Notarial y el sector de Informatica. Debido a nuestra tematica de interés,
nos centraremos en el funcionamiento del Area de Desarrollo de Colonias,
mas precisamente en el Departamento de Agrimensura, Departamento de
Arquitectura, Departamento Avallos y Rentas, Division Planificacion de la
Colonizacién, Departamento de Suelos, Departamento de Riego y
Departamento de Forestacion, entre otros.

Veamos rapidamente a que se dedica cada seccion:

Departamento de Agrimensura: Efectla las actividades relacionadas con
la medicién y fraccionamiento de la tierra y sus tramites correspondientes.
Mantiene un ordenamiento catastral de las tierras del Ente y un archivo
actualizado de los planos relacionados. Realiza estudios graficos de
planos y titulos presentados. Recopila, organiza y suministra datos
necesarios para la elaboracién de un SIG.

Vemos ya que dentro de sus objetivos esta prevista la existencia de un
SIG.

Datos: Colonias, Inmuebles, Fracciones, Padrones, Superficies.

Departamento de Arquitectura: Elabora, supervisa y evalla los proyectos
y bases respecto a la construccion, reparacion, adquisicion o
arrendamiento de instalaciones e inmuebles pertinentes al Ente asi como
también vigila su estado de conservacion y efectia tasaciones.

Datos: Mejoras Inmuebles con todas sus caracteristicas.

Departamento de Avallos y Rentas: Fija los valores de renta de acuerdo
a las politicas que establece el Directorio. Realiza tasaciones de bienes
inmuebles, equipos, mejoras, etc. en lo referente a operaciones de
compra, venta, expropiacion, etc. vinculados al Ente.

Datos: Valores de rentas segun su tipo, todo tipo de mejoras muebles,
inmuebles, maquinarias, semovientes, etc.

Divisién Planificacion de la Colonizacion: Estudia la forma de colonizar y
elabora proyectos de fraccionamiento y explotacion de la tierra asi como
también realiza las obras de infraestructura en los bienes a colonizar.
Define el perfil del potencial colono, y luego capacita a dichos aspirantes.

Datos: Posibles proyectos de fraccionamiento.

24



Departamento de Suelos: Realiza el seguimiento y evaluacion de la
erosion y conservacién del suelo y resuelve sobre proyectos y planes
implantados o a implantar junto al Departamento de Riego.

Departamento de Riego: Realiza, dirige, evalla y supervisa proyectos de
riego, abastecimiento de agua y drenaje asi como también efectla tareas
de asesoramiento al respecto.

Departamento de Forestacion: Organiza, dirige, controla e inspecciona
técnicamente los emprendimientos forestales y su explotacion. Realiza
planes de forestacion en tierras del Ente e informa sobre la implantacion,
mejoramiento y evolucion de los diferentes proyectos.

Datos: Superficies forestadas y a forestar, estado y caracteristicas de las
mismas.

Area de Desarrollo de Colonias: Planifica, organiza, dirige y coordina las
actividades para lograr el desarrollo rural sostenido en areas colonizadas
y a colonizar. Planifica, organiza, dirige, controla y evalla las Unidades a
Su cargo.

Division Notarial: Planifica, organiza, coordina y ejecuta todas las
actividades que requieran intervencién notarial. Realiza los estudios de
titulos e informa y evacua consultas sobre temas notariales.

Datos: Todo lo referente a titularidad y tenencia de las fracciones, fechas
de cancelaciones relacionadas al Art.70 de la Ley N°11029.

Todos los datos que maneja cada unidad, y otros, deberian estar
interrelacionados en un Unico sistema de modo de poder obtener la
informacion completa correspondiente a un identificador (ya sea, colonia,
fraccion, colono, tenencia, etc.) desde una unica fuente y de forma
instantéanea.
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3.2 Resefa de los SIG en Uruguay

Del punto de vista general de la historia, los SIG comenzaron en la
década de los 60 con aplicaciones militares y estudios de recursos
naturales. Luego en los afios 70 aparecen las primeras computadoras y a
Su vez se empieza a desarrollar la teledeteccién espacial. En los afios 80
se consolida el desarrollo de los SIG (y su comercializacion) con modelos
relacionales, vectorial-matricial, estadistica e interactividad gréafica. En los
afos 90 ocurre la difusion masiva de la computacion y de esta manera de
la tecnologia SIG y comienzan a integrarse los datos de diferentes fuentes
de informacién (teledeteccion aérea, espacial, GPS, etc.). Finalmente en
este siglo se consolida y populariza el uso de los SIG en todos los
ambitos, el uso masivo de internet se integra a esta tecnologia y continta
de esta manera en constante desarrollo.

Si nos enfocamos en lo que pasa en Uruguay, existen diversos casos,
tanto en el ambito pulblico como en el sector privado, siendo
independiente de la escala de aplicacion, los hay a nivel nacional, y por
otro lado algunos muy especificos.

A nivel publico existen varias instituciones que ya cuentan con SIG que
avanzan con el constante desarrollo de este campo. La mayoria se
implementan a nivel nacional trabajando asi a nivel macro.

Comencemos por ver un claro ejemplo, como lo es el caso del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas (MTOP), que a través de la Direccion
Nacional de Topografia ha planteado el desarrollo de un proyecto a nivel
nacional tendiente a generar un SIG para todo el Estado montado sobre
una cartografia béasica a escala 1:50.000. Su objetivo es méas ambicioso,
y pretende una Unica estructura de usuarios SIG en el pais logrando asi
una Infraestructura Nacional de Datos Espaciales (trataremos el tema en
detalle mas adelante).

Otro SIG de gran porte, es el desarrollado por PRENADER (Programa de
manejo de Recursos Naturales y Desarrollo del Riego), perteneciente al
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), el cual esta basado
en la misma cartografia, pero adicionando informacion a escala 1:20.000,
en temas tales como el catastro rural, el CONEAT, la tipologia de suelos,
etc. (Visor de mapas del MGAP).

También a nivel nacional, nos encontramos que en el Ministerio de

Industria y Energia, Direccibn Nacional de Mineria y Geologia
(DINAMIGE) han avanzando rapidamente y ya implementaron un SIG
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para el catastro minero. Debemos mencionar también los desarrollos que
se estan haciendo en el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA), tanto en la Direccion Nacional de
Ordenamiento Territorial (DINOT), como en la Direccién Nacional de
Medio Ambiente (DINAMA) a través del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP). No nos olvidemos tampoco del Servicio Geogréfico
Militar (SGM), del Ministerio de Turismo y del Sistema Nacional de
Emergencias (SINAE), todos ellos también cuentan con un SIG y cada
uno con un visualizador de mapas independiente. (Visor de mapas del
MVOTMA - DINAMA), (Visor de mapas de SINAE), (Visor de mapas del
SGM)

Por otro lado, hablando a una escala un poco mas pequefa vy
constituyendo un catastro multifinalitario en la administracién urbana, nos
encontramos con las Intendencias Departamentales. El principal referente
es la Intendencia Municipal de Montevideo (IMM), que cuenta con el hoy
llamado “Montevimap” el cual ha crecido enormemente en los ultimos
afos. Su creacion comenzo6 en la Unidad de Informacion Geografica en el
afo 1991 mediante la digitalizaciéon de las manzanas existentes en
formato papel de las cartas escala 1:1000 del Servicio de Fotogrametria, y
con la ayuda de la hoy Direccion Nacional de Catastro, se completd la
digitalizacion con el parcelario catastral con un error de 1 a 4 metros. En
setiembre de 1994 se registré en la Biblioteca Municipal el primer “Plano
Digital de Montevideo” propiedad de la IMM. Luego en 1995 se logro
generar la topologia, generando los centroides de cada padrén y asi
poder cargar toda la informacion que poseen los diferentes servicios de la
IMM. La forma de visualizacion de dicho SIG fue evolucionando a medida
gue el numero de consultas y clientes crecia cada vez mas. Al comienzo
estaba basado en un visualizador de archivos CAD llamado “Whip”, luego
se utiliz6 como servidor con el llamado “Montevidi” y hoy en dia el
“Montevimap” se ejecuta como cliente lo que permite miles de consultas
de forma rapida y eficiente. (Visor de mapas de la IMM)

Por udltimo dentro del sector publico, se encuentran las empresas de
servicios que también cuentan con sus propios SIG, como lo son UTE,
OSE, y ANTEL.

Por otro lado dentro de lo que es la Administracion Publica, debemos
destacar el enorme trabajo que ha hecho la Agencia para el Desarrollo del
Gobierno de Gestion Electronica y la Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento (AGESIC). Esta esta encargada, entre otras cosas, de
coordinar la Infraestructura de Datos Espaciales de Uruguay (IDEuy), la
cual es una iniciativa del Poder Ejecutivo que pretende posicionarse como
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un instrumento fundamental en el apoyo a la toma de decisiones mediante
el uso de informacion geografica de calidad.

Para los organismos publicos es imprescindible considerar las
caracteristicas y ubicacion en el territorio de sus elementos constitutivos
para un mejor desarrollo, implementacion y gestion de sus actividades.
Veamos la definicion de IDE segun la web de AGESIC:

“Una IDE es una iniciativa que reune acuerdos politicos, relacionamiento
de organizaciones, recursos humanos, tecnologias, datos y servicios
estandarizados de localizacion, visualizacion y descarga, que posibilitan el
acceso e intercambio a diferentes niveles de uso de la informacion
geografica.

Las IDEs permiten conocer la informacién geogréfica existente asi como
su disponibilidad. De esta manera se evita la duplicaciéon de esfuerzos y
recursos tanto humanos como economicos. Mediante la existencia de las
IDEs se generan mecanismos de colaboracion e intercambio impulsando
de esta forma el crecimiento institucional al mismo tiempo que facilitan la
generacion de valor agregado de la geoinformacion. Un elemento
importante a destacar es que este proceso estd regulado mediante
estandares y protocolos que aseguran la interoperabilidad de la
informacion y los servicios.”

En Uruguay, como ya mencionamos, se encuentra la IDEuy que fue
creada por decreto del Poder Ejecutivo el 16 de Junio del 2006. Desde
entonces, ha sido un proceso evolutivo en el cual han ido aportando
diversas instituciones. Para un mejor y mas coordinado funcionamiento,
es que dentro de la AGESIC, se han creado dos grupos asesores; el
CAHSIG (Consejo Asesor Honorario sobre Sistemas Georreferenciados) y
el GTIDE (Grupo de Trabajo sobre Infraestructura de Datos Espaciales),
el primero con una visién estratégica mientras que el segundo tiene un
cometido técnico. Actualmente, ya han lanzado el visualizador de mapas,
el cual se encuentra en su version ‘beta’ y permite observacion y consulta
de los datos geogréaficos. En esta primera etapa la informacion proviene
de un conjunto de datos provisorios ubicados en un servidor de AGESIC,
pero posteriormente las capas se irdn sustituyendo por geoservicios web
con las instituciones que proveen la informacién. (Aplicacion para la
visualizacion de mapas)

Ya dentro de lo que es el ambito privado, la escala naturalmente se
reduce considerablemente, sin embargo, existen grandes empresas que
si bien no trabajan a nivel nacional, abarcan grandes extensiones
superficiales en diferentes departamentos del pais. Ejemplos sobran,
basta nombrar algunas empresas que trabajan en el rubro forestal como
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Eufores, Colombade, Forestal Oriental o incluso la Caja de Profesionales
Universitarios o también las hay en el rubro de la Mineria. También hay
varios SIG en el sector arrocero asi como en los sectores citricolas y
vitivinicolas, estos ultimos trabajando a una escala reducida recolectando
informacion planta a planta.
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4. METODOLOGIA

La metodologia del desarrollo del sistema incluirda las siguientes tres
etapas generales ya mencionadas en los objetivos, usando el modelo
secuencial lineal.

1. Andlisis y diagnostico del flujo de la informacién geogréfica:

Recopilacion y evaluacion
de la informacion existente

-

o
N

Determinacion de los
requerimientos funcionales

2. Diseio:

"

-
Disefo del sistema

Modelado de la base
de datos

i
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3. Implementacion del prototipo:

Desarrollo de modelos de »

datos, planillas y capas

Estructura de la base de datos
Carga de datos y capas

Disefio de la interfaz del SIG

.

Evaluacion del prototipo
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5. ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Siguiendo la metodologia definida anteriormente, se fueron desarrollando
las siguientes etapas:

5.1 Relevamiento y recopilacién de informacion existente

Este relevamiento ayuda a inventariar la informacion disponible y
determinar las necesidades del INC, identificar los usuarios, descubrir
vacios que pueden ser cubiertos y detectar problemas de interaccion y
circulacién de la informacion.

La informacion se encuentra almacenada en diferentes sistemas de
administracion de bases de datos o sistemas de archivos, cuyos valores
son obtenidos con diferentes herramientas (planillas, hojas de célculo,
bases de datos en Dbase, y reportes en formato ‘pdf’), generando que la
busqueda de informacion, sea lenta y redundante, ya que en una misma
base de datos se puede encontrar la misma informacion.

e Base Alfanumérica: La gran mayoria de los Departamentos del
INC, salvo Agrimensura, Agronomia y Arquitectura, manejan la
informacion en formato alfanumérico sin estar referenciada a una
base de datos geografica.

e Base Cartogréfica: La informacion de las colonias se compila en

formato papel organizada en biblioratos con la ficha impresa de
cada una; vemos un ejemplo a continuacion.
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Datos Vectoriales: En los ultimos afios han ido transformando las
fichas a formato digital (archivos CAD). Pero estas son a mero
modo de ubicacién, ya que no cuentan con informacion asociada
mas que su namero de padrén y una clasificacion por color segun
el tipo de tenencia de la colonia.

Servicio WEB SGDC (Sistema de Gestion y Desarrollo de
Colonias): Recientemente se ha implementado institucionalmente
una base de datos alfanumérica, que aun se encuentra en fase de
prueba, se utiliza via web y estd siendo modificada
constantemente. No posee aun toda la informacion completa
existiendo aun muchos campos vacios. Tampoco cuenta con
ninguna componente grafica ni geogréfica.

Sin embargo se usara de apoyo para la definicion de la estructura
de la base de datos asi como también para las entidades y los
campos con los que debera contar el SIG.
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5.2 Relevamiento de normativas legales

La importancia de recolectar normativas legales (las cuales se adjuntan
en la seccidbn Anexo), se fundamentdé en la necesidad de conocer el
marco a partir del cual se toman las decisiones, asi como también su
modo de funcionamiento y de proceder.

Las normativas a relevar son todas las concernientes a la colonizacion de
la tierra, la adquisicion de las mismas y su manejo, asi como también las
de funcionamiento de las unidades involucradas del INC.

5.3 Evaluacién de informaciéon existente

Uno de los principales pilares del proyecto, consiste en determinar las
fuentes y vacios de la informacion, realizando asi, un diagnostico del
estado de la informacién existente.

En esta etapa se analizd y evalué las demandas y exigencias que se
pretenden, para que el sistema sea funcional. Este proceso es de gran
importancia, ya que define los alcances con los que el sistema cuenta.
Determinando asi, la situacién actual en cuanto al funcionamiento y
caracteristicas tecnolégicas de la institucion, como también el analisis de
la informacién recopilada en la institucion en lo que refiere a informacion
geografica.

Luego de recopilar la informacion, procedimos con el analisis de la misma,
para posteriormente establecer el procesamiento, importacion e
integracion de las mismas en la base de datos del sistema.

Comenzamos con un andlisis exhaustivo de los diferentes departamentos
del INC, es importante conocer el tipo de informacién territorial que
manejan o producen, la forma y frecuencia de la recoleccion de datos, el
nivel de actualizacion de los mismos, los soportes de entrada y salida, las
bases de datos que utilizan, los problemas que tienen para la obtencion
de informacién y las relaciones formales e informales que se establecen
entre ellas. Para poder realizar esto, tendremos que identificar las
necesidades de los usuarios, y comprender el funcionamiento de la base
de datos actual.
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El INC cuenta con su sede central en la ciudad de Montevideo, que esta
en conexion con las oficinas delegadas del interior, no existiendo una
estrecha vinculacién entre las diferentes oficinas delegadas (también
llamadas regionales), ni siquiera, entre las que fisicamente son contiguas.
Deberiamos de poder establecer el area de influencia de cada regional y
todas las colonias que tiene a su cargo; en caso de surgimiento de una
nueva colonia, dentro de dicho proceso se establece de qué oficina
delegada va a depender, no estando esto preestablecido con anterioridad.

De esta informacion recopilada, extrajimos los requerimientos o
necesidades del software, en lo que refiere a las funcionalidades,
propiedades, comportamiento, rendimiento o interconexién, también
definiremos los recursos humanos, materiales y presupuestos a participar.

5.4 Requerimientos

El principal requerimiento del sistema es disponer de una base de datos
centralizada, depurando la variedad de fuentes de informacion y formar
una estructura comun para la base de datos.

Otra de las funcionalidades que buscamos que posea el SIG, ademas de
resolver las recién listadas, es la de poder resolver rapidamente la hoy
extensa busqueda que se realiza para la emision del certificado
correspondiente al articulo 70 de la Ley N°11.029. En forma resumida,
dicho articulo establece que si una parcela fue o es colonia, toda
enajenacion o gravamen debe contar con la autorizaciéon del INC. En otras
palabras, para todo acto notarial que involucre inmuebles rurales, se debe
solicitar la expedicion del INC informando si estd o no comprendido en el
Art.70 de la Ley N°11.029.

Una vez que el SIG esté funcionando, sera facil descartar los casos en
que un padrén nunca fue colonia, dado que resulta directamente de una
sencilla busqueda. Sin embargo, se debe tener en cuenta los padrones;
gue no son muchos pero hubieron algunos casos; en los que el Directorio
resolvio liberar, quedando asi en calidad de “Desafectado”.

Por otro lado, debemos vincular la informacion del Servicio Notarial del
INC, donde se registra la fecha de cancelacién de deuda para definir si
fue anterior o posterior a la ley de creacion del INC, es decir, al 12 de
enero de 1948. En el caso que haya sido anterior a la fecha, el padrén
queda “Habilitado” como cualquier padrén libre, en cambio, si fue
posterior estaria en calidad de “Afectado”, al igual que los que
actualmente pertenecen a una colonia.
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A su vez, es importante (y de caracter espacial) conocer los recursos de
una regional, por ejemplo los vehiculos disponibles, organizaciones
sociales y servicios en el area de influencia con el fin de lograr una mejor
planificacion y un mejor aprovechamiento y optimizacion de dichos
recursos.

Una ultima funcionalidad seria la posibilidad de determinar eventuales
zonas o padrones con cierto grado de preferencia para ser colonizables
por el Instituto.

Una vez que se dispone de un grado profundo de informacion, tanto de
las necesidades por parte de la empresa usuaria, como los esquemas de
trabajo seguidos por los sistemas existentes, debemos definir un sistema
gue tenga funcionalidad y una potencialidad de manejo en forma sencilla
y que pueda ser visualizado en diferentes entornos y plataformas.

Por lo expresado anteriormente se ha considerado que en un futuro es
imprescindible dotar al SIG de un acceso a través de un entorno WEB, ya
que esta disponible y puede ser visualizado en cualquier PC del INC.
Definiendo una politica de protocolo de accesos para los diferentes tipos
de usuarios del sistema (desde los gestores a los administradores, hasta
el usuario final del mismo), dandole a cada uno los privilegios y
potencialidad necesaria en las funciones del sistema.

El sistema debe dar solucion a las necesidades de los funcionarios del
INC que manejan la informacion obtenida en Montevideo y en las oficinas
delegadas, asi como la ya disponible en diversas fuentes externas.
También se debe poder almacenar en forma estructurada, ordenada y
centralizada la informacion asociada a una Unica base de datos y permitir
el acceso tanto a la consulta de la informacién desde cualquier oficina
delegada, asi como la introduccion, edicion, extraccion y andlisis de la
misma.

Dado que la informacion la manejan usuarios con una amplia
diversificacion de tareas y capacidades técnicas, seria una posibilidad
interesante que existiera un Departamento de SIG, encargado de
gestionar los datos y aplicaciones de manera centralizada. Mientras que
el resto de los usuarios solamente debera preocuparse por el aprendizaje
del uso de esta herramienta y el manejo de los datos almacenados.

5.5 Diagndstico

El INC tiene como finalidad coordinar, realizar y evaluar, el proceso de
planificacion y gestidbn estratégica de las colonias, aplicando una
metodologia participativa con los dependientes de la institucion,
garantizando el servicio a todos los colonos, bajo el cumplimiento de los
requisitos que la ley impone, sin embargo, los procesos que ha
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adelantado dicha entidad en muchos casos se ven limitados debido a la
mala estructuracion de la informacion, ocasionando el despliegue de
diversos conflictos.

La situacion de la informacion denota un problema estructural que hay
que revertir:

1. No existe unificacion de las nomenclaturas de las colonias.

2. No se integran las bases de datos con la cartografia.

3. No se puede seleccionar y visualizar las colonias, en funcion
de sus atributos.

4. Existe informacién territorial abundante, pero no esta
sistematizada ni ordenada en una unica base. Por lo que no
esta disponible en tiempo y forma.

5. Las bases de datos, en su mayoria no estan referenciadas
graficamente ni responden a los mismos criterios de
clasificacion.

6. Existe informacion digital, pero la gran mayoria de entrada y
salida de la misma es en formato papel.

7. A nivel institucional no hay claridad en el flujo e intercambio

de informacion.

No se conoce el area total afectada por las colonias.

En el caso de introduccion de nuevas colonias no se cuenta

con un marco geografico que defina la dependencia a la cual

pertenecera la colonia, sino que se va realizando a medida
gue estas van siendo ingresadas.

10.No se cuenta con una base de datos de antecedentes, que
puedan servir como datos para la comparacién de futuras
fracciones.

11.Como punto a favor, es de destacar el avance que se ha
hecho respecto al recién mencionado servicio web SGDC.

© ®
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6. DISENO Y MODELO DE DATOS

Un modelo de datos es una serie de conceptos que puede utilizarse para
describir un conjunto de datos y las operaciones para manipularlo. En el
disefio de bases de datos se usan primero los modelos conceptuales para
lograr una descripcion de alto nivel de la realidad, y luego se transforma el
esquema conceptual en un esquema logico.

El motivo de realizar estas dos etapas es la dificultad de abstraer la
estructura en una base de datos que presenta cierta complejidad.

Dentro de esta fase, se pretende materializar todos los elementos
establecidos en la anterior etapa, definiendo de manera logica y
organizada cada uno de los modelos que haran parte de la operatividad
del sistema y de este modo permitir la implementacion y funcionamiento
del mismo.

Componentes:
» 6.1 Modelo conceptual del sistema

» 6.2 Modelo légico del sistema
» 6.3 Modelo fisico del sistema

REALIDAD |<

MODELO
CONCEPTUAL

>

MODELO
LOGICO

MODELO DIGITAL
Estrucutra de datos

Cada uno de estos pasos esta interrelacionado con los demas. La
comunicacién entre unos y otros se hace cada vez mas dificil cuanto mas
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alejados se encuentren en la anterior jerarquia, por lo tanto es necesario
un adecuado desarrollo de cada uno de ellos.

6.1 Modelo conceptual del sistema

El modelo conceptual del sistema es independiente del hardware y del
software del que dispongamos. Es la etapa donde se identifica los
fendbmenos (geograficos o no) del problema a modelar con el sistema.
Ademas se define el modelo de datos que se va a aplicar y también se
describe en forma detallada las entidades, relaciones y su representacion
en el modelo.
Se puede representar lo mismo en forma méas esquematica de la siguiente
manera:
e Independiente del hardware y del software.
e Identificacibn de fenomenos —geograficos o no- del problema a
modelar con el sistema.
¢ Definicion detallada de entidades, relaciones y representacion de
las entidades en el modelo.
¢ Definicion del modelo de datos a aplicar.

6.2 Modelo légico del sistema

USUARIO

RESPUESTA

El modelo logico es independiente del hardware pero si depende
directamente del software especifico elegido. En esta fase se selecciona
la estructura de datos para construir la base del SIG y se da una
definicion detallada y comprensible de la representacion de entidades en
la estructura de datos del sistema.

CONSULTA
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En forma resumida:
e Depende del software especifico pero es independiente del
hardware.
e Seleccién de la estructura de datos para construir la base SIG.
e Definicion detallada y comprensible para el sistema de la
representacion de entidades en la estructura de datos.

El modelo funciona por la retroalimentacion de los operadores del
sistema, consultando, agregando y generando una cadena sucesiva de
eventos, que son parte de los requerimientos del usuario.

El usuario, interactia con el sistema como agente de validacion de la
informacion, ya que si este percibe un error en la base de datos, lo
comunicara al operador del sistema.

El sistema no almacena las consultas realizadas, ya que la informacion es
temporal y producto de la operacion segun la necesidad planteada.

Las relaciones se encargan de enlazar los elementos que interactian
entre si, para fundamentar un proceso o una accion, permitiendo asi el
funcionamiento del sistema.

En el disefio de la base de datos se usan primero los modelos
conceptuales para lograr una descripcion de alto nivel de la realidad y
luego se transforma el esquema conceptual en un esquema logico.

6.3 Modelo fisico del sistema

La tercera fase de la construcciéon del modelo es la parte fisica. Este
depende tanto del software elegido como del hardware del que
disponemos. A su vez, consta de la organizacion y generacion de los
archivos de datos, es decir, la base de datos geografica, a través del
software de SIG y el ingreso de los datos a dicho sistema propiamente.

En forma esquemaética:
¢ Dependiente tanto del software como del hardware especifico.
e Organizacién y generacion con el software de SIG, de los archivos

de datos o de la base de datos geografica de la computadora.
e Ingreso de los datos en el sistema.
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7. IMPLEMENTACION

Con vista de establecer si el sistema cumple con los requisitos y
expectativas planteadas para el mismo, se realizara una aplicacion de
este disefio a una colonia del INC. Esta serd una herramienta
fundamental del disefio para poder evaluar el modelo propuesto.

7.1 Desarrollo de modelo conceptual

El sistema parte de un objeto general y real como es el suministro de
informacion geogréfica de las colonias. Sera alimentado por informacion
espacial que estara en constante cambio y actualizacion, para ello existira
la opcion de poder cambiar (actualizar) algunos campos de informacion
consignados en las colonias. El objetivo final de este disefio es la
implementacion de un aplicativo dirigido a los funcionarios, donde se
especifique las colonias del INC, y permita una mejor apreciacion y
aprovechamiento de toda la informacion consignada de las mismas,
ofreciendo asi una estructuracion de informacion mas adecuada y
uniforme.

Con tal fin, se identificaron previamente todos los fenbmenos a modelar
en el punto 5.1.3.

El tercer punto dentro del desarrollo del modelo conceptual es la
definicion del modelo de datos a aplicar. Para crear el modelo de datos
(representar la realidad en forma esquematica), se ha utilizado la
metodologia E-R (Entidad-Relacion), que parte con el supuesto de
existencia de entidades (datos Geograficos), sobre las cuales se
almacena informacion (atributo de las mismas), relacionandolas
cardinalmente entre si, a través de un denominador comun (definido en su
atributo). Cada objeto que existe dentro del sistema, es un objeto con
atributos, pudiendo haber relacion entre objetos no espaciales.

7.2 Desarrollo de modelo légico

Primero se definié la estructura de datos a utilizar, siendo un sistema
mixto, donde prevalecera el uso vectorial sobre el raster.
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Para transformar el esquema conceptual en un esquema légico veamos
como serd la definicion detallada de la representacion de entidades en la
estructura de datos ya seleccionada y posteriormente el proceso del
funcionamiento del sistema.

Carga de datos:

Se realizara la recopilacion de toda la informacion necesaria para el
desarrollo del INC, en relacion a la ubicacion y atributos de las colonias y
su posterior homogeneizacién. A su vez, se debe determinar las restantes
capas a utilizar y qué informacion se necesita disponer para confeccionar
el SIG:

e Hidrografia — Es de gran importancia contar con una capa que
contenga la hidrografia, es decir, los cursos de agua y los
diferentes tipos de embalses. Es necesario tener diferenciado
los rios y arroyos, saber si son navegables y flotables o0 no lo
son, tener represas, lagos, lagunas y todo tipo de agua
disponible para la determinacion de cuencas, zonas
inundables, posibles fraccionamientos o divisiones, usos del
suelo y determinacion de tipificacion de cada fraccion.

e Camineria — La Camineria es una parte clave para determinar
las vias de acceso, proyectos de fraccionamiento, areas
aprovechables, facilidades dependiendo del destino productivo
y planificacién de trabajo en general. Debemos conocer la
clasificacion de los caminos, ya sea nacional, departamental o
vecinal, sus anchos y el nombre de cada uno en caso de que lo
tenga.

e Parcelario Rural — Es de la capas mas importantes, una pieza
fundamental para establecer donde se ubican las colonias, que
padrones afectan, que linderos tienen. También para la
determinacién de proyectos y nuevas areas colonizables.
Incluso del punto de vista legal, tiene gran importancia, ya que
toda otra informacion se maneja en relacién a los numeros de
padron. Esta capa ademas del numero de padrén, debera
contar con la superficie de cada uno, la seccion catastral, la
lamina y la cuadricula. En caso de contar con padron anterior o
datos de existencia de planos también sera de gran utilidad.

e Usos del Suelo — Es necesario contar con un layer que
contenga informacion acerca de los usos del suelo, su indice
de productividad y la composicién basica del mismo. Es un
apoyo fundamental para los Ing. Agronomos del Departamento
de Suelos en la determinacion de las actividades y destinos de
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cada fraccion de la colonia, asi como también para la fijacion
de las rentas.

e Vegetacion — Es un insumo fundamental para el Departamento
de Suelos, el de Riego y el de Forestacion. Es necesario
disponer de los diferentes tipos de vegetacion existente, ya
sean praderas naturales o artificiales, montes o bosques, con el
mismo fin del uso de suelos.

e Curvas de nivel — La altimetria es junto con la hidrografia y la
camineria, un elemento clave para la determinacion de &reas
aprovechables, proyectos de nuevas colonias y proyectos de
fraccionamiento, asi como también para la determinacion
definitiva de la clasificacion vy tipificacion de los suelos dada por
el INC. Es un insumo importante para la Division Planificacion
de la Colonizacion. Se puede representar a través de curvas de
nivel o a través de un modelo digital de elevaciones.

e Centros poblados cercanos y servicios — A la hora de la
planificacibn como recién mencionabamos, los centros
poblados, ya sean ciudades, pueblos o villas, y los servicios
siempre son de suma importancia para la presupuestacion y
ejecucion de proyectos, es por eso que se vuelve necesario
contar en una capa con la ubicacién de dichas entidades.

e Imagenes satelitales y fotografias aéreas — Toda la informacién
de un SIG debe contar con una herramienta de actualizacion.
Indirectamente, un método alternativo, sencillo, econémico y
eficaz, es contar con imagenes satelitales o fotografias aéreas.
Hoy en dia se ha vuelto uno de los recursos mas utilizados
globalmente a nivel del usuario, y la tendencia sigue en
aumento. Es una herramienta sumamente Util y rentable
econémicamente si valoramos la informacién que se puede
obtener.

A continuacion se detalla en forma esquematica cada capa necesaria con
la informacién que debe contener, asi como también la composicion de su
estructura.
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Colonias
Parcelario
Camineria

Vegetacion - i

Hidrografia

Localidades
Usos del Suelo
Curvas de Nivel r

Imagenes Satelitales  +

Parcelario Colonias Hidrografia Vegetacion
Tipo: Vectorial Tipo: Vectorial Tipo: Vectorial Tipo: Vectorial
Entidad: Poligono Entidad: Poligono Entidad: Linea Entidad: Poligono
Atributos Variable Largo Atributos Variable Largo Atributos Variable Largo Atributos  Variable
DptoPad String 9 Idcol String 13 Nombre String 50 Dpto String
Padron Number 6 Coddepart Number 2 Clasificacion ~ String 20 Tipo String
PadAnt Number 6 Nomcol Number 3 Navegable Boolean - Area Number
Hectareas  Number 5 Inm Number 4 Largo Number 6
Metros Number 4 Fra String 4
Sec?at Nurr.mber 2 Pad Number 6 Usos del Suelo
Lamina String 4 Reg Number 2 Curvas de Nivel
Cuadricula  String 2 Est String 1 Tipo: Vectorial
Plano String 50 Ten Number 1 Tipo: Vectorial Entidad: Poligono
Regim Number 1 Entidad: Linea Atributos  Variable
a P Sup Number 10 Atributos Variable Largo Padrén Number
Camineria - g
Tipagin Number 2 Cota Number 4 Grupo String
Tipo: Vectorial Tipagex Number 2 Largo Number 6 Area Number
Entidad: Linea Tipgan Number 2 Productividac Number
Atributos Variable Largo Tipagpec  Number 2
Tipo Strin, 15 Tipind Number 2 .
Nor:bre String 50 Tichr Number 2 Localidades
Numero  Number 3 Colono String 150 Tipo: Vectorial
Ancho Number 3 Pla Number 6 Entidad: Punto
Ren Number 3 Atributos Variable Largo
Fuente: http://harvestchoice.org/labs/datatile-v01 < " Ero Number 2 Dpto String 15
(e s Sl eftas Tran  Boolean - Nombre  String 30
Tipo: Raster Ing Date 8 Poblacion  Number 7
Entidad: Pixel Canc Date 8 Area Number 10
Atributos: No tiene Prod Number 3
Obs String 150

Largo
B
20

De la informacién necesaria recién descripta, analicemos cuales se
encuentran disponibles publicamente y en caso contrario se definird un
camino alternativo para intentar obtenerla:

Colonias: Esta enteramente definida por la informacion del
propio instituto que sera volcada al sistema.

Parcelario: Se encuentra disponible el parcelario completo del
Uruguay a través de la Direccién Nacional de Catastro, se debe
simplemente depurar y dejar Unicamente la informacion de
nuestro interés ya mencionada.

Camineria: EIl MTOP y el SGM tienen digitalizada la camineria
del Uruguay y disponible a través de la IDEuy para utilizar
gratuitamente. Contiene la informacion necesaria con
excepcion de los anchos. Una opcion es ir actualizando esta
informacion a medida que se vaya necesitando a través de
mediciones digitales utilizando imagenes satelitales.
Hidrografia: Tanto el MTOP como el MGAP poseen capas de
hidrografia con diferente informacion. El MTOP posee todos los
rios y arroyos y algunos embalses y lagos de gran tamafio. En
el MGAP existe una carta de aguas disponibles, tanto
subterraneas como superficiales. Existen otros recursos como
por ejemplo tajamares que son muy cambiantes, por lo que no
se encuentran digitalizados y nos remitiremos a la utilizacion de
las imagenes satelitales para su definicion.

Localidades: Entre el SGM y el MTOP se logra disponer de
layers con la ubicacion de todas las localidades catastrales asi
como pueblos y villas y combinando esta informacion con datos
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del INE (Instituto Nacional de Estadistica) se logra cargar datos
demograficos también asi como algun otro que también pueda
ser de interés.

e Vegetacion y Usos del Suelo: En el MGAP, a través de la
Direccion General de Recursos Naturales Renovables, existe
un SIG desde donde es posible descargar los shapes con toda
la informacién necesaria: cobertura y uso del suelo, aptitud de
la tierra, zonificacion de cultivos, indice de productividad, entre
otras.

e Curvas de Nivel: Las curvas de todo el pais existentes en las
cartas geograficas del Servicio Geografico Militar se
encuentran digitalizadas; es posible utilizarlas directamente o
confeccionar un modelo digital de elevaciones segun la
conveniencia. A su vez es posible vincular la informacion
altimétrica de terreno de Google Earth.

e Imagenes Satelitales: Hoy en dia ya casi ha desaparecido el
uso de vuelos fotograficos debido a sus costos. Las imagenes
satelitales se encuentran disponibles en forma gratuita con una
definicion media y con posibilidad de obtener una alta
resolucion mediante pago. Ultimamente han adquirido gran
popularidad los UAV (Unmanned Aerial Vehicle) o mas
conocidos como “drones”, mediante el cual se realizan vuelos
radio controlados o guiados por GPS para obtener imagenes
de alta resolucion o infrarrojas (indice “NDVI”) también por un
costo muy bajo. Su uso es infinito, tanto como herramienta de
actualizacion como de andlisis de estados de situacion desde
vegetacion, suelos, etc., hasta camineria, construcciones e
hidrografia.

Usuarios:

Es importante destacar el flujo de informacion y procesos dentro del
disefio de la arquitectura del SIG. Para poder definir esto, tendremos que
identificar los usuarios, y casos de uso de la informacion.

Se pueden identificar tres tipos diferentes de usuarios, atendiendo a su
grado de interaccion con el sistema de informacion.

TIPOS DE USUARIO DESCRIPCION
e Usuario que tiene todos los privilegios
Usuario para modificar el sistema.
Administrador e Es el encargado de cargar y editar los
datos del servidor.
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Usuario Registrado

Usuario que debe autenticarse para
entrar en el sistema, pero no tiene
permiso de Administrador.

Solo podran acceder, consultar y
recuperar la informacién geogréfica a
través de los protocolos de servicios web.
Pueden descargar la informaciéon y
posteriormente editarla.

Usuario Publico

Usuario que accede al sistema sin
necesidad de introducir ni nombre de
usuario ni contrasefia.

Solo puede visualizar determinada
informacion.

ENTRADA

- Informacién de las
Colonias

- Parcelario rural
- Hidrografia

- Camineria
-Productividad

- Usos del suelo
- Curvas de Nivel

- Imagenes satelitales o
fotografias aéreas

G

S

Adquisicion
Codificacion

VISUALIZADOR SIG

SALIDA

ESTION DE BASE DE DATOS
— -~ - Estadisticas

- Imagenes

Almacenamiento ” Andlisis | |Presentacic’>n | - Mapas

7.2.1 Almacenamiento de datos

I - Datos para otros
modelos

) P \
/ \
CONSULTAS
|

N
[ Requerimientos
| delos diferentes

|
\ usuarios /

/
!

Para el almacenamiento de la informaciéon se construyé una base de
datos geogréfica, que es un esquema unificado de almacenamiento de
datos e informacion alfanumérica y espacial.
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Construimos el esquema de la base de datos, normalizamos los datos con
la eliminacion de grupos repetidos en las tablas creando registros
independientes para conjuntos de valores que se apliquen a varios
registros, no incluyendo valores que no dependan de ningun registro.

7.2.2 Identificacion de las entidades del sistema

Se definen los principales objetos del funcionamiento del sistema
propuesto. Como recién mencionamos, primero se realiza la consulta, la
cual se busca en la base de todas las colonias, de resultar nula la
bldsqueda, se utiliza la cartografia nacional.

ELEMENTO ENTIDAD DESCRIPCION
. , Almacena toda la informacidn concerniente a las colonias
Colonias Poligono ..
gue se detallard mas adelante
Parcelario Rural Poligono Departam?lnto —N°de padlré.n (y/o anter'ior) — Superficie —
Seccién Catastral — Ldmina — Cuadricula — Plano
. , , Clasificacion de curso de agua — Nombre del curso de agua
Hidrografia Linea o .
— Navegabilidad — longitud
Curvas de Nivel Linea Informacidn altimétrica del terreno
L, , Clasificaciéon de caminos — Nombre y nimero de los mismos
Camineria Linea
—ancho
Localidades Punto Nombre de cada localidad — superficie — poblacién
Uso de Suelo Polizono Grupo de Suelos — Porcentaje de los mismos — Indice de
& productividad CONEAT
Vegetacion Poligono Clasificacion y superficie segun su naturaleza

Todos los shapes anteriores, excepto la Base de Colonias, son

pertenecientes a diferentes organismos estatales vinculados al proyecto
de la AGESIC. Por lo tanto, resulta sencillo obtener acceso a dicha
informacion y vincularla al sistema de informacion geografica en cuestion.
Las estructuras de dichos shapes ya estan consolidadas por lo tanto no
se detallaran.

Shape de Colonias:
Como ya mencionamos anteriormente, este shape es el que contiene toda

la informacion vinculada a cada fraccion de cada inmueble de cada
colonia.
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Actualmente no se cuenta con un identificador Unico para cada fraccion
de cada colonia, por lo que debemos definir uno para poder relacionar la
informacion de los diferentes departamentos y areas.

Este identificador estara compuesto de la siguiente manera:

DEPARTAMENTO NOMBRE DE COLONIA INMUEBLE FRACCION

N de elementos | XX | XXX | xxxx | xxxx

Departamento: le asignamos 2 nimeros dado que la Agesic adopté como
nomenclatura un nimero que identifica a cada uno. Esta nomenclatura es
utilizada por todos los sistemas de informacion geograficos oficiales.
Nombre de Colonia: estd conformado por 3 digitos, ya que decidimos
asignarle un numero a cada colonia para simplificar la codificacion del
nombre de las colonias. Se compone de 3 digitos dado que el niumero
total de colonias es inferior al millar.

Inmueble: el INC ya tiene codificado cada inmueble con un namero Gnico
de 3 digitos.

Fraccién: las fracciones pueden contener nimeros o letras, por lo que se
decidié conformarlo con 4 digitos en formato de texto.

FID Identificador Unico del campo

IDCOL Identificador de cada fraccidn

Departamento
Artigas
Canelones
Cerro Largo
Colonia
Durazno
Flores
Florida
Lavalleja
Maldonado

. Montevideo
. Paysandu

. Rio Negro

. Rivera

. Rocha

. Salto

. San José

. Soriano

Lo NOUAWNRE

CODDEPART

PR R R R R R
O WNELO

=
~N
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18. Tacuarembo
19. Treintay Tres

NOMCOL

Nombre de la Colonia
Numero de 3 cifras (desde el 001 al 999)

INM

Numero de Inmueble
N2 del 0001 al 9999

FRA

Numero de Fraccion
4 Caracteres Alfanuméricos

PAD

Numero de Padron

REG

Regional a la que pertenece

(primeras 3 cifras de la caracteristica telefénica)

477-Artigas

439-Canelones

464-Cerro Largo

435-Florida

474-Guichon

444-Lavalleja

002-Montevideo

472-Paysandu

456-Rio Negro

473-Salto

459-San Javier

434-San José

453-Soriano

463- Tacuarembd

457- Tarariras

EST

Estado
A- Afectado
D-Desafectado
H- Habilitado

TEN

oukwnNeE

Tipo de tenencia
Arrendatario
Promitente Comprador
Propietario
Ocupante Precario
Otros
Administrado

REGIM

N e

Régimen
Individual
Colectivo
Cooperativa

SuUpP

Superficie de la fraccién (mc)

TIPAGIN

Porcentaje de area agricola intensiva
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TIPAGEX Porcentaje de drea agricola extensiva
TIPGAN Porcentaje de area ganadera
TIPAGPEC Porcentaje de drea agropecuaria
TIPIND Porcentaje de area agricola industrial
TIPFOR Porcentaje de drea forestal
COLONO Nombre del Colono
PLA Numero de registro de plano
REN Monto de la renta anual por hectdrea
ERO Porcentaje de erosion
SI- Es transferible
TRAN NO- No es transferible
ING Fecha de ingreso
CANC Fecha de cancelacién de la deuda
PROD indice de productividad
OBS Observaciones

A continuacion definiremos las propiedades de los atributos

nombrados:

TIPO AMPLITUD

IDCOL String 13
CODDEPART Number 2
NOMCOL Number 3
INM Number 4
FRA Text 4
PAD Number 6
REG Number 2
EST Text 1
TEN Number 1
REGIM Number 1
SUP Number 10
TIPAGIN Number 2
TIPAGEX Number 2
TIPGAN Number 2
TIPAGPEC Number 2
TIPIND Number 2
TIPFOR Number 2

COLONO Text 150
PLA Number 6
REN Number 3

ERO Number

recién
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TRAN Text 2
ING Date 8

CANC Date 8

PROD Number 3
OBS Text 150

7.3 Desarrollo de modelo fisico

El modelo fisico, esta pensado para la plataforma Windows, ya que este
se encuentra actualmente implementado en el INC. Este permite el
manejo de programas convencionales, los cuales en la mayoria de los
casos no presentan ningun tipo de restriccion.

En cuanto al hardware, consta de un computador que no requiere
caracteristicas de Ultima tecnologia, ya que actualmente -cualquier
programa de SIG se puede manejar en un ordenador con
especificaciones estandar.

De todos modos, apreciaremos los requerimientos de algunos software de
SIG para asi poder establecer todas las componentes del SIG.

Hablemos de los dos software mas populares aqui en Uruguay, y que
posiblemente nuestra eleccion se base en una de estas dos opciones.

Si hablamos de ArcGIS, en este momento ESRI esta proveyendo la
version 10.1 la cual basicamente tiene los siguientes requerimientos
minimos para su correcto funcionamiento:

e CPU: velocidad de 2.2 GHz minimo; se recomienda

multintcleo.

Procesador: Intel Pentium 4, Intel CoreDuo o Xeon.

Memoria RAM: 2GB.

Visualizacion: Profundidad de color de 24 bits.

Pantalla: Se recomienda 1024 x 768 o superior a tamafio

normal (96ppp)

e Espacio de intercambio: Determinado por el SO; 500 MB
minimo.

e DiscoDuro:2.4-25GB

e Video/Gréficos: 64 MB minimo; se recomienda 256 MB con
acelerador de graficos con capacidad de 24 bits.

e Red: Tarjeta de red simple TCP/IP.

No olvidemos mencionar que son reguerimientos minimos, pero cuanto
mayor sea la capacidad del ordenador, mejor rendimiento tendra el
software.
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En cambio, al analizar los requerimientos de gvSIG, vemos que son
sencillamente mas basicos:

e Procesador: Pentium Il (recomendable Pentium 4)
e Memoria RAM: 256 MB (recomendable 512 MB)
e Video/Gréficos: Tarjeta basica compatible con SVGA.

Esto no quiere decir que sea peor, simplemente hay una gran diferencia
en cuanto a la arquitectura interna del software.

Ademas de la Unidad CPU, también debemos contar con los periféricos
basicos, teclado, mouse, impresora, monitor y escaner. En algunos casos
puede ser necesario también contar con una fuente de poder de respaldo,
comunmente llamadas UPS (Uninterruptible Power Supply).

Por otro lado, en lo que respecta al software a utilizar en la ejecucion e
implementacion del sistema debemos diferenciar 2 casos, un software
destinado a la transformacion, creacion, edicién y posterior mantenimiento
de los datos y otro grupo de programas encargados de la visualizacién
web e interaccion con los diferentes usuarios.

Luego de realizar el andlisis que se adjunta en el Anexo, decidimos utilizar
el software ArcGIS 10 para la primera etapa. Dicha decisibn se
fundamenté en el hecho de que es un producto de alta calidad con
procesos avanzados, posee gran respaldo y soporte técnico de parte de
ESRI, asi como actualizaciébn permanente y tiene gran versatilidad y
amplia capacidad de procesamiento. Ademas, se destaca por su enorme
eficiencia y rapidez al trabajar con WMS y WFS, la tecnologia de servidor
y el nuevo sistema de cartografia inteligente (esto es, automatizacién de
tareas y procesos de produccion cartografica mediante modelamiento de
reglas y conductas en geodatabases relacionales). También ha mejorado
el procesamiento de imagenes, andlisis y visualizacion en 2 y 3
dimensiones, asi como también la amplia gama de formatos compatibles.

Para el caso de la eleccion de los programas para la implementacién web
existen muchas opciones a combinar para lograrlo. Sin embargo, para la
implementacion de la misma proponemos utilizar el software OpenGeo
Suite, que es una plataforma completa de aplicaciones geoespaciales.

La misma integra una base de datos espacial, un servidor de aplicaciones
y un cliente API. OpenGeo Suite funciona bien con los sistemas
existentes (propietarios u open source), que incluye Google, Oracle,
ESRI y Microsoft.

Esta completamente construido con componentes de cdodigo abierto y
garantiza un rapido proceso de desarrollo. El OpenGeo Suite se construye
sobre PostGIS, una base de datos espacial; GeoServer, un servidor de
datos y mapas compatibles con los estandares; GeoWebCache, un
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acelerador de la visualizacion de los mapas y servidor de los mosaicos de
mapas; y GeoExt, un cliente APl de mapas construido sobre OpenLayers.

GeoExt & OpenlLayers

PostGIS

Fuente: Mappinggis.com

Ademas permite trabajar directamente en cualquier sistema operativo,
servidores de aplicaciones y navegadores, garantizando asi la
compatibilidad y facil administracion.

Por ultimo, tiene la capacidad de trabajar “en la nube” en forma rapida y
sencilla, sin servidores ni racks ni espacio de almacenamiento.

7.3.1 Instrumentaciéon del modelo fisico

Para el desarrollo del prototipo se considero el area correspondiente a la
colonia Victoriano Suarez, la cual se encuentra en el departamento de
Maldonado.

Se utiliz6 como informacion base, la contenida en la base de datos
desarrollada en el software Autocad, conteniendo los poligonos de las
colonias y parcelas.

Esta informacion se contrastd con la contenida en la base de datos del
INC, la cual contiene la base de datos actualizada de padrones.
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Luego se instala y configura los software necesarios para poder crear las
bases de datos y ponerlas en funcionamiento.

En el caso de Autocad, ya se encuentra instalado dado que es el software
en el cual actualmente se dibujan geograficamente las colonias a partir
del soporte papel.

Como ya mencionamos, decidimos utilizar el ArcGIS, por lo que una vez
instalado éste, procedemos a hacer la conversion de la cartografia digital
de las colonias del formato Autocad (.dwg) al formato de ArcGIS (.shp). Si
utilizamos la version 9 o posterior, existe una herramienta que importa los
poligonos de Autocad directamente, en caso contrario, de utilizar una
version anterior, debemos hacer la limpieza y generar la topologia.

Es importante destacar, que las colonias fueron digitalizadas en base al
parcelario rural del MTOP, el cual, se encuentra en el sistema UTM, en la
zona -21 Sur y utiliza el WGS84 como datum. Por lo tanto, al pasar las
colonias desde formato ‘.dwg’ a formato ‘.shp’ solamente se le asignara el
mismo sistema de coordenadas a dicha capa.

En ArcGIS 10, debemos seguir los siguientes pasos:

e Asegurarnos que todos los numeros de padrén tengan su centroide
dentro del poligono del padron.

e Exportamos el archivo .dwg a formato .dxf.

e En el ArcGIS procedemos a importar el archivo .dxf recientemente
creado.

Table Of Contents o x

T :%u> & | =
-] = Layers
- B Ch\Users\Tatito'\Desktop\Facultad'Proyecta'\Poligonos shp dwg
= [J7 Victoriano Suarez pruebal .chdf
Victoriano Suarez pruebal.dxf Annotation
+ Victoriano Suarez pruebal .dxf Point
+ Victoriano Suarez pruebal.dxf Polyline
+ Victoriano Suarez pruebal.dxf Polygon
T Victoriano Suarez pruebal .dxf MultiPatch
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Procedemos a exportar a formato .shp.
Verificamos la Topologia de la capa.
Relacionamos los poligonos con su correspondiente nimero de

padrén.
" Feature Class To Shapefile (multiple) EI@
Input Features i
< »Victoriano Suarez pruebal.dxf Annotation
L
4
e —— S
o] older
C:\UsersTatito\Desktop\Facultad\Proyecto\Poligonos shp dwg

[ K ] [ Cancel

] [Environments...] [ Show Help == ]

ArcToolbox

&l ArcToolbox

[j--@ 3D Analyst Tools
(- B Analysis Tools
[j--@ Cartography Tools
-89 Conversion Tocls
-8 From KML
%: From Raster
-8 From WFS
%: Metadata
-8 To CAD

-8 To Collada
-8 To Coverage
-8 To dBASE
%: To Geodatabase
-8 To KML

-- = T masier
1=1- 8 To Shapefile
4' Feature Class Te Shapefile (multiple)
sBatg Interoperability Tools
;-8 Data Management Toole
o8 Editing Tools

18§ Geocoding Tools

j--@ Geostatistical Analyst Tools
;-8 Linear Referencing Tools
;- B3 Multidimension Tools
j--@ Metwork Analyst Tools

- B Parcel Fabric Teols

j--@ Schematics Tools

;-8 Server Tools

j--@ Spatial Analyst Tools

;- B Spatial Statistics Tools
j--@ Tracking Analyst Tools

ot OO O ot OO SO OO Ot OO O OO O OO O = O

8586 11124122 Unknown Units

Como resultado obtenemos una capa de poligonos con los
nameros de padrén asociados.
A modo de verificacion abrimos la tabla asociada donde no debe
estar vacio ningun campo de los numeros de padron, en caso
contrario, se debe analizar catastralmente que pasé con ese
poligono y solucionarlo en forma manual.
Finalmente revisamos la tabla nuevamente y eliminamos las
columnas dejando Unicamente, la de poligono, la de padron y la

“FID”.

Ahora con los poligonos y sus numeros de padron asociados, los cuales
utilizaremos como identificador para cargar determinados datos, estamos
en condiciones de unir a dicha tabla, toda la informacion del INC que ya
mencionamos.
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Para introducir la informacion alfanumérica, correspondiente a cada
parcela, se aplicé el formato de la base de datos creada anteriormente y
se cargo la informacion.

e Procedemos a construir la GeodataBase. Cargando la capa
creada, asi como también la informacién de base.

s =

Data Frame Properties @
Feature Cache I Annatation Groups | Bxtert Indicators | Frame | Size and Position
General I Data Frame | Coordinate System | llurmination I Grids

Current coordinate system:

WGES_1984 UTM_Zone_ 215 . [ Clear ]
Projection: Transverse_Mercator
False_Fasting: 500000,000000
False_Morthing: 10000000,000000
Central_Meridian: -57.000000
Scale_Factor: 0.999600
Latitude_Of_Qrigin: 0.000000
Linear Unit: Meter

GCS_WGS_1984
Datum: D_WGS_1984

P b [ Transformations. .. ]

Select a coordinate system:

{7} WGS 1984 UTM Zone 145 = [ Modify... ]
£} WGS 1984 UTM Zone 155
£} WGS 1984 UTM Zone 165 [

£} WGS 1984 UTM Zone 175 o0 ]
{1} WGS 1984 UTM Zone 185 —

~{-5 WGS 1984 UTM Zone 135 =] [ = ']
) WGS 1984 UTM Zone 15

{0 WGS 1954 UTM Zone 205 [ Add To Favorites ]

e A WGS 1984 UTM Zone 215

£} WGS 1984 UTM Zone 225
£} WGS 1984 UTM Zone 235
1) WGS 1984 UTM Zone 245 -

Remove From Favorites

oK) oo ) oo
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+ Catalog
e~ E-all
Location: ElPrnyecto

m

£ A Legal 4

3 archivos_agrim_legal

3 Avaluaciones1

£ Avaluaciones 3

£ Cartografia

£ Catastro

E3 DIMENSION

£ Disefio Catastral

£ Foto_TODO

3 Geodesia 2

£ Geodesia 3

£ Geofisica

3 LEEEEER

£3 Posgrado Ing. Minas
g T

Folder

File Geodatabase

HeeNoul 006k olum

Personal Geodatabase

Spatial Database Connection...

ArcGIs Server Connection...

Layer...

Group Layer
Shapefile...

Turn Feature Class...
Toolbox

dBASE Table
Address Locator...,

Composite Address Locator..,

XML Document

| Bl Copy
X Delete
Rename
e Refresh
| Mew 3

i

Properties...

Itern Description,..

os

oria Nato
adolLibre
tRA OROSUR
c

ulas

407.471 Unknown Units

m
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ArcToolbox X
Bl ArcToolbox

@ 3D Analyst Tools

@ Analysis Tools

@ Cartegraphy Tools

5@ Conversion Tools
(-8 From KML
-8 From Raster
(-8 From WFS
- Metadata
-8 To CAD
[
[
[

o
i

5 Feature Class to Geodatabase (multiple) EI

Input Feamres\
El

C:YUsers{Tatito\Desktop \Facultad \Proyecto\Poligonos shp dwglPoligonos c...

»

1
I

-8 To Collada
-8 To Coverage
-8 To dBASE
-8 To Geodatabase
....."“ Cad to Geodatabase

m

Geodatabase
C:\Wsers\Tatito\Desktop\Facultad \Proyecto\INC. gdb

; ‘;Q €ature Class to Feature Class

5! Feature Class to Geodatabase (multipl
..... CAD Annotation
....."\ﬁ Import Coverage Annotation

=" Raster To Geodatabase (multiple)
.5 Tableto Geodatabase (multiple)
.....‘;\Q Tableto Table

- B To KML

)-8 To Raster

(- B To Shapefile

[]--@ Data Interoperability Tools

(- 8P Data Management Tools
-89 Editing Tools
(-8 Geocoding Teols
[

£

[

]

- &P Geostatistical Analyst Tools
]--@ Linear Referencing Tools
7B Multidimension Tools

L} 2

CK ] [ Cancel ] [Environments... ] [ Show Help == ]

-71.252 5689.441 Unknown Units

Finalmente, se procede con la carga de los datos en forma manual,
comenzando con la creacion de un identificador Unico para cada fraccion
como ya definimos anteriormente, dado que existen padrones
compuestos por varias fracciones.

Sin embargo, como se mencioné precedentemente, se carg6 toda la
informacion en una base de datos a través del identificador Unico citado y
se vincul6 a la cartografia en el ArcGIS.

A continuacibn y a modo de ejemplo se muestran varios resultados
obtenidos del prototipo del SIG de la colonia Victoriano Suarez donde
aparecen las diferentes busquedas segun diversos campos.

También se muestra la tabla con toda la informacién cargada procedente
de los diferentes departamentos ya mencionados.
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IDCOL DEP | NOMCOL | INM | FRA | PADRON | REG | TEN | REGIM SUP TIPAGIN | TIPAGEX | TIPGAN | TIPAGPEC | TIPIND
090210399009b | 9 21 399 | 9b | 30835 | 44 | 2 1 445632 90 5 0 5 0
090210399009d | 9 21 399|9d | 30834 | 44| 3 1 125698 80 15 0 0
0902103990002 | 9 21 399 | 2 | 30283 |44 | 1 1 456698 56 14 20 13 0
090210399009a | 9 21 399 | 9a | 30284 | 44 | 3 1 456872 23 17 0 0 0
0902104090027 | 9 21 409 | 27 | 31014 | 44 | 2 1 4256 15 25 0 0 0
0902104090003 | 9 21 409 | 3 | 31013 | 44 | 2 1 12563 68 12 12 5 18
0902104090006 | 9 21 409 | 6 | 30292 | 44 | 2 1 45986 45 5 0 0 0
0902104090020 | 9 21 409 | 20 | 30310 | 44 | 3 2 458956 89 0 0 0 0
0902104090021 | 9 21 409 | 21 | 1238 |44 | 1 1 15637 75 0 0 0 0
0902104090025 | 9 21 409 | 25| 30309 | 44 | 3 1 45698 12 25 0 0 0
0902104090001 | 9 21 409 | 1 | 30098 | 44 | 3 1 125618 0 35 0 0 0
0902104090007 | 9 21 409 | 7 | 30293 |44 | 1 1 1526 23 13 0 0 0
COLONO PLA | REN | ERO ING CANC PROD | EST | TRAN OBS
CLEBER ALDI SUAREZ SUAREZ 1368| 70 | 5 123 |A |SI
ELINA FIERRO TAROCO 1156 85 | 6 111 |A |NO
ELVIRA ESTHER FERNANDEZ GOMEZ 25 | 56 | 4 | 20060922 | 20080523 | 150 |A |NO
GLADYS JUANA SUAREZ ATAUDES 896 | 23 | 8 | 20100823 155 |A |NO
HUMBERTO SILVEIRA MACHADO 456 | 45 | 9 |07/06/1998 |09/05/2006| 149 |A |SI
JAVIER,GONZ, LINA ,BEATRIZ, ALONSO
DELLEPIANE 879 169 | 1 124 |A |SI
HEBER RESENDE LEMOS 456 (110| 2 | 19720531 | 20110223 | 123 |A |SI
JUAN RAMON SEMPER 2398|120 4 117 |A |SI
JULIO CESAR SILVEIRA 496 | 89 | 5 100 |[A |NO
LEONARDO NOVAIS BORGES SUAREZ 7899| 78 | 9 98 |A |NO
LUIS FLORENTINO FROS BARBOZA 698 | 82 | O 79 |A |NO
MARCIAL DOMINGOS CORREA TERRA 3637| 86 | 1 129 |A |NO
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Por otro lado, respecto a la puesta en funcionamiento de una plataforma
web y la utilizacion de un servidor, se propuso la utilizacién del software
OpenGeo Suite (v3.1) debido a su simpleza y facil manejo a nivel de
usuario como ya se expreso con anterioridad.

6 CpenGeo Suite Dashboard = [ B -,

OpenGeo Suite --

Dashboard
Components At a Glance
Logs 0 Datastores Import data to PostGIS or GeoServer | Manage databases
Preferences
0 Layers Style layers | Edit layers | Cache layers

Documentation OMaps Compose maps | Recipe Book

Getting Started

FaQ Components

About
@ PostGIS Manage | Importshapefiles | About | Documentation
t{rGeoSeNer Configure | Importdata | About | Documentation
& GeoWebCache Configure | About | Documentation

£} GeoExplorer Launch | About | Documentation

¥ Client SDK About | Tutorial | API Documentation

@ OPeNGEO

Luego de iniciar el software, lo primero es utilizar el GeoServer para la
creacion del servidor local. Debemos crear un nuevo espacio de trabajo e
importar en este caso el shape que contiene las colonias. De inmediato se
puede visualizar en el explorador de Windows a través del GeoExplorer.

T 2 ceotore T T T T @
explorer/composer/?layers=INC%3AColonia_Victoriano_Suarez&bbox=-6150253,680197,-4147485,397835,-6141915,938864,-4136574,777109

C f localhost:30

R Geokxpiorer | [W]Mapa~ () imprimic | @ Kentity &

a verde
Playa Gra Canteras de Mare
) Y i

B

{ o
{ La Capuera
2 \\\ p F Barrio Hipodromo £

)" ridpolis N——Cwra o >

° p,
g ——— \} oCerro Pelado
s T NNypunta Baliens
(— /"/ )
; | —

Ruanas Airas

[Hl_l 1:272080  |v
Matdonado o[ 2=

(%
Y

66



Por defecto el software nos da acceso a ciertos servidores mundiales,
como son las capas de OpenStreetMap, asi como las imagenes,
camineria y modelo digital de terreno de Google Earth y de Bing.

A continuacién procederemos a cargar las capas auxiliares a través de
servidores disponibles WMS y WFS pertenecientes por ejemplo a la
RENARE, DINAMIGE o el SGM entre otros para poder disponer de toda la
informacion en conjunto. Encontraremos que varios de dichos servidores
disponen de informacién adicional, que en un principio no se establecio
que fuese de importancia pero eventualmente puede llegar a poseer
alguna utilidad. Veamos a continuacion el resultado logrado.

& GeoServer: %V ¥ Geobxplorer

C f [} localhost:8080,

§ GeoServer: x| ¥ GeoBplorer x - |5
58 - a8 .

€ A | [ localhost8080/geoexplorer/composer/2layers=INC%3AColonia_Victoriano_Suarez&tbbox=-615¢ 6 41915,938864,-4 74777109 % =
&Y Geokxplorer | [ Mapa~ () mprimir @ wentity £8 = Medir - ZEat - ] Logout, admin
Capas &1L 2 5 ==11
©- @ =
Capas s B
Me oriano_Suarez =
[Clredimentos en Tramie
[FlcURSOS DE AGUAS (iF]
cursos de agua ]
[C]CURVAS TOROGRAFICAS &
CurvasTograficas
= 6]
[F]cenTROS POBLADOS <
I centros Poblados El g
6}
[ClrapronEs - 7"»{
CONEAT L o Pande %
o o T % ©
CONERT Li i
[JESPEIOS DE AGUA i
. Camping. 12 Laguna
Espejos de agua e o de Savee
[CICARTA APTITUD GENERAL DE USO DE LA TERRA S ] i
[CIcAMNERIA GE‘E"IV";E @ T
// canineria Departanental St P
/\/ correder Internaciona i e
A\ Ruta Primari ,fy Pi Feind
Ruta Ball 5
// Ruta Terciaria Maldonado
l Tesoro
4 Capa base 5
3
Hone
HapQuest Openstreetiiap fio ,,:%&
— a Plar
Cloayle s |1—j‘“"|—| 1:272089  |v
- Datos de mapa 82012 Google - Términos de uso del Este e e un o us meps
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8. EVALUACION

Para evaluar el

correcto funcionamiento de

la aplicacion creada,

simplemente analicemos el cumplimiento de los objetivos planteados al
comienzo, tanto el general como los especificos y a su vez evaluaremos
también los requerimientos definidos posteriormente.

Cumplimiento de objetivos:

Objetivos

Resultados

Referencias

Objetivo General:

Presentar aspectos metodoldgicos
referentes al disefio de un SIG.

Se establecieron los
principales lineamientos
para la creacion de un
SIG y wuna posible
implementacion.

Esquema en
Cap.4, resto
del proyecto

Objetivo Especifico:

Realizar un andlisis y diagnostico

Se estudié a fondo el
funcionamiento de un

: _ 1“0 organismo en lo
del  flujo  de informacion | referente al flujo de | Ver capitulo 5
geografica. informacion y  se
establecieron posibles
mejoras.
Objetivo Especifico: Se elaboro una

Generar una propuesta de disefo
del SIG.

metodologia de disefio
e implementacion de un
SIG.

Ver capitulo 6

Objetivo Especifico:

Implementacion de un prototipo.

Se introdujeron todas
las directrices y se
comenzoé con el
desarrollo, no se
culminé el proceso; sin
embargo se plantean
mejoras a futuro.

Ver capitulo 7
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Una vez cargada toda la informacion en el SIG, analicemos algunos de
los requerimientos aun pendientes por resolver.

En lo referente a la eventualidad de determinar una posible lista de
padrones que cumplan con ciertos criterios establecidos por el INC, en los
que se pudieran establecer como béasicos para la formacién de una
colonia, se decidié conformar un diagrama de flujo en el que se muestre
en forma esquematica el método a emplear para lograr dicho cometido.
Se realiza a modo de ejemplo; y las variables y operaciones se pueden
modificar segun las variaciones que se deseen hacer de los criterios con
los que se escogen los posibles predios a ser colonizables.

En la siguiente hoja se muestra el diagrama de flujo propuesto:
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Finalmente, evaluemos el cumplimiento de requerimientos:

Requerimientos

Resultados

Referencias

Unificacibn de nomenclatura
de las colonias

Se establecié un criterio para
el nombramiento Unico de
cada fraccién perteneciente a
cada inmueble de cada
colonia

Integracion de base de datos
con la cartografia

Se establecio correctamente el
procedimiento y se realizd

Seleccidén y visualizacién de
colonias por atributos

Se ejecutd en forma sencilla
una vez confeccionado el SIG

Informacién territorial no
sistematizada en una Unica
base

Una vez elaborado el
identificador Unico fue posible
unir las diferentes bases de
datos existentes.

Bases de datos no | Se integraron las bases de
referenciadas graficamente datos con la cartografia.
Determinacion de areas | Se encontraron errores en la

totales afectadas

informacion cargada en cuanto
a numeros de padrén vy
superficies, corrigiendo los
mismos, seria sencillo obtener
el resultado buscado.

Marco geografico que defina
dependencia  de nuevas
colonias

Se establecieron todas las
herramientas para lograrlo, es
decision politica del INC definir
los limites correctos.

Comparativa de antecedentes
con nuevas fracciones

Se fijaron criterios para
lograrlo a través de la
utilizacion de geodatabases;
sin embargo es necesario
contar con historiales.

Resolucién del Art. 70 sobre
afectacion de padrones

Con la  informaciébn  de
Agrimensura y del Servicio
Notarial unificada es posible
determinarlo en forma
instantanea. No se resolvio la
emision del certificado en
forma automatica.

Determinacion de posibles
areas o padrones colonizables

Se elaboro el diagrama de flujo
correspondiente. Se debera
implementar una vez cargada
toda la informacion de todas
las colonias al SIG

Ver capitulo
7.3
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9. CONCLUSIONES

En este trabajo se ha realizado el estudio necesario para el disefio de un
prototipo de un Sistema de Informacion Geogréfica, donde se ha tomado
como referencia al Instituto Nacional de Colonizacion.

Dentro de las herramientas de analisis de sistemas, el SIG es una de las
que presenta mayor potencial respecto a la toma de decisiones con
referencia a la informacion geogréafica. A pesar de su gran potencial de
procesamiento y andlisis, debemos recordar que el SIG en si mismo no es
capaz de tomar decisiones, depende siempre del usuario y de la
retroalimentacion de informacion.

Este prototipo demuestra que este tipo de software puede mejorar la
calidad de los datos y el analisis que se puede realizar con los mismos,
siendo una herramienta importante para el manejo integrado de la
informacion. Esto es posible sélo si se cuenta con el apoyo institucional
necesario en lo relativo a la integracibn de datos de diferentes
departamentos. Para que esto ocurra debe haber un flujo de informacién
unificada entre las diferentes dependencias y secciones que son las
encargadas de generar, recopilar y posteriormente utilizar los datos para
un mejor funcionamiento de la institucion en general.

De la evaluacion se desprende que se alcanz6 un alto porcentaje de
cumplimiento de objetivos y requerimientos establecidos. Quedan
constituidos en forma metodoldgica los principales lineamientos para el
analisis y diagnostico de una institucion y creacion de un sistema de
informacion geografica.

Se deja sentado un precedente para una posterior implantacién de un SIG
en el INC, donde sera necesario estudiar mas a fondo y evaluar
conjuntamente con todos los departamentos las necesidades que debera
satisfacer.
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11. GLOSARIO

DINAMA: Direccion Nacional de Medio Ambiente — Es responsable de la
formulacién, ejecucion, supervision y evaluacion de los planes nacionales
de proteccion del medio ambiente y de proponer e instrumentar la politica
nacional en la materia, compatibilizando las necesidades de proteccion
del medio ambiente con un desarrollo sostenible y coordinado con el
Estado y las entidades publicas en general. De esta manera, elabora
planes para medir y evaluar el estado de la calidad de los recursos
ambientales: recursos hidricos, aire y ecosistemas incluyendo areas
naturales protegidas y las zonas costeras.

DINOT: Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial — Se encarga de
formular, ejecutar, supervisar y evaluar los planes nacionales territoriales
para el desarrollo sustentable en el marco regional, transversalizando y
coordinando las politicas publicas -democraticas, transparentes vy
participativas- en materia de ordenamiento y gestion del territorio,
estableciendo una estrategia nacional y favoreciendo el desarrollo local
social y ambientalmente sostenible, atendiendo la dimension regional y la
descentralizacion efectiva, con el fin de mejorar la calidad de vida de los
habitantes del pais.

MGAP: Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca — Le compete
contribuir al desarrollo permanente de los sectores agropecuario,
agroindustrial y pesquero, promoviendo su insercion en los mercados
externos tanto regionales como extra regionales, basado en el manejo y
uso sostenible de los recursos naturales.

MVOTMA: Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente — Procurar el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes en el pais constituyéndose en el organismo generador de
politicas publicas democraticas, transparentes y participativas en materia
de hébitat que contribuyan a un desarrollo econémico y social
ambientalmente sostenible y territorialmente equilibrado e impulsen
acciones y practicas que faciliten el acceso y la permanencia adecuada.

RENARE: Direccion General de Recursos Naturales Renovables — Es
responsable de promover el uso y manejo racional de los recursos
naturales renovables, con la finalidad de lograr el desarrollo sostenible del
sector agropecuario y coadyuvar a la conservacion de la diversidad
bioldgica.

SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas de Uruguay — Es una
herramienta que permite armonizar el cuidado del ambiente, en particular
de la diversidad bioldgica, con el desarrollo econémico y social del pais.
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Las areas protegidas contribuyen a la conservacion del patrimonio natural
y cultural del pais y ayudan a reducir las presiones causadas por algunas
actividades humanas sobre estos ambientes. En ellas el impacto se
reduce a la minima expresion y, por tanto, se transforman en sitios de
referencia para apreciar los beneficios de la proteccion.

ESRI: Environmental Systems Research Institute. EsS una empresa
fundada en 1969 en EEUU. Actualmente desarrolla y comercializa
software para Sistemas de Informacion Geografica y es una de las
companiias lideres en el sector a nivel mundial. La popularidad de sus
productos ha supuesto la generalizacién de formatos de almacenamiento
de datos espaciales en el campo de los SIG vectoriales, como lo es el
conocido “shapefile”; su producto mas conocido es ArcGIS.
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12. ANEXO



12.1 Anexo A

Ley N° 11.029
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION

SE CREA, DANDOSELE LA BASE Y DECLARANDOLO ENTE
AUTONOMO,
CON UNA CARTA ORGANICA ESPECIAL

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del
Uruguay, reunidos en Asamblea General,

DECRETAN:

| - Del concepto de colonizacién

Articulo 1°.- A los efectos de esta ley, por colonizacion se entiende el
conjunto de medidas a adoptarse de acuerdo con ella para promover una
racional subdivision de la tierra y su adecuada explotacion, procurando el
aumento y mejora de la produccion agropecuaria y la radicacion y
bienestar del trabajador rural.

Il - De la creacion, direccién y cometidos del Instituto

Articulo 2°.- Créase el Instituto Nacional de Colonizacion sobre la base de
la actual Seccién Fomento Rural y Colonizacién del Banco Hipotecario del
Uruguay. Dicho Instituto funcionara como ente autbnomo, con personeria
juridica capaz de todos los derechos y obligaciones que establecen la
presente y demas leyes de la Nacion. Su domicilio legal y principal asiento
sera la ciudad de Montevideo, sin perjuicio del de las agencias que se
instalen.

Articulo 3°.- El Instituto Nacional de Colonizacién sera dirigido vy
administrado por un Directorio de cinco miembros, elegidos entre
personas de reconocida capacidad en la materia.

En la composicion del Directorio se contemplara la representacion técnica
y de los productores de acuerdo con la ley que se dicte de conformidad
con el apartado segundo del articulo 180 de la Constitucion de la

Republica.
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Articulo 4°.- Los Directores gozaran de una compensacion equivalente a
la que perciban el Presidente, Vicepresidente y demas miembros del
Directorio del Banco Hipotecario del Uruguay.

Articulo 5°.- Las relaciones del Instituto con el Poder Ejecutivo se
cumpliran por intermedio del Ministerio de Ganaderia y Agricultura.

La representacion del Instituto en los contratos que realice sera ejercida
por el Presidente juntamente con el Gerente General.

Articulo 6°.- El Instituto Nacional de Colonizacion tendra por cometidos y
funciones los que esta ley le atribuye, pudiendo realizar todos los actos y
gestiones necesarios para el cumplimiento de la misma.

Il - De las distintas formas de colonizacion

Articulo 7°.- La colonizacion sera:
1) Segun sus fines:

A) De explotacion econdémica, cuando ella constituya el medio de
vida del colono;

B) De complemento o subsidiaria, cuando se trate de una actividad
agraria adicional de otra profesional o industrial,

C) De subsistencia minima, cuando la produccion provea solamente
al consumo de la familia.

2) Segun su destino:

A) Agricola intensiva, cuando se trate de cultivos horticola, frutales,
etc., o de terrenos ejidales o de regadio;

B) Agricola extensiva, cuando se trate de la siembra de cereales
oleaginosos, plantas forrajeras o industriales, etc.;

C) Agropecuaria, cuando se trate de explotaciones mixtas agricolo-
ganaderas;

D) Ganadera, cuando se trate de establecimientos dedicados a la
produccion pecuaria 0 de explotaciones preliminares en campos
adquiridos para colonias, o que hubieran sido objeto de obras
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3)

4)

publicas de desecacidon y saneamiento; o de terrenos de antiguas
colonias que haya conveniencia agrologica en retrovertir a la
ganaderia; o de pastoreos anexos a las colonias; o de centros de
habilitacion o capacitacion de la poblacion rural,

E) Agro-industrial, cuando la produccion esté principalmente
destinada a proveer de primeras materias a una industria
establecida en la colonia o sus adyacencias;

F) Forestal, cuando su trate de terrenos erosionados 0 muy
propensos a este fendmeno, o en los cuales se sefiale la
necesidad de la defensa hidrogréfica, o que no consientan otra
forma de explotacion redituable.

Segun su régimen:

A) Individual, cuando la explotacion del predio se realice por el
colono y su familia, utilizando o no personal permanente o
adventicio;

B) Cooperativa, cuando la explotacion se realice con aplicacion total
o parcial de los principios de este sistema,;

C) Colectiva, cuando los colonos realicen los trabajos y se distribuyan
los beneficios en comudn, sea en conduccion unida o separada.

Segun la forma de tenencia de la tierra:
A) En propiedad, con las limitaciones que esta ley establece;

B) En arrendamiento, con precio fijo movible o progresivo, con opcion
de compra o promesa de compraventa, o sin ellas;

C) En aparceria, con cuota fija, variable o proporcional al producto de
la explotacién, con opcion de compra o con promesa de
compraventa, o sin ellas;

D) En enfiteusis, cuando la tierra se conceda por un plazo que
exceda al del arrendamiento, o en forma vitalicia, con cargo para
el enfiteuta de cultivarla y mejorarla y de pagar un canon anual fijo
o variable, en metalico o en especie;
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5)

6)

7

E) En disfrute precario, cuando la explotacion se realice por un
periodo de prueba.

Segun su extension:

A) Minima, hasta veinticinco hectareas (colonizacién agricola
intensiva, de subsistencia minima, de regadio o ejidal);

B) Pequefia, hasta ciento veinte hectareas de superficie apta para la
labranza (colonizacion agricola extensiva);

C) Mediana, hasta quinientas hectareas (colonizacion agropecuaria);
D) Maxima, hasta mil hectareas (colonizacion ganadera o forestal).

(Las superficies son las que pueden corresponder a cada
adjudicatario. Tratdndose de explotaciones cooperativas o0
colectivas, los limites seran los que resulten referidos a cada uno
de los colonos participantes. Estos limites no rigen para las
explotaciones realizadas directamente por el Instituto y deben
entenderse sin perjuicio del derecho de los colonos a los
pastoreos comunes).

Segun su densidad:

A) Aislada, cuando se realice en un solo 0 en un escaso numero de
predios;

B) Nucleares, cuando se realice en una agrupacién de cierto nimero
de predios que por sus caracteristicas generales, tipos de
explotacién y régimen de tenencia, sean susceptibles de formar un
todo organico.

Segun su duracion:

A) Permanente, cuando las condiciones ecoldgicas, econdmicas y de
poblacion justifiquen su estabilidad;

B) Temporaria, en los casos en que haya conveniencia en su
alternancia o reversion al pastoreo, o cuando la explotacion por su
género de produccién o por razones de organizacion tenga un
caracter transitorio o cuando se realicen contratos con los
propietarios de campos para su explotacibn por un periodo
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8)

9)

determinado con la obligacion de dejar al final de éste, una
pradera artificial o natural mejorada.

Segun la nacionalidad de los colonos:

A) Autéctona, cuando se haga con elementos nativos o extranjeros
con mas de tres afos de residencia en el pais;

B) Autéctona, cuando se realice con nucleos de colonos procedentes
del exterior y especializados en alguna actividad agricola o
agroindustrial;

C) Mixta, cuando el nimero de inmigrantes no sobrepase al de los
nativos o residentes que integren las colonias.

Segun la forma de actuar el Instituto:

A) Directa, cuando se realice en tierras de propiedad del Instituto, o
arrendadas o transferidas a éste por cualquier concepto;

B) Por mediacion, cuando se trate de inmuebles no comprendidos en
el apartado anterior y el Instituto actie como intermediario o
concediendo créditos u otra clase de beneficios, para la compra
de chacras aisladas o para la formacién de colonias;

C) Por administracion, cuando el Instituto la realice por cuenta de
otras personas publicas o privadas;

D) Indirecta, cuando el Instituto colabore, sea con los Municipios en
la formacion o reconstitucion de los tejidos o su mejor utilizacién,
sea con otras reparticiones publicas en el establecimiento de
colonias militares, educativas, profesionales, correccionales, etc.;
sea con entidades privadas de caracter cooperativo o gremial, o
sea con productores que integren nucleos agricolas preexistentes
y a los cuales el Instituto preste su asistencia en forma de
orientacion técnica, servicios mecanicos o de otra naturaleza.

10) Segun el grado de injerencia del Instituto en la direccion de las

colonias:

A) Libre, cuando el colono la realice en las condiciones inherentes a
la propiedad privada, entendida ésta de conformidad con la
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presente ley;

B) Orientada, cuando se haga atendiendo indicaciones técnicas de
orden general sobre la forma de explotacion y naturaleza de los
cultivos;

C) Condicionada, cuando se supedite la concesion de los créditos o
el otorgamiento de otras facilidades al cumplimiento de
estipulaciones respecto del destino de la tierra o una parte de ella,
a su trabajo o sus frutos;

D) Dirigida, cuando esté sujeta a normas generales y particulares de
orden administrativo y técnico sobre la clase de explotacion y
cultivo y los procesos productivos y de comercializacion;

E) Contratada, cuando la explotacién se realice bajo convenio de
compra de la produccion, o de garantia de precios, o tomando el
Instituto a su cargo ciertos riesgos o eventualidades;

F) Remunerada, cuando por motivos relacionados con el caracter
eventual, aleatorio o de rendimiento diferido de la explotacion, o
con la falta de capacitacién del colono, el trabajo se realice bajo el
régimen de pago de estipendios individuales o colectivos, con
participacion en los beneficios 0 sin ella.

(Por regla general la injerencia del Instituto sera proporcional a su
aportacion economica y a la aptitud demostrada por el colono o
aspirante a tal).

Articulo 8°.- Las diversas modalidades de colonizacién a que se refiere el
articulo anterior, podran ser objeto de traslacion o combinacién y
constituiran fases de un proceso encaminado a asegurar la mayor
independencia econémica del trabajador rural, dentro de un espiritu de
cooperacion del Estado con éste y de dichos trabajadores entre si, y de
acuerdo con las necesidades y posibilidades econémicas y sociales del
pais y de cada zona.

La apreciacion de estas conveniencias generales y regionales, mientras
no se creen el Consejo de Economia Nacional o el de Coordinacion
Agraria u otros organismos similares, correspondera al Instituto Nacional
de Colonizacién, previo dictamen de una Comision integrada por
delegados de los Poderes Publicos, de instituciones oficiales y privadas y
asociaciones gremiales y de fomento.

82



Esta consulta sera hecha con caracter general después de promulgarse
esta ley, y podra ser requerida subsiguientemente toda vez que lo
soliciten el Ministerio de Ganaderia y Agricultura, el propio Instituto, o las
asociaciones aludidas precedentemente en peticion formulada por un
namero importante de ellas.

Todas las circunstancias relativas a la aplicacion del presente articulo,
seran previstas en la reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo, la que
podra contemplar también la formacion de Comisiones consultivas de
caracter Departamental o Regional.

Articulo 9°.- El Poder Ejecutivo, por su parte, promovera la coordinacion
de las funciones de los 6rganos del Estado o Instituciones particulares
cuyas actividades estén dirigidas o vinculadas al desarrollo y evolucion
racional de las industrias agrarias y derivadas, para la mas pronta y
completa obtencién de los objetivos perseguidos por esta ley.

IV - De otros aspectos de los planes colonizadores

Articulo 10.- Tendran prioridad para ser colonizadas las tierras publicas y
aquéllas que los Entes Autdbnomos y Servicios Descentralizados pongan a
disposicion del Instituto, siempre que por su ubicacion, superficie y
caracteristicas agroldgicas resulten econémicamente apropiadas para la
formacién de centros de produccién.

Articulo 11.- Al organizar las colonias, el Instituto implantara una de ellas
cuando menos en cada Departamento del litoral e interior donde no
existan, adaptando su estructura y objeto a las particularidades
agroldgicas, econdmicas y sociales de la region.

Articulo_12.- El fraccionamiento de las tierras se hara en lotes cuya
superficie sera apreciada considerando por un lado los diversos factores
gue concurran a asegurar la conveniencia econdmica de las
explotaciones a que vayan a ser dedicados, y teniendo en cuenta sus
condiciones, topograficas y composicion del suelo a fin de conservar su
potencial productivo, y por el otro la posibilidad de que el colono pueda
realizar la mayor parte de la labor con su trabajo personal y el de su
familia, con un rendimiento que les permita mejorar sus condicionas de
vida y la eficiencia de la explotacién.

Podra prescindirse de estas normas, en cuanto se refiere a la superficie

de las parcelas, cuando se trate de colonizaciones complementarias,
remunerada o de subsistencia minima.
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Articulo _13.- En las proximidades de las colonias afectadas a la
explotacion cerealista extensiva, forrajera, lechera o agropecuaria, el
Instituto podra adquirir o arrendar campos para destinarlos a la cria de
hacienda que luego haya de ser invernada en aquéllas, y/o al pastoreo de
animales de trabajo, lecheras, etc., u otros usos colectivos.

Igual destino podra darse a los terrenos comprendidos dentro de las
colonias que -por su inaptitud para el cultivo- no justifiquen su
adjudicacién en parcelas.

La explotacion de estos campos se hara en lo posible por los colonos
organizados en cooperativas 0, en su defecto, bajo la administracion
directa del Instituto.

Articulo 14.- El Instituto procurara establecer colonias para la produccién
de forrajes en las zonas preponderantemente dedicadas a la explotacion
pecuaria extensiva. A este efecto, y ademas de las facilidades de orden
general que esta ley le autoriza a acordar, podra servir de intermediario
entre los colonos y los ganaderos para la realizacion de contratos de
provision y/o proporcionar a los primeros los medios de adquirir animales
para el engorde.

Articulo 15.- Tratandose de colonias agro-industriales (lecheras, vinicolas,
textiles, aceiteras, azucareras, etc.), y sin perjuicio de las otras medidas
de fomento previstas en esta ley el Instituto, cuando exista una evidente
conveniencia econdémica, podra proceder a la instalacion de las plantas de
elaboracion, por su cuenta o por cuenta los colonos, cobrando locacién o
fijando cuotas de amortizacion e intereses ademas de un margen
razonable de prevision, segun los casos.

Igualmente y con la misma finalidad, podrd realizar convenios con
personas publicas o privadas.

Con referencia a las colonias lecheras, estos beneficios comprenderan
también la organizacion de cursos de ensefianza y de servicios colectivos
de sanidad, reproductores, recepcion, clasificacion, enfriado, transporte,
etc.

En el caso de que se trate de concentraciones importantes de produccién,
el Instituto gestionara la sancion de leyes y ordenanzas que con las
garantias consiguientes, autoricen la higienizacion de la leche en el lugar
de origen para ser destinada al consumo directo de las poblaciones.

Articulo 16.- El Instituto impulsara la explotacion granjera para servir las
zonas de turismo en sus necesidades de producciones horticola, lactea,
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avicola, fruticola, etc., y sus derivados (manteca, dulces, miel, conservas,
etc.).

Articulo 17.- El Instituto procurara que los colonos realicen actividades
anexas de huerta o granja y pequefas industrias caseras para proveer a
las necesidades de la familia o para la eventual venta de los productos.

A este efecto organizara cursos practicos de ensefianza, o requerira la
cooperacion de la Universidad del Trabajo, y otros organismos publicos y
acordara facilidades y estimulos, pudiendo establecer la obligatoriedad de
estas explotaciones complementarias como condicion de los contratos.

Articulo 18.- En las adjudicaciones de predios aunque fuera en propiedad,
el Instituto podré establecer las siguientes obligaciones:

A) De destinar, cuando se trate de explotaciones agropecuarias, hasta el
20% de la extensiéon de los predios al cultivo de plantas forrajeras,
salvo que por la excepcionalidad de la pradera natural ello no sea
necesario;

B) De conservar, poblar o repoblar forestalmente las riberas de los
cursos fluviales, cuando esta defensa sea necesaria a juicio del
Instituto, el cual proporcionara los arboles que sean precisos, y que el
propietario del bien debera cuidar y explotar racionalmente;

C) De no roturar los terrenos con pendiente pronunciada, con las
excepciones que establezca la reglamentacion.

Asimismo, el Instituto, podra establecer la obligacién de destinar, siempre
que las caracteristicas de los terrenos lo consientan, hasta el 40% del
area a las explotaciones que se consideren indispensables al consumo o
al normal desarrollo de la actividad econdmica del pais, o al
abastecimiento de productos a las plantas de elaboracién organizadas de
acuerdo con el articulo 15.

La necesidad de los cultivos a que se refiere el anterior apartado, sera
declarada por el Instituto con la aprobacion del Poder Ejecutivo dada en
Consejo de Ministros, estableciéndose en la misma resolucion,
condiciones de precios y colocacién de los frutos que contemplen el
interés de los productores.

Articulo 19..- El Instituto estudiara la posibilidad de desarrollar planes de

colonizacion intensiva en los ejidos de los centros poblados, con el
asesoramiento y colaboraciéon de los gobiernos departamentales.
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La financiacion de estas obras podra quedar a cargo de los Municipios o
entidades locales particulares creadas al efecto (cooperativas, sociedades
colectivas de accion social, etc.), a los cuales el mismo Instituto podra
hacer extensivos los beneficios de la presente ley.

Articulo 20.- Aunque se trate de situaciones producidas fuera de sus
colonias, el Instituto procurara, mediante permutas u otra clase de
convenios, ubicar en nuevas tierras a los agricultores que no posean otras
medios de vida que el trabajo de sus predios, cuando éstos sean ineptos
o cuando, por una desmembracion excesiva, carezcan de &rea suficiente
para una explotacion econdmica. A los mismos fines podra concederles,
para la adquisicién de parcelas contiguas a las que actualmente cultivan,
las facilidades maximas que acuerde a las otras formas de colonizacion.

Si la inaptitud de la parcela recibida en cambio fuese debida a la
naturaleza del suelo o a su destruccion por los agentes erosivos, el
Instituto, antes de adjudicarla de nuevo, procedera a su rehabilitacion o se
asegurara de que el adjudicatario la realice.

Si la degradacion de los terrenos fuese tal que no hiciese econémica su
recuperacion para la labranza o el pastoreo, aquellos se aplicardn a
arborizacion u otros destinos.

El Instituto tomara igualmente a su cargo la ejecucion de estas labores en
los terrenos que con tal fin, el Estado o los Municipios pongan a su
disposicion, o en los que el Ente adquiera con los recursos que al efecto
le atribuyan las leyes.

Articulo _21.- Cuando circunstancias muy especiales lo justifiquen, el
Directorio podra autorizar el arrendamiento de fracciones de un area
mayor de mil hectareas por un plazo no superior a un afio.

Articulo 22.- Los interesados en los beneficios que se otorguen para la
adquisicion de predios aislados, deberan someter previamente un plan
detallado de las explotaciones que se proponen realizar, pudiendo contar
para ello con el asesoramiento del Instituto. El crédito colonizador sera
denegado cuando el plan propuesto no reuna las condiciones minimas de
rentabilidad o no contemple los intereses generales del pais, a juicio del
Instituto.

El agricultor estara obligado a cefiirse a lo dispuesto en el plan de
explotacion aprobado por el Ente, pudiendo éste practicar las
inspecciones necesarias. Solo se podran modificar las disposiciones
basicas del Plan, cuando mediara autorizacion expresa.
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Articulo 23.- En las operaciones a que alude el articulo anterior, el Banco
Hipotecario podra acordar préstamos en titulos hipotecarios del 60 al 75%
del valor venal de la propiedad, estandose en cuanto a la fijacion de
valores a las reglas generales de su Carta Organica. Sobre estos
préstamos, el Banco no podra cobrar mas del 1/2% de comision.

El Instituto Nacional de Colonizaciéon podra completar hasta el 80% de
dicho valor con un préstamo en efectivo con garantia de segunda
hipoteca. En todos los casos el comprador aportara como minimo el 20%,
asi como también la diferencia que pudiere resultar con relacion al precio
de compra.

Las propiedades objeto de estos préstamos, deberan ser aptas para la
labranza y dedicadas a ella, como minimo en un 50% de su superficie, y
su valor venal no podréa ser superior a treinta y cinco mil pesos.

Los compradores deberan reunir las condiciones exigidas en esta ley y
cumplir sus disposiciones so pena de que se les apliquen las sanciones
que en ella se establecen.

Articulo 24.- El Instituto colaborara con las reparticiones publicas
pertinentes, dentro de las colonias, en la vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones que establecen la obligatoriedad de la concurrencia de
los nifios a las escuelas, pudiendo en caso necesario organizar servicios
especiales de locomocion.

Igualmente prestara esta colaboracion en la aplicacion de las leyes
relativas a la higiene publica, a la Policia Sanitaria Animal o Vegetal, y a la
Prevision y Asistencia Sociales, procurando que se aseguren buenas
condiciones de vida y trabajo a los peones rurales y contemplando la
posibilidad de convertirlos en productores independientes, teniendo en
cuenta su buena conducta, laboriosidad y competencia.

V - De las comunidades agrarias

Articulo 25.- Aun tratdndose de explotaciones privadas en cuya formacion
no haya intervenido, el Instituto podra prestar su asistencia provisional en
las actuales zonas agricolas, cuyas tierras hayan perdido o disminuido
notablemente su fertilidad, a fin de lograr su recuperacion.

A dicho efecto, los labradores de estas zonas podran constituirse en
comunidades agrarias (cuya forma de organizacion se establecera en la
reglamentacion) y a las cuales el Instituto, con la colaboracién de otras
reparticiones del Estado, proporcionara los equipos de maquinarias para
la regularizacion de terrenos y vertientes, saneamiento, remocion
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profunda del suelo, o trabajos culturales que los agricultores no puedan
realizar por sus propios medios.

La concesion de estos beneficios a las comunidades agrarias estara
condicionada a la obligacion de realizar ciertos trabajos en comun; de
ordenar las explotaciones con arreglo a un plan de rotaciones adecuado;
de dedicar algunas parcelas a cultivos regeneradores o a la produccion de
abonos verdes, y de adoptar los procedimientos técnicos conducentes a
conservar o a aumentar la fertilidad del suelo.

El Instituto podré proveer, asimismo, de abonos o substancias destinadas
a la enmienda de las tierras, y conceder créditos para otros destinos
vinculados a la explotacion. Para el pago de estos servicios, asi como el
de los equipos a que hace referencia el paragrafo segundo, se acordaran
plazos razonables.

VI - De la colonizacién con inmigrantes

Articulo 26.- El Instituto atendera la posibilidad racional de introducir
colonos del exterior, recibiendo la informacion correspondiente,
directamente o por intermedio de las Comisiones que se crearen de
acuerdo con las leyes de inmigracion, y del Ministerio respectivo.

A los efectos previstos precedentemente, el Instituto podra acordar los
arreglos pertinentes con el Poder Ejecutivo, tendientes a facilitar el
ingreso de colonos extranjeros que ofrecieren interés para el Pais.

Articulo 27.- La eleccién de los colonos inmigrantes se hara de acuerdo a
su especializacion, relacionada con la evolucion de nuestras actividades
agrarias, en la forma que se reglamentara. El Instituto de Colonizacion,
podra incluir en las colonias que establezca familias o colonos
inmigrantes, siempre que su nimero no sobrepase al de las familias o
colonos uruguayos o residentes integrantes de aquéllas.

No obstante, en casos especiales y por resolucién tomada con acuerdo
del Poder Ejecutivo, el Instituto podra organizar colonias con inmigrantes
seleccionados de una sola nacionalidad que constituyan nucleos
especializados en determinadas actividades agricolas o agro-industriales,
dando preferencia a los elementos precedentes de aquellos paises acerca
de los cuales exista constancia y experiencia satisfactorias.

Estos colonos, ademas de reunir las condiciones exigidas por las leyes de

inmigracion, deberan ofrecer antecedentes que abonen la seguridad de
gue no habran de ser factores de perturbacion social o politica.
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El Instituto prestara a estos colonos especial orientacion y asistencia,
procurando, sin perjuicio del respeto debido a sus habitos y creencias, su
adaptacion al medio y su progresiva fusion étnica y social.

VIl - De la adquisicion de tierras

Articulo 28.-Antes de comprar, expropiar o tomar en arrendamiento o en
administracion la tierra a colonizarse, se procedera al levantamiento de la
carta agrologica y al estudio detenido de la posibilidad de una explotacion
econdémica regular de la misma que justifique la operacién, teniendo en
cuenta que el predio se encuentre situado en zonas donde los costos de
produccion y distribucidon sean econdémicamente viables, y que el plan de
cultivos o crianzas responda a posibilidades de orden natural y técnico, y
a una demanda normal o previsible de sus producciones en los mercados
interno y externo.

Articulo 29.- En los casos de adjudicacién de inmuebles rurales por falta
de licitador, los Bancos y demas dependencias del Estado ejecutantes,
deberan ofrecer los referidos bienes al Instituto, a los fines de la presente
ley. Si el Ente no resolviere su adquisicion dentro del plazo de sesenta
dias, los adjudicatarios podran disponer de los mismos, segun sus
facultades.

Articulo 30.- Asimismo, los inmuebles rurales que adquiera el Banco de
Seguros del Estado como consecuencia de constitucion de rentas
vitalicias, deberan ser ofrecidos en las mismas condiciones que prescribe
el articulo anterior, por el valor que hubiera servido de base a la
operacion.

Articulo 31.- Los propietarios de tierras aptas para colonizar, podran ceder
éstas a perpetuidad o por un numero determinado de afios, mediante el
pago de una pension o en otra forma, con las garantias que se acuerden,
con derecho de prérroga o no, o bien concediendo al Instituto una opcién
para la compra de dichos terrenos.

Articulo 32.-El Estado podra vender en subasta publica los terrenos de su
pertenencia que estén baldios u ocupados por particulares y que por su
mala ubicacién o extensién insuficiente, o por cualquier otra circunstancia,
no le produzcan o no le puedan producir presumiblemente beneficios
economicos 0 sociales, e invertira su importe en la compra de nuevas
tierras que constituirdn su patrimonio inalienable.

Las tierras que el Estado adquiera conforme a lo establecido en el

apartado anterior, seran entregadas al Instituto y destinadas a la
colonizacion bajo los regimenes de arrendamiento o enfiteusis, o a la
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organizacion de explotaciones modelos o de ensefianza, o bien seran
afectadas a la repoblacion forestal, con preferencia -en este ultimo caso-
en los terrenos denudados, médanos, bafiados o pedregales.

Articulo 33.- El Ministerio de Hacienda por intermedio de la Direccion
General de Catastro y Administracion de Inmuebles Nacionales,
procedera a la investigacion de las tierras fiscales, haciendo conocer el
inventario de las mismas al Instituto, al efecto de discriminar las que
resultaren aptas a los fines de la presente ley. Los bienes de esta
categoria que se resolviese colonizar seran transferidos al Instituto, el que
procedera a su adjudicacion en arrendamiento o enfiteusis.

Articulo 34.- El Instituto podra acordar con los Entes Auténomos,
Servicios Descentralizados y organismos publicos en general, la
administracion de las tierras de propiedad de éstos que sean aptas para
la explotacion agropecuaria, mediante convenios especiales o el pago de
un tipo de interés equivalente al de la deuda publica y con las garantias
inherentes a estas obligaciones del Estado.

Articulo 35.- Dentro de las zonas que se sefalen por decreto del Poder
Ejecutivo, todo propietario, antes de vender un campo de una extension
superior a mil hectareas, esta obligado a ofrecerlo en primer término al
Instituto el que tendrd preferencia para la compra, en igualdad de
condiciones.

La declaraciéon a que se refiere el parrafo anterior, podra ser hecha ante
cualquiera de las oficinas publicas que en la reglamentacion se indiquen.
Estas declaraciones deberan ser comunicadas de inmediato al Instituto el
gue dispondra de un plazo maximo de diez dias para manifestar si se
interesa 0 no por la adquisicion.

La falta de cumplimiento por parte del vendedor, lo hara pasible de una
multa equivalente al cinco por ciento del aforo fiscal integro.

Articulo _36.- El Instituto podra intervenir en el sentido de gestionar la
compra directa o arrendamiento de tierras de propiedad de terceros, a
solicitud formulada por agrupaciones de productores, integradas por
personas que reunan los requisitos exigidos para ser colonos. En tales
casos, el Ente actuard como intermediario y aun podra responsabilizarse
por el cumplimiento de las obligaciones emergentes de los contratos, en
las condiciones y con las garantias que se convengan.

VIII - De la expropiacion
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Articulo 37.- Declarase de utilidad publica la expropiacion de tierras para
formar o completar las colonias a que se refiere la presente ley,
facultdndose al Instituto para ejercer las acciones pertinentes, de acuerdo
con las disposiciones aplicables de la ley numero 3.958, de 28 de marzo
de 1912, y del decreto-ley numero 10.247, de 15 de octubre de 1942.

En cada caso, y antes de iniciar las acciones, el Instituto comunicara al
Poder Ejecutivo la resolucion adoptada y sus fundamentos. Si el Poder
Ejecutivo no observara la resolucion dentro de 20 dias de la fecha de la
comunicacion, la resolucion quedara firme y el Instituto podra continuar
los procedimientos. La observacion significard suspension de los
procedimientos y reconsideracion de lo resuelto por el Directorio del
Instituto.

Articulo 38.- La facultad de expropiar tierras para destinarlas a
colonizacion, sélo podra ser ejercida por el Estado.

Articulo 39.- Al efecto de la expropiacion de tierras, luego de considerar
en primer término su aptitud para los fines y formas particulares de
colonizacion a que sean destinadas, se tendrdn en cuenta
preferentemente:

A) Las tierras sin cultivo o deficientemente explotadas préximas a los
centros poblados, vias de comunicacion, estaciones, lugares de
embarque o establecimientos industrializadores de la produccion;

B) Las propiedades de mayor extension, apreciada esta en relacion a su
emplazamiento, productividad del suelo y modo de explotacién en la
fecha en que la expropiacién sea decretada;

C) Las tierras, cualquiera sea su ubicacion, que fueran econémicamente
susceptibles, de importantes transformaciones culturales;

D) Las zonas que cuenten con obras de riego o puedan ser dotadas de
ellas, o en las cuales se vayan a realizar importantes mejoras
hidraulicas;

E) Los terrenos excesivamente fraccionados, de area insuficiente para el
sustento de una familia, siempre que exista posibilidad de obtener una
reconstitucion parcelaria que haga de cada predio una unidad
econOmicamente eficaz.
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La expropiacion de las tierras a que se refiere el inciso D) debera
realizarse - de ser ello posible- antes de que se produzca la valorizacion
como consecuencia de la construccion de la obra publica.

Articulo 40.- Contemplados en primer término los extremos establecidos
en el articulo anterior, y en igualdad de condiciones, la preferencia para
las expropiaciones se determinara considerando la situacion de los
propietarios de las tierras, como ser: que hayan sido declarados
judicialmente ausentes o incapaces que residen habitualmente fuera del
pais, que posean mas de una finca rural, que no exploten sus predios
personalmente, que los hayan recibido por donacién o legado o heredado
fuera del primer grado de consanguinidad, que cobren precios abusivos
por los arrendamientos, u otras circunstancias de caracter antisocial.

Articulo 41.- No seran objeto de expropiacion a los fines de esta ley, los
inmuebles en los cuales existan establecimientos directamente explotados
por sus duefios y que por su adelanto técnico e importancia econémica, 0
por la entidad de las mejoras incorporadas al suelo, puedan considerarse
ejemplares.

Sin embargo, en casos excepcionales, cuando en razon de la ubicacion
del predio convenga al interés general proceder a la expropiacion, ésta
podra ser decretada previa ratificacion del Poder Ejecutivo, prestada en
Consejo de Ministros.

Articulo 42.- En los juicios de expropiacion de inmuebles para colonizar,
los peritos procederan a la tasacion de los correspondientes valores, del
modo siguiente:

A) El valor de la tierra se establecera en base a la capitalizacion de la
renta neta del bien, calculada en promedio en el periodo de tiempo
inmediatamente anterior a la fecha de expropiacion y no pudiendo ser
dicho periodo menor de cinco afios ni mayor de diez, y a la
capitalizacion de la renta media de los campos de la zona -de analoga
calidad- determinada en funcion de los precios de los arrendamientos,
y el precio medio obtenido en las ventas realizadas en los ultimos
afos por predios de condiciones similares;

B) Establecera por separado el valor de las mejoras no comprendidas en
la estimacion practicada con arreglo al inciso anterior, precisando el
que corresponda a cada una de ellas. El Juez podra apartarse de la
tasacion de los peritos siempre que considerare que de la misma
deriva una situacion de injusticia, pero -en tales casos- deberan
expresarse con toda detencién los fundamentos que motiven la
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resolucién. La sentencia del Juez tendra también en cuenta los
perjuicios que el expropiado hubiere probado ser consecuencia
forzosa de la expropiacion, excluyéndose -en todos los casos- los
valores especulativos y afectivos y el de las ganancias y dafos
hipotéticos.

Articulo 43.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado final del articulo
39, la tasacion de las tierras se hara con prescindencia de la valorizacion
gue pudiera operarse en las mismas, como resultado de la realizacion de
obras publicas durante el periodo comprendido entre el afio anterior y el
afo subsiguiente a su ejecucion.

No obstante se tomardn en cuenta, para la estimacion del precio, las
sumas pagadas por concepto de contribucidon vecinal, impuesto de zona
de influencia u otros tributos o aportes hechos por el propietario con
destino a la ejecucion de las mejoras publicas de que se trata.

Articulo 44.- El duefio de la propiedad comprada o expropiada, tendra
preferencia para la adquisicion de una de las fracciones que resulten, la
gue le sera adjudicada al precio de compra o expropiacion.

Igual preferencia tendra el arrendatario existente en la finca, en el
momento de su adquisicion. En ambos casos los beneficiarios deberan
reunir las condiciones y cumplir con las obligaciones que determina la
presente ley.

Articulo 45.- El propietario de un predio rural designado para ser objeto de
expropiacion  podra  detener los  procedimientos  respectivos
comprometiéndose a realizar por si la colonizacién, ajustada a la
reglamentacion respectiva. En tal caso debera presentar al Instituto el
correspondiente plan dentro del término de 60 dias. Aprobado dicho plan,
se fijara el plazo para su ejecucioén. La falta de cumplimiento por parte del
propietario sera sancionada con una multa equivalente al doble de la
Contribuciéon Inmobiliaria del predio, sin perjuicio de la prosecuciéon
inmediata de los tramites de la expropiacion.

Articulo 46.- Tanto en el caso de compra directa como en la designacion
de las propiedades que vayan a ser objeto de expropiacion y sin perjuicio
de las informaciones y valuaciones técnicas cada uno de los Directores
del Instituto que intervengan en la resolucion deberd fundar
circunstanciadamente su voto, por lo menos en cuanto se refiere a las
conveniencias generales de la operacion, al precio del bien -cuando este
precio haya de fijarse o convenirse- y a la aptitud del predio para los fines
a gque se destine.
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Articulo 47.- Los funcionarios del Instituto o del Banco Hipotecario que
deban estudiar, analizar o levantar planos de tierras cuya colonizacion se
encare, o practicar inspecciones en las ya colonizadas y que fueran
obstaculizados en el cumplimiento de su cometido por los propietarios u
ocupantes de dichas tierras, podran requerir el auxilio del Juez de Paz de
la localidad respectiva, que debera serle prestado sin mas tramite.

IX - De las Cooperativas, fabricas, etc., y servicios de interés general

Articulo _48.- Al proyectarse las colonias, se preveran los espacios
necesarios para la instalacion de los servicios de Interés colectivo:
escuelas, cooperativas, plantas industriales, local para espectaculos
publicos y reuniones, plazas de deportes, oficinas publicas, servicios
sanitarios, viveros, silos, servicios de reproductores, parque forestal, etc.

Articulo 49.- Cuando las colonias no contaren con escuelas de ensefianza
primaria en un radio conveniente, el Instituto gestionara del Consejo de
Ensefianza Primaria y Normal la construccion y habilitacion de las que se
reputaren necesarias.

Cada nucleo dispondra, por lo menos, de un pozo semisurgente cuando
sea necesario, y contard con un local para policlinica, la que sera
atendida, segun la densidad de la poblacion, en forma estable o periddica
o por unidades sanitarias méviles, por el Ministerio de Salud Publica.

Asimismo, el Instituto prestara su atencion a la cultura, de la mujer y a su
preparacion para el hogar; a la fundacion de clubes de nifios y jovenes,
bibliotecas, etc., procurando ofrecer a los colonos medios de superacion
espiritual y sanos esparcimientos.

Articulo 50.- La direccién técnica de cada colonia estard a cargo de una
persona con experiencia en la materia, quien integrara el Directorio de las
Cooperativas que en ella se formen, mientras éstas utilizaren capitales
suministrados por el Instituto, para su instalacion y giro.

Articulo 51.- En cada colonia se debera organizar, en cuanto sea posible,
una o varias Cooperativas de Consumo, compras, ventas 0 Servicios,
procurando la implantacion de sus industrias propias, segun la amplitud y
necesidad de aquéllas.

Esta disposicion se hace extensiva a las colonias existentes, creadas de
conformidad con cualquiera de las leyes de colonizacién.

Articulo 52.- El Instituto estudiara la posibilidad de instalar en sus colonias
cremerias, queserias, molinos o plantas industriales con organizacion
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cooperativa, a cuyo efecto podra concederles a las sociedades que con
estos fines se organicen, créditos especiales, o darles su garantia
subsidiaria para la compra de maquinas y la obtencién de capitales de
instalacion o giro. Estas plantas, mientras utilicen aportes del Instituto,
contaran con un Gerente designado con acuerdo de éste y cuya
remuneracion sera debitada a la cuenta de la Cooperativa hasta tanto sus
entradas permitan satisfacerla.

El Instituto podra instalar dichas fabricas por su cuenta, tratando en sus
operaciones de aplicar progresivamente algunos de los principios
cooperativistas. Estos establecimientos podran ser transferidos por su
costo més los intereses a las cooperativas, una vez que éstas se
organicen.

Articulo 53.- Para favorecer la concentracion de la produccion y la
formacion de Cooperativas y plantas industriales, podra determinarse un
tipo béasico de explotacibn en las colonias que, por su ubicacion y
posibilidades econdémicas, asi lo permitieren.

Articulo 54.- El Instituto prestara su ayuda a los productores que se
organicen en forma cooperativa, sindical o de simple agrupacion, con el
objeto de comercializar sus cosechas. Dichas asociaciones podran
concertarse o federarse con otras de igual finalidad que funcionen en
otras colonias. En defecto de estas organizaciones, el Instituto podra
establecer plantas de recepcion y clasificacién de los productos, gestionar
la colocacion de éstos y prestar informacion y asesoramiento a los
colonos a fin de que puedan realizar las ventas en las condiciones mas
ventajosas.

También en defecto de organizaciones suficientes, el Instituto podra
asimismo tomar a su cargo la comercializacion de los frutos, sea
directamente o por cuenta de los colonos, a cuyo efecto podra arrendar o
construir las instalaciones necesarias para la limpieza, desecacion,
clasificacion, almacenamiento y transporte de las cosechas.

Articulo 55.- El Instituto podra importar -libre de derecho, y adicionales-
maquinas, Utiles, reproductores, material para alambrados y demas
elementos necesarios para el abastecimiento de las colonias, siempre que
no haya existencia en el pais o que de la importacién resulte una
economia apreciable.

Podra el Instituto, igualmente, organizar la produccion de fertilizantes,
instalando fabricas o por medio de equipos volantes para la
transformacion de huesos y otras substancias en harinas, superfosfatos,
etc.
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Articulo 56.- Mientras no se organicen cooperativamente, y sin perjuicio
de lo dispuesto en los articulos 25, 51 y 93 el Instituto podré establecer
servicios de maquinaria agricola en aquellos nucleos que por su area y
género de produccion lo justifiquen. Estos servicios seran prestados, sea
por administracion, mediante el cobro de una tasa que cubra los gastos
directos, intereses, reparaciones y amortizaciones o bien organizandolos
bajo su cuidado y controlar en forma colectiva, de modo que el costo del
equipo y sus labores se divida y cargue en partes proporcionales entre los
colonos.

Articulo 57.- Cuando el Instituto lo considere de interés y sin perjuicio de
lo dispuesto precedentemente, facilitara la instalacion por particulares de
industrias en las colonias para la conservacion o elaboracion de sus
productos. A tal efecto estara facultado para vender o arrendar a los
interesados las tierras necesarias para asiento de las fabricas y sus
dependencias. Los compradores no podran enajenar los bienes referidos
ni alterar su destino, sin autorizacién expresa del Instituto.

Comprobada la violacion de lo dispuesto, el Instituto podrd proceder a
expropiar los inmuebles en cuestidén, debiendo ademas el infractor, pagar
una multa equivalente al valor por el cual hubiera sido adjudicada la
propiedad y, en caso de arrendamiento, a la rescision del contrato con la
indemnizacion que en el mismo se establezca.

Articulo 58.- En ausencia de formas de cooperacion organizada, o
complementandolas, el Instituto promovera la ayuda mutua entre los
colonos para la construccion, reparacion o conservacion de las obras de
interés colectivo, para la extincion de las plagas agricolas y para la
ejecucion de trabajos rurales que requieran concurso extraordinario de
brazos.

X - De las condiciones que deben reunir los colonos

Articulo 59.- Los aspirantes a colonos deben reunir las siguientes
condiciones:

A) Tener 18 afios cumplidos, para lo cual y a los efectos de esta ley se
les declara en mayoria de edad;

B) Poseer conocimientos y aptitudes suficientes para el género de
explotacion a que vayan a dedicarse;

C) Poseer condiciones personales y habitos de vida que el Instituto
considere satisfactorios.
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Articulo 60.- Se dara preferencia, dentro de las condiciones sefialadas en
el articulo anterior, a los aspirantes a colonos:

A) Que posean mejores aptitudes y condiciones personales;
B) Que se organicen en Cooperativas o Sindicatos;

C) Que hayan acreditado mejores aptitudes en los nucleos de
capacitacion;

D) Que sean agricultores desalojados o estén pendientes de desalojo, o
gue se encuentren en las condiciones previstas en el articulo 20;

E) Que posean familia, de preferencia si ella es apta para colaborar en el
trabajo del predio;

F) Que sean hijos de colonos;

G) Que sean uruguayos, 0 extranjeros con residencia mayor de tres afios
o0 menor de ese tiempo en el caso de que posean condiciones
especiales a juicio del Instituto;

H) Que sean inmigrantes que hubieran cumplido las condiciones
establecidas en el Capitulo VI.

Si un lote fuera solicitado por varios aspirantes que reunan idénticas
condiciones, se adjudicard al que lo hubiera solicitado con mayor
anterioridad, o en igualdad de condiciones por sorteo, aplicandose tal
procedimiento siempre que haya dudas.

Con el fin de aplicar las normas de los articulos anteriores, y sin perjuicio
de lo dispuesto en el 142, el Instituto, deberd llevar un registro publico de
los aspirantes a colonos con la informacion y antecedentes que acrediten
los extremos exigidos. Ninguna otra preferencia podra acordarse fuera de
las establecidas.

Articulo 61.- Seran obligaciones principales de los colonos:

A) Hacer efectivos los pagos dentro de los plazos fijados en dinero o en
especie segun se hubiera convenido;

B) Trabajar directamente el predio y habilitarlo con su familia, salvo, en
este ultimo caso, que la colonia esté organizada o se organice bajo el
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sistema de viviendas agrupadas en poblados;

C) Ajustar la explotacion del predio a las normas generales que
establezca el Instituto cuando se trate de colonizacion orientada
(apartado B) del inciso 10) del articulo 7°);

D) Cumplir los destinos para los cuales se le acuerden los créditos,
cuando se trate de colonizacién condicionada (apartado C) del inciso
10) del articulo 7°);

E) Cumplir las indicaciones de orden general y particular que se le
formulen sobre la conduccién de la explotacion y destino de sus
frutos, cuando se trate de colonizacion dirigida (apartado D) del inciso
10) del articulo 7°);

F) Asegurar sus cultivos e instalaciones, para lo cual el Instituto
convendra con el Banco de Seguros del Estado, una péliza en
condiciones especiales;

G) Aceptar y cumplir, aun cuando se trate de colonizacion libre, las
normas generales que establezca el Instituto sobre conservacion del
suelo, erradicacion de malezas y destruccion de todo agente nocivo
para la produccion.

Xl - De la adjudicacion de tierra

Articulo 62.- El Instituto realizara la subdivision de los predios a colonizar,
teniendo en cuenta la unidad econémica y social del nucleo de produccién
a formarse y sus necesidades. A tal efecto, reservara o cedera las areas
adecuadas para la construccion de caminos y demas obras de interés
general.

Articulo 63.- El Instituto acondicionara las fracciones para su explotacion
conveniente.

Con el fin de proceder al saneamiento y mejora de los terrenos y preparar
condiciones mas favorables para el desenvolvimiento normal de las
colonias, el Instituto podra explotar directamente, las propiedades que
adquiera antes de proceder a su parcelacion.

La adjudicacion de las tierras a los colonos podra hacerse en cualquiera
de las formas de colonizacion previstas en el Capitulo Ill, teniéndose en
cuenta -de conformidad con el apartado 1° del articulo 8° el progresivo
pasaje de los regimenes de tutela a los de libre administracion.

98


http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=11029&Anchor=#art7
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=11029&Anchor=#art7
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=11029&Anchor=#art7
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=11029&Anchor=#art7
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=11029&Anchor=#art8

Articulo 64.- La venta de las chacras se hara al contado o a plazo hasta
de 30 afos, que podré elevarse a 45 afos, con garantia hipotecaria de las
mismas.

Articulo 65.- La determinacidon del valor de cada fraccion a adjudicar se
hara en base a su capacidad productividad y posibilidades de explotacion,
sin perjuicio de los aumentos que correspondan en concepto de mejoras.

También se aplicara dicho criterio en la fijacion del precio de los
arrendamientos, el canon de la enfiteusis y el porcentaje estimado de la
aparceria.

En los casos en que el precio fijado resultara menor que el que pudiera
corresponder de acuerdo con el precio de adquisicion por el Instituto, éste
tomara a su cargo las diferencias.

Articulo 66.- Las sumas invertidas por los colonos en mejoras de caracter
estable, Gtiles a la explotacién a juicio del Directorio, se computaran a los
efectos del pago al contado de la cantidad minima exigible para la
adquisicién de la chacra.

Tratandose de simple arrendamiento y aparceria, dichas sumas podran
ser acreditadas por el Instituto a favor del colono, en cuenta de sus
obligaciones contractuales respectivas.

Se computara, asimismo, para el pago por el colono del precio de compra
o arrendamiento, el valor de los servicios que aquél aporte - segun las
normas que se establezcan- en obras y trabajos que organice el Instituto.

Articulo 67.- No se podra adjudicar en propiedad mas que una parcela a
cada colono, pero éste podra adquirir una mas por cada dos hijos que
vivan y trabajen con él.

Los ingenieros agronomos, veterinarios, capataces rurales y los alumnos
de las escuelas agrarias que hubieran terminado sus cursos con buena
calificacion, podran adquirir hasta dos lotes para su explotacion directa.
En casos de excepcién y mediante resolucion fundada del Directorio,
podran extenderse a otras personas los beneficios a que se refiere este
apartado.

Articulo 68.- Aunque el cumplimiento regular de las obligaciones por parte
de los colonos constituye una medida de seguridad general que hara
posible el afianzamiento y la extension de los planes colonizadores, el
Instituto podra diferir las fechas para el pago de aquéllas, o acumularlas a
amortizaciones posteriores, prorrogarlas, alterar sus periodos, o acordar
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rebajas prudenciales en los servicios, contemplando las situaciones
personales de los colonos o las anormalidades no imputables a éstos, con
caracter excepcional y siempre que no existiere saldo en el fondo de
prevision. Esta disposicion debe entenderse sin perjuicio de las
obligaciones del Instituto para con el Banco Hipotecario.

Articulo  69.- EI Instituto estara facultado para establecer, en
circunstancias especiales, una gradacion progresiva de las cuotas y para
empezar el cobro de las obligaciones después del cuarto afio, cuando el
predio fuera destinado preferentemente a cultivos de produccién a largo
plazo, previamente aprobados por dicho Instituto y siempre que las
plantaciones se efectlen y mantengan en las condiciones que se
establezcan.

Articulo 70.- La propiedad, uso o goce de las parcelas que formen las
colonias estaran afectados a los fines de interés colectivo que por esta ley
se promueven.

Toda enajenacién, gravamen o subdivisién, o la cesidn en cualquier forma
de disfrute, debe hacerse con la autorizacion previa del Instituto aun en el
caso de que el colono haya satisfecho integramente sus obligaciones.

El Instituto se opondra a cualesquiera de estas operaciones, cuando
entienda que contrarian el principio establecido en el apartado primero de
este articulo, siendo nulo de pleno derecho todo contrato relativo al
predio, que se realice sin el consentimiento de aquél.

No obstante, en casos excepcionales, el Instituto podra acceder a estas
operaciones aunque ellas no se ajusten al principio enunciado, cuando
medien circunstancias imprevistas o por razones de equidad que lo
justifiquen.

Articulo _71.- La adjudicacion de tierras en propiedad que el Instituto
realice, se hara en el bien entendido de que podran ser expropiadas en
cualquier tiempo y contra cualquier propietario, cuando la tierra
subdividida se encuentre de nuevo o se subdivida en forma excesiva, o0 se
deje de explotar o se explote en forma que desvirtie el objeto de la
colonizacion.

XII - De la colonizacion en tierras de regadio
Articulo 72.- Tratdndose de tierras puestas bajo régimen de regadio por

obras construidas por la Administracion Publica, se estara a lo que
disponga la legislacién vigente o a dictarse en cuanto a los indices de

100



riego y canon a aplicarse, parcelamiento, sistemas de embalse, canales,
financiacion, direccion técnica y administrativa de las obras, etc.

En los contratos de compraventa, arrendamiento o cualquier otra forma de
disfrute de estos terrenos, se establecera necesariamente lo siguiente:

A) Que deberan mantenerse en explotacién adecuada;

B) Que estaran sujetos a las servidumbres gratuitas de agua o de
regadio que integren el sistema,;

C) Que sus propietarios o tenedores utilizaran el régimen de irrigacion de
acuerdo con las reglamentaciones;

D) Que se construirAn o mantendran en buen estado los causes para el
riego y desagues.

Las condiciones establecidas en los incisos anteriores afectan el bien, y el
propietario que dejase de cumplir cualquiera de ellas dara mérito a que le
sea expropiado por el valor que hubiera pagado por la tierra, mas el
importe de las mejoras autorizadas, sin otra indemnizacion.

Si los terrenos fuesen ocupados en arrendamiento u otra forma de disfrute
temporal, el desalojo se operara en los términos dispuestos por el
apartado 2°. del articulo 101.

Xl - De la habilitacion de las colonias

Articulo 73.- El Instituto podra declarar salidas de su administracion y adn
del régimen instituido por esta ley, total o parcialmente, las colonias
establecidas o que se establezcan, cuando se presenten o concurran
algunas de las siguientes circunstancias:

A) Que los colonos en su gran mayoria hayan cancelado sus
obligaciones;

B) Que el valor de las mejoras o del suelo imposibilite practicamente la
concentracion de la propiedad;

C) Cuando la densidad de la poblacion o del crecimiento urbano o
industrial, o posibilidades de otro género de produccion, sefialen su
conveniencia econOmica y social.
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XIV - De las relaciones del Instituto con el Banco Hipotecario del
Uruguay

Articulo 74.- El Banco Hipotecario del Uruguay, otorgara al Instituto de
Colonizacion, préstamos hipotecarios de hasta el 85% del valor de sus
inmuebles rurales, estandose, en cuanto a la fijacion de este valor, a las
reglas establecidas en la ley Organica del primero.

Sobre las operaciones enunciadas en este articulo, el Banco Hipotecario
s6lo percibira el 1/2% de comision.

Articulo _75.- Los préstamos que el Banco Hipotecario acuerde no
excederan del 15% del monto total de cada serie de titulos hipotecarios
qgue emita el Banco, excluidas las especiales, e incluyéndose en el
porcentaje maximo indicado, tanto las operaciones de ese género que
realice el Instituto, como aquéllas de que se ocupa el articulo 23.

Cuando el saldo de los préstamos acordados después de la promulgacion
de la presente ley y fuera de las condiciones de los préstamos ordinarios,
sobrepase, en conjunto, el 10% del monto total de los titulos en
circulacion - excluidas las series especiales -, el Banco Hipotecario y el
Instituto de Colonizacion, por intermedio del Poder Ejecutivo daran cuenta
a la Asamblea General, a los fines de obtener autorizacion legislativa para
la ampliacion del limite sefialado.

Articulo 76.- En los préstamos a que se refiere esta ley, el Banco
Hipotecario queda autorizado para prescindir de las reglas prescriptas por
los articulos 53, 54 y 58 y demas disposiciones de su Carta Organica, que
se opongan a la presente ley.

Las propiedades gravadas de acuerdo con esta ley, responderan
preferentemente al capital y servicio de la deuda hipotecaria.

Articulo _77.- Previamente a la enajenacion de lotes a los colonos, el
Instituto obtendra, en caso de existir o constituirse gravamen a favor del
Banco Hipotecario la division del mismo en proporcién al valor de tasacion
de cada predio deslindado, aunque las obligaciones emergentes del
gravamen total quedaran a cargo del Instituto.

Articulo 78.- El Instituto, al vender propiedades gravadas en el Banco
Hipotecario del Uruguay, sin que se efectie la sustitucion de deudor,
continuara sirviendo el gravamen existente, subrogandose a su favor los
derechos del Banco frente al comprador. Para realizar la novacion de la
hipoteca se requerira también la conformidad del Instituto.
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Para integrar el precio de compra, podra el Instituto con la base de dicha
deuda, conceder préstamos en segunda hipoteca hasta el 85% del precio
de venta, pudiendo completar en casos especiales, la totalidad de dicho
valor.

El comprador debera abonar al Instituto, ademas del servicio del préstamo
concedido por éste, los que correspondan a la deuda pendiente con el
Banco Hipotecario. La falta de pago por parte del colono de ambos
servicios o de uno de ellos, vencidos los noventa dias del plazo estipulado
para hacerlos efectivos, dard lugar por parte del Instituto, a la aplicacion
de las medidas que correspondan, sin perjuicio de las que puede adoptar
el Banco Hipotecario en defensa de su crédito.

El Instituto deberd entregar al Banco Hipotecario los importes de las
ventas y amortizaciones o0 pagos adelantados que efectien los
compradores o0 promitentes compradores hasta la cancelacion del
préstamo respectivo.

Articulo 79.- Los préstamos que se hubieran acordado para la adquisicién
de predios aislados, al amparo de cualquiera de las leyes de colonizacion
que por ésta se derogan, se regiran por la ley segun la cual hubieran sido
contratados hasta su total cancelacion.

Articulo 80.- Mientras el Instituto no organice sus servicios propios, las
tierras adquiridas por él y las adjudicadas de acuerdo con esta ley seran
escrituradas gratuitamente por los escribanos del Banco Hipotecario del
Uruguay. Las escrituras estaran libres de toda clase de impuestos y
derechos. Los colonos gozaran durante los diez primeros afos, a contar
de la fecha de la escritura de adjudicacion, de la exoneracién del pago de
Contribucion Inmobiliaria y adicionales que se liquiden y perciban
conjuntamente con ésta.

Articulo _81.- Las colonias transferidas por el Banco Hipotecario al
Instituto, en virtud de esta ley, continuaran rigiéndose, en lo que proceda y
con respecto a las operaciones ya concluidas y a los contratos en
vigencia, por las disposiciones legales bajo cuyo imperio hubieran sido
implantadas.

No obstante el Instituto procurard, dentro de sus facultades, o por medio
de acuerdos con los colonos o con el Banco Hipotecario, irlas adaptando
a las normas instituidas por el presente estatuto legal.

Articulo 82.- Sin perjuicio de las garantias que se establecen

precedentemente y de las que adopte de conformidad con su Carta
Organica, el Banco Hipotecario del Uruguay, prestara su apoyo y

103



colaboracion a la gestion del Instituto y al cumplimiento de las finalidades
que determinan su creacion.

XV - Del fondo de prevision

Articulo 83.- Los colonos, cualquiera sea la condicion en que ocupen la
tierra, excepto las formas remunerada y de disfrute precario, aportaran
anualmente al Instituto las cantidades en efectivo o su equivalente en
productos que éste determine de acuerdo con el resultado de la
explotacion, y que no excederan del 4% del precio fijado al lote
respectivo.

Con estas cantidades se formara en la cuenta de cada colono un fondo de
prevision obligatorio que no superara el 20% de dicho precio.

Los porcentajes establecidos precedentemente podran ser mayores
cuando asi lo acuerde el colono con el Instituto.

Si el rendimiento de la explotacion, contempladas las necesidades del
sustento del colono y su familia, no lo permitiesen, el Instituto podra
transferir el pago para los afios subsiguientes.

Articulo 84.- El fondo de prevision, que gozara de un interés del 5%, se
destinara a cumplir subsidiariamente las obligaciones relativas al servicio
de la deuda hipotecaria, de los préstamos, del canon de la enfiteusis o del
arrendamiento, cuando el colono justifigue no poder satisfacerlas con el
producto de su trabajo o por causas de fuerza mayor.

Una vez que el fondo sobrepase el 10% del precio atribuido al lote, el
colono podra destinar el excedente a amortizaciones extraordinarias de
los préstamos, fundiario o de otra especie, a la realizacibn de mejoras, a
la formacién de la entrega inicial si tuviese opcion de compra, a la
integracion del capital de Sociedades Cooperativas o a otras inversiones
Gtiles a la explotacion a juicio del Directorio.

Articulo 85.- Si el colono abandonara la chacra, voluntariamente o no, su
capital de previsibn se empleara en primer término, en el pago de sus
deudas pendientes con el Instituto de Colonizacién; y el saldo -si lo
hubiere- quedara a su disposicion. En el importe de las deudas se
incluiran las bonificaciones que pudieran habérsele acordado en el precio
del bien, o de su tenencia, y las rebajas y exoneraciones que se le
hubieran concedido por concepto de servicios hipotecarios, impuestos y
derechos notariales.
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Si las causas que determinaran el alejamiento del colono fueran
justificadas a juicio del Instituto, éste podra dejar sin efecto lo dispuesto
en el apartado anterior.

XVI - De la capacitacion de los colonos

Articulo 86.- El Instituto dedicara preferentemente atencion a la
capacitacion de los aspirantes a colonos, que no llenen las condiciones
exigidas por el inciso B) del articulo 59 mediante una adecuada
instruccion y correspondiente practica, con la finalidad de prepararlos en
el conocimiento de las tareas rurales e irlos habilitando para la libre
administracion de la empresa agraria.

Estas funciones se cumpliran:

A) Organizando nlcleos o practicas especiales con ese objeto, de
preferencia dentro de las colonias, y bajo direccidon experimentada, o
utilizando los servicios publicos existentes (Facultad de Agronomia,
Universidad del Trabajo, etc.);

B) En establecimientos rurales privados, de acuerdo con los reglamentos
que se dicten;

C) FacilitAndoles la tierra en disfrute precario (apartado E) del inciso 3°
del articulo 7°); o

D) Bajo las formas previstas para la colonizacién remunerada sea ésta
agricola, ganadera o forestal (apartado E) del inciso 10° del articulo
79).

Articulo 87.- EIl Instituto procurard de modo especial atraer a estos
ndcleos y actividades a los pobladores de la campafia que carezcan de
medios permanentes de vida, preferentemente a los jovenes, pudiendo
adoptar para estos casos providencias complementarias, dirigidas a
tutelarlos y prepararlos para un trabajo util y una buena administracion del
hogar.

Articulo 88.- Los aspirantes a que se refieren los articulos anteriores
podran pasar a los otros regimenes de colonizacion una vez que hayan
adquirido, a juicio del Instituto, la idoneidad y condiciones adecuadas.

Articulo 89.- Sin perjuicio de poderlo hacer directamente, el Instituto de

Colonizacion colaborara con los Ministerios y organismos competentes en
la implantacion, dentro de las colonias o0 zonas adyacentes, de escuelas 0
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cursos destinados a la enseflanza agraria, general o especializada, y en
la preparacion de los colonos o sus hijos para los trabajos y oficios
necesarios para el desarrollo normal de las actividades.

Con los mismos fines, podra gestionar de la Universidad del Trabajo, y
aun conceder becas para estudiar en las Escuelas Industriales de
especializacion, debiendo asimismo facilitar a los hijos de los colonos las
oportunidades de ampliar su cultura respetando su vocacion y aptitudes.

El Instituto podra también establecer un sistema de becas y bolsas de
viaje para el perfeccionamiento de los colonos y de los funcionarios
técnicos y administrativos en los centros de ensefianza y de trabajo del
extranjero.

Esas becas seran discernidas anualmente, previo llamado a aspiraciones
y con el dictamen de tribunales especializados que tendran en cuenta las
aptitudes, antecedentes y méritos de los aspirantes, asi como las
conveniencias de incorporar al Instituto las experiencias mas Utiles de
otros paises.

Articulo 90.- Al efecto de propiciar la concurrencia a los centros de
ensefianza agraria, el Instituto acordard un tratamiento especial a sus
egresados, de acuerdo con la reglamentacion que al respecto dicte. Cada
afo, podra donar un predio, dentro de sus colonias o grupos colénicos,
entre los postulantes egresados de dichos centros, a los que mejor
calificacién hayan obtenido.

Este beneficio podra hacerse extensivo a los que hubieran demostrado
mayores aptitudes en cualquiera de las formas de capacitacién a que se
refiere el articulo 86, como asimismo a los colonos cuyas explotaciones
puedan considerarse ejemplares.

XVII - De los créditos

Articulo 91.- Ademas del fundiario, el Instituto podra conceder préstamos
para la compra de utiles de labranza, maquinas, animales, semillas,
gastos de alimentacion, de siembra, recoleccién y comercializacion de las
cosechas, etc., con el fin de capacitar econdmicamente a los colonos, de
acuerdo con las necesidades de la explotacion a que se dediquen.

Asimismo y con el fin de promover una explotacion ganadera, sea ésta
principal o complementaria de la agricola, el Instituto acordara préstamos
para la adquisicibn de semovientes - sea que €stos constituyan un
renglon permanente de produccion, o se destinen temporariamente a su
preparacion en cultivos de cereales forrajeros o rastrojos- y para la
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construccion de silos para el almacenamiento y reserva de henos y
granos, preferentemente bajo régimen cooperativo.

Estos préstamos - de habilitacion agricola, ganadera y granjera- se
acordaran teniendo en cuenta fundamentalmente la conveniencia de sus
finalidades -a cuya aplicacion correcta, que sera debidamente
contraloreada, estaran condicionados- y la capacidad moral, de trabajo y
administracion de los solicitantes.

Articulo 92.- Los interesados deberan presentar, con la correspondiente
solicitud, el plan de explotaciébn que se proponen realizar, con indicacion
de las cifras aproximadas de produccion y gastos. El beneficiario del
crédito estd obligado a darle a éste la aplicacion para la cual la operacion
hubiera sido convenida. En caso de presentarse para ello dificultades
insalvables, debera hacerlas conocer de inmediato al Organismo a los
efectos que correspondan.

Ademas de la facultad de practicar inspecciones y exigir documentos para
comprobar la inversion de los fondos, el Instituto tendra la de disponer las
medidas que considere convenientes, en caso de abandono o descuido
por parte del prestatario de los efectos, cultivos o explotaciones que
hayan sido objeto del préstamo, pudiendo realizar los trabajos necesarios
a su continuidad y preservacion, cargando su costo en la cuenta del
omiso.

Los préstamos se haran en dinero o en especie, escalonandose en cuotas
gue se iran entregando a medida que se vayan cumpliendo las distintas
labores.

Articulo 93.- Tratdndose de maquinaria agricola, de elementos de
transporte y, en general, de dotaciones que exijan una considerable
inversién, se procurara que las adquisiciones se realicen en comudn
cuando aquéllas sean susceptibles de ser utilizadas por varios colonos.

Articulo 94.- El Instituto promovera la constitucion en cada colonia de una
sociedad de fomento que servirA de O6rgano intermediario de sus
pobladores en sus necesidades de crédito - si este crédito no pudiese
organizarse en forma mutua o cooperativa- de servicios 0 mejoras.

La direccién o administracion de las colonias y el Directorio del Instituto,
prestaran preferente atencion a las cuestiones que las sociedades
promuevan respecto de la situacion, defensa y progreso del ndcleo en
general y de los colonos en particular.
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Articulo 95.- El Instituto estudiara tipos econdémicos de vivienda rural,
concediendo préstamos hasta del 25% del valor de cada predio, para
poblaciones y mejoras utiles. Aplicard, para estos préstamos, una
amortizacion correlativa a la naturaleza de la poblacién o mejora.

Cuando ese porcentaje fuere considerado insuficiente, podra ampliarse en
las condiciones que se reglamentara.

Articulo 96.- El Instituto podra igualmente acordar con los colonos hacerse
cargo de la construccion, o bien sustituir los préstamos en efectivo,
construyendo en los lotes de tierras, la vivienda, alambrados y otras
mejoras que considere necesarias para la explotacion, en las condiciones
que establece el articulo anterior. TratAndose de arrendatarios, enfiteutas
O aparceros que se acojan a esta ultima formula, la amortizaciéon e
intereses que proporcionalmente correspondan a las mejoras, se incluiran
en el precio de la renta o del canon, o en la porcién estimada de la
cosecha.

Articulo 97.- Ademas de los establecidos precedentemente, el Instituto
podra acordar créditos individuales o colectivos para la ejecucién de obras
de desecacion o forestacion, servicios de interés comun e instalaciones
de aprovechamiento de las aguas para el riego o la produccién de
energia.

Articulo 98.- El objeto del crédito otorgado o los productos derivados de
su inversién, segln sea su destino, respectivamente, capital mobiliario o
capital circulante, quedaran sometidos automaticamente al régimen de
prenda agraria en favor del Instituto.

Articulo 99.- El Instituto podra recibir, en pago de las obligaciones del
colono, los productos de la tierra materia del contrato a los precios
oficiales - si hubieran sido fijados- o corrientes para aquellos.

Articulo 100.- ElI Banco de la Republica otorgara al Instituto un crédito en
cuenta corriente, con la garantia subsidiaria del Estado, a un interés
inferior al menor fijado para sus colocaciones, por el monto que se
acuerde entre la primera institucion nombrada, el Poder Ejecutivo y el
Instituto de Colonizacién. Con dichos fondos, mas los que la ley le
atribuye, el Instituto satisfara las necesidades del crédito dentro de las
colonias o explotaciones que organice o atienda.

XVIIl - De las rescisiones

Articulo 101.- A iniciativa del Instituto y una vez agotada la via de los
entendimientos amigables, seran anulados de pleno derecho, los
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compromisos contraidos cuando el colono arrendatario o aparcero
promitente comprador, incurriere en una de las siguientes situaciones:

A) Dejare de pagar dos anualidades vencidas, siempre que tal omisién
no fuere imputable a causa de fuerza mayor,

B) No se ajustare a las normas de la explotacién dispuesta, segun se
trate de colonizacion orientada, condicionada, dirigida, etc.;

C) Fuere causa de perturbaciones o desdrdenes en la colonia;

D) Se dedicare a explotar otro u otros predios no adjudicados por el
Instituto en menoscabo de la explotaciébn del que le haya sido
adjudicado;

E) No cumpliere con cualquiera de las condiciones que estipulan la
presente ley y su respectiva reglamentacion.

Declarada la anulacién por el Instituto y notificada, el colono desalojara el
predio en el plazo de 120 dias, el que podra prorrogarse por un término
prudencial en casos especiales, procurdndose en lo posible que estos
plazos permitan la recoleccion de las cosechas.

El colono desalojado tendra derecho a una compensacion por el valor de
las mejoras que hubiera hecho con la aprobacion del Instituto, con
deduccién del importe de sus deudas, salvo que en casos excepcionales
y atendiendo la naturaleza de esas mejoras, se hubiera convenido lo
contrario. Igual derecho tendréa el colono que se retire voluntariamente del
predio adjudicado.

En ambos casos, la compensacion se hara con sujecidbn a lo que
disponen los paragrafos 2°y 3° del articulo 85.

Articulo 102.- A los colonos propietarios con gravamen pendiente, que
incurriesen en cualquiera de las situaciones a que alude el articulo
anterior, se les podra reducir el préstamo hipotecario al 50%, debiendo
pagar la amortizacion extraordinaria correspondiente, so pena de
ejecucion, y sin perjuicio de las devoluciones que correspondan, de
acuerdo con la disposicién citada en la parte final del articulo que
antecede. Igual procedimiento se adoptara en el caso de las
colonizaciones aisladas a que se refiere el articulo.

Articulo _103.- Cuando falleciere el colono arrendatario o aparcero
promitente comprador, el Instituto podra transferir, por simple via
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administrativa, los compromisos que hubieren quedado pendientes, a la
viuda o a uno de sus hijos -si fuera solicitada y no hubiera oposicién de
los demas herederos- siempre que se comprobara la idoneidad y
capacidad de trabajo de alguno de los nombrados.

Cuando no se hiciere la transferencia, el Instituto recuperard la
disponibilidad de la tierra - por igual procedimiento- pudiendo hacerse
cargo de ella sin mas tramite. En tal caso, devolvera a la sucesion del
colono, el correspondiente fondo de prevision, abonando -ademas- las
indemnizaciones correspondientes a las poblaciones y otras mejoras
Utiles que aquél hubiere introducido en el predio con consentimiento del
Instituto. Previamente a la liquidacion de la suma respectiva, se
descontara el importe de otras deudas que el colono hubiere dejado
pendientes con el Instituto de Colonizacion.

Articulo _104.- Si se produjese el fallecimiento del colono propietario,
podran sus sucesores continuar con la explotacion del predio, siempre
que estuvieran de acuerdo y cumplieran con las obligaciones que
preceptia la presente ley. Si no hubiera acuerdo, el lote debera ser
subastado con admisién de postores extrafios que reunan los requisitos
que la ley exige para ser colonos, teniendo preferencia en la adjudicacion
en igualdad de condiciones, el conyuge supérstite, los hijos, padres o
hermanos del colono fallecido.

A falta de interesados, el Instituto podra adquirir la parcela por el precio
pagado por ella por el comprador, mas el importe actualizado de las
mejoras.

Igual procedimiento se seguira en lo que sea aplicable, en caso de
fallecimiento de la mujer del colono.

Articulo 105.- Tratdndose de colonos enfiteutas, arrendatarios o
aparceros, se estara -en lo que corresponde- a lo dispuesto por los
articulos anteriores.

Articulo 106.- Serd compensado el valor de las mejoras realizadas con
aprobacion del Instituto, por los colonos arrendatarios o0 aparceros,
cuando éstos deban abandonar el predio, por conclusién del contrato,
salvo convencion en contrario.

En todos los casos a que se refiere este capitulo, por valor de las mejoras
se entiende el que éstas posean en el momento de recibir su posesion el
Instituto, y el justiprecio de ellas y su indemnizacién seran fijados por el
Directorio de este Organismo, previo asesoramiento de la Sociedad de
Fomento local y citacion para audiencia del interesado.
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Articulo 107.- Seran irrevocables las resoluciones que declaren rescindido
un contrato o fijado el monto de la indemnizacién por mejoras, cuando
fueran adoptadas por unanimidad. En caso contrario, podran ser apeladas
ante un Tribunal constituido por un representante de cada una de las
partes y el Juez de Paz seccional, y que actuara de acuerdo con los
procedimientos que establezca la reglamentacion.

XIX - Del capital y recursos financieros

Articulo _108.- EI capital del Instituto Nacional de Colonizacién lo
constituiran:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

Los bienes que actualmente integran el patrimonio de la Seccion
Fomento Rural y Colonizacién del Banco Hipotecario del Uruguay -
inmuebles, muebles, titulos, efectivo, créditos, acciones, cauciones,
etc.;

La emisién de veinte millones de pesos (pesos 20:000.000.00)
nominales de Titulos de Fomento Rural y Colonizacion.

El interés, amortizaciéon y demas condiciones que regirdn para la
emision de los titulos, seran iguales a los que rigen para los Titulos
que estan actualmente en circulacion.

El Poder Ejecutivo podra emitir uno o varios bonos mientras no se
impriman los titulos correspondientes.

El Instituto Nacional de Colonizaciéon queda facultado para vender o
caucionar parte o la totalidad de la deuda o de los bonos en el Banco
de la Republica, Caja Nacional de Ahorro Postal, Banco Hipotecario o
Banco de Seguros -los que quedan autorizados para este efecto o en
otras instituciones de crédito;

El aporte de un millén de pesos tomados del fondo de Diferencias de
Cambio;

Los beneficios liquidos que destine a capitalizacion;

El importe de las multas que se apliguen de acuerdo con la presente
ley;

Las donaciones y legados que reciba.
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El Instituto de Colonizacion dispondra de este capital, asi como de los
demas recursos que le otorga la presente ley, para el cumplimiento de los
cometidos que la misma le asigna.

Articulo 109.- El servicio de la deuda emitida de acuerdo con el articulo
precedente y la ley de 31 de diciembre de 1945, se atendera con los
recursos especiales que se establecen a continuacion:

A) El producto de los impuestos en vigor, creados por la ley mencionada
en el paragrafo anterior;

B) El producto de los impuestos que se establecen en el capitulo XX;

C) Los ingresos gue se perciban en concepto de regularizacion de la
situacién de la propiedad raiz que no acredite salida del dominio fiscal,
de conformidad con las leyes que se dicten;

D) Las contribuciones de $ 50.000.00 cada una, a cargo de los Bancos
de la Republica y Seguros y de la ANCAP, las que seran imputadas
por los contribuyentes a sus gastos de gestién. Esta contribucion se
elevara hasta el 10% de las utilidades liquidas de cada uno de los
referidos Entes Autdnomos, una vez que éstos se encuentren
liberados, en esa o0 mayor proporcion, de sus aportes a Rentas
Generales;

Si hubiera déficit, éste se imputara a Rentas Generales.

Articulo 110.- Del excedente de entradas, una vez cubiertos los
presupuestos y obligaciones y hechas las provisiones que correspondan,
y del producto de la deuda emitida, el Instituto aplicara hasta el 15% a la
formacién de una reserva de tierra de su propiedad, que no podra
enajenar ni transferir a ningan titulo, destinandola a la colonizacion en
cualquiera de las formas instituidas de disfrute temporal o a la explotacion
propia, a la repoblacion forestal o a los otros fines previstos en esta ley.

XX - De los impuestos
Articulo 111.- Todo propietario que cede a terceros el uso o goce de un
predio rural, obteniendo en compensacion un lucro, pagara un impuesto

progresivo anual que se calculara sobre el aforo para el pago de la
contribucion inmobiliaria, de acuerdo a la siguiente escala:

Valor de aforo Por cada mil pesos de
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aforo

De | $ a ' $/50.000.00 1/2%0
" 150.000.00 " " 1100.000.00 1%o
" 1100.000.00 " " 1200.000.00 1 1/2%0
" 1200.000.00 " " 1300.000.00 2%o
" 1300.000.00 " " 1400.000.00 2 1/2%o
" 1400.000.00 " " 1500.000.00 3%o
" 1500.000.00 " 1" 1600.000.00 3 1/2%o
" 1600.000.00 " " 1700.000.00 4%
" 1700.000.00 " " 1800.000.00 4 1/2%0
" 1800.000.00 " 1" 1900.000.00 5%o
" 1900.000.00 " 1" 11:000.000.00 6%o
" 11:000.000.00. |" " 1:500.000.00 |7%o
" 11:500.000.00 " " en adelante | 8%o

Articulo 112.- Tratdndose de propietarios, que cedan el uso de mas de un
predio rural o fraccion, la determinacion del grado de la escala que
corresponda aplicar se hara acumulando los aforos de todos los predios o
fracciones.

Articulo 113.- A los efectos del articulo anterior, se consideraran como
pertenecientes a un mismo propietario los inmuebles de pertenencia del
conyuge y de los hijos bajo patria potestad, legalmente administrados o
usufructuados por los padres.

Articulo 114.- Cuando el valor de las mejoras complementarias
incorporadas por el propietario a un predio lo justifique por su importancia
y utilidad, la Direccién de Impuestos Directos a solicitud del interesado,
propondra al Poder Ejecutivo la rebaja de hasta el 50% del impuesto,
pudiendo llegarse a la exoneracién total cuando las mejoras determinen
un aumento apreciable de la capacidad productiva del campo y aseguren
buenas condiciones de habitacion a sus pobladores.

Articulo 115.- El impuesto se percibira por la Direccibn General de
Impuestos Directos en la Capital, y por las respectivas Administraciones
de Rentas en los Departamentos del interior de la Republica, al mismo
tiempo que la Contribucién Inmobiliaria y se abonara por afios completos,
cualquiera sea el tiempo de formalizacion de los contratos respectivos y
Su vencimiento.
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Articulo 116.- En caso de que el locatario, aparcero o cesionario hiciera
uso del plazo legal para el desalojo, la iniciacién del juicio respectivo por
la otra parte quedarad condicionada al pago anticipado del impuesto
correspondiente a dicho periodo.

Articulo 117.- Al efecto de la correcta percepcion de este impuesto, se
organizara un registro permanente de propietarios de tierras, con
especificacion de aquellos que no las exploten directamente.

Articulo 118.- Los locatarios, aparceros o cesionarios que deseen ceder el
contrato, subarrendar el predio o cederlo a terceros en aparcerias o a
cualquier otro titulo, sufrirdn un impuesto anual de uno por mil aplicado al
aforo para el pago de la contribucion territorial, cualquiera sea su valor.

Articulo 119.- El impuesto creado por el articulo anterior se percibira por la
Direccion General de Impuestos Directos en la Capital, y las respectivas
Agencias de Rentas en los Departamentos del interior de la Republica.

Articulo 120.- El obligado debera consignar de una sola vez el que
corresponda al tiempo de duracion del contrato con las excepciones que
determinara la reglamentacion de esta ley.

Articulo _121.- Quedan exceptuados de este impuesto las cesiones y
subarrendamientos realizados por causas de inhabilitacién fisica del
arrendatario o aparcero originario, sobrevenida con posterioridad al
contrato, o por muerte de los mismos, cuando la familia no contara con un
miembro con capacidad para sustituirlo en la explotacion del predio.

Articulo 122.- La falta de pago del impuesto establecido por este capitulo,
sera penada en la forma establecida en el articulo 20 de la ley N° 9.189,
de 4 de enero de 1934, y los juicios para el pago de las deudas asi
originadas, se substanciaran en la forma indicada en la misma ley.

XXI - De la inembargabilidad

Articulo _123.- Los adelantos que para la compra de tierras al Ente
pudieran hacer los colonos, como asimismo el fondo de previsién que por
el capitulo XV se organiza, seran inembargables por terceros. Lo seran
también los predios adquiridos de conformidad a la presente ley, las
mejoras, maquinas, Utiles y animales de trabajo y las cosechas, hasta
tanto el colono no haya abonado el 50% de su deuda con el Banco
Hipotecario y con el Instituto, salvo por aquellas obligaciones que
provengan -precisamente- de las hipotecas constituidas y de las
operaciones realizadas para la construccion de aquellas mejoras, para la
adquisicion de las referidas maquinas, Utiles y animales de trabajo, o la
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preparacion y recoleccion de las cosechas, y que se hubieren contraido
con el Instituto o con su expresa autorizacion.

Lo dispuesto en el apartado anterior no rige para los casos de
obligaciones provenientes de impuestos, de pensiones alimenticias
decretadas judicialmente y de condenaciones penales y debe entenderse
sin perjuicio de otros privilegios de inembargabilidad que acuerdan las
leyes en vigor.

XXII - De la colonizacion privada.

Articulo _124.- El Ministerio de Ganaderia y Agricultura estimulara la
colonizacion agricola privada, orientdndola hacia los fines de la
colonizacion oficial, y, sin perjuicio de su competencia, podra encomendar
al Instituto la vigilancia del cumplimiento de las condiciones que en este
Capitulo se establecen.

Articulo 125.- Toda subdivision de fondos de la extension que determine
la reglamentacion efectuada con el objeto de ser colonizados por los
particulares, para ampararse a los beneficios que acuerda el articulo
siguiente, debera ajustarse a las condiciones que a continuacion se
expresan:

A) Adecuacion de la tierra al tipo de colonizacién elegido;

B) Proximidad de los mercados o puertos de embarque, o disponibilidad
de vias de comunicacién, segun el género de explotacién que se
realice;

C) Fraccionamiento apropiado que consulte las condiciones de los
terrenos en los sentidos topografico, agrologico, de provisién de agua,
etc.;

D) Cesion sin compensacién de los espacios libres eventualmente
necesarios para la construccion de caminos, escuelas, locales para
cooperativas, graneros, servicios policiales y sanitarios, etc.;

E) Autorizacibn del Ministerio de Ganaderia y Agricultura con
conocimiento del respectivo plan de colonizacion y sus caracteristicas,
previo informe del Instituto Nacional de Colonizacion.

Articulo 126.- Los propietarios que destinen inmuebles a la colonizacion,
de conformidad con lo que establece el articulo anterior, quedaran
eximidos, en la extension colonizada o cedida con arreglo al inciso D) de
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la disposicion citada, del pago de la Contribucion Inmobiliaria y sus
adicionales, por el término de 10 afios. En estos casos, tratandose de
colonizacion por el sistema de venta o promesa de venta, la operacion
respectiva estard exenta de todo impuesto sobre transacciones de
inmuebles.

El Banco Hipotecario del Uruguay, previo informe del Instituto, podra
acordar a los colonizadores particulares préstamos sobre tierras hasta el
80% de la tasacion que practique, pudiendo exigir la constitucion de un
fondo especial que garantice el pago puntual de las cuotas hipotecarias.

En casos especiales, con acuerdo del Poder Ejecutivo, el Instituto podra
otorgar préstamos complementarios para colonizacion privada con
preferencia cuando ésta se realice con productores agremiados.

La concesion de estos beneficios queda subordinada a la fijaciéon de
precios de venta o arrendamiento y condiciones de trabajo razonables
para los colonos.

XXIII - Disposiciones generales y transitorias

Articulo 127.- No podran ampararse a los beneficios de esta ley, en
cuanto acuerda a los colonos rebajas o facilidades de orden especial, las
personas que a juicio del Instituto por su situacion econdémica estén en
condiciones de realizar las explotaciones con sus propios recursos.

No obstante, el Instituto podra operar con ellas en condiciones corrientes
para los negocios de que se trate, cuando lo considere de conveniencia o
no existan otros interesados, y prestarles asistencia técnica.

Articulo 128.- El Estado garantiza las operaciones que realice el Instituto
Nacional de Colonizacién.

Articulo 129.- Las tierras y edificios de propiedad del Instituto y sus bienes
en general, como asimismo las operaciones que efectle, estaran exentas
de Contribucion Inmobiliaria y adicionales, sellos, timbres e impuestos en
general.

Estard exento también el Instituto, de sellados y cualquier clase de
derechos e impuestos, en las actuaciones o gestiones en que intervenga,
por si 0 en representacion de terceros ante los Tribunales y Juzgados de
la Republica, o ante cualquier otra autoridad publica, y gozara de
franquicias postal y telegrafica.
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Articulo 130.- El primer Directorio del Instituto estara compuesto por cinco
miembros, tres de los cuales, entre ellos el Presidente, seran designados
por el Poder Ejecutivo, debiendo, dos por lo menos, ser técnicos o
personas de reconocida capacidad en la materia, y los dos restantes de
acuerdo con lo que se determina a continuacion.

Cada una de las federaciones u organizaciones de fomento rural que
tengan caracter nacional, cuente con personeria juridica y mas de dos
afios de funcionamiento, propondra dos candidatos que deberan reunir las
condiciones establecidas precedentemente.

El Poder Ejecutivo elegira dos titulares y dos suplentes dentro del
conjunto de personas propuestas.

Si por cualquier circunstancia no se hubiese hecho la proposicion mas
arriba aludida dentro de los quince dias siguientes a la convocatoria que
al efecto hara el Poder Ejecutivo, éste procedera a hacer la designacion
directamente.

La especificacion de las organizaciones o federaciones llamadas a
intervenir, como asimismo el procedimiento para la eleccidén, seran
establecidos en la reglamentacion de esta ley.

Articulo 131.- El Instituto podrd convenir con el Servicio Oceanogréfico y
de Pesca la instalacidon de colonias mixtas, pesqueras y agrarias.

Articulo 132.- El Ministerio de Ganaderia y Agricultura, por intermedio de
sus oficinas técnicas, procedera - una vez que le fueren asignados los
recursos necesarios- a la realizacibn de estudios agrolégicos vy
agroecondmicos del pais, los que seran puestos a disposicion del Instituto
de Colonizacion a sus efectos. En base a sus conclusiones, tanto la
colonizacion publica como la privada, deberdn seguir las lineas de
maxima posibilidad econémica para el éxito de la misma.

Articulo 133.- El Poder Ejecutivo, con la colaboracién y asesoramiento de
los organismos especializados, estudiara y propondra a la Asamblea
General un plan relativo a las siguientes cuestiones:

A) Establecimiento de un seguro obligatorio que cubra los riesgos
agricolas, encarando la creacion de un fondo de previsibn de
formacion colectiva;

B) Régimen de desecacion, saneamiento y colonizacion de los terrenos
anegadizos del Este de la Republica.
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Articulo 134.- En aquellas zonas donde las operaciones de préstamos
agrarios sean primordialmente atendidas por el Instituto, el Poder
Ejecutivo, con el acuerdo del Banco de la Republica, podra transferirle la
administracion, tanto del Crédito Agricola de Habilitacion, instituido por la
ley de 25 de febrero de 1933, como de los graneros oficiales.

Asimismo el Instituto podra constituir las instalaciones necesarias para el
almacenaje, clasificacion y tréfico de los frutos y organizar con caracter de
servicio publico, todo lo relativo a su funcionamiento.

Articulo 135.- Cométese al Instituto Nacional de Colonizacién la aplicacién
de la ley de 16 de octubre de 1944, relativa a los inmuebles rurales en los
cuales se encuentren rancherios o nucleos de poblacién y cuyos
ocupantes lo sean a titulo precario. A este respecto investigara las
caracteristicas individuales y sociales de la poblacion de esos rancherios
y sus posibilidades de mejoramiento, en relacién con la actividad agraria,
como asimismo las condiciones de vida y trabajo de la poblacién
campesina en general, especialmente en cuanto tenga que ver con las
finalidades de esta ley.

Articulo 136.- La adjudicacion de tierras en disfrute precario a que se
refiere el apartado E) del inciso 4° del articulo 7°, no podra exceder del
término de dos afios, no rigiendo en este caso ni en el previsto en el
articulo 21, los plazos para el desalojo ni las opciones que respecto de la
duracion minima de los contratos de arrendamiento, establecen las leyes
de 16 de diciembre de 1927 y complementarias.

No regirdn tampoco a los efectos de esta ley, las disposiciones del Cédigo
Rural, en cuanto aplican a la aparceria las reglas establecidas en el
Cddigo Civil para el contrato de sociedad, estdndose a lo que dispone el
articulo 30 de la ley mencionada en el paragrafo anterior.

Tampoco regiran para las operaciones a que se refiere el presente
estatuto legal, las disposiciones de la_ley de 17 de junio de 1931, sobre
enajenacion de inmuebles a plazos.

Articulo _137.- Los préstamos pendientes en estado de cumplimiento
normal, que el Banco de la Republica haya concedido a particulares
integrantes de las colonias constituidas por el Banco Hipotecario, pasaran
a cargo del Instituto Nacional de Colonizacién, previa conformidad de su
Directorio.

Para la ejecucion de las operaciones de crédito, cobros o pagos a

hacerse a la orden o por cuenta del Instituto, en las localidades donde
éste no tenga agencias habilitadas para tales fines, se convendra con los
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Bancos del Estado la utilizacion de los servicios de sus sucursales, los
que, de no ser gratuitos, seran compensados en forma que no represente
mas que el costo de la prestacion.

Articulo _138.- Dentro del plazo de tres meses, el Poder Ejecutivo
constituird una Comision Honoraria integrada por un representante del
Ministerio de Ganaderia y Agricultura, uno de la Universidad del Trabajo,
uno de la Facultad de Agronomia, uno de la Facultad de Veterinaria y otro
del Instituto Nacional de Colonizacion, la cual en el plazo de seis meses a
partir de su constitucion deberd someter al Poder Ejecutivo un plan para
la coordinacién y ajuste de los servicios de ensefianza agraria oficiales,
en forma de evitar la dispersidbn o repeticibon de gastos y servicios
destinados a fines analogos.

Articulo 139.- Los colonos, sea cual fuere la condicion de su tenencia del
predio, no podran establecer en éste, sin consentimiento expreso del
Instituto, comercios extrafios a las actividades del nucleo econémico que
integran.

Articulo 140.- A fin de coordinar la defensa de los intereses agrarios
regulando las relaciones economicas de la transformacion rural en su
orden nacional, y racionalizando la produccion, comercializacion e
importacion de los productos agricolas y pecuarios, el Instituto participara
por medio de delegados en los organismos que se designen con el objeto
de planear la industrializacion del pais.

Articulo 141.- A los fines de lo previsto en los articulos 48 y 49 se
declaran desde ya ampliadas las autorizaciones de gastos que acuerdan
las leyes especiales de presupuesto, relativas a edificacidbn escolar o
dotacién de servicios publicos, cuando las partidas asignadas resultaren
insuficientes, en las cantidades indispensables para el cumplimiento de
las disposiciones referidas.

Articulo 142.- Sin perjuicio de las providencias que el Instituto adopte en
el mismo sentido, la Direccion de Agronomia mantendra abierto
permanentemente un registro de aspirantes a colonos y de actuales y
posibles desalojados, colaborando asimismo en la difusion de los planes
de colonizacién

Articulo 143.- El personal que presta servicios en la Seccion Fomento
Rural y Colonizacion del Banco Hipotecario del Uruguay en el momento
de sancionarse esta ley, se incorporarda al Instituto Nacional de
Colonizacion con asignaciones no inferiores a las que goce en aquella
institucion.
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No obstante, los funcionarios que han ingresado por concurso al Banco
Hipotecario tendran derecho a optar por su permanencia en él; en estos
casos, ambos organismos podran convenir, por un término prudencial el
pase en comision de estos funcionarios al Instituto.

El Directorio del Banco Hipotecario podré resolver las situaciones que
puedan plantearse con respecto al traslado o permanencia del personal a
que se refiere la parte primera de este articulo.

En oportunidad se llenaran las formalidades constitucionales y legales,
respecto de la modificacion de las planillas presupuestales.

El personal del Instituto queda amparado a los beneficios de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones Civiles, pero los empleados técnicos y
administrativos de la Seccion Fomento Rural y Colonizacion, que pasen a
prestar servicios al Instituto, podran optar, dentro de los sesenta dias de
la publicacion de esta ley por su afiliacion a la Caja Civil o continuar en la
Caja de Jubilaciones Bancarias.

Se extienden al personal del Instituto los beneficios acordados por el
articulo_5° de la ley de 19 de noviembre de 1943, sobre afiliacién a la
Cooperativa Bancaria de Consumos, a los efectos de retenciones sobre
sus sueldos o pasividades y pensiones.

Articulo _144.- Con excepcidén de aquellos que procedan de la Seccion
Fomento Rural y Colonizacién del Banco Hipotecario, los empleados
técnicos y administrativos que el Instituto designe -de acuerdo con los
procedimientos que los reglamentos establezcan-, lo seran en caracter
provisorio. La ratificacion de los nombramientos podra hacerse una vez
transcurridos dos afios desde su ingreso, siempre que el Directorio
entienda que los funcionarios han demostrado en su actuacion capacidad,
correccion y diligencia.

Articulo 145.- El Directorio del Instituto podra convenir con el Banco
Hipotecario la utilizacion de los servicios de este Ultimo organismo, ya sea
en caracter transitorio o permanente, asi como el destino del fondo de
prevision para empleados, la situacion de los actuales deudores y
cualquier otra cuestion relativa a la transferencia de la Seccion Fomento
Rural y Colonizacion.

Articulo 146.- Las resoluciones del Directorio seran adoptados por simple
mayoria de votos, salvo los siguientes casos:

1° Se requeriran cuatro votos conformes:

120


http://www.parlamento.gub.uy/Leyes/Ley10450.htm

20

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

Para proceder a la instalacion de plantas de elaboracion en las
colonias agro-industriales (articulo 15);

Para realizar adquisiciones de tierras por compra directa (articulo
28);

Para adjudicar mas de una parcela en propiedad a las personas
no especificadas (articulo 67);

Para consentir la desafectacion de las parcelas de los fines de la
ley (articulo 70);

Para otorgar préstamos complementarios que cubran la totalidad
del valor del predio (articulo 78);

Para conceder préstamos para poblaciones y mejoras que
excedan del 25% del valor del terreno (articulo 95);

Para acordar préstamos de habilitacion superiores a dos mil pesos
(Capitulo XVII);

Para reducir el préstamo hipotecario o declarar rescindido un
contrato siempre que no sea por falta de pago (Capitulo XVIII).

Se requerira unanimidad de votos:

A)

B)

C)

Para arrendar o renovar contratos de arrendamiento por
superficies mayores de mil hectareas (articulo 21);

Para declarar a las colonias salidas de la administracion del

Instituto (articulo 73);

Para dar caracter irrevocable a las resoluciones que declaren
rescindido un contrato o fijen el monto de la indemnizacién por
mejoras (articulo 107).

Articulo 147.- Para toda cuestion referente al funcionamiento,

organizacion y ejecucion de los servicios que se le confieren al ente que
se crea, que no esté prevista en esta ley, regiran, en lo que sea aplicable
las disposiciones de la Carta Organica del Banco Hipotecario del
Uruguay.
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Articulo 148.- Mientras no entre en funciones el Instituto, el Banco
Hipotecario y su Seccion Fomento Rural y Colonizacion continuaran
actuando con arreglo a las leyes anteriores.

Articulo _149.- Los funcionarios y demas personas que se consideren
lesionados por resoluciones del Directorio, podran deducir el recurso de
reposicion o reforma, dentro de los veinte dias de su notificacion en
Montevideo, y de treinta en los demas Departamentos.

Interpuesto el recurso, si no fuera resuelto dentro de los treinta dias, la
omision se reputara revocatoria de la decision recurrida.

Articulo 150.- Los miembros del Directorio serdn personal vy
solidariamente responsables por las resoluciones votadas en oposicion a
las leyes o a los reglamentos.

Quedan dispensados de esta responsabilidad:
A) Los ausentes de la sesién en que se adopto la resolucion;

B) Los que hubieran hecho constar en el acta respectiva su disentimiento
y el fundamento consiguiente. Cuando ese pedido de constancia se
produzca, el Secretario del Directorio estard obligado, dentro de las
veinticuatro horas, a dar cuenta del hecho al Poder Ejecutivo,
remitiéndole testimonio del acta respectiva, a los efectos del articulo
187 de la Constitucion.

Articulo 151.- Agotada la via administrativa, los funcionarios y demas
personas que se consideren lesionados en sus derechos por las
decisiones del Directorio, podran entablar la accion por ilegalidad prevista
en los articulos 270 vy siguientes de la Constitucion.

Mientras no se organice el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
dicha accién se entablara ante los Jueces Letrados de Primera Instancia
en campafia, y ante los Jueces Letrados de Hacienda y de lo Contencioso
Administrativo en la Capital.

La accién se dirigira a obtener la revocacion de la resolucién impugnada o
a la reparacion civil pertinente, o a ambos fines, a opcion de interesado.
Se interpondra dentro del término perentorio de veinte dias de notificada
aguella resolucion, y se seguira, en su tramitacion, el procedimiento de los
juicios ordinarios de menor cuantia.
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El Juez de la causa podra resolver en cualquier momento, la suspension
de la resolucion reclamada, cuando su cumplimiento pudiera producir
perjuicios irreparables.

Contra las sentencias de primera instancia habra el recurso de apelacion
libre para ante el Tribunal de Apelaciones cuyo fallo hara cosa juzgada.

Articulo 152- En caso de condenacion del Directorio, el Juez o Tribunal
hara declaracién expresa sobre si hubo falta grave que sea imputable a
sus miembros. Estos seran pasibles ante el Estado, de la responsabilidad
civil consiguiente, sin perjuicio de las sanciones administrativas que
correspondan.

Articulo 153- Salvo lo establecido en el articulo 148 y con excepcion del
apartado primero del articulo 5° de la ley numero 7.615 y de los articulos
8° 10, 11 y 12 de la ley numero 10.694, se derogan las leyes de 22 de
enero de 1913, 20 de junio de 1921, 10 de setiembre de 1923, 10 de
mayo de 1929, 13 de enero de 1932, 20 de junio de 1933, 20 de
diciembre de 1939, 19 de setiembre de 1941 y 31 de diciembre de 1945,
como asimismo los articulos 4°, 5° 6° vy 7° de la ley de 18 de abril de
1947.

Articulo 154.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley.
Articulo 155.- Comuniquese, etc.

Sala de Sesiones de la Cadmara de Representantes, en Montevideo, a 10
de enero de 1948.

ANTONIO RUBIO,
Presidente.
Arturo Miranda,
Secretario.

MINISTERIO DE GANADERIA Y AGRICULTURA
MINISTERIO DE HACIENDA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y TRABAJO
MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA Y PREVISION SOCIAL
MINISTERIO DEL INTERIOR
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12.2 Anexo B

LEY N° 18.187

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del
Uruguay,

reunidos en Asamblea General,

Decretan

ARTICULO 1°.- Las tierras de propiedad del Estado, entes autonomos,
servicios descentralizados y organismos publicos en general, que por su
ubicacion,  superficie y  caracteristicas  agroldgicas  resulten
econémicamente apropiadas para la formacién de colonias, de acuerdo
con lo establecido por la Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948, y que no
estén afectadas a destinos especificos conforme con el principio de
especialidad del organismo respectivo, tendran prioridad para ser
colonizadas.

A tal fin, las precitadas personas publicas, en un plazo de noventa dias
contados desde la promulgacion de la presente ley, deberan ceder la
administracion o transferir la propiedad de dichas tierras al Instituto
Nacional de Colonizacion, cualquiera sea su estado de ocupacién, uso de
la tierra o situacion contractual.

Los importes que el ente perciba por la ocupacion de esos inmuebles
seran volcados a los organismos propietarios, una vez deducidos los
gastos y comisiones, que no podran exceder el 10% (diez por ciento) de
los mismos.

ARTICULO 2°.- Derdgase el articulo 324 de la Ley N° 15.809, de 8 de
abril de 1986.

ARTICULO 3°.- En un plazo de un afio a partir de la promulgacion de la
presente ley el Instituto Nacional de Colonizacion procedera a vender toda
fraccién que, por sus caracteristicas, no atienda la accién colonizadora tal
cual esté establecida en la Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948.
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ARTICULO 4°.- Toda vez que a solicitud de un colono propietario y
cumplidos los extremos requeridos en el articulo 70 en la redaccion dada
por el articulo 15 de la presente ley, y en los articulos 73 y 146 de la Ley
N° 11.029, de 12 de enero de 1948, se declare desafectada o salida de
administracion una fraccion de Colonizacion, el interesado debera abonar
al Instituto Nacional de Colonizacion el 10 % (diez por ciento) del valor de
tasacion actual del campo.

ARTICULO 5°.- Facultase al Instituto Nacional de Colonizacion a ofrecer
en venta a plazo a los colonos las fracciones que ocupan, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

A) Tengan mas de cinco afios como arrendatarios.

B) El informe técnico demuestre que tienen posibilidades reales de
acceder al plan de ventas.

De cumplirse las condiciones, la negativa de compra por parte del colono
habilitara al Directorio con el voto conforme de cuatro de sus integrantes,
a fijar una nueva renta superior a la actual y similar a la del mercado.

ARTICULO 6°.- El Instituto Nacional de Colonizacién promovera con la
anuencia del Poder Ejecutivo la creacion de fideicomisos u otros
procedimientos, con el objetivo de obtener fondos para la compra de
tierras. Asimismo, facultase a la securitizacion de sus ingresos.

ARTICULO 7°.- La Comision Honoraria pro Erradicacion de la Vivienda
Rural Insalubre dara prioridad a la incorporacién de viviendas y de
unidades productivas en las nuevas colonias que se instalen en el marco
de la presente ley, asi como en las colonias e inmuebles existentes que
carezcan de vivienda decorosa.

ARTICULO 8°.- La Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones
Eléctricas realizard las obras de electrificacion rural necesarias para
abastecer a las nuevas colonias que se instalen, asi como a las
existentes.

ARTICULO 9°.- El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca apoyara,
con los proyectos que se encuentren en ejecucion bajo su
responsabilidad, el desarrollo de las nuevas colonias.

ARTICULO 10°.- El Instituto Nacional de Colonizacion coordinara con las
Intendencias Municipales o con los organismos competentes del Gobierno
Nacional, segun se trate de planes u obras de jurisdiccién departamental
o nacional, todo lo referente a la planificacion, financiacion y ejecucion de

125



la camineria y de las obras necesarias para dar facil acceso a los predios
colonizados, priorizando las regiones de menor desarrollo y con menor
densidad poblacional.

ARTICULO 11°.- La Oficina de Planeamiento y Presupuesto coordinara a
solicitud del Instituto Nacional de Colonizacién las acciones que permitan
la prestacion efectiva de servicios de salud, transporte, educacion y
telefonia.

ARTICULO 12°.- Dentro de los ciento ochenta dias de promulgada la
presente ley, se creard en cada departamento un Consejo Consultivo de
Colonizacion, en el marco de los Consejos Agropecuarios, creados por la
Ley N° 18.126, de 12 de mayo de 2007.

Los citados Consejos cumpliran funciones de asesoramiento y apoyo,
coordinando ademas las acciones con centros de investigacion, mesas de
colonos, instituciones de ensefianza y otras entidades con influencia en
cada zona, que sean necesarias a los efectos del plan de repoblamiento.

ARTICULO 13°.-Las adjudicaciones de fracciones se realizaran
siguiendo lo preceptuado en los articulos 59 y 60 de la Ley N° 11.029, de
12 de enero de 1948, estableciéndose que a los fines de la presente ley
se debera dar especial prioridad a las familias integradas por personas
jovenes y con nifios en edad escolar asi como a los pequefios
productores organizados, trabajando en grupo, que ya estén realizando
explotaciones asociativas de la tierra, que exploten areas insuficientes y/o
con tenencias precarias.

ARTICULO 14°.- Derbganse los articulos 10 y 34 de la Ley N° 11.029, de
12 de enero de 1948.

ARTICULO 15°.- Sustituyense los articulos 28, 35, 70, 71 y 101 de la Ley
N° 11.029, de 12 de enero de 1948, por los siguientes:

“‘“ARTICULO 28.- Antes de comprar, expropiar o tomar en arrendamiento
o0 en administracion la tierra a colonizarse, se procedera por parte de los
servicios del Instituto Nacional de Colonizacién (INC) a la tasacion del
inmueble y al estudio de la posibilidad de una explotacion econémica
regular de la misma que justifique la operacion, teniendo en cuenta que el
predio se encuentre situado en zonas donde los costos de produccién y
distribucion sean econOmicamente viables, y que el plan de cultivos o
crianzas responda a posibilidades de orden natural y técnico, y a una
demanda normal o previsible de sus producciones en los mercados
interno y externo.
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No sera de aplicacion el decreto-ley N° 14.982, de 24 de diciembre de
1979, en las enajenaciones en que intervenga el INC como comprador o
vendedor”.

ARTICULO 35.- Todo propietario, antes de enajenar un campo de una
extension igual o superior el equivalente a 500 hectareas de indice de
productividad CONEAT 100 esta obligado a ofrecerlo, en primer término al
Instituto Nacional de Colonizacion (INC), el que tendra preferencia para la
compra por igual valor y plazo de pago.

Asimismo, en toda transaccion mayor a 1.500 hectareas CONEAT 100, el
INC podréa optar por comprar hasta un 20% (veinte por ciento) del campo,
el que deberd ser en una sola fraccion cuyo indice CONEAT sea similar al
promedio del indice CONEAT total involucrado en la operacién original, no
pudiendo la diferencia entre ambos indices CONEAT ser mayor a un 10 %
(diez por ciento). Si fuere necesario proceder a un fraccionamiento para
esta operacién los gastos correran por cuenta del INC. A las fracciones
asi obtenidas por el INC sélo accederan empleados de explotaciones
agropecuarias o grupos de éstos.

La obligacion preceptuada por el inciso primero regira también en el caso
de enajenaciones forzosas y en aquellas en las cuales la contraprestacion
del adquirente consista total o parcialmente en la entrega de acciones,
valores , u otros bienes, muebles o inmuebles.

El ofrecimiento no podra condicionarse o ligarse a otras operaciones tales
como la compra de semovientes, Utiles, herramientas u otros bienes; y, en
todos los casos, debera consignarse el precio que se hubiere pactado o,
en su caso, estimar en moneda nacional el valor que la parte vendedora
asigna a la contraprestacion del adquirente, estimacién que no podra
superar el valor real fijado al inmueble por la Direcciéon Nacional de
Catastro, y que representard la suma mediante la cual el INC podra
adquirirlo.

No regira con respecto al Ente, la necesidad de sefia de especie alguna
como garantia de ejecucién del contrato que se hubiere podido pactar.

El propietario que, con posterioridad a la vigencia de esta ley, haya
fraccionado un campo que reuna alguna de las condiciones establecidas
en el inciso primero debera, asimismo, ofrecer previamente al INC cada
una de las parcelas que proyecta enajenar, aunque aisladamente
consideradas no alcancen el minimo de superficie indicado en el inciso
primero.
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Los ofrecimientos a que se refiere este articulo deberan presentarse en la
Sede Central del INC o en cualquiera de sus oficinas regionales y se
ajustaran a los requisitos formales que establezca la reglamentacion que
dicte en la materia.

El INC dispondra de un plazo maximo de veinte dias habiles para
expedirse acerca de si acepta o no la oferta, transcurrido el cual sin que
se expidiere, se entendera que no hay aceptacion.

Aceptada la oferta, caducaran automaticamente las promesas de
compraventa preexistentes respecto al o a los padrones objeto de la
operacion, procediendo los Registros Publicos a cancelar las
inscripciones que de aquellas existieren, a simple solicitud del INC.

La falta de cumplimiento de la parte enajenante de las obligaciones
impuestas por este articulo, determinara la nulidad absoluta del negocio
juridico, la que operaréa de pleno derecho.

Sin perjuicio de ello, el enajenante sera responsable del pago de una
multa equivalente al 25% (veinticinco por ciento) del valor real integro
fijado por la Direccion Nacional de Catastro, para el o cada uno de los
predios comprendidos en la operacion.

Serdn subsidiariamente responsables las demas partes del negocio
juridico, asi como el escribano que otorgare la documentacion que se va a
inscribir en el respectivo registro, y el profesional rematador en caso en
gue se haga efectivo un remate.

Dicha multa sera exigible por el INC y el importe de la misma ingresara al
capital de éste”.

“‘“ARTICULO 70.- La propiedad, uso o goce de las parcelas que formen las
colonias estaran afectados a los fines de interés colectivo que por esta ley
se promueven.

Toda enajenacion, gravamen o subdivision, o la cesién en cualquier forma
de disfrute, debe hacerse con la autorizacion previa del Instituto Nacional
de Colonizacion (INC) aun en el caso en que el colono haya satisfecha
integramente sus obligaciones y cualquiera fuere la procedencia dominial
de las fracciones a que refieran, aun las provenientes del Banco
Hipotecario del Uruguay, escrituradas o no.

El INC se opondra a cualesquiera de estas operaciones cuando entienda

qgue contrarian el principio establecido en el inciso primero de este
articulo, siendo nulos de pleno derecho toda enajenacion, gravamen o

128



subdivision, o la cesion en cualquier forma de disfrute relativa al predio,
voluntaria o forzosa, que se realice sin el consentimiento de aquél.

Los Registros respectivos no inscribirAn negocio alguno que no cuente
con la constancia de haberse otorgado por parte del INC, la autorizacion
respectiva.

El Directorio del INC podra acceder a estas operaciones aunque ellas no
se ajusten al principio enunciado, en casos excepcionales y por resolucién
fundada, adoptada por un minimo de cuatro votos conformes. Asimismo,
podra exigir al colono la realizacion de un llamado publico a interesados,
previo a la enajenacion o a la cesion en cualquier forma de disfrute del
predio afectado a los fines de interés colectivo promovidos por esta ley.

Establécese un término de doce meses, a partir de la promulgacion de
esta ley, a efectos de que los propietarios de fracciones que formen las
colonias afectadas al INC registren en este (ltimo sus titulos de
propiedad, que se hallaren en infraccion de lo preceptuado por el presente
articulo, en la forma y condiciones que establecera la reglamentacién a
dictarse. Registrados los titulos de propiedad, quedaran convalidadas
“‘ipso jure” todas las nulidades que inficcionen a los contratos celebrados
sin la autorizacion previa del INC.

Vencido el término de doce meses establecido se seguira requiriendo en
todos los casos la autorizacion previa del Directorio del INC para la
celebracion de toda enajenacion voluntaria o forzosa, gravamen o
subdivision o la cesién en cualquier forma de disfrute, referida en el
presente articulo, cualquiera fuere la procedencia dominial de las
fracciones a que refieran.

Vencido el término de doce meses, a quien pretenda realizar la
regularizacion, el INC aplicard una multa equivalente al 25% (veinticinco
por ciento) del valor real fijado por la Direccion Nacional de Catastro, sin
perjuicio de hacer responsables solidaria e indistintamente a los
profesionales intervinientes en el negocio.

Cumplidos veinticuatro meses desde la vigencia de la presente ley, la falta
de cumplimiento de la obligacién impuesta por este articulo, determinara
el retorno del bien, sin derecho a indemnizacion de especie alguna, al
patrimonio del INC”.

“‘ARTICULO 71.- La adjudicacion de tierras en propiedad que el Instituto
Nacional de Colonizacion realice, se hara en el bien entendido de que
podran ser expropiadas en cualquier tiempo y contra cualquier propietario,
cuando la tierra subdividida se concentre de nuevo o se subdivida en
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forma excesiva, o0 se deje de explotar o se explote en forma que desvirtie
el objeto de la colonizacion”.

‘ARTICULO 71.1.- EIl colono que arriende o subarriende un predio
afectado a la ley, sin la autorizacion administrativa previa de precepto, o
que lo explote en forma que desvirtie el objeto de la colonizacion, previa
intimacion al cese del incumplimiento, serd pasible de una multa
equivalente al 20% (veinte por ciento) del valor real del inmueble
establecido por la Direccion Nacional de Catastro”.

‘“ARTICULO 101.- EIl Instituto Nacional de Colonizacion (INC) podra
rescindir unilateralmente los compromisos contraidos cuando el colono
arrendatario, aparcero o promitente comprador incurriere en una de las
siguientes situaciones:

A) Dejare de pagar dos anualidades vencidas.

B) No se ajustare a las normas de la explotacion dispuesta, segun se trate
de colonizacién orientada, condicionada, dirigida o similares.

C) Fuere causa de perturbaciones o desordenes en la colonia.

D) Se dedicare a cualquier actividad en menoscabo de la explotacién del
gue le haya sido adjudicado.

Declarada la rescision por el INC vy notificada administrativa o
judicialmente, previa inspeccién y evaluacion de las mejoras autorizadas
incorporadas, el colono debera efectuar la entrega inmediata del predio,
sin perjuicio de la deduccion de los recursos administrativos previstos en
el articulo 317 de la Constitucion de la Republica y la ulterior accion de
nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

En caso de no desocupar voluntariamente el inmueble, el INC podra
demandar judicialmente su libre disponibilidad deduciendo la accion de
entrega de la cosa prevista en el articulo 354 del Cddigo General del
Proceso, segun el procedimiento monitorio previsto por los articulos 354 a
360 del mismo; debiendo el magistrado actuante rechazar “in limine” toda
excepcion que no sea la excepcion de pago. El proceso de entrega de la
cosa se aplicara igualmente para desocupar los inmuebles en los casos
de rescisiones dispuestas por el INC respecto de los contratos de disfrute
precario celebrados de conformidad con el articulo 136 de la presente
ley. Seran competentes para entender en los respectivos juicios, segun la
cuantia del asunto, los Jueces de Paz o los Jueces Letrados de Primera
Instancia del lugar en que esté ubicado el inmueble, a que se hace
referencia en la Ley N° 15.750, de 24 de junio de 1985.
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Siempre que el colono entregue voluntariamente la fraccidbn que ocupa —
se haya declarado o no la rescision del contrato de arrendamiento el INC
procedera por medio de sus servicios a la tasacion de las mejoras
incorporadas notificando al colono del monto establecido como valor de
aguéllas. Este monto sera reliquidado al momento en que el INC esté en
posesion del predio”.

ARTICULO 16.- Facultese al Instituto Nacional de Colonizacién a cobrar
una multa de hasta el 100 % (cien por ciento) del valor de la renta, a aquel
colono que incurra en uno 0 mas incumplimientos a los dispuesto por el
articulo 61 de la Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948.

ARTICULO 17.- El Instituto Nacional de Colonizacion tendra accion
ejecutiva para el cobro de los créditos emanados de la aplicacién de
multas y demas sanciones pecuniarias dispuestas en el ambito de sus
competencias. A tales efectos constituiran titulos ejecutivos los
testimonios de las resoluciones firmes de las que surja el crédito, siendo
de aplicacion en lo pertinente lo dispuesto en el Capitulo cuatro del
Cadigo Tributario.

ARTICULO 18.- Autoricese al Instituto Nacional de Colonizaciéon a cobrar

precios por los servicios comprendidos en su giro, que brinde a los
colonos, administrados o a organismos publicos en general.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 23 de
octubre de 2007.
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12.3 Anexo C

Ley N° 18.756
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION
MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 35, 70 Y 101 DE LA LEY N°18.187

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del
Uruguay, reunidos en Asamblea General,

DECRETAN:

Articulo 1°.- Deréganse los incisos segundo y sexto del articulo 35 de
la Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948, en la redaccion dada por el
articulo 15 de la Ley N° 18.187, de 2 de noviembre de 2007.

Articulo 2°.- Modificase el inciso duodécimo del articulo 35 de la Ley
N°11.029, de 12 de enero de 1948, en la redaccion dada por el
articulo 15 de la Ley N° 18.187, de 2 de noviembre de 2007, que quedara
redactado de la siguiente manera:

"Seran subsidiariamente responsables las partes en el negocio juridico,
asi como el escribano que otorgare la documentacion que se va a
inscribir en el Registro”.

Articulo 3°.- Deréganse los incisos sexto, séptimo, octavo y noveno del
articulo 70 de la Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948, en la redaccion
dada por el articulo 15 de la Ley N° 18.187, de 2 de noviembre de 2007.

Articulo 4°.- Modificase el inciso segundo del articulo 70 de laLey
N°11.029, de 12 de enero de 1948, en la redaccion dada por el
articulo 15 de la Ley N° 18.187, de 2 de noviembre de 2007, que quedara
redactado de la siguiente manera:

"Toda enajenacion, gravamen o subdivisién o la cesién en cualquier
forma de disfrute debe hacerse con la autorizacién previa del Instituto
Nacional de Colonizacion, aun en el caso en que el colono haya
satisfecho integramente sus obligaciones".

Articulo 5°.- Declarase que no estan afectadas ni comprendidas por la
Administracion y el régimen instituido por la Ley N°11.029, de 12 de
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enero de 1948 y modificativas, las parcelas que integran las colonias que
hayan sido enajenadas por la Comision Asesora de Colonizacién o la
Seccion Fomento Rural y Colonizacion del Banco Hipotecario del
Uruguay, cuyos propietarios cumplieron con todas sus obligaciones antes
del 12 de enero de 1948.

Los propietarios de predios comprendidos en la disposicion que
antecede estaran obligados a ofrecerlos en primer término al Instituto
Nacional de Colonizacion en los términos establecidos por el articulo 35
de la Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948.

La registracion realizada de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 70 de
la Ley N°11.029, de 12 de enero de 1948, en la redaccién dada por el
articulo 15 de la Ley N° 18.187, de 2 de noviembre de 2007, no significa
alteracién del régimen juridico de los inmuebles en cuestion. En particular,
no corresponde obtener la autorizacion previa del Instituto Nacional de
Colonizacién en caso de enajenacion, gravamen, asi como cualquier otro
acto de dominio, sin perjuicio del ofrecimiento previsto en el
inciso anterior.

Articulo 6°.- Agréganse al articulo 70 de laLey N°11.029, de 12 de
enero de 1948, en la redaccion dada por el articulo 15 de laLey
N° 18.187, de 2 de noviembre de 2007, los siguientes incisos:

"Declaranse validos los contratos realizados relativos a las parcelas
adquiridas a la Seccibn Fomento Rural y Colonizacion del Banco
Hipotecario del Uruguay, bajo la vigencia de leyes de fomento rural, asi
como al Instituto Nacional de Colonizacion, inscriptos en los Registros
publicos hasta la entrada en vigencia de la presente ley.

Facultase al Instituto Nacional de Colonizacibn a exigir a los
propietarios de las tierras afectadas el registro de sus titulos en la
institucion, en la forma y condiciones que establecera la reglamentacion
que a tales efectos dicte el Poder Ejecutivo. El incumplimiento de lo
establecido en el parrafo anterior habilitara al Instituto Nacional de
Colonizacién a aplicar una multa a los titulares del predio por el
equivalente de hasta el 25% (veinticinco por ciento) del valor del
inmueble fijado por la Direccion Nacional de Catastro".

Articulo 7°.- Agrégase al articulo 101 de laLey N°11.029, de 12 de
enero de 1948, en la redacciébn dada por el articulo 15 de laLey
N° 18.187, de 2 de noviembre de 2007, el siguiente literal:

"E) No cumpliere con cualquiera de las condiciones que estipulan la
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presente ley y sus respectivas reglamentaciones”.

Articulo 8°.- Las promesas de compraventa de campos de una extension
inferior a mil hectéreas, inscriptas con anterioridad a la entrada en
vigencia de lalLey N°18.187, de 2 de noviembre de 2007, no estan
comprendidas en la obligacion impuesta por el inciso primero del
articulo 35 de lalLey N°11.029, de 12 de enero de 1948, con las
modificaciones dispuestas por la presente ley.

Los campos de una extension inferior a mil hectareas vendidos en
remates judiciales celebrados antes de la entrada en vigencia de lalLey
N° 18.187, de 2 de noviembre de 2007, no estan comprendidos en la
obligacion impuesta por el inciso primero del articulo 35 de laLey
N° 11.029, de 12 de enero de 1948, con modificaciones dispuestas por la
presente ley.

Quedan convalidadas "ipso jure" las subdivisiones realizadas sin
haberse tramitado y obtenido la autorizacion de precepto, registradas en
la Direcciébn Nacional de Catastro hasta la entrada en vigencia de la
presente ley. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley la
Direccion Nacional de Catastro no registrard subdivision alguna de
parcelas afectadas a los fines de interés colectivo promovidos por la Ley
N° 11.029, de 12 de enero de 1948 y modificativas, sin la constancia de
haberse otorgado por el Instituto Nacional de Colonizacion la autorizacion
respectiva.

Articulo 9°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo
de seis meses posterior a su promulgacion.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a
11 de mayo de 2011.

LUIS LACALLE POU,
Presidente.
José Pedro Montero,
Secretario.

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
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Montevideo, 26 de mayo de 2011.

Cumplase, acusese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el
Registro Nacional de Leyes y Decretos, la Ley por la que se modifican los
articulos 35, 70 y 101 de la Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948, en la
redaccion dada por la Ley N° 18.187, de 2 de noviembre de 2007,
relativos al Instituto Nacional de Colonizacion..

JOSE MUJICA.
TABARE AGUERRE.
EDUARDO BONOMI.
PEDRO BUONOMO.

MARIA SIMON.
ENRIQUE PINTADO.

ROBERTO KREIMERMAN.
DANIEL OLESKER.
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12.4 Anexo D

FUNCIONES DE CADA UNIDAD DEL INC:

DEPARTAMENTO DE AGRIMENSURA

Este departamento depende del area de desarrollo de colonias, tiene la
funcién de:

- Efectuar y/o controlar todas las actividades vinculadas con la
medicion de la tierra, fraccionamientos, el trazado de vias de
transito, realizando los tramites legales y administrativos que
correspondan.

- Mantener un ordenamiento catastral de las tierras del Ente y un
archivo actualizado de los planos de las Colonias, sus fracciones,
empadronamientos, ndéminas catastrales, mapas de tipificacion de
suelos, trazados de caminos, fotos aéreas, etc.

- Realizar el estudio gréfico de planos y titulos presentados desde la
salida fiscal del inmuebile.

- Asesorar en materia de prospeccion y explotacion de minerales en
canteras, etc. estableciendo las bases técnicas para la elaboracion
de los contratos.

- Recopilar, organizar y suministrar los datos necesarios para el
Sistema de Informacion Geogréfico (SIG).

- Realizar las planialtimetrias necesarias de acuerdo a los proyectos
que asi lo requieran.

- Gestionar el software necesario, o las modificaciones del mismo,
para el cumplimiento de los cometidos de la Unidad.

- Realizar toda otra funcién vinculada que se le asigne.

DEPARTAMENTO DE ARQUITECTURA

Este departamento depende del area de desarrollo de colonias, tiene la
funcién de:
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- Efectuar tasaciones de mejoras arquitectonicas recurriendo al
asesoramiento interno que estime necesario.

- Ejercer una permanente vigilancia sobre el estado de conservacion
de los Inmuebles de propiedad del Ente, que tenga en
arrendamiento o bajo otra modalidad, gestionando las contrataciones
gue sean necesarias para dicha conservacion.

- Elaborar, supervisar y/o evaluar los proyectos para la construccion,
ampliacion y/o mantenimiento de viviendas e instalaciones propiedad
del Ente en Casa Central e interior.

- Elaborar las bases técnicas para la construccion, reparacion,
adquisicién, arrendamiento, etc. de viviendas e instalaciones
propiedad del Ente.

- Estudiar y elaborar proyectos de reordenamiento de las Oficinal del
Ente.

- Asesorar y supervisar con respecto a la construccion de viviendas
para colonos, en el marco de convenios suscritos con entidades
publicas o privadas.

- Colaborar en estudios y proyectos de planificacién rural,
asentamientos humanos y de recuperacion de poblaciones rurales
marginadas.

- Gestionar el software necesario o las modificaciones del mismo,
para el cumplimiento de los cometidos de la unidad.

- Realizar toda otra funcién vinculada que se le asigne.
DIVISION ASISTENCIA TECNICA Y DESARROLLO DE LAS COLONIAS

Este departamento depende del area de desarrollo de colonias, tiene la
funcién de:

- Supervisar a los Departamentos de Experiencias Asociativas y de
Crédito y Apoyo a las Colonias.
- Prestar servicios técnicos, mediante la elaboracion de proyectos y

planes de desarrollo, de acuerdo a las necesidades de los colonos,
sus tipos de explotacién y sus formas organizativas.
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- Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de las
Unidades a su cargo.

- Elaborar, ejecutar, controlar y evaluar proyectos y planes referidos
a los requerimientos de los productores en materia de desarrollo
rural.

- Generar las relaciones de cooperacion interinstitucional con
Organismos nacionales e internacionales, publicos o privados para
la concrecion de los proyectos de desarrollo.

- Preparar los informes y Rendiciones de Cuentas para las
instituciones o agencias de cooperacion financiera, técnica o de otra
clase, que hayan contribuido o coparticipado en los proyectos de
apoyo a la colonizacion y al Instituto.

- Generar el @mbito propicio para que se desarrollen las distintas
experiencias asociativas.

- Gestionar el software necesario o las modificaciones en el existente
para el cumplimiento de sus cometidos.

- Realizar toda otra funcién vinculada que se le asigne.

AREA DE DESARROLLO DE COLONIAS
Este departamento depende de Gerencia General, tiene la funcion de:

-Supervisar a las Divisiones: Asistencia Técnica, Desarrollo de las
Colonias y Planificacion de la Colonizacién y los Departamentos de
Avallos y Rentas, Riego, Arquitectura, Agrimensura, y Suelos y
Forestacion.

- Lograr el desarrollo rural sostenido en las areas ya colonizadas y
planificarlo e iniciarlo en las areas a colonizar en el futuro.

- Planificar, organizar, dirigir y coordinar las actividades que permitan
lograr el desarrollo rural sostenido en é&reas colonizadas y a
colonizar.

- Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades y la
gestion de las Unidades a su cargo.
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- Coordinar las actividades de dichas unidades, entre si y con el
resto de las Unidades del Instituto.
- Planificar, coordinar y establecer los lineamientos para la
prestacion de los servicios que demanden los colonos.

- Controlar y evaluar los resultados obtenidos en dicha materia, de
acuerdo a las necesidades institucionales y/u 6rdenes impartidas.

- Gestionar el software necesario o las modificaciones en el existente
para el cumplimiento de sus cometidos.

- Realizar toda otra funcién vinculada que se le asigne.

DIVISION PLANIFICACION DE LA COLONIZACION

Este departamento depende del area de desarrollo de colonias, tiene la
funcion de:

- Planificar la colonizaciéon y sus formas, en los inmuebles que la
superioridad indique.

- Estudiar la forma de colonizacién y el tipo de explotacién en
aguellos inmuebles que la superioridad indique.

- Elaborar con los equipos técnicos designados el o los proyectos de
fraccionamiento de los predios adquiridos o recibidos en
administracion.

- Realizar en forma directa o por contrato con terceros las obras de
infraestructura en los inmuebles a ser colonizados, en coordinacién
con el Departamento Regional correspondiente.

- Definir el perfil de los potenciales adjudicatarios de las superficies a
colonizar.

- Suministrar a la Divisibn Programacion Presupuestal toda la
informacion necesaria para la elaboracion de los presupuestos.

- Promover la organizacion social de los aspirantes a colonos, en

conjunto con la Regional respectiva y otros equipos técnicos del INC
0 de otras instituciones.
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- Capacitar a los aspirantes a colonos en los aspectos productivos,
organizativos, sociales, econdémicos y en todos aquellos asuntos
necesarios para la formacion de los futuros colonos, de forma tal,
que aseguren el mejor cumplimiento de la Ley y, en particular, el
articulo primero de la misma.

- Formar equipos técnicos en coordinacion con la Gerencia General
y el Area de Administracion de Colonias cuando la actividad asi lo
requiera.

- Gestionar el software necesario o las modificaciones en el existente
para el cumplimiento de sus cometidos.

- Realizar toda otra funcién vinculada que se le asigne.-

DEPARTAMENTO AVALUOS Y RENTAS

Este departamento depende del area de desarrollo de colonias, tiene la
funcion de:

- Planificar un sistema de fijacion de valores de renta de acuerdo a
las politicas que establece el Directorio.

- Ingresar al sistema computarizado los parametros para la
obtencion de los valores de rentas de acuerdo al sistema de fijacion
aprobado por el Directorio.

- De acuerdo a la competencia que le establezca la reglamentacién
resolver o informar en relacion a los valores de renta y tasaciones
que efectle.

- Realizar las tasaciones de los bienes inmuebles, mejoras, equipos,
etc., a los efectos de operaciones de compra, venta, expropiacion,
tramites judiciales, etc. vinculados con el Ente.

- Organizar y mantener un archivo actualizado sobre los valores de
tierra y arrendamientos a nivel nacional, asi como la informacion
relativa a las operaciones realizadas en el marco del art. 35 de la
Ley 11.029

- Gestionar el software necesario o las modificaciones en el existente
para el cumplimiento de sus cometidos.
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- Realizar toda otra actividad vinculada que se le asigne.

DEPARTAMENTO DE RIEGO

Este departamento depende del area de desarrollo de colonias, tiene la
funcion de:

- Realizar, dirigir y evaluar proyectos de Riego, abastecimiento de
agua y drenaje prediales y/o multi- prediales.

- Realizar la supervision técnica de los sistemas de riego existentes
y determinar las obras de mejoramiento necesarias para la
optimizacion del uso del recurso agua.

- Coordinar con los Organismos y Planes de Estado involucrados en
el desarrollo del riego, de acuerdo a las pautas fijadas por la
Superioridad.

- Realizar los proyectos de sistematizacion, considerando la
conservacion de suelos, ya sea con fines de manejo de agua en
secano o de riego.

- Realizar, cuando asi se requiera, el replanteo a campo y/o los
controles de obra necesarios para el cumplimiento de los parametros
establecidos en los proyectos.

- Asesorar al Directorio del Ente en materia de tarifas y politicas a
seguir para las diferentes modalidades del uso del agua en predios
directamente administrados por el Ente o por colonos (venta de
agua, aparcerias, etc.)

- Gestionar el software necesario o las modificaciones del mismo,
para el cumplimiento de los cometidos de la Unidad.

- Realizar toda otra funcién vinculada que se le asigne.

DEPARTAMENTO DE FORESTACION

Este departamento depende del area de desarrollo de colonias, tiene la
funcion de:
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- Realizar la formulacién, seguimiento y evaluacion de los proyectos,
planes, etc., de forestacion y explotacion de bosques.

- Organizar, dirigir, controlar e inspeccionar técnicamente los
emprendimientos forestales e informar sobre el cumplimiento de las
metas programadas, teniendo en cuenta la conservacion del recurso
natural, de acuerdo a la legislacion vigente.

- Resolver sobre proyectos, planes, técnicas a aplicar para el corte,
tala y comercializacion de areas forestadas, etc., contando para ello,
cuando sea necesario y/o apropiado, con los Servicios Forestales de
Quebracho.

- Informar en cada uno de los proyectos, planes, etc., cuando le sea
requerido o lo crea conveniente, sobre la implantacion, mejoramiento
0 evolucion de éstos, indicando resultados obtenidos y dificultades
constatadas, proponiendo o adoptando las medidas tendientes a
subsanar estas ultimas.

- Realizar planes de forestacibn en campos del Ente, tanto por
administracion directa como a través de contratos con terceros.

- Supervisar a los Servicios Forestales de Quebracho en lo referente
a la produccién de plantas y manejo de areas forestadas.

- Recibir y conformar los suministros contratados para la realizacion
de proyectos a su cargo.

- Gestionar el software necesario o las modificaciones del mismo,
para el cumplimiento de los cometidos de la Unidad.

- Realizar toda otra funcién vinculada que se le asigne.

DEPARTAMENTO DE SUELOS

Este departamento depende del area de desarrollo de colonias, tiene la
funcion de:

- Realizar la formulacién, seguimiento y evaluacion de los proyectos,
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planes, etc., sobre medidas adecuadas de conservacion de suelos y
problemas de erosion.

- Resolver sobre proyectos, planes, sistemas ya implantados o a
implantar, sistema de bonificacion de renta por aplicacion de
medidas de conservacion de suelos, etc., dentro de los limites de la
competencia que se le ha asignado y gestionar la resolucion
pertinente cuando exceda sus atribuciones, emitiendo opinion al
respecto.

- Coordinar con el Departamento de Riego los aspectos conexos con
respecto a sistematizacion de riego, siempre que éste incida en la
conservacion de suelos.

- Elaborar —en coordinacion con las Unidades vinculadas del INC-
material de difusiobn sobre conservacién de suelos, problemas de
erosion, rotacion de cultivos, etc.-

- Gestionar el software necesario o las modificaciones en el existente
para el cumplimiento de sus cometidos.

- Realizar toda otra funcién vinculada que se le asigne.

DEPARTAMENTO SELECCION Y EVALUACION DE ASPIRANTES

Este departamento depende de la Divisibn Administracion y Control de
las Colonias y Colonos, tiene la funcion de:

- Centralizar las solicitudes de Aspirantes a Colonos en Casa
Central.

- Inscribir a quienes se presenten en Casa Central.

- Realizar el analisis de las inscripciones, verificando la veracidad de
las mismas, efectuando una primera categorizacion de acuerdo a las
prioridades de adjudicacion establecidas por la Ley N°11.029 y las
Pautas fijadas por el Directorio.

- Informar, en coordinacién con el Jefe del Departamento Regional
correspondiente, los estudios de adjudicacién de fracciones a
consideracion de la Superioridad, emitiendo opinién acerca de la
prioridad de adjudicacion propuesta en cada caso.
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- Estudiar las caracteristicas de la demanda de tierras existente y su
evolucion, relacionandola con la Regional, el rubro de produccién
preferido y el tamafio de los predios solicitados, elevando
periodicamente informacién al respecto.

- Organizar y mantener actualizado el Registro Nacional de
Aspirantes, e informar sobre el mismo cada vez que sea necesario,
de acuerdo con los criterios que se requieran (por zona, por alguna
caracteristica especifica, etc.).

- Organizar y mantener un banco de datos de Solicitantes de Tierra.

- Gestionar el software necesario o las modificaciones en el existente
para el cumplimiento de sus cometidos.

- Realizar toda otra actividad vinculada que se le asigne.

DEPARTAMENTOS REGIONALES (14)

Este departamento depende del &rea de administracion de colonias, tiene
la funcion de:

- Supervisar el cumplimiento de la Ley N°11.029 y de los
lineamientos impartidos por el Directorio en toda el area
comprendida por la Regional a su cargo.

- Coordinar la colaboracion con otros Organismos y Servicios a nivel
local, en pro de lograr la promocion y mejoramiento de la situacion
de colonos y Colonias, asi como de las zonas circundantes cuando
presenten situaciones similares.

- Orientar y asesorar a los colonos, especialmente a los que se
encuentren en situaciones sociales mas comprometidas,
preferentemente en ambitos grupales o asociativos, en lo productivo,
en la gestion de sus empresas, etc.

- Proponer y supervisar la ejecucion de los proyectos de desarrollo
aprobados dentro de las Colonias comprendidas en la Regional, asi
como contribuir a su evaluacion permanente.

- Procurar la correccién de los incumplimientos que se constaten
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mediante tratativas amigables, llegando, de ser necesario, a la
intimacion administrativa, dando cuenta a los Superiores en caso de
no lograr soluciones en plazos adecuados.

- Controlar especialmente el pago de las obligaciones por parte de
los colonos, iniciando los mecanismos de cobro correspondientes en
caso de incumplimiento.

- Emitir informe y opinién sobre los colonos y las Colonias, los
trAmites y gestiones realizadas por éstos, las condiciones de los
aspirantes a colonos y acerca del valor de tierras, mejoras y bienes
en general.

- Canalizar los planteos y gestiones realizadas por los colonos,
aspirantes e interesados en general hacia las Unidades que
corresponda, resolviendo las situaciones que estan a su alcance y
gestionando la resolucién pertinente cuando exceda su competencia.
- Realizar el seguimiento de los asuntos elevados a Casa Central, en
procura de lograr la mayor diligencia en la tramitacion de los
mismos.

- Cumplir las funciones econdmico - financieras que le asigne la
reglamentacion.

- Administrar los recursos puestos a su disposicibn para el
cumplimiento de sus funciones.

- Gestionar el software necesario o las modificaciones en el existente
para el cumplimiento de sus cometidos.

- Realizar toda otra actividad vinculada que se le asigne.

DIVISION NOTARIAL

Este departamento depende de Gerencia General, tiene la funcion de:

- Formalizar y suscribir toda documentacibn que requiera
intervencion notarial y asesorar en su materia especifica.

- Planificar, organizar, coordinar y ejecutar las actividades que
requieran intervencién notarial.
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- Realizar estudio de titulos y toda otra documentacion que sea
pertinente.

- Proyectar, redactar, formalizar y autorizar Promesas de
Compraventa, Cesiones y/o transferencias, Rescisiones de
Compromisos de Compraventa de inmuebles u otros contratos,
autorizar enajenaciones y adquisiciones de inmuebles y muebles,
contratos, convenios con Organismos Estatales y toda otra
documentacion que requiera intervencién notarial.

- Solicitar informacion registral y realizar el estudio de las
inscripciones que surjan, como asimismo solicitar informacion en
otras instituciones del Estado.

- Realizar gestiones ante Organismos estatales y terceros para el
cumplimiento de sus cometidos.

- Informar y/o evacuar consultas en los plazos establecidos, cuando
le sea requerido o lo crea necesario, sobre gestiones y tramites de
Su competencia, como asimismo sobre temas notariales.

- Labrar Actas de comprobaciones de hechos, licitaciones vy
cualquier otro procedimiento de contratacién de acuerdo con las
normas vigentes, e intervenir en la faccién de inventarios, cuando se
lo requieran.

- Coordinar con las Unidades del Ente y otros Organismos Estatales
a fin de optimizar la tramitacion que permita la suscripcion de la
documentacién que corresponda.

- Expedir Certificados notariales y Testimonios por exhibicion.

- Mantener un archivo actualizado y ordenado de la documentacién
y/o datos de interés, de los bienes inmuebles y muebles del Ente,
resguardando adecuadamente los Titulos de Propiedad.

- Gestionar el software o las modificaciones del mismo que sean
necesarias para el cumplimiento de sus cometidos.

- Realizar toda otra funcién que se le asigne.
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12.5 Anexo E

Andlisis comparativo de Software y sus costos:

Analicemos diferentes software de SIG existentes en el mercado.

Si  hablamos Unicamente de visores de informacion geografica,
encontramos programas como ViewFinder, TatukGIS Viewer, ER Viewer,
Arc Explorer, Freeview Geomatica, ScanMagic Lite, MapSheets Express,
Irfran View, Thuban, Global Mapper, OpenMap, GeoExpress View, TNT
Lite, etc. Algunos de ellos en los ultimos afios han ido agregando algunas
funcionalidades mas, pero nacieron como visores SIG.

Mencionemos también antes de entrar en las aplicaciones SIG completas,
algunos ejemplos de servidores SIG como lo son GeoClient, Deegree,
MapBender, MapServer, GeoServer, MapGuide, etc.

En cuanto a aplicaciones de escritorio, encontramos una enorme
variedad, mencionemos algunos de los mas populares: GMT (Generic
Mapping Tools), Spring, ArcGis, GeoLivre, Kosmo, Grass, Saga, Sextante,
Idrisi, Erdas, Manifold, Geomedia, Open Jump, Udig, GvSig, Qgis, entre
otras. Dentro de estos programas no hacemos referencia a si son pagos o
libres, o si son para Windows, Mac o Linux, sin embargo, si lo tendremos
en cuenta finalmente a la hora de elegir el software requerido para cumplir
nuestro objetivo.

En la siguiente tabla podemos apreciar una comparacion de algunos de
estos programas (los mas utilizados actualmente) y ver sus principales
caracteristicas.
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ANALISIS RASTER
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De este modo, vemos que como aspectos basicos al elegir un sig de
escritorio debemos mencionar: funcionalidades basicas, andlisis espacial,
capacidad raster, interoperabilidad, rendimiento, capacidad 3d,
personalizacion, generacion de mapas y costos.

No debemos olvidar que ningun software es el mejor de todos ni cubre
todas las expectativas. Dependiendo de nuestros intereses algunos
programas son mas competitivos que otros y se obtienen mejores
resultados.

Por lo tanto, el software a elegir va a depender del tipo de datos a utilizar,
el tipo de aplicaciones y la légica de trabajo.

Veamos de la lista anterior de programas en qué se destacan:

e Segun el tipo de datos:
o SIG raster: IDRISI, GRASS, ERDAS, ER Mapper, Spring.
o SIG vector: ArcGis, GvSig, GeoMedia, QGis.
¢ Organizacién del trabajo:
o SIG basado en menu: Se refiere a la facil gestion en
empresas y administracion; ArcGis, IDRISI, ERDAS, ER
Mapper, Spring, GeoMedia.
o SIG basado en comandos: Estan méas orientados a la
investigacion y ejecucion de scripts; GRASS, IDRISI, ArcGis.
¢ Costos y desarrollo:
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o SIG comerciales: ArcGis, GeoMedia, ERDAS, ER Mapper.
o SIG gratuitos: Spring, IDRISI, GvSig, QGis, GRASS.
o SIG abiertos: GvSig, QGis.
e Plataforma:
o SIG para Windows: ArcGis, GeoMedia, Spring, etc.
o SIG para Unix: GRASS, GvSig, QGis.

Analicemos rapidamente algunos de estos programas y veamos Sus
principales caracteristicas para asi poder definir la conveniencia de unos
sobre otros.

Comencemos con el popular ArcGis, de la empresa ESRI, el cual es el
mas vendido a nivel mundial con mas del 60% del mercado. Sin embargo
en los ultimos afios los software libres estdn en constante crecimiento y
desarrollo. ArcGis integra los anteriores programas ArcView, ArcEditor y
Arcinfo, logrando asi ser uno de los mas completos. Las desventajas
principales son su elevado costo, la poca facilidad en construccion
vectorial y el poco soporte de diferentes formatos. Posee ademas un
visualizador para que todos los usuarios puedan ver los mapas, llamado
ArcGIS Explorer Desktop.

Su principal competidor es el GvSig, el cual es gratis y de cédigo abierto,
posee buenas prestaciones, incluso en ocasiones mejores que ArcGis, es
multiplataforma y se rige por los estandares OGC. Ademas posee una
buena interfaz similar al Autocad y al ArcView y se destaca frente al
ArcGis en su precision vectorial. Uno de los defectos a tener presente es
que posee algunos ‘bugs’ al trabajar con topologia.

Por otro lado tenemos el Idrisi, Erdas, ER Mapper y Spring, los cuales
poseen las funcionalidades basicas de cualquier SIG, pero se destacan
por sus modulos especificos en fotointerpretacion y teledeteccion, con un
completo set de herramientas para procesado de imagenes
multiespectrales.

GRASS es un buen programa ya que es libre, de cddigo abierto,
multiplataforma y posee buena interoperabilidad. Es uno de los software
de SIG mas antiguos y se destaca en el uso de archivos raster, sin
embargo, no tiene una interfaz amigable facil de aprender.

Finalmente, GeoMedia, de la empresa lider Intergraph, proporciona una
solucion completa en SIG, desde la entrada hasta la salida de datos.
Posee una gran integracion con todo tipo de formatos y permite hacer
conexiones vivas a multiples bases de datos SIG simultaneamente.
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COSTOS

Los costos son una parte fundamental en todo proyecto, y siempre se
deben de tener en cuenta. Al final, a nivel gerencial a la hora de tomar
una decision, por mas que las recomendaciones técnicas sean
exageradas, la gran mayoria de las veces el factor costos es decisivo y
termina siendo clave para la implementacion del proyecto, asi como para
la eleccion de una opcién u otra.

Ya mencionamos reiteradas veces que el software gvSIG es de licencia
gratuita, y ademas de ello, los requerimientos de los ordenadores son
inferiores a los necesarios para ejecutar ArcGIS. Es asi, que de elegir
este software libre, también estariamos ahorrando en hardware.

Si hablamos de ArcGis, en su web internacional figuran los siguientes
precios segun el nimero de licencias a contratar, no olvidemos que las
licencias son anuales y que deben ser renovadas por igual periodo de
tiempo:

¢ 1 licencia: U$S 1.500

¢5 licencias: U$S 2.500

¢ 50 licencias: U$S 10.000
¢ 100 licencias: U$S 17.500

También consultamos al representante de ESRI en Argentina, Aeroterra,
el cual nos derivd al representante de Uruguay, ICA (Ingenieros
Consultores Asociados). Una vez contactados con este Ultimo, nos
proporcionaron la cotizacion de ArcGis 10.1, siendo ésta de U$S 2.360 +
IVA y su mantenimiento anual de U$S 960 + IVA. Dicha cotizacién no
incluye ningan tipo de capacitacion ni de soporte técnico. Lo cual no es
algo menor y es un item a considerar e incluir en cualquier SIG.

Debemos aclarar que ESRI cuenta con tres tipos de licencias de ArcGIS,
la basica, la estandar y la avanzada, cada uno con diferencias en cuanto
a sus funcionalidades y herramientas. Los precios indicados
corresponden a la version basica.
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