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Las campanas «logran que los lideres sean electos [. . .] pe-
ro, finalmente, también nos dicen quiénes somos como
pueblo, dénde hemos estado y hacia dénde vamos; en su
medida y duracion ellas separan a nuestra cultura de todas
las demas, nos ensefan acerca de la vida politica,
establecen nuestras prioridades individuales y colectivas,

nos entretienen, y proveen bases para la interaccién social».

Bruce Gronbeck (1984, p.496)

Introduccién

Este trabajo pretende abordar el mecanismo institucional del debate
presidencial desde un enfoque de comunicacion politica y de democracia,
manteniendo el foco en lo que implica el uso del mismo en términos de calidad
democratica. La pertinencia del trabajo radica en que se trata de eventos de alta
relevancia e interés para la democracia uruguaya y que, hasta la fecha, carecen de
un abordaje académico detallado en el pais.

Desde la década de los 80" se produce un cambio politico profundo a nivel
global: las divisiones de la sociedad y las preferencias electorales responden cada
vez menos a las diferencias ideoldgicas, de clase y/o religiosas, y pasan a depender
mas de las estrategias electorales (Manin, 1998). En este contexto, cobra relevancia
la discusion acerca de las campanas electorales, la calidad de los mensajes y los
vinculos entre candidatos y electores.

Se parte de la premisa de que “el estudio de la politica es, por lo tanto,
primordialmente, un estudio sobre las formas de comunicacién y de intercambio
simbdlico entre los agentes del sistema politico (Flores e Infante en Orletti y
Mariottini, p.538), por lo que muchas veces, el acto eleccionario en el que se centran
las definiciones acerca de lo que es la democracia, estan motivados no solo por los
hechos y argumentos de los agentes politicos, sino también por cémo esos hechos
y argumentos son comunicados (Tenorio, 2002).

Los debates se han convertido en uno de los formatos centrales de la
comunicacioén politica durante las campafas electorales, es un subgénero del
discurso politico que tipologicamente pertenece al dominio de los discursos
conflictuales (Vion 1992, en Blas Arroyo, 1999). Hoy en dia se llevan a cabo debates

en 85 paises (Luengo, 2011), lo que claramente ha llevado a que la academia se



empiece a interesar por este mecanismo. Se los ha empezado a estudiar -mas aun
en las ultimas décadas- desde distintos enfoques: sus efectos, los procesos que
llevan a la definicion de los formatos de debates y los formatos en si y, claramente,
los contenidos de los debates, ya sea en base a analisis linguisticos-discursivos o
mas de estrategia y argumentos. No obstante, no se encuentra tan presente en la
literatura el analisis de las posibles causas que llevan a que en algunos paises haya
debates y en otros no: como explicar que sociedades los demanden a quienes
pretendan representarlos politicamente y que exista un castigo social a quienes
decidan no debatir, mientras otras deben recurrir a mecanismos institucionalizados
-como en Uruguay con la ley- porque no existe cultura politica al respecto.

Este trabajo se organiza en tres grandes capitulos: (i) el panorama historico
de los debates, (ii) los debates en las democracias contemporaneas vy, (iii) el
estudio del caso uruguayo. En primera instancia se presenta un recorrido por la
historia de los debates antes de la aparicion de la television, medio de comunicacion
que cambid la politica de raiz a partir de su masificacién en los 60°; se aborda
brevemente la aparicién de los debates en Europa y en América, destacando en un
apartado propio el caso de Estados Unidos, por ser un pais clave en el proceso de
mediatizacién de la politica.

En el segundo capitulo se abordan brevemente tres causas y tres efectos de
los debates presidenciales que han estado presentes en la literatura. Sobre las
causas se dejan por fuera las que pueden tener que ver con elementos mas de
coyuntura, de profesionalizacion de la politica o, incluso de “americanizacion” de la
politica. En cambio, se presentan como causas la modernizacién tecnoldgica a partir
de la aparicion de la TV, el desarrollo socio-econdmico y el desarrollo
democratico-institucional. En cuanto a los efectos, se profundiza en los efectos
sobre el resultado electoral, la calidad democratica y la calidad del gobierno.

Para el caso uruguayo, a partir de la Ley N° 19.827 que sanciona la
obligatoriedad de al menos un debate presidencial en caso de que haya balotaje, se
propone abordar una practica que, si bien no es nueva en la historia politica del
pais, ha tenido un uso erratico en funcién de los calculos electorales de los
diferentes candidatos politicos. Se hace un recorrido sobre la historia de los debates
en el pais, empezando por el conocido debate de 1980 acerca del plebiscito de la
reforma constitucional e identificando tres grandes etapas sobre los debates en

Uruguay: primer debate e instauraciéon del habito de debatir durante la transicion



democratica (1980-1994); pérdida del habito de debatir y democracia adversativa -o
competitiva- (1995-2018); y, por ultimo, obligatoriedad del debate y nueva puesta en
agenda (2019-a la fecha).

Posteriormente, se aborda la opinidén de tres grupos de actores al respecto de
los debates en Uruguay: los politicos, los expertos y los medios de comunicacion;
teniendo como perspectiva de analisis la disyuntiva entre la democracia deliberativa
y la democracia adversativa (Sanchez, 2013). Para este analisis se recurre
principalmente a la revision sistematica de notas de prensa, no solo para identificar
lo que alli se dice -declaraciones de los candidatos en distintas contiendas
electorales sobre la posibilidad de debatir- sino también analizar como se dice, para
poder discernir qué vision de la democracia se esta queriendo transmitir desde los
principales medios de comunicacion.

Se termina constatando que ha primado un enfoque de democracia
adversativa tanto en los politicos como en los medios de comunicacion; mientras
que para el caso de los expertos ha sido menos homogénea vy lineal: si bien algunos
manifiestan que los debates presidenciales son relevantes en términos de calidad
democratica, la mayoria se han centrado en el analisis de coyuntura y del debate en
si, y no en el vinculo entre este acontecimiento y la democracia politica del pais.

Finalmente, se aborda la Ley N° 19.827, que mas que hacer un analisis de su
contenido -que es breve y concreto- se analiza el proceso legislativo desde que fue
presentada por primera vez en 2015, hasta que fue aprobada en 2019 y los efectos
que esta tuvo en pleno ano electoral, dando lugar al primer debate presidencial
obligatorio de la historia politica uruguaya. Llegados a este punto se entiende la
importancia del contexto a la hora de aprobar una ley electoral: fue clave
encontrarse inmersos en una campafna competitiva, con dos candidatos favoritos y
otros nuevos que se disputaban el tercer lugar.

La metodologia utilizada es fundamentalmente revision bibliografica, pero
tiene a su vez un fuerte contenido de analisis de noticias de distintos medios
nacionales e internacionales, esto por dos motivos: la dificultad para conseguir datos
acerca de los debates presidenciales en otros paises que no sea en notas de
prensa y, segundo, porque de este tipo de fuentes ademas del contenido importa la
forma en que se presenta. Se carece de literatura uruguaya sobre el tema, por lo
que es un trabajo exploratorio sobre una practica que, si bien no es nueva en el

pais, si en su forma institucionalizada.



1. Panorama histérico de los debates

1.1 Los debates antes de la TV

Los modelos predictores del voto que han intentado determinar las causales
de este fendmeno complejo, los han dividido en factores individuales y factores
contextuales o, en factores estructurales (clivajes sociales) y factores de sociologia
electoral (Ruiz, 2018). A partir de las ultimas décadas del siglo XX, diversos
estudios han aportado informacién y ampliado la agenda de investigacion sobre
comportamiento electoral’, en donde las campafas se convierten en un elemento
imprescindible dentro de las convocatorias electorales (Aguero-Merino, 2023).

Las campafas electorales son un fendmeno comunicativo, en términos
temporales, extenso. Existe un sin fin de momentos que se pueden considerar
determinantes, sin embargo, los debates electorales constituyen cada vez de forma
mas universal —sobre todo en las democracias occidentales— el ingrediente mas
indispensable de la politica actual (Schroeder, 2008).

De acuerdo a la Real Academia Espafola, el debate es sindbnimo de
“controversia, contienda, lucha, combate” y, por ende tiene, desde su origen
etimoldgico, un cierto contenido confrontativo. Sin embargo, si aplicamos el término
al area que nos compete, es decir, la comunicacion politica?, el debate ha sido
definido como “el enfrentamiento dialéctico entre las partes rivales que compiten en
la contienda electoral” (Canel, 2005, p.58 en Quintas, 2010)* y, de forma mas
general —macrogénero—, forman parte del “talk show”, es decir, de los programas
donde el eje esta en la palabra y el intercambio de opiniones entre varios candidatos
(Cebrian, 1998).

El debate como tal tiene una larga trayectoria histérica. El arte del debate es
una realidad tan antigua que se remonta a la practica de los habitantes de las
primeras civilizaciones para convencer y exponer publicamente* empezando a

realizarse primero en espacios publicos, plazas y en radios, hasta su posterior

' Los primeros estudios fueron sobre todo estadounidenses, mientras que en América Latina y en
algunos paises europeos —especialmente Espafia— es muy reciente y realizado por un grupo
reducido de investigadores (Amparan, 2022).

2 Area de investigacion que se interesa por “el flujo comunicativo que se establece entre gobernantes
y gobernados” (Berrocal, 2003, p.58)

3 No obstante, van a presentarse argumentos en diferentes espacios que vinculen al debate
presidencial directamente con el combate y el show, en palabras de Cebrian (1998): “Cuanto mas
crudo sea el enfrentamiento, mas espectaculo se ofrece”. Esta discusion tedrica sera planteada en el
capitulo 2.

4 En la Atenas democratica de los siglos V y IV a.C., los principales politicos eran designados como
rhétores (Ramirez-Vidal, 2011), palabra de la que se deriva “retérica” (en Morales y Del Mar, 2023).



migracion hacia la television, que ha sido el medio de comunicacion politica por
excelencia. Por tanto, mas alla de que la popularizacion de los debates
presidenciales se da en la década de los 607, con el debate entre el candidato
republicano Richard Nixon y el demécrata John Kennedy, la historia se remonta a
principios del siglo XX. En este sentido mas amplio de los debates politicos, se
identifica como pais pionero en su realizacion a Suecia, que realizé el primero a
través de la radio en 1934. Sin embargo, muy poca informacién se encuentra tanto
de éste como de los demas que se han realizado por este medio, lo que deja en
evidencia que el interés en los debates politico electorales recién aparecié a partir
de su masificacion con la television.

No solo la television como gran acaparador de la atencion, sino también el
usual foco en Estados Unidos. El debate de 1960 estadounidense pasaria a ser
considerado el primer debate televisado de la historia a pesar de que el primer
debate presidencial televisado fue en Suecia (1958) y luego en Brasil el 15 de
septiembre de 1960 (11 dias antes que el estadounidense). Esto también se explica
por la poca repercusion, que no se haya incorporado la tradicién de debatir y el
hecho de que en Brasil no participara el principal candidato y posterior ganador,
Janio Cuadros “Jango”. En palabras de Barbieri y Reina (2023), el estadounidense
es el primer debate presidencial televisado de la historia con mayuscula, a partir del
cual se inaugura este fendmeno mediatizado.

1.2 El primer debate televisado: EEUU

“Sin esos debates a Kennedy le habria sido imposible resultar electo, y para
ser mas exacto, sin el primer debate porque la mayoria de la poblacion tomd su
decision de elegirlo”, diria Pierre Salinger, su jefe de prensa (Tata Yofre, 2023). De
forma de que, para bien o para mal, los debates Kennedy-Nixon cambiaron no solo
las vidas politicas de los dos involucrados, sino también a las elecciones
presidenciales para siempre, impulsandolas a la era de la television.

Pese a los origenes diversos del debate presidencial, Estados Unidos fue la
cuna del debate electoral mediatico desde mediados del siglo pasado (Morales y Del
Mar, 2023). Se realizé en Estados Unidos en 1960 y consistid en un evento politico
de gran relevancia, masivo y mediatico; visto por mas de 60 millones de
televidentes, se convirtio en el evento mas significativo de la campana y, segun
diversos autores, el que definié en gran parte el resultado electoral que tendria lugar

unos meses después (Schroeder, 2008). Sdlo el 7,2% de la poblacion manifesté no



haber visto el debate presidencial (encuesta de Gallup en Chasqui, 2002), por lo que
se constata que el gran interés gravita en torno a su cobertura®.

El contexto que enmarca las elecciones estadounidenses de 1960 estuvo
ambientado por la Guerra Fria, la Revolucion Cubana y la lucha interna por los
derechos civiles; los dos candidatos que se disputaban la presidencia, el candidato
republicano Richard Nixon y el demdcrata John Kennedy, configuraban perfiles
marcadamente distintos. Ante la invitacion de las grandes cadenas de television
estadounidenses —CBD, ABC y NBC— ambos candidatos accedieron a debatir,
dando lugar a extensas discusiones previas entre los ejecutivos de los canales y los
representantes de cada uno, acerca del cuando, donde y bajo qué formato se
debatiria. Este ultimo se terminé definiendo el 31 de agosto de 1960 y pasaria a
llamarse formato Oregon, el que se mantendria en su forma modular para los
debates posteriores (Chasqui, 2002).

A partir de entonces, serian mas profusas las investigaciones que analizaron
el impacto de presentacién en camara de los candidatos en la opiniéon publica,
porque mas alla de que los temas tratados fueran conocidos para cualquier
estadounidense que siguiera las noticias en 1960 —comunismo, seguridad nacional,
problemas agricolas, acerca de la experiencia de cada uno de los candidatos—
como David Halberstam® diria poco después del debate: “En cuestion de horas
nadie podia recordar nada de lo que se habia dicho, sélo como se veian”
(Schroeder, 2008, p.5)".

Luego de esta primera experiencia tendrian que pasar 16 afos para que los
candidatos estadounidenses volvieran a debatir y los debates pasaran a ser parte
de la cultura politica estadounidense, a pesar de no estar hasta hoy dia establecidos
por ley®. Ya a partir de 1960, el formato habria trascendido las fronteras del pais
norteamericano, no obstante, mas alla de unos pocos estudios de algunos paises o

regiones puntuales (Coleman, 2000; Juarez-Gamiz, Holtz-Bacha y Schroeder, 2020)

5 En 1952 solo el 30% de la poblacién estadounidense consideraba a la television el medio mas
importante de informacién, en 1956 el porcentaje habia subido al 49% y, en 1960, ascendia a 60%
(Chasqui, 2002).

6 Escritor, periodista e historiador estadounidense.

7 El propio Nixon escribiria en un libro mas adelante: “Me habia concentrado demasiado en sustancia
y no lo suficiente en apariencia. Deberia haber recordado eso ‘una imagen vale mas que mil
palabras” (Six Crises, 1962 en Schroeder, 2008).

8 Gran parte de la longevidad de los debates estadounidenses tiene que ver con el trabajo de la
Comision de Debates Presidenciales (CPD, o Commission on Presidential Debates), organizacién no
gubernamental, independiente y no partidista que ha patrocinado todos los debates presidenciales y
vicepresidenciales desde 1988 (Alan Schoelder en Ruas y Fontenla, 2021).



no existe informacion sistematizada respecto a qué paises llevan a cabo debates, si
los realizan por obligatoriedad o por cultura politica, bajo qué formato y demas.
Schroeder (2008) menciona que alrededor de 60 paises tienen o tuvieron en algun
momento debates, pero otros politdlogos y académicos se han referido a una cifra
incluso mayor.

1.3 Los debates televisados en Europa

En el caso de Europa, no existe hasta la fecha tradicién estable, normativas
ni formatos uniformes de organizacion de los debates electorales televisados, mas
alla de que con el paso de los afios se han ido imponiendo en un mayor numero de
paises. Esto se debe tanto a la diversidad de sistemas politicos y partidistas, como a
la ausencia de normativas electorales especificas por parte de los estados naciones
y la Unién Europea (Ruas,Campos y Lopez, 2020).

El pais pionero en la materia en el continente europeo —y en el mundo— fue
Suecia, quien realizd el primer debate presidencial televisado en 1958, tomando
como antecedentes propios sus debates radiofénicos de los afos treinta.

Francia es un pais paradigmatico en cuanto a la realizacion de debates y es,
visto por algunos autores, como el pais donde la practica esta mas afianzada.
Desde 1974 se realiza entre los dos candidatos que se disputan el ballotage, y este
primer debate fue visto por 25 millones de televidentes, una cifra enorme si se tiene
en cuenta que en esas elecciones se presentaron 30 millones de votantes (Barbieri
y Reina, 2023). Luego del mismo, se realizaron debates en 1981, 1988, 1995, 2007,
2012y 2019.

Ademas del caso francés y sueco, se realizaron en Holanda (1963), Alemania
(1969)°, Portugal (1975)'°, Espaiia (1993), ltalia (1993), entre otros. El caso espafiol
e italiano son casos de paises que una vez realizaron este fendbmeno mediatico
luego tuvieron que pasar varios afios antes de que se retomara y, ademas, no tienen
una tradicion en cuanto al formato; por ejemplo, Espafia luego del primer «cara a
cara» entre Felipe Gonzalez y José Maria Aznar en 1993, se ha caracterizado por

pasarse de formatos entre los dos lideres principales a otros con una presencia de

® Se caracterizaria por el formato de debate presidencial Elefantenrunde, o “rueda de elefantes”, que
consiste en una especie de rueda conjunta entre el canciller y todos los candidatos, evitando en
primer lugar la confrontacion directa (Morales y del Mar, 2023).

' En las elecciones de 2024 Portugal acaecid lo que en algin que otro medio fue denominado
“‘debatemania”, realizando en los primeros seis meses del afio 31 debates presidenciales. Disponible
en:
https://www.infobae.com/america/agencias/2024/02/23/la-debatemania-se-apodera-del-portugal-elect
oral



https://www.infobae.com/america/agencias/2024/02/23/la-debatemania-se-apodera-del-portugal-electoral/
https://www.infobae.com/america/agencias/2024/02/23/la-debatemania-se-apodera-del-portugal-electoral/

mayor numero de protagonistas. Esto, demuestra que el formato a su vez viene
pautado por las caracteristicas del sistema de partidos, dado que en los ultimos
afnos Espafa ha sufrido la aparicibn de nuevos partidos y el abandono del
bipartidismo imperante hasta 2015 (Morales y del Mar, 2023).

Es llamativo el caso de Inglaterra, que pese a ser una de las cunas de la
democracia moderna europea, fue de los ultimos en llevar a cabo debates
presidenciales: recién a partir de 2010 (Ruas, Campos y Lopez, 2020)". No
obstante, son varios los paises europeos que recién a partir del siglo XXI han
realizado esfuerzos por afianzar la practica de los debates, como es el caso de
Portugal que ha tenido proyectos de ley para volverlos obligatorios, pero todos ellos
han fracasado.

De esta forma, vemos que como Juarez (2021) afirma “el estudio de los
debates electorales no deja mucho lugar para los clichés analiticos” (p.16), dado
que asi como viejas democracias no tienen tradicion de debatir, otras democracias
mas cercanas al autoritarismo como Taiwan, Filipinas, Nigeria, Iran o Kenia han
adoptado la realizacion de debates, asi sean organizados de forma independiente
del gobierno.

1.4 Los debates televisados en América.

Los debates presidenciales se han practicado en Latinoamérica de forma
intermitente. En gran medida la inestabilidad democratica de la region en la segunda
mitad del siglo XX dificulté la realizacion de esta practica de forma sostenida, y se
veria recién con la ultima ola democratizadora de los 80" una tendencia importante
de crecimiento. Este proceso se vivido en simultdaneo con el pasaje de sociedades
mediaticas a mediatizadas, en donde el funcionamiento de las instituciones y las
practicas sociales pasaron estructurarse en relacion directa con la existencia de
medios masivos de comunicacion (Verén, 1997).

En el caso de América Latina, la historia de los debates electorales comienza
en Brasil, incluso previamente al debate estadounidense: el 15 de septiembre de
1960. La repercusion del mismo fue minima porque no se presentd a debatir Janio
Cuadros “Jango”, quien era entonces el principal candidato y posterior ganador y, a

su vez, porque en la década de los 60" la difusidén de la television en los hogares era

" Luego de este primero, se realizaron en 2015 y 2019, estas ultimas elecciones tuvieron como
novedad que ademas de los debates de multiples candidatos que se venian realizando, se llevo a
cabo el primer debate “cara a cara” entre dos candidatos, en este caso entre el conservador Boris
Johnson y el laborista Corbyn (Morales y del Mar, 2023).
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notablemente menor que en el caso estadounidense. Brasil recién lograria niveles
similares de cobertura que EEUU en 1998 —si bien estuvo todo el periodo de la
dictadura sin que se realicen debates— (Barbieri y Reina, 2023). De todas formas,
es Brasil el pais latinoamericano que mas temprano y con mas fuerza adopté la
costumbre de realizar debates presidenciales en television (Dagatti y Hantzsch,
2022).

Posteriormente, en Venezuela se celebraron debates en 1963, 1968 y 1983;
en 1998 Hugo Chavez antes de acceder al poder mostré interés en participar, sin
embargo, una vez en el poder en 1999, se perderia hasta el dia de hoy la posibilidad
de realizar debates presidenciales (Mancebo, 2016). En el caso del primer debate
venezolano, pasdé algo similar al primer debate brasilefio: no se presento el
candidato favorito y posterior vencedor, Raul Leoni de Accion Democratica. Ambos
casos latinoamericanos, mas alla de la pronta aparicion del debate, no supieron
mantenerse en el tiempo, ya sea por la interrupcion de los procesos democraticos o
el desinterés de la clase politica (Barbieri y Reina, 2023).

Se pueden mencionar tres debates presidenciales televisados que mirados
desde el presente tuvieron una gran significacion para la politica latinoamericana: en
Chile, entre los candidatos Hernan Buchi y Patricio Aylwin que definieron la primera
eleccion de la transicion a la democracia después del golpe de 1973; en Brasil, hubo
debate en primera y en segunda vuelta en 1989, en esta ultima se enfrentaron
Inacio Lula de Silva y Fernando Collor de Mello, en unas elecciones que eran las
primeras directas realizadas en el pais desde el golpe de 1964; en Peru, en 1990
entre los candidatos Mario Vargas Llosa y Alberto Fujimori (Giordano, 2020).

Segun Juarez (2021) se pueden observar tres etapas diferenciadas en la
aparicion de los debates electorales a nivel internacional: a)- pionera, de 1958 a
1974; b)- transicional, de 1980 a 1997; y c)-adaptativa, de 2001 a 2016. La primera
se caracteriza por la falta de referencias internacionales al momento de organizar
los debates, en un contexto dominado por el paradigma racional en el votante que
reconoce a los debates como un insumo informativo y, del lado de la oferta, condice
con los esfuerzos por innovar la presentacion de campafas electorales.

La segunda etapa se caracteriza por la busqueda de legitimidad en gobiernos
en transicion democratica, por medio de la incorporacion de practicas de
comunicacién asociadas con democracias funcionales. Por ultimo, en la tercera

etapa existe ya una tradicion internacional sélida en la practica de debates y una
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amplia difusion de estudios que dan cuenta de sus principales efectos, por lo que los
paises que se incorporan en esta etapa dan cuenta de la creciente globalizacién y
digitalizacién de las camparias electorales.

Si se analizan los datos presentados en la Tabla 1, se puede observar como
la gran parte de los paises del continente americano incorporaron los debates
presidenciales de forma rudimentaria y sin una legislacion que le dé sostén a la
practica, durante lo que seria segun la clasificaciéon de Juarez (2021), la segunda
etapa de aparicion de los debates presidenciales. En cambio, en la etapa pionera
(1958-1974) es donde menos paises incorporaron los debates presidenciales:
Brasil, Estados Unidos, Venezuela y Canada. Estos se caracterizan, a su vez, por
no haber conservado en la mayoria de ellos la practica de forma sostenida.

Chile, México, Honduras, Panamd, Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru,
Paraguay empezaron a realizar debates en el periodo comprendido entre 1980 y
casi los 2000, lo que resulta significativo si se considera que este periodo estuvo
marcado por los quiebres y las transiciones democraticas.

Otro dato destacable es que los paises que empezaron a llevar a cabo
debates presidenciales mas tardiamente, son los que en su gran mayoria han
intentado legislar en torno a los mismos. Ya sea porque ante la falta de una
determinada cultura politica que garantice que se practiquen debates —mas alla de
la voluntad politica de los candidatos de turno— o porque efectivamente se dio el
fendmeno de “difusidon de politicas”, se puede observar que gobiernos vecinos en
fechas cercanas establece la obligatoriedad de los debates presidenciales
—Argentina (2016) y Uruguay (2019)—, diversos paises debatieron proyectos de ley
acerca de los debates —Bolivia, Guatemala, Paraguay— o, de forma mas informal,
se crean organismos que trabajan en su promocién - en su momento Argentina
Debate, Paraguay Debate, y ANJE en Republica Dominicana—.

Si bien son varios los paises que a pesar de que los debates no estén
institucionalizados mediante una ley los realizan de forma frecuente y organizada,
es esperable que una ley pueda garantizar aspectos fundamentales del bien publico,
como podria ser su televisacién en la TV Publica y el caracter abierto de la sefal
(Charosky, sff).

Tabla 1- Debates presidenciales en América
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Pais

¢Hay debates
politico-electorales?

¢ Estan institucionalizados?

Argentina

Si, obligatorios desde 2016. Antes
se realiz6 uno en 2015.

Obligatorios mediante la Ley N° 27.337
(modifica la Ley Ley 1945) para los
candidatos a la Presidencia luego de las
elecciones primarias

Bolivia

Si, se han realizados debates en
1989 — 1993

1997 — 2002 (ultimo en el que
particip6 Evo Morales)- 2005 vy
2014.

No, se celebran por tradicion o costumbre
politica. Existe un proyecto de ley para
declararlos obligatorios, presentado por
Jeanine Afiez en 2019 ante la negativa de
Evo Morales de debatir.

Brasil

Si, fue el primer pais de América
Latina en realizar  debates
preelectorales en 1960. Las
elecciones de 1999 son las unicas
desde el regreso a la democracia en
las que no se llevaron a cabo
debates, si bien no siempre han
estado presentes los principales
candidatos.

Son de caracter obligatorios segun lo
estable la Ley Electoral No. 9504/97 en su
articulo 46.

Canada

Si, se llevan a cabo desde 1968.

No, los ftribunales entienden que la
organizacion y la cobertura de los debates
es una materia de decision periodistica y
que a ellos no les corresponde dictar a los
operadores lo que tienen que transmitir ni
asumir el papel del regulador

Costa Rica

Si, esta establecido en su Caddigo
Electoral que se debe garantizar el
acceso igualitario de todos los
partidos a los debates
presidenciales, pero no su
obligatoriedad como tal.

Cddigo Electoral en su articulo 12, inciso
qv

como atribucién del Tribunal Supremo de
Elecciones,

Colombia

Si, el primero que se realizé fue en
1998, aunque segun otras fuentes el
primero televisado fue en 1986 .

Obligatorio desde 2005. Establecido en el
articulo 23 de la Ley 996/2005 sobre
Garantias  Electorales: realizar tres
debates, por parte y a peticién conjunta de
todos los candidatos presidenciales o de
algunos de ellos.

Chile

Si, son una practica establecida de
su cultura politica. ElI primero se
realizd en 1989.

No son obligatorios.

Cuba

No.

No.

Estados Unidos

Si, se realizan de forma televisada
desde 1960.

No hay una ley que establezca su
obligatoriedad, pero parece probable que
la demanda del publico y los medios
garantice su longevidad (Alan Schoelder,
2008).
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Los primeros debates
presidenciales se desarrollaron el
27 de mayo de 1978 (uno en
primera vuelta y otro previo a la

No, son las organizaciones, camaras u
otras instituciones de caracter privado que

Ecuador segunda) planifican los encuentros
No son obligatorios, si bien se
El Salvador |realizaron en 2009, 2013 No.
Si, se realizaron en 2007, 2012,
Guatemala |2023. No.
Haiti Si, se han realizado en 2010, 2015 |No.
Si, el primero se realizé en 1993-94,
Honduras no se realizé en 2005, 2018 y 2021. |No, se realizan por costumbre politica.
Obligatoria la realizacion de al menos dos
desde la reforma electoral de 2007-2008,
Si, los primeros se realizaron en |establecidos en el Libro Tercero del
México 1994. Reglamento de Elecciones, cap XIX.
Si, pero escasas veces, el primero
Nicaragua |fue en 2006. No.
Si, organizados por el Tribunal
Electoral, se han realizado en 1994
—1999 -
Panama 2009- 2014- 2019-2024. No.
Se han realizado de forma(No, si bien se presentd un proyecto de ley
voluntaria en distintos afos, siendo[para establecer su obligatoriedad en
Paraguay [el primero en 1994. 2019.
No son obligatorios mediante ley, se
Si, desde 1990 a la fecha de forma|llevan a cabo por tradicién o voluntad
Peru ininterrumpida. politica.
No, el primero con los principales
Republica candidatos a las elecciones
Dominicana |presidenciales se realizé en 2024.  |No.
Obligatorio desde 2019 entre los dos
candidatos que pasen a balotaje en caso
de no haber un ganador en las elecciones
nacionales. Ley N° 19.827 de fecha
18/09/2019.
Previo a la fecha se realizd en ciertos
Uruguay Si. afios por acuerdo politico.
No, solo se realizaron en 1963,
Venezuela [1968y 1983. No.

Fuente: elaboracion propia en base a diversas fuentes.




2. Los debates en las democracias contemporaneas

Resulta indiscutible que la celebracion de los debates supone un momento
crucial en la campana electoral, dado el impacto mediatico acumulando millonarias
audiencias, el interés que despiertan en el publico, y el exhaustivo seguimiento que
se le realiza ex ante, durante y ex post por parte de los medios de comunicacion y
de los analistas politicos.

Como base, la teoria funcional de Benoit (2003-2005), define cinco axiomas
para analizar los debates televisados, y son un importante paso para entenderlos;
de esta forma, un debate politico televisado implica que: 1. La votacion es un acto
comparativo; 2. Los candidatos deben distinguirse de sus oponentes; 3. Los
mensajes de campafa politica permiten que los candidatos se distingan; 4. Los
candidatos establecen su preferencia aclamando, atacando y defendiendo; 5. El
discurso de campafa gira en torno a dos temas: politica y caracter.

Mas alla de la teoria elegida, en la literatura se ha discutido con distintos
énfasis sobre las causas que llevan a que algunos paises realicen debates y
legislen en torno a ellos, mientras otros no, y el impacto que estos tienen; por
ejemplo, si se asocian o no con una mayor democratizacion del sistema politico
electoral del pais al que se incorporan.

El siguiente desarrollo va a abordar especificamente las causas internas que
en cada pais pueden contribuir a la realizacién de debates politicos electorales; no
obstante, la literatura pertinente aborda también dos cuestiones: la posible
“americanizacion” de las politicas y, por otro lado, aspectos propios del desarrollo de
la comunicacion politica.

Respecto al primer aspecto, se refiere a la adopcién o transferencia de
ciertas practicas a nivel global/internacional, que ha hecho de los debates
presidenciales un importante caso de estudio en clave comparada: se busca
explicar la aparicién de los mismos mediante una logica de circulacion (o difusion)
de un pais a otro, de adopcion y eventual modificacion. “Americanizacion” (Juarez,
2021), “American style” (Rodriguez, 2012) y “Estadounizacion” son algunos de los
términos que se han utilizado para referirse en cierta medida a distintos fenédmenos:
convergencia (Castells, 2000), homologacién de formatos o, “difusion” (Dolowitz y
Marsh, 2000).

El segundo punto, pretende explicar la adopcion de debates apelando a otras

categorias como lo son la modernizacién, profesionalizacion, homogeneizacion,
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personalizaciéon de la politica, mediatizacion e infoentretenimiento. Todas ellas
tienen en comun que remiten a la adopcidn de practicas avanzadas de
comunicacion, a la sofisticacion de los procesos de persuasion politica, la
normalizacion de estas practicas entre paises, la concentracion de la politica
orientada a la construccion de simbologia intermediada por las plataformas de
comunicacion 'y una dinamica politca cada vez mas orientada a la
espectacularizacion (Juarez, 2021).

Aclarado lo anterior, a continuacién se identifican someramente tres causas y
tres efectos de los debates politicos electorales que han estado presentes en la
literatura sobre el tema.

a. Causas

i. Desarrollo tecnolégico

La comunicacién politica no ha sido un fendmeno estatico, por el contrario, ha
ido mutando con el paso de las décadas. Blumler y Kavanagh (1999) definen tres
etapas de la comunicaciéon politica que las democracias han ido transitando —a
veces superpuestas— desde la segunda posguerra. Esto, si bien ya algo
desactualizado, nos permite comprender mejor el fendmeno de los debates
presidenciales como parte de los procesos comunicativos.

Las dos primeras décadas luego de la Segunda Guerra Mundial han sido
denominadas “la edad de oro de los partidos” (Janda y Colman, 1998); lo que
implicaba que los partidos fueran un reflejo bastante fidedigno de la estructura social
y la gran mayoria de los votantes se vincularan a la politica por medio de afinidades
mas o menos firmes. Por ende, gran parte de la comunicacién politica estaba
subordinada a las instituciones y creencias relativamente firmes y los votantes
reforzaban este sistema y votaban en gran medida basados en lealtades de grupos.

La segunda etapa de la comunicacién politica identificada por Blumler y
Kavanagh (1999) comenzaria a partir de los 60 y estaria marcada por la aparicion
de la television como instrumento politico y espacio de disputa en un momento en
que las lealtades partidistas estaban menguando. Este canal de comunicacion tuvo
como gran logro penetrar grandes sectores del electorado menos expuestos a los
anteriores flujos de mensajes politicos, si bien fue una socializacion mas bien de
corto plazo, centrada en los acontecimientos que estaban pasando en el momento.

La television, a su vez, implico también importantes cambios en los partidos,

que se tuvieron que acomodar a las demandas de un nuevo medio con una
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audiencia mucho mas amplia y un electorado movil; en el mediano plazo, se tradujo
en un enfoque positivista, cientista y basado en la persuasion de la comunicacion
politica, sobre todo en aquella vinculada a la campana electoral. La paradoja de esta
etapa consiste en que, si bien permitié la conformacién de un electorado mas
abierto y flexible, éste se encontré con mensajes menos “nutritivos” y sustanciales
(Blumler y Kavanagh, 1999, p.213). Finalmente, en la tercera etapa identificada por
los autores, la comunicacién politica se complejiza a partir de la proliferacion de los
canales de comunicacién; “el aumento de la competencia entre ellos aumenta la
presion sobre todos los involucrados para mantener la historia en movimiento y
encontrar nuevos angulos” (p.213).

Es en la segunda etapa de esta periodizacién que los debates presidenciales
a nivel mundial aparecieron y se afianzaron, de la mano de la difusion de la
television; la misma ha modificado notablemente las reglas del juego electoral y los
participantes en la arena politica han sentido el imperativo de adaptarse a las
nuevas demandas. Diamond y Bates (1984) identifican entre los principales cambios
a partir de la televisiéon: la conexién mas directa con el electorado, el auge de los
profesionales consejeros o asesores de los politicos y la concepcién de la politica
como un espectaculo. Al punto tal que Sartori (1998) acuna el término
“video-politica” o politica televisada y resalta el hecho de que este medio tiene la
capacidad de concentrar partidos, programas y promesas electorales en una sola
persona: el candidato.

Ante el declive del voto partidario, y el consiguiente ascenso del voto castigo,
voto util, voto tematico -depende del posicionamiento que adopten los candidatos
frente a cada uno de los problemas que en el momento que al momento de la
eleccidon se consideran como los principales- y voto en base al caracter del
candidato, los medios masivos de comunicacion aprovechan para imponer de modo
creciente su légica en la construccion de la realidad politica (Garcia, D'Adamo, y
Slavinsky, 2005)".

La influencia de la televisién en las campafas electorales es incuestionable

hasta la actualidad por su caracter masivo y la audiencia-electorado que vive la

2 También aparecen los términos “teledemocracia”, “democracia visiva” o “telecracia” (Berrocal,
2003).

18 «; Aumenta la volatilidad electoral por la importancia creciente de los medios masivos en la
sociedad? O, por el contrario, ¢ el ascenso de la importancia de los medios en la decision electoral es
consecuencia de la creciente volatilidad?” (Garcia, D’Adamo, y Slavinsky, 2005, p.26).
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campafa electoral a través de la television se ve influida a tres niveles: cognitivo, en
cuanto al grado de conocimientos o informacion; afectivo, en cuanto que despierta
sentimientos e interés; y a nivel de actuacion, que se concretaria en el paso final, la
votacion (Berrocal, 2003).

ii. Desarrollo socio-econémico

Parte de la literatura abocada al estudio comparado de los debates
presidenciales, ha abordado el fendbmeno como si se tratase de una carrera en
donde paises del primer mundo han llegado a cierto punto de desarrollo y los demas
paises, del tercer mundo, intentan alcanzar esos estandares de profesionalizacion y
eficiencia (Juarez, 2021).

La premisa antes mencionada trasciende al debate politico presidencial en si,
tiene que ver con la amplia discusion tedrica acerca del desarrollo. Basicamente,
diversas teorias de la modernizacién se fundan en el supuesto de que las pautas de
los sistemas politico, social y econdémico de los paises de Europa occidental y
Estados Unidos “anticipan el futuro de las sociedades subdesarrolladas” (Cardoso y
Faletto, 1998), de esta forma, la presencia de ciertas practicas/instituciones en los
paises desarrollados, aparecen tardiamente en los paises en desarrollo.

Refiriéndonos de forma mas especifica en cuanto al factor econdémico,
algunos autores, como es el caso de Giordano (2020), identifican a los procesos neo
liberalizadores de la década de los 90" como un elemento relevante en cuanto al
analisis de la comunicacion politica y, puntualmente, en la realizacion de debates
politicos. La autora sostiene que el ascenso del neoliberalismo conlleva un cambio
en los modelos de comunicacién politica imperante al tratarse de un nuevo modelo
de democracia y que, los debates han sido utilizados para dirimir posiciones en
contextos de fuerte crisis institucional, politica y/o econdmica.

En la década de los 90" en América Latina se desarrollé lo que seria la
democracia instrumental que, segun Hinkelammert (1988), se caracteriza por, entre
otras cosas, el control de los medios de comunicacién y una reduccién de la
democracia al mecanismo electoral. Teniendo en cuenta esto, Giordano (2020)
analiza los debates presidenciales realizados entre 1989 y los primeros afos de los
90" y concluye que existe una estrecha relacion entre derechas, comunicacion

politica y debates presidenciales televisados en América Latina en el ascenso del
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neoliberalismo'; sin desmerecer el peso de los factores coyunturales y las
caracteristicas nacionales de cada pais.
iii. Desarrollo democraticol/institucional

Este punto es el que mas ha sido tratado por la literatura, se lo ha visto como
una variable necesaria para la realizacion —sostenida en el tiempo— de debates
presidenciales; al punto de que son considerados un sintoma de la evolucion politica
de un pais con un sistema de gobierno democratico (Mancebo, 2016). La idea de
que debate y democracia van de la mano es previa a la nocién de debate politico en
si, el debate se hizo conocido como la mejor forma para desarrollar las habilidades y
el caracter necesarios para los ciudadanos de una republica (Jamieson y Birdsell,
1988).

Juarez (2021) identifica como condiciones estructurales para que se lleven a
cabo debates presidenciales: 1) las caracteristicas de un sistema
democratico-electoral deliberativo (por lo menos, dos candidaturas que iran a las
urnas para decidir una ganadora o un ganador); 2) la légica de un sistema de
comunicacién en donde la produccion, realizacion y difusion de estos encuentros de
garantia de imparcialidad, eficiencia técnica, cobertura universal y periodistica”; y 3)
‘el sistema de simbolos y prismas culturales que constituyen el marco de significado
en el que la politica se presenta a través de formatos televisivos, analogos o
digitales en un lugar y tiempo determinados” (p.28). La unica constancia en el plano
internacional para la realizacion, adopcidon o adaptacion de practicas, formatos e
ideas en el campo de los debates electorales es el compromiso de los principales
actores que lideran los tres pilares arriba mencionados (p.58).

Los procesos modernos de democratizaciéon han conformado espacios de
conversacion y debate publico, que permiten que estos gestionen el disenso
democraticamente (Hantzsch y Dagatti, 2021). Los debates, tal como indica
Contreras (1990) constituyen, en esencia, la mas fiel transposicion del espiritu
democratico a la television. Es desde este enfoque que se sostienen los argumentos
mas normativos respecto de los debates, son vistos como deseables y necesarios, y

mas aun en contextos de creciente desafeccion y polarizacién politica (Guitierrez en

* Esto se refiere en gran medida al concepto acufiado por Hinkelammert (1988) de “utopismo de la
democracia dialogante” que refiere a que los actores acceden a debatir porque en gran medida sus
intereses ya no chocan. Los debates del periodo se caracterizan por tener coincidencias en ciertos
puntos claves como la privatizacion del mercado, el control de los medios de comunicacién y la
desvinculacién entre democracia y derechos humanos (esto ultimo refiere al caso de Chile sobre todo
analizado por Giordano, 2020).
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Barbieri y Reina, 2023).

Si se analizan los paises en donde no se realizan debates presidenciales o
se realizaron pero la practica no se conservd, se encuentra otra sefal de que el
desarrollo democratico de un pais influye en la realizacibn de debates
presidenciales. Ruiz y Alberro (s/f) identifican que en los paises en donde el nivel de
polarizacion ha llegado a niveles extremos, ni siquiera se debate la posibilidad de
debatir; la calidad institucional es tan baja que resulta impensable que este se
concrete (como es el caso de Cuba y Venezuela).

b. Efectos

i. Efectos electorales

Los debates politicos son leidos generalmente en términos de vencedores y
vencidos. Este es el aspecto en el que mas énfasis han puesto los especialistas,
descuidando segun algunos autores los demas efectos de los debates
presidenciales. Se han hecho estudios de diversos estilos y en distintos paises para
poder corroborar si los debates presidenciales efectivamente influyen en el resultado
electoral o son, meramente, un momento mas de la campana electoral.

Los estudios de este tipo tienen como dificultad que en muchos lugares no
existe una frecuencia suficiente de debates como para realizar estudios
longitudinales, y se reducen en su gran mayoria a la siguiente premisa “el unico
mejor predictor sobre qué candidato cree el televidente que gané el debate es la
intencién de voto del mismo televidente previo al debate” (Holbrook, s/f en Barbieri y
Reina, 2023).

Coleman (2000) sugiere que hablar en términos de ganadores o perdedores
en cierto sentido es erroneo porque todos quienes participan ganan al menos en
cobertura; no obstante, sostiene que estos suelen reforzar la imagen del candidato
que esté previamente por delante en la campafia. Sin embargo, segun algunos
autores la cobertura mediatica no es necesariamente objetiva; existen importantes
criticas alegando que los medios manipulan lo dicho en el debate y terminan siendo
mas determinantes que el debate en si'.

Otro aspecto que puede mitigar el efecto del debate, es que los candidatos

pueden participar en mas de un debate, dar muchos discursos y tener multiples

® Un estudio de Petterson (1980) posterior al debate Ford-Carter en Estados Unidos constaté que
para aquellos que lo habian seguido y fueron encuestados inmediatamente al debate, el ganador
habia sido Ford, mientras que para aquellos encuestados 48 hs después, el ganador habia sido
Carter.
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spots publicitarios, y todos estos, a su vez, transmitidos por diversos medios de
comunicacion. De esta forma, un ciudadano puede hablar con otros ciudadanos
sobre la campafia y tener una informacion totalmente distinta. Benoit (2006) refiere
respecto a este punto que las noticias de distintas fuentes pueden contradecirse o
reforzarse.

Mas alla del evento del debate, la literatura establece que las campafas
electorales en si tienen mas efecto sobre los votantes independientes, es en esa
poblacién que los medios tendran mayor efecto al dibujar el mapa politico de los
votantes e impulsar su voto (Garcia, D’Adamo, y Slavinsky, 2005). Esto también se
comprueba para el debate politico electoral en si, que mas que generar adhesiones
de cero o generar cambios drasticos en las intenciones de voto de los televidentes,
sirven para validar preconcepciones identitarias y para que el candidato o la
candidata refrende sus adhesiones con su base electoral; la variaciéon en la
intencion de voto se da en los margenes, en el porcentaje de indecisos y de
abstencionistas'® (Perloff, 1998).

Asimismo, en el contexto actual en donde el deslizamiento politico es
creciente, se ha ido reemplazando el voto ideologico por otros tipos de votos; uno de
ellos es el voto tematico, este depende del posicionamiento que adopten los
candidatos frente a un problema que rodea la eleccién y que su importancia se
refleja en el clima de opinidon (Garcia, D’adamo y Slvansky, 2005). Los debates
presidenciales ponen en el ojo mediatico problemas coyunturales claves, por lo que
en esta medida también pueden incidir en el electorado.

De esta forma, segun las circunstancias de la contienda electoral, el impacto
del debate puede variar; en aquellas donde hay un volumen significativo de
indecisos, las elecciones se presentan refiidas y los anclajes tradicionales de voto
no se encuentran activos, los debates pueden tener un efecto determinante
(Garcia-Luengo, 2011).

ii. Efectos sobre la calidad de la democracia
Los debates presidenciales pueden ser vistos como rituales que ofrecen a la

opinién publica informacion y espectaculo (Schroeder, 2000). Algunos autores han

6 Arceo (2007) denomina «publicos flotantes» a aquellos electores que no tienen una opinion
consolidada sobre las opciones politicas, y los clasifica segun su tipologia en: flotantes indecisos,
estan informados pero se encuentran dubitativos respecto a qué partido votar; flotantes
desinformados, estos tienen una propension mas alta a abstenerse; y, finalmente; flotantes
desilusionados que mantienen ese estado actitudinal respecto a la oferta politica (en
Quintas-Quintas, 2020).
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acentuado en el primer aspecto, en que los debates tienen como finalidad proveer
de informacion a los electores y hacer de estos ciudadanos mas informados e
involucrados en la politica (Hantzsch y Dagastti; Vazquez, 2017; Jamieson y
Birdsell, 1988'"), mientras que otros los han juzgado como un elemento mas del
show politico.

Coleman (2000) establece que el debate esta en el corazén de la democracia
y que, incluso, es uno de los prerrequisitos para esta junto con el derecho al voto: el
de poder llevar a cabo una conducta informada. Mirar un debate es el resultado de
una decision afirmativa por parte del televidente y no una exposiciéon inesperada
como quizas con el resto de la publicidad politica; por ende, existe una disposicion
atencional (Althaus, 2012)'®. De forma que logran estimular el interés por la politica
en aquellos con niveles mas bajos de interés y participacion en otros tipos de
mensajes politicos (Handbook, 2004).

Tiende a primar en la literatura que estos informan en distintos niveles:
ofrecen a los electores una valiosa informacion sobre el dominio de los temas por
parte de los candidatos; permiten extraer mayor cantidad de informacion que otras
féormulas de mensaje electoral; y, por ultimo, la falta de normativa o costumbre de
debates electorales levanta una expectativa en el votante que no se crea con otro
tipo de mensaje (Herrero y Benoit, 2009). Asimismo, este formato al informar a un
gran numero de electores, también agrega un factor de comparacion inmediata
entre los distintos candidatos y sus propuestas (Mancebo, 2016).

Los debates politicos estimulan la discusidn politica entre los ciudadanos en
mucha mayor medida que cualquier evento concreto de campafia y son concebidos
como un ejercicio util de educacion publica; esto incluso a pesar de que se llevan a
cabo en un momento relativamente tardio de la campana electoral cuando ya la
informacion circulante es elevada (Holbrook, 1999). Algunos estudios han
constatado que la informacion es el aspecto que mas valoran los

televidentes/electores del debate (Costa, 2020).

7 Estos autores, Jamieson y Bridsell (1988), si bien reconocen el papel clave de los debates politicos
educando al electorado, sostienen que por si mismos son incapaces de elevar al votante mal
informado hasta igualarlo con los que si lo estan.

'8 Relativizando este punto, existen importantes teorias de la Ciencia Politica que han demostrado
que los individuos suelen interpretar la realidad politica desde la “Optica” de aquello que les es mas
cercano a sus creencias, valores e ideas. Sierra-Martinez (2015) afirma que en la exposicién a un
debate se puede dar la exposicidn selectiva y una percepcion selectiva, esto es, el individuo puede
exponerse al discurso de su candidato preferido y prestar mas atencién a los discursos y mensajes
de quien represente los valores por los que se esta identificado.
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Especificamente refiriendose a América Latina, Jalfin (2003) entiende que la
literatura sobre este aspecto tiende a centrarse en el impacto de los debates en
“poliarquias estables”, por lo que deberiamos preguntarnos mas especificamente si
los debates contribuyen a las democracias de segunda generacion que describe
O’Donnell™ y que son las que priman en el continente (en Winokur. 2018).

No obstante, mayoritariamente quienes han analizado el impacto de la
television en la comunicacién politica han tomado una postura contraria,
argumentando que la television desgasta la ciudadania democratica; que la
naturaleza de la cobertura conduce a una falta de confianza entre politicos y
ciudadanos; que los requisitos de entretenimiento de la radiodifusién conducen
inevitablemente a centrarse en lo sensacionalista y superficial; y que socava las
relaciones en el mundo real, llevando a una disminucién del capital social (Anstead y
O'Loughlin, 2011). Lo mismo con los programas y las noticias que posteriores al
debate comentan sobre el mismo, la ciudadania sabe, segun Padilla (2014), que los
medios estan politizados y es dificil decidir a quién creer y a quién no.

Asimismo, autores que han analizado los debates politico electorales desde
el punto de vista discursivo y linguistico, determinan que el desempefo de los
actores en su interior es normativamente deficiente. Los debatientes mantienen
predominantemente una retdérica hueca en vez de remitirse a hechos contrastables,
el uso de recursos de degradacion, el sarcasmo y la ironia y una definicién agresiva
de los candidatos antagonicos® (Valbuena 2007;Flores e Infante, 2010 y Chihu,
2009 en Etcheverria, 2019).

iii. Efectos sobre la calidad del gobierno

En cuanto a los efectos de los debates sobre la calidad del gobierno,

Coleman (2000) requiere a que estos son beneficios en términos de accountability;

los candidatos se ven obligados a argumentar y contraargumentar con fuerza y

® O’Donnell retoma el concepto de poliarquias de Robert Dahl, y se pregunta por los tipos de
democracias existentes en América Latina, siendo estos a su entender en su mayoria Estados
truncos con zonas que identifica como marrones. Nos encontramos con una democracia en donde la
“consagracion del ciudadano” es parcial y sesgada, en donde priman los derechos politicos sobre los
derechos civiles y sobre la igualdad juridica. En las palabras del autor, “Es un Estado cuyos
componentes de legalidad democratica y, por consiguiente, de su caracter publico y de ciudadanias,
se desvanecen en las fronteras de varias regiones y de relaciones interclasistas y étnicas (O 'Donnell,
1993, p.75).

2 En este sentido, Benoit (2006) sostiene que votar es de por si un acto comparativo, por ende,
reducir mediante el ataque la deseabilidad del oponente, redunda en un beneficio propio. Su teoria
funcional reconoce la existencia de tres recursos de los que pueden valerse los candidatos:
manifestaciones afirmativas y propuestas, ataques o criticas al oponente y defensas o refutaciones
de esos ataques.
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sabiendo que esto quedara documentado de manera efectiva. En los debates
televisados los candidatos buscan de forma mas directa que en otros eventos de
campana, el consentimiento directo de los gobernados (Handbook,2004). No
obstante, quienes han analizado los discursos de los candidatos en los debates
afirman que estos recurren a estrategias linguisticas que conducen a la vaguedad,
evasion y despersonalizacion (Tenorio, 2002).

Los debates electorales son una herramienta util para que los candidatos y
las candidatas fijen temas en la agenda noticiosa de la campana. Los debatientes
pueden aspirar al establecimiento de una agenda noticiosa particular conocida
comunmente como él agenda-setting (McCombs, 2004) y, a su vez, aportar un
encuadre narrativo que explique el significado de un tema respecto de un
diagndstico del pasado y el presente y un consecuente escenario futuro al que esa
candidatura aspira si llegase al poder (Juarez, 2021). No obstante, los bloques de
preguntas tratados en los debates son usualmente debatidos previamente por los
candidatos y sus respectivos equipos, por lo que surge el cuestionamiento de si la
seleccién de los temas responde a las preocupaciones ciudadanas, ya que, mas alla
de considerar los temas que la ciudadania pueda considerar prioritarios, también se
refuerza las “coaliciones de agenda” (Ruas, Lopez y Campos, 2020).

Jamieson y Birdsell (1988) destacan también que los debates constituyen
escapes de presion, permitiendo a los politicos expresar sus descontentos, sin
poner en riesgo al gobierno ni la estabilidad del sistema. Lo ven como positivo en la
medida en que reduce la pasion ofreciendo una alternativa institucional a la
disrupcién, pero advierten puede ser peligroso en la medida en que los debates
sustituyen la accion productiva sobre los aspectos apremiantes. No se encuentran
antecedentes de estudios que evaluen este posible efecto de los debates politico
electorales.

El impacto que pueda llegar a tener o no el debate en el posterior gobierno,
va a depender de la calidad del debate en si. Echeverria (2019) sostiene que aun
considerando a los debates como una institucion democratica, son plausibles de
mediatizacion; lo que implicaria la colonizacion de la I6gica mediatica en su interior,

en tanto se adaptan o reajustan a las reglas comunicativas de los medios.
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3. El caso uruguayo

a. Antes de la ley de 2019.

Los debates en Uruguay se pueden dividir en tres etapas: primer debate e
instauracién del habito de debatir durante la transicion democratica (1980-1994);
pérdida del habito de debatir y democracia adversativa -o competitiva- (1995-2018);
y, por ultimo, obligatoriedad del debate y nueva puesta en agenda (2019-a la fecha).
Como primer puntualizacion, hacer un resumen de los debates es una tarea
compleja por dos motivos: primero, no son todos estrictamente debates
presidenciales y, segundo, en Uruguay se debatia mas como un formato de
televisiobn, que como un episodio buscado y planificado; en palabra de Bottinelli
(2019): “El debate era, por excelencia, el formato de la television que se producia en
Uruguay; lo demas venia enlatado™'. Por tanto, a continuacion se mencionan
unicamente aquellos que fueron de alguna forma mas trascendentales.

En la primera etapa, como gran hito de la historia de los debates, se
encuentra el realizado en 1980 sobre la reforma constitucional propuesta por la
dictadura. Fue transmitido en Canal 4 y participaron por el Si los doctores Enrique
Viana Reyes y el coronel Néstor Bolentini, y por el NO los doctores Enrique Tarigo y
Eduardo Pons; en un formato de debate “sin libreto” y desestructurado. Este es,
ademas, un episodio que se toma como simbolo de la adhesién uruguaya a las
instituciones democraticas®.

Posteriormente, las elecciones de 1984 estuvieron profundamente
influenciadas también por la realizacion de debates televisados, que giraron en
torno, sobre todo, del Pacto del Club Naval. Quizas el mas polémico de ellos fue el
realizado en el programa “En vivo y en directo” conducido por Néber Araujo, en
donde participaron Julio Maria Sanguinetti y Enrique Tarigo por el Partido Colorado,
y Gonzalo Aguirre, Guillermo Garcia Costa y Alembert Vaz por el Partido Nacional.
Otro debate que se realizd6 ese mismo afo fue entre Zumaran por el Partido
Nacional® y Julio Maria Sanguinetti por el Partido Colorado, tratandose de un

debate mano a mano con escasas intervenciones de los moderadores (Brecha,

21 Fyentes Confiables, 970 Universal (2019).

2 En conmemoracion a los 40 afios del debate, en Perspectiva (2020) varios expertos invitados
opinan en esta linea. Disponible en:
https://enperspectiva.uy/en-perspectiva-programa/la-mesa/40-anos-del-plebiscito-1980-significo-resul
tado-la-historia-politica-uruguaya/
23 Zumaran en conjunto con Gonzalo Aguirre fueron la férmula alternativa del Partido Nacional en
vista de que su lider -Wilson Ferreira Aldunate- no podria competir en las elecciones al continuar
exiliado (Brecha, 2019).
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2019). Dos afos mas tarde, Wilson Ferreira finalmente protagonizaria un debate,
junto con Liber Seregni y Antonio Marchesano, refiriendose ademas del Pacto del
Club Naval, a la Ley de Caducidad; éste fue desarrollado en el programa “Prioridad”
que se emitia en canal 10.

En 1989, el gran debatiente seria Jorge Batlle, en el programa “En vivo y en
Directo”, el colorado debatiria en cinco programas con Lacalle Herrera, Carlos Julio
Pereira, Alberto Zumaran, Liber Seregni y Hugo Batalla (Bottinelli, 2019). Segun
Costa Bonino (2019)** en estos debates los candidatos no podian tener papeles a
pedido de Batlle.

Finalmente, en 1994 ocurririan los ultimos debates presidenciales antes de
que se reactivara el mecanismo en 2019, y estos serian entre Julio Maria
Sanguinetti y Tabaré Vazquez y, menos recordado, entre Tabaré Vazquez y Juan
Andrés Ramirez. A diferencia de los anteriores, en estas ocasiones el formato fue
mas “cauteloso” y exponiendo por turno bajo la supervision mas atenta del
moderador (Brecha, 2019). Luego de estos, iniciaria lo que aqui identificamos como
la segunda etapa de la historia de los debates en Uruguay: hasta las elecciones de
2019, los debates dejarian de ser un hecho, para ser de palabra un juego de ‘tira y
afloja”, en donde primara el calculo estratégico.

En 1999, Tabaré Vazquez le propone a Jorge Batlle debatir frente a las
camaras, a lo que éste, siendo el favorito segun las encuestas, se niega. Y, a la
inversa, Tabaré Vazquez no aceptd debatir con Luis Alberto Lacalle Herrera, quién
iba por debajo de él en las encuestas (Montevideo Portal, 2019).

En las siguientes elecciones, las de 2004, ocurre algo similar: Jorge
Larrafiaga invita a Tabaré Vazquez a debatir, pero nuevamente sin éxito. En estas
elecciones se produce un antecedente importante, quizas el primero en donde se
coloca en los spots al debate como un derecho colectivo de la ciudadania de acceso
a la informacion; se lleva a cabo la campafia “Si al Debate”. Sin embargo, esa
campana provino unicamente del sector de Jorge Larrafaga, en donde se lo
muestra parado en un atril y al lado, un atril vacio, haciendo alusion a la negativa
por parte del candidato frenteamplista, Tabaré Vazquez, a debatir®.

Si bien con otro protagonista, la respuesta del Frente Amplio a la invitacion a

24 El Observador, (2019).
% Se puede observar en el Episodio 6 de Crénicas de Camparias de TV Ciudad, en donde se
analizan las elecciones de 2004 con un enfoque de comunicacion politica. Disponible en:

https://goo.su/DFEIf
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debatir en las elecciones de 2009 continué siendo la misma ante el desafio de
Lacalle Herrera a debatir. En esta oportunidad queda aun mas claro que a la hora de
aceptar debatir, los candidatos uruguayos se guian primero que nada por calculos
estratégicos: José Muijica dijo en campana electoral “Si me conviene voy a debatir y
si no me conviene no voy a debatir” (El Observador, 2014)%.

En 2009 si se realizé un debate pero no fue entre los principales candidatos a
la presidencia, participaron de él: Pedro Bordaberry (PC), Pablo Mieres (Pl) y Raul
Rodriguez (Asamblea Popular), que se realizé en el periodistico televisivo Uruguay
Decide.

En 2014 nuevamente ocurre lo mismo que en 2009 con los principales
candidatos, Luis Lacalle Pou invita a Tabaré Vazquez a realizar un debate, pero este
se mantiene firme en su decision de no asistir a estos eventos: “El que va ultimo en
las encuestas quiere debatir con todos los que van arriba. El que va penultimo con
todos menos con el que va ultimo (...) y el que va arriba no quiere debatir con nadie,
porque no tiene nadie arriba” (ElI Observador, 2014). Posteriormente Pedro
Bordaberry desafié a Lacalle Pou, sin respuesta. De esta forma, nuevamente la
posibilidad de tener un debate quedaron truncadas.

No obstante, si se produce en 2014, por iniciativa de la Asociacién Nacional
de Broadcasters del Uruguay (Andebu), un ateneo presidenciable. Este fue
realizado en el Ateneo de Montevideo y fue televisado en diversos canales,
participaron seis de los siete candidatos a la presidencia de esas elecciones: Luis
Lacalle Pou (PN), Pedro Bordaberry (PC), Pablo Mieres (Pl), César Vega (PERI),
Gonzalo Abella (UP) y Rafael Fernandez (PT). Tabaré Vazquez decide no asistir.

De esta forma, llegamos a la tercera etapa de los debates en Uruguay: el
retorno a un viejo mecanismo. En 2019, mientras la ley que volveria obligatorios a
los debates en balotaje seguia su curso en el Parlamento, se llevaron a cabo varios
debates entre candidatos presidenciales: Luis Lacalle Pou-Daniel Martinez, Oscar
Andrade-Ernesto Talvi y Carolina Cosse-Jorge Larrafiaga. Si bien fueron criticados

por tener un formato demasiado rigido, que les permiti6 a los candidatos

% Afios mas tarde reforzaria su argumento: “El que nadie lo conoce o que viene corriendo muy de
atras siempre va a pelear por cualquier cosa que le pueda servir como para pegar un paranganazo y
el que las tiene segura va a ver las cosas distinto. Me parece que es parte de la tactica. Puedo decir
que no creo mucho en los debates porque en este mundo se ve cara y la cara puede ser tersa y
hermosa, pero no se ve el corazén” (EI Observador, 2014). Disponible en:
https://www.elobservador.com.uy/nota/los-debates-y-su-cuestion-de-oportunidad-20148291830
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mantenerse cada uno en su libreto sin dialogar con el otro, fueron grandes hitos que
enmarcaron lo que fue una eleccidn rispida.

b. Lo que se dice sobre el debate: la opinion de los politicos, los
expertos y los medios de comunicacion

Coémo quedd claro en el apartado anterior, se debate sobre el debate aun
cuando su presencia es escasa; pero, ¢en qué términos? El debate en si mismo
constituye un elemento central de la democracia deliberativa a la vez que combina
elementos de la democracia adversativa (Sanchez, 2013). La primera tiene como
exigencia central intercambiar y exhibir razones para justificar un punto de vista con
el fin de alcanzar las mejores razones mas que el triunfo de unos intereses sobre
otros.

La historia del debate lo ha posicionado en el limbo entre lo deliberativo y lo
adversativo; para entender qué rol juega en la democracia uruguaya, analizaremos
lo que dicen sobre el debate tres grupos de actores claves: los politicos, los
expertos y los medios de comunicacion.

b.1 Los politicos

Los dirigentes politicos actuales -y los que estuvieron en los comicios
anteriores, del 2019-, se han expresado en su gran mayoria a favor del debate
presidencial televisado: Luis Lacalle Pou, Daniel Martinez, Ernesto Talvi, Pedro
Bordaberry, Pablo Mieres, Jorge Larrafiaga, Juan Maria Sanguinetti, entre otros. No
obstante, los politicos uruguayos se han caracterizado por mantener una postura
erratica, sobre todo cuando al que le toca debatir es a uno de ellos?.

De esta forma, ha terminado primando el célculo electoral: quien se
encuentra por detras en las encuestas de intencién de voto es el que desafia al
candidato que va primero, alegando la importancia de debatir para confrontar
opiniones, mientras que quién va primero termina eludiendo el acto restandole
importancia, declarando tener otros compromisos/prioridades o, directamente,
diciendo que si no le conviene no lo hara. La accion politica se mueve asi por el

interés, y el adversario es aquel que hay que derrotar “y no el poseedor de una

7 Es interesante tener en cuenta que las posturas de este tipo pueden trascender al candidato en si,

y tratarse también de los partidos politicos. Tanto para 2004 como para 2009, se encuentran

declaraciones al respecto de que el Frente Amplio resolvié que sus candidatos no debatieran. El

Pais. (2004). Disponible en:
. is. uy/inf ion/decisi ji ' i i
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perspectiva que se tendria que considerar valida aun cuando no se la comparta”
(Sanchez, 2013, p.143).

Las declaraciones en torno al debate la despojan de todo aporte deliberativo
y termina girando en torno a posiciones estratégicas o siendo un recurso, como diria
Mujica (2009) del tipo “manotazo de ahogado”. Las formas en que nos referimos al
debate influyen en como lo concebimos y viceversa, por lo que la construccion
semantica en donde el debate aparece como parte del juego estratégico de los
candidatos en desmedro del intercambio dialogal de argumentos de interés general
(Sanchez, 2013), contribuyen a como socialmente posicionamos al debate en una
contienda electoral.

En 2019 el escenario fue otro, quizas por las caracteristicas de las elecciones
-las mas refidas en los ultimos 15 afios- llevo a que ningun candidato esquivase la
oportunidad de debatir. No obstante, el tono de los idas y vueltas a medida que se
organizaron los cuatro debates que tuvo la eleccién pasada, no fue de parsimonia,
por el contrario, la disputa entre quienes debatia y contra quién fue en todo
momento priorizando la légica de posicionamiento de la competencia (salvando el
cuarto que fue obligatorio).

b.2 Los expertos

Un repaso por las declaraciones que los expertos han hecho sobre los
debates electorales nos permite ver dos claros desbalances: primero, suelen girar
en torno a sus efectos electorales y, segundo, suelen concentrarse especificamente
en la campana electoral de 2019. Se mencionan a continuacién algunas
declaraciones o eventos que dan cuenta de la postura de los expertos.

Es un interesante antecedente el programa de En perspectiva en movimiento
de 2008, en donde fueron invitados cuatro expertos -dos de la academia y dos
vinculados a las campanfas electorales- para debatir sobre los debates. De ellos,
solo uno introduce en algunas de sus intervenciones referencias a la importancia del
debate en términos de calidad democratica (Sanchez, 2013).

Posteriormente, Carlos Demasi (2019) sera contundente: “Los ‘debates
presidenciales” son producto de la televisién y no de la democracia”® y entiende
que el combate de las ideas suele quedar a un lado. En el mismo ano, Gerardo

Caetano (2019) se referiria a su escaso impacto: “La principal funcion de los

28 Brecha. (2019). Disponible en: https://brecha.com.uy/debates-o-como-hacer-politica-con-palabras/
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debates es convencer a los convencidos”. Bottinelli (2019) si bien coincide en esto,
afirma que en balotaje su impacto es mayor porque hay un “electorado que sufre un
vacio” ya que no voto en las nacionales a ninguno de los dos candidatos.

Alvarez, Pifeiro y Queirolo (2019) hacen un andlisis del impacto del debate
(el primero entre Lacalle-Martinez) aplicando una encuesta pre-debate e
inmediatamente posterior al debate; sin embargo, este solo se centra en aspectos
electorales con el fin de definir el ganador y un perdedor. Entienden que los debates
son siempre riesgosos para los politicos porque no pueden anticipar todo lo que
pasara, pero que en cuanto a el cambio de voto, el debate uruguayo fue inocuo.

En otra linea, refiriendose en su momento al proyecto de ley de que los
debates presidenciales fueran obligatorios, Porzecanski (2019) destaca que una de
las formas para distinguir la democracia de otros regimenes politicos “es la de
concebirla como un sistema que busca garantizar y proteger el disenso a través de
un conjunto de reglas y procedimientos”®.

Charosky (2015), cuando analiza el proceso de los debates presidenciales en
Argentina refiere a la importancia del rol jugado por las universidades, entienden
que estas “remiten al conocimiento y la preparacion para el futuro, y los debates son
una conversacion sobre el futuro” (p.10). En Uruguay, en cambio, la academia como
tal no realizé ninguna actividad o iniciativa respecto del tema durante los afos pre
electorales ni cuando el proyecto de ley que establece la obligatoriedad de los
mismos se encontraba siendo estudiada en el Parlamento®.

b.3 Los medios de comunicacion

El tema de la campana se vuelve la campafia misma (Delacoste, 2014)*' y el
debate ha tendido a ser, incluso cuando no se concreta, un tema central de las
campafas electorales; algunos autores, incluso, piensan que la interpretacidon
posterior que hace la prensa del debate puede llegar a ser mas determinante que el
propio debate (Canel, 2008).

Si se analizan las expresiones y los titulares de los distintos medios de

prensa se constata que estos se refieren en términos de confrontacion y

2 También se refiere a los resultados de una encuesta realizada por Opcion Consultores, en donde 6
de cada 10 encuestados afirmaron estar a favor de los debates, y una mayoria a favor de que estos
fueran obligatorios. Radio Perfil, (2019) Disponible en:
https://noticias.perfil.com/noticias/noticias-uruguay/2019-02-06-debates-el-rito-de-disentir.phtml

% La Asociacion Uruguaya de Ciencia Politica (AUCIP) no realizo ninguna actividad en relacion a los
debates presidenciales.

% La Diaria, (2014) Disponible en: https:/ladiaria.com.uy/articulo/2014/8/se-debate-sobre-el-debate/
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competencia mas que desde una perspectiva de democracia deliberativa. Sanchez
(2013) entiende que: “La ordenacion sintagmatica de los hechos a los que refiere el
discurso, los titulares, el frame [...] en términos de posicionamiento de los actores
son constitutivos de un relato adversativo de la politica” (p.226).

Asimismo, esta claro que los debates son en términos de rating redituables
para los medios, como bien se dice en La Diaria (2014): “El debate encaja en esta
dinamica de una campafa centrada en si misma, devenida producto vendido por los
medios de comunicacion. El debate seria un producto televisivo muy redituable”.

Un repaso por el mundo noticioso uruguayo nos permite encontrarnos con los
siguientes términos: “round™?, “batalla”, “cruce”. La descortesia, en relacion al
género discursivo se convierte en una pieza clave de la superestructura textual de
ciertos géneros, entre ellos, de los debates presidenciales (Fernandez, 2017). Los
medios de comunicacion no dejan pasar desapercibido este hecho.

Sin embargo, independientemente del motivo detras, los medios de
comunicacién han sido los principales encargados de poner en agenda el debate
presidencial, y muchas veces de intentar promoverlo. El primer debate
Lacalle-Martinez fue el resultado de la negociacion entre los canales privados de
television 4, 10 y 12, el semanario Busqueda, Televisién Nacional, Radio Uruguay y
TV Ciudad, y la Asociacién de la Prensa Uruguaya (APU), con el apoyo de la
agencia de comunicacién Signo (Subrayado, 2019)*. Y mas alla de estos episodios
concretos, la televisibn uruguaya esta repleta de programas que tienen como
dinamica invitar a referentes para que debatan sobre algun tema politico,
generalmente alguna ley en discusion.

C. 2019. La ley de debates en balotaje

Le ley N° 19.827 llamada Declaracion de la obligatoriedad de un debate entre
candidatos a Presidencia de la Republica, establece la obligatoriedad de la
celebracion de un debate entre los candidatos que no habiendo logrado la mayoria
absoluta de votos requeridos para ser electos en las elecciones nacionales, deban

comparecer en el balotaje. La organizacion de este evento es competencia de la

32 Claramente existe un sesgo porque la mayoria de las noticias sobre el tema son de 2019, por lo

que se ven inmersas en un determinado contexto.

% Mantenian como objetivo hacer llegar a los votantes la mayor cantidad de informacién de calidad

de Ios candidatos, y argumentando querer realizar “un fuerte aporte a la democracia”. Disponible en:
b d .

31


https://www.subrayado.com.uy/debate-martinez-lacalle-pou-sera-el-martes-1-octubre-la-hora-20-n551648
https://www.subrayado.com.uy/debate-martinez-lacalle-pou-sera-el-martes-1-octubre-la-hora-20-n551648

Corte Electoral y debera ser transmitido en vivo y en horario central por cadena
nacional de radio y television. La ley establece, asimismo, que los candidatos que
decidan no debatir no percibiran la contribucién del Estado para los gastos de la
segunda eleccion nacional prevista en el articulo 20 de la Ley N° 18.485.

¢, Como fue la construccion del problema y la puesta en agenda?, ;Por qué
se identificd al debate como una posible solucion?, ;Cémo se desarroll6 el proceso
politico? Respecto a la primera pregunta, la puesta en agenda del debate esta
dispersa en varios anos o, mas especificamente, en diversas elecciones a lo largo
de los 25 aios sin debates presidenciales -no asi ateneos o debates con candidatos
sin chances reales de ganar-. Existen algunos episodios concretos o datos que dan
cuenta de la paulatina formacion del problema y puesta en agenda: campafia
“‘Debate si” de Jorge Larranaga en 2004; una encuesta de Cifra en 2014 que afirma
que el 63% de la poblacion creia que los debates obligatorios eran positivos; en
2018 una encuesta de Opcién Consultores constata que al 59% de la poblacién le
gustaria que existieran debates televisados entre los candidatos a la presidencia®;
el proyecto de ley que propone que los debates presidenciales fueran obligatorios
presentados en distintas legislaturas, entre otros.

En 2001 fue la primera vez que en el pais se propuso un proyecto de ley
referente a los debates presidenciales televisados. El diputado por el Partido
Colorado, Walter Vener, presentd un proyecto de ley para establecer que en caso de
llegar a la instancia de balotaje los candidatos debian realizar al menos un debate
televisivo y radial obligatorio. En este primer proyecto la exposicion de motivos fue
breve y sin referirse a la democracia, al menos no de forma explicita. Compara la
realizacion del debate obligatorio, con la decision tomada en un determinado
momento de la historia de establecer el voto obligatorio en las elecciones
nacionales. A la hora de definir las condiciones del debate, este proyecto establece
la duracion del debate, la subdivision en tres tandas, los tiempos entre las
exposiciones de los candidatos e incluso la forma de eleccion y la funcién del
moderador. El proyecto nunca fue considerado por la Camara (Parlamento, 2001).

Anos mas tarde, el promotor de una iniciativa de este estilo seria el entonces

% La demanda de debates tiene variaciones relevantes segun las caracteristicas de los votantes,
siendo mas marcada en los de mayor edad, mayor nivel educativo y mayor interés en la politica, asi
como por los votantes de partidos de oposicién en relacién a los votantes del partido oficialista
(Opcidn Consultores, 2018).
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diputado Fernando Amado®. A modo de caballito de batalla personal, el diputado
presentd el proyecto de ley en 2012, 2015 y finalmente 2019. La exposicion de
motivos del proyecto de ley toma postura desde la teoria democratica, afirmando
que la celebracion de debates presidenciales constituye una costumbre democratica
saludable, en el sentido de que informan al electorado a fin de que puedan ejercer
su derecho a elegir con la mayor de las responsabilidades y conciencia posible y
que brindan un formato uUnico de contraposicion de ideas de forma directa y
transparente (Proyecto de Ley, 2015).

La discusién que finalmente resulté en la aprobacion del proyecto de ley se
dio en dos terrenos politicos distintos: a nivel mas institucionalizado, en el propio
Parlamento; y a nivel mas de dinamica coyuntural, en plena campafa electoral. Se
los analiza de forma diferenciada para simplificar su comprension.

En el plano parlamentario, en abril de 2019 el proyecto de ley fue defendido
por Fernando Amado en la Camara de Representantes -al igual que en 2015 pero
con menos éxito, como él mismo comenta en esa ocasion- y en su exposicion
remarca dos cuestiones: se debe hacer mediante ley, porque no existe cultura
politica al respecto y se debe establecer sancion a quien no reconozca esta
obligacion, dado que en Uruguay -a diferencia de otros paises- no existe un
“castigo” por parte de la ciudadania hacia aquellos candidatos que decidieran no
debatir.

A partir de su exposicion de motivos se inicia el debate parlamentario del
proyecto de ley, en el cual predominaron los argumentos referidos a la calidad
democratica y no se presentd ninguna oposicion marcada al respecto del mismo?;
por el contrario, en varias ocasiones se menciond la necesidad de darle un trato
acelerado para que pudiera salir antes de las elecciones de octubre de ese ano. En
distintas exposiciones se refiere el hecho de que hasta el momento imperaba la
regla de que el que va primero en las encuestas de intencion de voto no debate, y
que esto era un factor que empobrecia la campana. A continuacion, se citan
algunas de las palabras de los legisladores.

Pablo Abdala apoyé el proyecto alegando que los debates fueron una

% Politologo, escritor, funcionario y politico, en ese entonces presidiendo el sector UNIR en el Partido
Colorado.

% Sobre todo en la Camara de Representantes, mientras que una vez pasé a la de Senadores se
cuestiond un poco mas la pertinencia de hacer de los debates una obligacién y no permitir que sean
“fruto de una expresion de la voluntad politica y de la coherencia” (Garcia, 2019 durante la Discusion
General del proyecto).
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tradicion saludable que cuando se llevaron a cabo en el pais redundaron en un
beneficio para la democracia, en la medida en que contribuyeron a “fomentar el
involucramiento ciudadano, la participacién de la gente, a poner a disposicién de la
ciudadania de mejor manera propuestas, ideas y perfiles de los candidatos” (version
taquigrafica, 2019). Lo ve en linea con la obligacion que la Carta Organica le impone
a los partidos de difundir sus principios, propuestas y acciones.

En el mismo sentido, Darcy de Los Santos opiné por parte del Partido
Socialista que les parecia una idea muy positiva y enriquecedora para la democracia
y Javier Umpierrez apoyo el proyecto como una forma de hacer que la discusion
politica y la politica en si misma, no quede acotada a discusiones en las redes
sociales o en los medios de comunicacién. Ope Pasquet también hace referencia a
las disputas en redes sociales o en otros eventos publicos, que dan la impresion de
existir un alto nivel de crispacidén y agresion, por lo que la realizacion de un debate
daria lugar a “que los candidatos den la tonica en un tratamiento civilizado y
respetuoso [...] que contribuye al fortalecimiento de la cultura civica en general”

Algunas cuestiones que fueron mencionadas durante la discusibn como
aspectos a revisar del proyecto fue si el debate debia ser previo a las nacionales
entre los candidatos que ganaran las internas o solo de cara al balotaje, si esta
propuesta se podria extender a nivel departamental o incluso en las alcaldias o si
debia ser la Corte Electoral el 6rgano responsable de llevar a cabo el debate. En
sintonia con estos planteos, se presentaron dos proyectos alternativos, uno por
parte del Representante Mahia (FA) en donde el debate se establece como
obligatorio para los ganadores de las internas®” y también a nivel departamental, y
otro por el Representante Umpiérrez (FA), en donde se deja por fuera los debates
entre candidatos a intendentes porque se entiende complejiza la discusidén y es un
punto que se puede considerar mas adelante -teniendo en cuenta los tiempos
electorales-.

Se termina votando el proyecto que limita la obligatoriedad del debate en la

instancia de balotaje, porque se entiende que en ese caso los participantes son

37 Con una légica mucho mas compleja para la organizacion: debates mano a mano segun el orden
de mas votados en los comicios inmediatamente anteriores y, para el caso de partidos nuevos que no
hayan competido en las elecciones pasadas, estableciendo el orden segun los votos obtenidos en las
internas. Ope Pasquet se niega a votar este proyecto, entendiendo que este promueve una logica
“boxistica” que predetermina la importancia de cada debate y relega a los partidos con menor caudal
de votos.
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designados por la ciudadania y no se cae en criterios arbitrarios ni con las cartas
vistas para determinar quiénes y de qué forma deberian participar de los debates.
La gran mayoria de los legisladores comentan cuando se da la discusién general
que no es el proyecto que elegirian votar, pero que “es el minimo posible para que
logre apoyo parlamentario en el dia de hoy”*® (Amado, 2019). Finalmente, se aprobo
en la Camara de Representantes y luego en la de Senadores, obteniendo 19 votos
de 29.

En su exposicion en el Parlamento, Amado refiere al hecho de que las dos
veces anteriores el proyecto de ley fue presentado en algun momento alejado de
una contienda electoral y, sin embargo, sin tener grandes oposiciones con solo el
apoyo de los legisladores no alcanzé para que fuera promulgado. De esta forma
llegamos al otro plano del analisis propuesto al principio: no habria sido posible
aprobar el proyecto de ley si no fuera porque se encontraba inmerso en un contexto
politico determinado: la campafa electoral.

El proyecto ya habia sido presentado en otras oportunidades pero sin éxito,
Fernando Amado entiende que en 2019 las condiciones son distintas. No solo
fueron las elecciones mas competitivas de los ultimos quince afos, sino que
también se caracterizaron por contar con un nuevo staff politico y tener final abierto.

La predominancia de nuevos candidatos es beneficiosa porque se trata de
candidatos a los que les interesa la mediatizacion que un debate les ofreceria, y es
menor el riesgo que corren de perder un debate al riesgo que correria un politico ya
consumado. La postura predispuesta al debate queda en evidencia a través de las
declaraciones de los distintos candidatos y viendo lo tan en disputa que estuvo
quien debatian y contra quién. Respecto a este punto, Ernesto Talvi quizas fue quien
mas manifestd su interés en debatir y su descontento por no hacerlo con el
candidato principal del Frente Amplio, Daniel Martinez.

Y, en segundo lugar, el no tener de antemano un claro ganador hizo que los
candidatos no jugaran con las “cartas vistas” y no supieran a quién podria beneficiar
debatir. Tanto el candidato frenteamplista, Daniel Martinez, como el nacionalista,
Luis Lacalle Pou, se mostraron dispuestos a debatir.

Por otro lado, mientras el proyecto de ley seguia su curso dentro del

legislativo, se llevaron a cabo debates por acuerdo voluntario entre distintos

38 El proyecto inicial presentado por el diputado contemplaba la obligatoriedad del debate también de
cara a las nacionales, no solo el balotaje.
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candidatos:  Lacalle-Martinez, Talvi-Andrade y Cosse-Larranaga. Estos
contribuyeron al clima general en la medida en que los debates como instancias
relevantes de la campana electoral estuvieron presentes en las noticias y la opinién
publica, acercando el tema a generaciones que nunca vivenciaron un debate politico
presidencial.

De esta forma, la campafia hacia la segunda vuelta fue anodina; su ritmo se
alteré en funcioén de la realizacién del primer debate presidencial obligatorio de la
historia de Uruguay (Nocetto, Pifieiro y Rosenblatt, 2020). Once dias previos al
balotaje los candidatos Luis Lacalle Pou y Daniel Martinez; Bottinelli (2019) dira que
este fue trascendental a nivel cualitativo, porque produjo un cambio animico al dejar
en evidencia la separacion entre Daniel Martinez y las cupulas del Frente Amplio.

En 2023, el diputado colorado por el departamento de Salto, Omar Esteves,
propone en el Parlamento la modificacion de la ley N° 19.827. Presenta como
proyecto de ley declarar obligatoria la realizacion de un debate entre los candidatos
a la Presidencia de la Republica que, habiendo logrado triunfar en la eleccion
interna de sus respectivos partidos politicos, accedan a la primera vuelta electoral.
Haciendo mencidn a nuestra posicion superior en los ranking de democracia del
continente, fundamenta el proyecto alegando que la ley vigente solo garantiza
parcialmente la realizacién de debates, pero que el pais cuenta con las condiciones
para realizar un debate ecuanime de cara a las nacionales que permita que la
ciudadania acceda a un intercambio de ideas de calidad de cara al acto

eleccionario.
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Conclusiones

Se puede definir a las campafas electorales como “esfuerzos organizados
para informar, persuadir y movilizar” y es la comunicacion politica "el medio por el
cual la campafa comienza, procede y concluye" (Garcia, D’adamo y Slavinsky,
2005, p.20). Los spots, los singles, las carteleras en espacios publicos, las notas en
prensas y los debates, son momentos cruciales que aislados o en su conjunto
influyen y construyen la opinion publica.

Los debates presidenciales televisados han pasado a constituirse como uno
de los momentos mas esperados y algidos de las campafias electorales. A partir de
la emergencia de los medios de comunicacion masivos en el siglo XX, analizar los
procesos sociales de forma mediatizada ha implicado una reestructuracion en los
vinculos entre la politica y la sociedad (Barbieri y Reina, 2023). En este trabajo
abordamos este proceso de mediatizacion aplicado a los debates presidenciales
televisados.

Al analizar la historia de los debates presidenciales, nos encontramos con
que fue el debate Nixon-Kennedy el que impulsé a las campafias electorales a la era
de la televisién. Desde entonces, los expertos en distintos paises y de distintas
formas se han encargado de estudiar el impacto que estos tienen en el electorado,
sobre todo en cuanto a la decision final del voto.

En el capitulo 2 se desarrollan las causas y los efectos de los debates
presidenciales. Respecto al primer punto, la literatura ahonda en cuestiones de
cierta formas mas abstractas, como lo son el desarrollo tecnoldgico,
socio-econdmico y democratico. No se menciona si estas son necesarias y
suficientes, suficientes pero no necesarias, o viceversa. Lo que si esta claro es que
no son exhaustivas, porque como se mencioné en la introduccion del capitulo,
también se identifica como una causa de los debates presidenciales Ia
profesionalizacion e individualizacién -4 causa y/o consecuencia?- de la politica.

En cuanto a los efectos de los debates presidenciales, el favorito por los
expertos, los medios y la sociedad, es el electoral. Como se vio en el capitulo 2, la
literatura al respecto de los efectos de los debates ha ahondado en distintos
aspectos, pero aqui se seleccionaron los tres mas mencionados: en el voto, en la
calidad de la democracia y en la calidad del gobierno. Si bien son analizados

tedricamente, del penultimo efecto son pocos los estudios cuantitativos existentes vy,
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del ultimo, nulos. Posiblemente esto se deba no tanto a que no haya interés, sino a
las dificultades que habrian para una medicién de estos tipos de impactos.

Llegados al caso uruguayo, vemos que hasta 2019, la cultura politica y la
sociedad ejercian una demanda social débil hacia la clase politica al respecto de
sus responsabilidades republicanas; el que ganaba las elecciones se volvia
conservador y la sociedad no lo cuestionaba. El debate politico, que surgié en un
principio como una valvula de escape a la tension socio-politico del pais inmerso en
una dictadura, scomo pudo luego separarse del devenir democratico? Ya sea lo
llamemos oportunismo, calculo politico o viveza criolla, el debate politico entre
candidatos presidenciales en Uruguay dejé de ser un hecho para convertirse en un
juego de tira y afloja.

Al no existir previamente obligacion, una tradicion consolidada o una presion
significativa por parte de la sociedad civil organizada, el humor ciudadano proclive a
los debates -que constaban en afos anteriores las encuestas de Opinion Publica-
finalmente terminaba cediendo a las estrategias de los candidatos, y a la opinion de
estos de visualizar a los debates como un riesgo electoral demasiado alto (Opcion
Consultores, 2019).

Samuel Huntington (1968) habla de la “institucionalizacién politica”, como el
"proceso por el cual adquieren valor y estabilidad las organizaciones vy
procedimientos”. Existe una tendencia regional a la realizacién e institucionalizacion
de los debates presidenciales: Brasil (1997), Colombia (2005), México (2007) y
Argentina (2016), y en tantos otros que se han presentado proyectos de ley al
respecto. Es recién a partir de la Ley N° 19.827 que la practica logra
institucionalizarse en Uruguay y, como vimos en el capitulo 4, el proceso de esta ley
aleja al caso uruguayo de las causas identificadas para la realizacion de debates
presidenciales en el capitulo 2. Si bien pueden estar subyacentes, el proceso de la
ley nos demuestra que la clave del éxito de los debates en Uruguay -entendiendo
como éxito que estos se realicen, no su contribucion al sistema- es en gran medida
de indole coyuntural.

Lo anterior no implica decir que las causas identificadas para que los paises
decidan llevar a cabo debates estan obsoletas, sino que hace falta ubicarlas
temporalmente: el desarrollo tecnoldgico, econdmico y democratico-institucional
fueron las causas que sin dudas impulsaron los primeros debates en Uruguay. No

habria sido posible sin estas precondiciones para que en 1980, aun en plena
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dictadura, se televise el primer debate de la historia uruguaya. Sin embargo, en la
actualidad, hace falta mas para que una democracia competitiva decida
voluntariamente o por medio de un mecanismo institucional debatir. La pregunta que
debe guiar este andlisis es bajo qué condiciones los debates sin ley fueron posibles
y qué cambio para que luego dejen de serlo.

El proyecto de ley propuesto en un principio establece la realizacion de
debates antes de las elecciones nacionales, por tanto, con la presencia de multiples
candidatos; esta iniciativa se vio truncada por no llegar a un acuerdo entre los
diferentes partidos al intentar definir como se llevaria a cabo o cémo serian los
“cruces”. Viéndolo desde el contexto actual, enfrascados en una nueva campafa
electoral competitiva al igual que la de hace unos anos, y en donde el comando de
uno de los candidatos principales se niega directamente a participar de eventos en
donde haya mas de un candidato de la coalicion porque le parece injusto y que “no
es democratico” (Montevideo Portal, 2024)*, nos encontramos con que estamos,
quizas, mas lejos de debates multiples de lo que parecia en 2019.

¢ Es quizas utdpico pensar el debate presidencial en términos que no sean de
ganadores y perdedores? Inmersos en la campana electoral, los debates pasan a
formar parte de la todnica competitiva, una instancia para que los candidatos hablen
con sus electorados -y los votantes cercanos al mismo- para pedirles su voto de
confianza en las urnas y ser al dia siguiente, un elemento mas de analisis en las
preguntas de las consultoras para las encuestas de intencion de voto.

En Uruguay el debate presidencial sigue siendo abordado por los medios de
comunicaciéon, los expertos y el propio electorado, con una perspectiva de
democracia adversativa. Es un hecho constatado que en Uruguay el nivel de interés
manifiesto de la poblacion uruguaya en la politica ha descendido paulatinamente, es
cada vez mayor distanciamiento del publico con la politica y el descenso del nivel de
involucramiento del electorado uruguayo en cuestiones de campafia (Canzani,
2000). Segun los datos del Latinobarometro 2023, el 66% y el 46,8 % de la
poblacién tiene poca o ninguna confianza en los partidos politicos y en el Congreso
respectivamente (estos datos son claramente superiores si se los compara con los

de 10 afos atras).

% Yamandlu Orsi rechaza presentarse en eventos que impliquen encontrarse con mas de un
candidato de la coalicion, porque entiende que esto no es justo. Al depender su presencia de la no
asistencia de los demas, los organizadores de los eventos deben ponderar quien creen que es mas
importante que esté presente a la hora de hacer las invitaciones.
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En este contexto, la realizacibn de debates presidenciales cobra mas
relevancia como eventos que acaparan la atencién de amplios publicos, incluso de
aquellos que suelen mantenerse apaticos frente a otros hechos politicos. Los
debates ofrecen un formato Unico para, al menos en el plano ideal, el encuentro de
formas de pensar y el intercambio de ideas. La institucionalizacion de este
mecanismo nos acerca un poco mas al ideal de una democracia deliberativa,
fundada en los pilares de la ponderacion publica y la disponibilidad de informacién
bajo valores de reciprocidad y racionalidad -no instrumental, sino comunicativa-
(Sanchez, 2013).

Hace algunos anos, Berrocal (2003) afirmaba que se han producido cambios
en los principios de representacion, que expresan el transito de una “democracia de
de partidos” a una “democracia de audiencias”. Hoy dia, esto es quizas aun mas
complejo, si bien la television sigue jugando un papel clave en la comunicacién
politica, la aparicion de nuevos medios de comunicacion nos permitiria hablar
incluso de “democracia de internautas”. La nueva normalidad invita a pensar como
se viven las campafnas en redes y, especificamente, como se viven los debates
electorales en la conversacion online. Twitter aparece como un potente altavoz en
términos politicos (Aguero-Merino, 2003).

Poner el foco en las conversaciones en redes sociales, implica observar la
campanfa electoral desde la perspectiva de los ciudadanos; tras someterse a todas
las propuestas y mensajes del candidato durante el debate, el espectador transmite
su opinidn (Aguero-Merino, 2003). En otros paises, ya no se esta estudiando el
debate presidencial limitado a lo que se dijo por la televisidn, sino que también se
analiza antes, durante y después, las interacciones que tienen lugar en las redes
sociales. Cada dia se emplea mas la técnica del analisis de sentimiento para el
analisis politico y de la situacion de la opinion de la ciudadania.

Este trabajo, el primero en Uruguay respecto del tema, es solo introductorio a
un area de las ciencias sociales aun poco explorada por la Ciencia Politica
uruguaya: la comunicacion politica. El debate presidencial dentro de esta area se
presenta como un interesante fendmeno para un abordaje dual: desde la
democracia deliberativa y desde la competencia electoral.

Como primer paso, Uruguay cuenta con al menos un debate presidencial
asegurado por campafa electoral en caso de llegar a la instancia de balotaje.

Queda abierto todo un nuevo panorama para la Ciencia Politica uruguaya: si esta
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ley es suficiente, lo que se dice y como se dice, como influye el formato, cuales son
sus efectos, qué implica para la democracia, si informan o no informan, si definen la
agenda o no, como son cubiertos por los medios de comunicacion, entre muchos
otros aspectos. Son muchas las preguntas, y de sus respuestas dependera que el
debate presidencial no sea solo un evento mediatico dominado por la logica de
carrera de caballos (horse-race) (Acosta, 2022), sino también un acontecimiento

simbolo del encuentro democratico de las discrepancias politicas.
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