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Resumen

En las sociedades contemporaneas, la articulacion y la interaccion entre diversos actores
emergen como factores cruciales para fomentar la innovaciéon y promover un desarrollo social
y econdémico préspero. Sin embargo, la realidad respecto a los procesos de innovacion y
como los paises los enfrentan difieren significativamente. Mientras que en los paises del
Norte se observa una relacion compleja entre diversos actores que interactuan para fomentar
y facilitar la innovacion, en los paises del Sur no se evidencia necesariamente un sistema de
innovacion tan estructurado y complejo. Bajo esta premisa, la presente monografia busca
analizar las dificultades y potencialidades que se presentan en la articulacion e interaccion de
los actores en un ambito especifico, o0 mas precisamente, en un Espacio Interactivo de
Aprendizaje: el del uso del cannabis medicinal como tratamiento del Trastorno del Espectro
Autista (TEA) en Uruguay.

Las conclusiones de la monografia sefialan que para que el Espacio Interactivo de
Aprendizaje sea efectivo, se requiere un cambio en varios niveles. Esto implica ajustes en la
politica (nivel meso), en la perspectiva econdmica (nivel macro) y en los objetivos sociales,
asi como en los juicios de valor sobre el cannabis medicinal como tratamiento del TEA (nivel
meta). Estos cambios son necesarios para establecer vinculos estables y sostenibles entre los
diversos actores involucrados (nivel micro). Este anélisis subraya la importancia de adaptar
las estrategias a las realidades especificas de cada pais y de cada comunidad. Ademas, resalta
la necesidad de abordar no sélo las cuestiones técnicas y cientificas relacionadas con el
cannabis medicinal y el TEA, sino también los aspectos socioeconémicos y politicos que

influyen en su implementacion y aceptacion.
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Introduccion

El presente estudio se enmarca como monografia de grado correspondiente a la Licenciatura
en Desarrollo de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica
(UdelaR). En este contexto, resulta relevante destacar que la temdtica abordada en esta
investigacion encuentra una manifestacion concreta en la disparidad entre los paises del Norte
y del Sur, la cual se evidencia de manera significativa en sus respectivos procesos de

Innovacion.

En los paises del Norte, se observan interconexiones complejas arraigadas en el tiempo,
orientadas hacia la viabilidad y promocioén de la innovacion. De esta experiencia surge el
propio concepto de sistema de innovacion. Sin embargo, en los paises del Sur, no se puede
hablar de un sistema en sentido estricto, con el mismo nivel de complejidad y estructura. Por
lo tanto, se recurre a conceptos alternativos como son los "Espacios Interactivos de
Aprendizaje". Estos espacios denotan la existencia de conjuntos de interacciones estables
entre diversos actores que, a pesar de sus diferencias de intereses y conflictos, colaboran en el
uso del conocimiento para resolver problemas y fomentar el aprendizaje mutuo (Arocena y
Sutz, 2004). Generalmente, los elementos que conforman el ecosistema de innovacién son
entidades diversas como el Estado, el sector empresarial, los centros de investigacion y

distintas organizaciones de la sociedad civil'.

Desde 2013, Uruguay cuenta con una ley pionera en la regulacion del cannabis medicinal en
el mundo. En este contexto, y alentados por la experiencia internacional, algunos usuarios
han comenzado a utilizar cannabis en el tratamiento de los Trastornos del Espectro Autista a
nivel nacional. La investigacion cientifica sobre su efecto es incipiente en el mundo y en
nuestro pais. Si bien no existen productos registrados para su uso especifico en esta patologia,
los usuarios utilizan extractos de cannabis de produccion artesanal o productos registrados

para otras patologias en el tratamiento. El problema de investigacion definido para este

' Se tomard el concepto de sociedad civil propuesto por Diamond, L. en Developing Democracy (1999). El autor
entiende a la sociedad civil como “...parte de la vida social que es abierta, voluntaria, autogenerativa, autbnoma
del Estado y limitada por algin orden legal o un grupo de reglas compartidas (...) involucra a ciudadanos que
actuan colectivamente en la esfera ptiblica para expresar sus intereses, ideas, preferencias, para lograr ciertas
metas, realizar demandas al Estado, etc.” Salinas, L. (2001). Larry Diamond, Developing Democracy,
Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1999, 230 p. Gestion y Politica Publica, 10(1).



trabajo es el complejo proceso de interaccion entre los diferentes actores en Uruguay que
estan involucrados en el uso de cannabis medicinal para el tratamiento de TEA.

Bajo esta premisa, el objetivo principal de este trabajo consiste en llevar a cabo un anélisis
exhaustivo de las dificultades y potencialidades que han enfrentado los actores claves dentro
del Espacio Interactivo de Aprendizaje (EIA) del cannabis medicinal, especialmente en su
aplicacion como tratamiento para el Trastorno del Espectro Autista (TEA). A través de esta
indagacion, se busca reflexionar sobre posibles lineas de acciones futuras que puedan mejorar
la eficacia de dicho espacio. Para llevar a cabo este analisis, se ha adoptado una estrategia
metodologica cualitativa que incluye la realizacion de entrevistas de caracter
semiestructurado a los actores clave del EIA. Las principales conclusiones que se extraen del
analisis refieren a que la interaccion entre usuarios y productores artesanales ha demostrado
ser robusta y sostenible a lo largo del tiempo, constituyéndose los tltimos como proveedores
de cannabis y brindando una alternativa al tratamiento convencional. A pesar de que se han
observado otros circuitos exitosos, no han logrado perdurar debido a obstaculos burocraticos,
la ralentizacién de procesos legislativos, insuficiencia de financiamiento y ausencia de

integracion de distintas perspectivas de conocimiento.

El primer capitulo se centrara en la relevancia del desarrollo, la innovacion y la interaccion
entre los actores involucrados en este proceso. El segundo capitulo presentard el marco
conceptual que sustenta este estudio, abordando los conceptos de Sistema Nacional de
Innovacion (SNI) y Sistema Sectorial de Innovacion (SSI), asi como el enfoque especifico en
el contexto del cannabis medicinal y el TEA. Ademas, se discutira la evolucion cronoldgica
de los modelos conceptuales y el papel de cada actor en la innovacion. El tercer capitulo
explorara los antecedentes internacionales y nacionales relevantes, incluyendo un analisis

cronologico de la normativa vigente.

Posteriormente, en el cuarto capitulo se estableceran el objetivo general y los objetivos
especificos de la investigacion, mientras que el quinto capitulo describe la metodologia
utilizada. El sexto capitulo se centrara en el andlisis de los resultados obtenidos, mientras que
el séptimo y ultimo capitulo presentard las reflexiones finales, conclusiones del estudio,

limitaciones identificadas y posibles direcciones para futuras investigaciones.



Capitulo I: El vinculo entre los actores y la innovacion: un factor clave

para el Desarrollo

1.1 Relevancia para el Desarrollo

En primer lugar, el interés inicial se centraba en las deficiencias del sistema de innovacion en
Uruguay. Los paises en desarrollo han intentado avanzar en la construccion de sistemas de
innovacion similares a los observados en los paises desarrollados, pero el desafio al que se
enfrentan los paises del Sur es que no existe un sistema de innovacion como tal, o al menos
no con el grado de consolidacion que se observa en los paises mas avanzados. Sin embargo,
el andlisis del sistema de innovacion a nivel nacional conlleva innumerables complejidades
que exceden el alcance y la profundidad de este trabajo. Por lo tanto, he decidido enfocar mi
investigacion en el EIA del sector del cannabis medicinal en Uruguay y su uso como

tratamiento en el TEA.

Aunque el enfoque central de la investigacion se encuentra en el EIA del cannabis medicinal
en relacion con el TEA, se pueden identificar dos dimensiones que respaldan la eleccion de
este tema. En primer lugar, el sector del cannabis es relativamente nuevo en Uruguay y ha
sido identificado por varios expertos como una ventana de oportunidad® para la economia del
pais. De hecho, en una conferencia de prensa en 2020, el Prosecretario de la Presidencia
Rodrigo Ferrés menciond que se espera que tanto el cannabis medicinal como el cafiamo

industrial se asemejen al mercado de la carne en términos de expectativas econdmicas’.

En segundo lugar, al examinar la interaccion entre los participantes en este sector, asi como

las fortalezas y desafios que enfrentan, y al reflexionar sobre posibles estrategias para abordar

2 El concepto de ventana de oportunidad esta centrado en las ideas planteadas por Carlota Pérez, quien entiende
el desarrollo como un proceso de acumulacion de capacidades tecnoldgicas en donde se aprovechan las ventanas
de oportunidad que surgen en la transicion entre paradigmas tecnoldgicos. Fundamentalmente, hay dos
oportunidades claras para los paises, en la fase uno con la nueva tecnologia y en la fase cuatro de las viejas
tecnologias, utilizando las nuevas para modernizar a las antiguas. Asi pues, el no perder de vista estas
oportunidades es clave para adentrarse en procesos de desarrollo e innovacion prosperos.

3 Nota de prensa, consultada el 20/06/2022. Disponible en:
https://www.180.com.uy/articulo/83497 gobierno-quiere-impulsar-el-cannabis-al-nivel-de-la-carne



https://www.180.com.uy/articulo/83497_gobierno-quiere-impulsar-el-cannabis-al-nivel-de-la-carne

esta problematica, se lograra obtener un diagnodstico inicial de la situacion. Este andlisis

proporcionara una vision preliminar que facilitard la planificacion de acciones futuras.

Finalmente, aunque se aborda un caso de estudio especifico, las conclusiones y reflexiones
finales podrian considerarse como lineas de accion para mejorar otros Espacios Interactivos

de Aprendizaje.
1.2 Conocimiento, innovacion y desarrollo

El conocimiento desempena un papel fundamental en la mejora de la calidad de vida de la
sociedad, asi como en la toma de decisiones politicas, el impulso del desarrollo
socioecondmico, la proteccion del medio ambiente, entre otros aspectos relevantes. La
innovacion, por su parte, esta estrechamente vinculada al conocimiento y se refiere a la
incorporacion del mismo, ya sea propio o externo, con el objetivo de generar procesos

productivos (Sébato y Botana, 1970).

Arocena y Sutz (2003) definen a la innovacién como un proceso complejo que implica un
cambio o una novedad. Ademas, destacan que la innovaciéon es un proceso social que
involucra relaciones e interacciones entre personas y grupos. Para que la innovacion sea
efectiva, se requiere contar con diversas capacidades, como la capacidad de adquirir nuevos
conocimientos, utilizar conocimientos existentes, introducir practicas o enfoques nuevos en la
sociedad, estimular la busqueda y la demanda de conocimientos e innovaciones, y desarrollar
actividades técnicas y productivas dindmicas. En cuanto a los sistemas de innovacion, estos
se definen como la interaccion entre organizaciones, instituciones Yy estructuras
socioecondmicas que determinan la velocidad y direccion de la innovacién y la construccion
de capacidades tecnolédgicas. Estos sistemas estan conformados por componentes como
empresas, universidades, centros de investigacion, gobierno, entre otros, asi como por las

relaciones entre estos componentes y las instituciones (Padilla, R. et al., 2016).

Es importante destacar que la innovacioén no se limita a sectores de alta tecnologia y que su
éxito depende no solo de tener las capacidades necesarias, sino también de que el gobierno

promueva los procesos de innovacion mediante politicas adecuadas.



Como hemos mencionado anteriormente, en el proceso de innovacion participan diferentes
actores que pueden agruparse en actores productores de conocimiento e innovacion, actores
receptores y actores de conexion. Los actores productores pueden ser instituciones tanto del
sector privado como publico, como universidades, laboratorios de investigacion e institutos.
Particularmente, las universidades tienen un papel destacado en la oferta de conocimiento en
América Latina. Los actores receptores son los usuarios* que desempefian un papel activo en
el proceso de innovacion al plantear problemas y buscar soluciones. Por tltimo, los actores de
conexion son fundamentales para establecer vinculos entre los demas actores y promover la
innovacion, y pueden ser organismos empresariales, agencias gubernamentales u otros

organismos dedicados a fomentar la innovacion (Arocena y Sutz, 2003).

La disparidad en la inversion en investigacion y desarrollo (I+D) entre paises desarrollados y
latinoamericanos es innegable. A modo de ilustracion, en Israel, durante el afo 2020, se
asign6 un destacado 5.4% del Producto Bruto Interno (PBI) a actividades de I+D.
Contrariamente, en Uruguay, en el afio 2021, la dedicacion a I+D representd tan solo un
0.44% del PBI; cabe destacar que en los ultimos tres afios, esta inversion ha mantenido una
estabilidad discernible. Resulta relevante sefialar que otras naciones destacadas en innovacion
también registran cifras notables en comparacion con la region latinoamericana. Por ejemplo,
Corea del Sur destin6 un significativo 4.8% de su PBI a [+D, seguida por Estados Unidos con
un 3.5%. En el contexto regional, Brasil lidera con una inversién del 1.17% de su PBI,

seguido por Argentina con un 0.52%.’.

Es importante reconocer que la realidad en América Latina difiere de la de los paises
centrales, por lo que construir conocimiento desde nuestra propia realidad se ajustard mejor a
las estrategias de desarrollo especificas de los paises latinoamericanos. Arocena y Sutz
(2003) en su obra "Subdesarrollo e innovacion: Navegando contra el viento" realizan una
comparacion entre la experiencia de los paises del Norte y del Sur en relacion a los Sistemas

Nacionales de Innovacion (SNI). A diferencia de los paises del Norte, donde existe una alta

4 Estos pueden ser empresas, sindicatos, organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de distinta indole,
entre otras; o usuarios finales.
> Datos extraidos de: Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (2021) Evolucién de la Inversion en
Actividades de Ciencia y Tecnologia en Uruguay 2005-2021. Disponible en:
https://www.anii.org.uy/upcms/files/listado-documentos/documentos/documento-gasto-act-prisma-27-de-febrero
.pdf Conultado el: 09/01/2024



https://www.anii.org.uy/upcms/files/listado-documentos/documentos/documento-gasto-act-prisma-27-de-febrero.pdf
https://www.anii.org.uy/upcms/files/listado-documentos/documentos/documento-gasto-act-prisma-27-de-febrero.pdf

demanda de conocimiento por parte de las empresas privadas y una fuerte cooperacion entre

ellas, en el Sur la demanda es limitada y la cooperacion es débil.

En cuanto a la universidad, en los paises latinoamericanos €sta se encuentra distante del
sector productivo, desempefiando principalmente un papel de consultora. En cambio, en los

3

paises del Norte, se le otorga el papel de “universidad empresarial”. En palabras de los

autores:

“(...) parece indiscutible que las universidades tipicas del Norte estan estrechamente
conectadas con el sector productivo, alto demandante de conocimientos. En América
Latina, en cambio, la debilidad tanto cualitativa como cuantitativa de la demanda de
conocimientos enddogenamente generados implica que la situacion tipica sea diferente:
las universidades, mas alld de sus propdsitos, estdn bastante aisladas de Ia

produccion.” (Arocena y Sutz, 2003, p.123)

Centrandonos en el rol del gobierno, los Estados mas avanzados invierten una gran cantidad
de recursos, promueven activamente el vinculo entre los actores e impulsan la oferta de
conocimiento. En América Latina, la situacion es contraria, ya que la financiacion es escasa,
hay una capacidad innovadora limitada y se ha producido la privatizacion de empresas clave
en manos de entidades extranjeras, entre otros desafios. Por tltimo, en cuanto a la sociedad,
la importancia de la ciencia y la tecnologia ha quedado rezagada en la agenda ciudadana de

los paises del Sur, mientras que en los paises del Norte desempefia un papel destacado.
Segun Arocena y Sutz (2003):

“Lo que emerge de la comparacion es bastante mas que la profunda diferencia de
capacidades para afrontar los desafios del cambio cientifico y tecnolégico. Hemos
presentado a la innovacidn como un proceso social inherentemente complejo y
conflictivo, vinculado con la técnica, las instituciones y la cultura, donde son factores
centrales los intereses, orientaciones y valores de los muy distintos grupos que de una
u otra manera intervienen o podrian hacerlo... Todo ello estd estrechamente
relacionado con la medida en que los avances del pasado se han apoyado en la
innovacion técnico-productiva: la indole de la asociacion entre ésta y el progreso

social en los imaginarios colectivos depende poderosamente de la historia.



Trayectorias muy distintas han llevado a que la ciencia y la tecnologia ocupen, en la
agenda ciudadana de las cuestiones que merecen atencion, un lugar relevante en el

Norte y marginal en el Sur” (p.124).

La sociedad desempefia un papel crucial en los procesos de innovacion cuando se
comprenden como procesos sociales, dinamicos, interactivos y sistémicos. Por lo tanto, su
presencia en el andlisis del sistema es fundamental. Esto nos lleva a reflexionar sobre la
problemadtica del desarrollo, ya que el conocimiento puede contribuir a mejorar la calidad de
vida de las personas, considerando a las personas como agentes activos en lugar de meros

receptores (Amartya Sen, 2000).

Sin embargo, en muchas ocasiones, dicho conocimiento no se democratiza, favoreciendo a
ciertos grupos y perjudicando a otros. En el contexto latinoamericano, esta lucha adquiere un
mayor protagonismo, ya que se suma a otros conflictos propios de la region. Es asi como se
comprende que los problemas como la exclusion social, la pobreza y el subdesarrollo no

pueden ser estudiados sin tener en cuenta la tecnologia (Dutrénit y Sutz, 2014).

Esto implica utilizar la ciencia como una herramienta para resolver los problemas propios de
los paises en desarrollo, asi como los problemas particulares de cada pais, favoreciendo una
mirada critica de la realidad nacional. En consecuencia, se puede concluir que las
capacidades enddgenas de generacion de conocimiento en un pais son sumamente
importantes. El desarrollo de estas capacidades cientifico-tecnologicas es parte de un sistema
complejo en el que interactian actores con diferentes intereses, instituciones y tecnologias.
Contar con las capacidades necesarias y una vision integral es fundamental para el

funcionamiento adecuado del sistema.
1.3 Cannabis medicinal y TEA en Uruguay

En diciembre de 2013, Uruguay se convirtié en el primer pais en legalizar el cannabis en todo
su territorio, tanto para uso medicinal como recreativo e industrial, mediante la Ley 19.172°.
Sin embargo, es importante destacar que el debate sobre el cannabis con fines medicinales

surgid después de la discusion sobre el cannabis recreativo. En el afio 2015, se aprobo el

®Ley 19.172


https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19172-2013

Decreto 46/0157, que establece regulaciones especificas para el uso del cannabis con fines

medicinales.

Hasta el afio 2021, Uruguay ha registrado cinco medicamentos a base de cannabis: Epifractan
2% y 5%, Xalex 10, Bidiol 3, Bidiol 10 y Xannadiol 5% y 10%. Estos medicamentos se
utilizan principalmente en el tratamiento de la epilepsia refractaria en nifios. (Uruguay XXI,

2020).

Es relevante subrayar que la estructura normativa y la accesibilidad a medicamentos
derivados del cannabis con fines terapéuticos en Uruguay estdn sujetas a un proceso
constante de evolucion, por lo que es posible que se produzcan modificaciones después de la

fecha de esta informacion.

Si bien el uso del cannabis medicinal se asocia cominmente al tratamiento de la epilepsia, el
Parkinson y la artrosis, hay usuarios que lo utilizan para tratar otras enfermedades, como el
TEA. Respecto a este trastorno en Uruguay durante los afios 2020 y 2021, se llevé a cabo un
estudio titulado "Cannabis y Autismo: Caracterizacion, Extraccion y Efectos en modelos
animales y celulares", el cual involucré tanto al sector publico como al privado. Esta
investigacion fue realizada en colaboracion entre la Facultad de Quimica, el Instituto Pasteur
de Montevideo y la empresa Khiron Life Sciences Uruguay, siendo financiada por esta ultima
y la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion, en adelante ANII. Los detalles sobre

este estudio se profundizara en el capitulo de antecedentes.

Debido a la novedad tanto del sector del cannabis medicinal como de su uso en el tratamiento
del TEA, es crucial estudiar las interacciones entre los actores del EIA. Nos encontramos en
un momento en el que tenemos la oportunidad de fortalecer y crear un entorno propicio para

los procesos de innovacion.

7 Decreto 46/015


https://www.impo.com.uy/bases/decretos/46-2015

Capitulo II: Marco teodrico - conceptual

2.1 Sistema Nacional de Innovacion (SNI) y Sistema Sectorial de Innovacion (SSI)

El sistema de innovacidon se manifiesta en diferentes niveles de agregacion o espacios, tales
como los sistemas nacionales, regionales, sectoriales y locales. La conceptualizacion inicial
del Sistema Nacional de Innovacion (SNI) surgio en la década de 1980 a partir de los estudios
de Christopher Freeman, quien analizé la gestion publica y privada en el avance tecnologico
de Japon en el contexto de posguerra, y Bengt-Ake Lundvall, quien se enfocé en los procesos
interactivos de aprendizaje en la economia industrial de Dinamarca. Freeman identificd
acciones a nivel nacional en Japon, como la generacion de capacidades endogenas de I+D
como objetivo nacional, la restriccion de inversion extranjera directa y la intervencion del
Estado como articulador entre los actores mediante politicas industriales y tecnoldgicas. Por
otro lado, Lundvall se centrd en el funcionamiento del sistema a nivel nacional, destacando la
importancia de compartir ciertas caracteristicas geograficas y culturales para su correcto
funcionamiento. Se puede afirmar que el caracter nacional se manifiesta en dimensiones

institucionales, culturales, politicas y sociales (Arocena y Sutz, 2003).

Es importante destacar que las experiencias de los sistemas de innovacion en los paises del
Norte y los paises del Sur difieren significativamente. En el Norte, el concepto de SNI es
posterior, se basa en la visualizacion de procesos existentes y abarca una mayor complejidad
debido a las interacciones entre los actores. En cambio, en el Sur, el concepto es previo y las

relaciones son mas fragmentadas (Arocena y Sutz, 2003).

Ademas de los sistemas nacionales, también se pueden identificar sistemas regionales y
locales de innovacion. Estos niveles incorporan caracteristicas especificas de las regiones y

procesos historicos particulares, lo que facilita los procesos de aprendizaje.

Asimismo, es posible caracterizar los sistemas de innovacidn segun sectores, lo que da lugar
al concepto de Sistemas Sectoriales de Innovacion (SSI). Estos sistemas se refieren a
conjuntos de productos nuevos para un uso especifico, asi como a los agentes que interactuan
en la creacion, produccion y venta de dichos productos. Los agentes pueden ser individuos u
organizaciones, como empresas, universidades e instituciones financieras, e incluyen

subunidades y grupos de organizaciones. Estos agentes poseen objetivos, comportamientos,



procesos de aprendizaje, estructuras organizativas y competencias especificas (Malerba,
2002). Arocena y Sutz (2003) sefialan que los sistemas sectoriales se consolidan cuando se
reconocen como impulsores del cambio tecnolégico y social, lo que lleva a la
implementacion de politicas industriales, creacion de institutos especializados,

financiamiento y cambios institucionales, entre otras medidas.

2.2 Circuitos Innovativos (CI) y Espacios Interactivos de Aprendizaje (EIA)

Si bien anteriormente se mencionaron diferentes sistemas de innovacion, en el contexto del
Sur a menudo no podemos hablar de un caracter sistémico debido a la fragilidad de la
interaccion entre los actores y la naturaleza esporadica de estas interacciones (Arocena y
Sutz, 2005). En este sentido, podemos referirnos a Circuitos de Innovativos (CI), los cuales se
consideran como "células" de los sistemas de innovacion. Los CI son encuentros puntuales,

concretos y de naturaleza microsocial. Los Circuitos Innovativos se caracterizan por una :

“(...) interaccion de dos actores sociales, uno con la necesidad de encarar un problema
y otro con la capacidad potencial para resolverlo, capacidad que se hara realidad,
dando lugar a una innovacién, en la medida en que el didlogo entre ambos actores
permita que sus diferentes conocimientos puedan ser puestos al servicio de la
busqueda de una solucion realmente adaptada a la necesidad de partida.” (Arocena y

Sutz, 2004, p.53)

Ahora bien, cuando los CI generan vinculos estables para abordar nuevas problematicas, se
da lugar a los Espacios Interactivos de Aprendizaje (EIA). Si los circuitos son considerados
como '"células" de los sistemas de innovacion, entonces los Espacios Interactivos de
Aprendizaje se consideran células ya maduras. En estos espacios, se establecen vinculos mas
complejos entre un mayor numero de actores que interactian con el proposito de abordar una
problematica especifica. El conocimiento y el aprendizaje se convierten en la base

fundamental para encontrar soluciones en estos espacios.
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Formalmente los EIA son:

“(...) conjuntos de interacciones relativamente estables y sistematicas entre actores
distintos que, sin desmedro de diferencias de intereses y de conflictos, cooperan en el
uso del conocimiento, resolviendo problemas y generando senderos de aprendizaje
que en cierta medida transforman a todos los actores involucrados. Los espacios
interactivos de aprendizaje se vinculan con la nocién de economia fraternal o
solidaria, pues constituyen ambitos donde se construye confianza y se reconocen,
respetan e integran los saberes de todos los participantes. ” (Arocena y Sutz, 2004,

p.54).

Por otra parte, Cohanoff y Mederos (2020) sefialan que el surgimiento de estos espacios
puede dar lugar a la necesidad de crear nuevas instituciones, tecnologias y formas de
organizacion. Si estas dimensiones se fortalecen y generan nuevos espacios, pueden motivar
el surgimiento de un sistema de innovacion. Sin embargo, es importante destacar que también
pueden ocurrir procesos de desaprendizaje cuando un EIA llega a su fin, lo cual puede tener
consecuencias negativas, como la pérdida de capacidades acumuladas para abordar ciertos

problemas.

Al igual que ocurre con los sistemas de innovacion, existen diferencias significativas entre la
realidad de los circuitos en el Norte y en el Sur. En el primer caso, los CI estan integrados en
los sistemas y entre si, ademds de ser numerosos y tener una larga duracién. En cambio, en el
Sur, la lucha por sobrevivir es mucho mas desafiante. Los CI son menos frecuentes en los
paises del Sur y, muchas veces, cuando surgen, quedan "encapsulados", ya que si bien se

lleva a cabo la innovacion, se fracasa en los procesos de difusion.

Lo mismo ocurre con los EIA, pero siguiendo a Arocena y Sutz (2000), se pueden identificar
ciertos factores que favorecen que estos espacios sean mas fructiferos en algunas regiones
que en otras. Uno de estos factores es la coherencia entre el discurso y la practica, donde la
importancia de la ciencia, la tecnologia y la innovacion estd arraigada en el pensamiento
colectivo y se refleja en las politicas implementadas, los niveles de inversion, el interés por la
recopilacion de informacion y una solida formacion académica. En América Latina, no se

observa esta coherencia entre el discurso y la ejecucion, el nivel de inversion es menor (con
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una baja contribucion por parte de las empresas en I[+D) y existe una falta de politicas
especificas. A esto se suma el vinculo deficiente entre los actores. Siguiendo esta 16gica,
podemos hablar de "Espacios Interactivos de Aprendizaje ricos", que se correlacionan con la
realidad de los paises desarrollados, donde los actores se involucran dindmicamente y estan
integrados, y "Espacios Interactivos de Aprendizaje pobres", que hacen referencia al contexto

de los paises subdesarrollados (Arocena y Sutz, 2000).
2.2 Modelos conceptuales

Como ya se especificd en el capitulo anterior, la innovacién es un proceso que involucra a
distintos actores con intereses diversos. Varios autores se han interesado por analizar la
conexion entre ellos, dando lugar a diferentes modelos en donde se especifica el rol que

cumple cada actor.

El concepto de innovacion y lo que este implica ha ido evolucionando, para Arocena y Sutz

(2003) la innovacion es:

“(...) un proceso simultaneamente continuo y discontinuo, donde ciertos cambios
radicales dan lugar a practicas completamente nuevas, susceptibles de ser
consideradas como mutaciones mayores, al tiempo que la acumulaciéon de cambios
pequefios, o mutaciones menores, va configurando transformaciones graduales, hasta

imperceptibles, que a veces desembocan en la aparicion de novedades sustantivas.”

(p-11)

En las ultimas décadas se ha comenzado a hablar de innovacion social como forma de

cambio. Siguiendo a la CEPAL, cuando hablamos de innovacion social nos referimos a:

“Nuevas formas de gestion, de administracion, de ejecucioén, nuevos instrumentos o
herramientas, nuevas combinaciones de factores orientadas a mejorar las condiciones
sociales y de vida en general de la poblacion de la region. Un factor clave en el
surgimiento de innovaciones sociales ha sido, sin duda la activa participacion de la

comunidad desde la definicion del problema que desean solucionar, la identificacion
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de posibles alternativas de solucioén, la ejecucion de las mismas asi como su

seguimiento.” (CEPAL, 2004)*

No obstante, esta definicion no es transversal a todos los modelos que intentan definir el rol y
la conexion de los actores. Por ello, resulta conveniente realizar una breve descripcion de qué

es lo que plantea cada uno de ellos.

Modelo lineal (Bush, V. (1999): Este modelo sigue un proceso de etapas. La academia
desempefia el papel de llevar a cabo investigaciones basicas guiadas por la curiosidad que
posteriormente seran publicadas y utilizadas por la sociedad a partir del desarrollo de
aplicaciones practicas que alcanzaran una subsiguiente etapa de produccion y finalmente el
mercado. Bajo este paradigma, la innovacion se genera internamente en la esfera cientifica,
dando origen a preguntas que, en este contexto, carecen de una conexion significativa con las
responsabilidades hacia la sociedad. Ademads, es importante senalar que los postulados son
evaluados por la comunidad cientifica. La sociedad no se considera en el proceso de
innovacion conforme a este modelo. Puede rastrearse el origen de este enfoque hasta la
publicacion del informe “Ciencia, la frontera sin fin” de Vannevar Bush en 1945. Evoluciones
posteriores del modelo proponen distinciones como modelo lineal traccionado por la

tecnologia o inducido por la demanda.

Figura 1. Modelo lineal.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Etzkowitz, H. y Leydesdorff, L. (2000)

Modelo interactivo (Rosenberg, 1976; Kline y Rosenberg, 1986): El modelo interactivo,
propuesto por Rosenberg (1976) y desarrollado posteriormente por Kline y Rosenberg
(1986), presenta una perspectiva que contrasta con respecto al modelo previamente
mencionado, al enfatizar la heterogeneidad y adoptar un enfoque transdisciplinario. En este

modelo, el rol central lo desempefia la empresa, ya que se considera la fuente primaria de los

8 Definicion disponible en: https://www.cepal.org/es/temas/innovacion-social/acerca-innovacion-social

Consultada el 30/11/2023
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procesos de innovacion. Se observa una mayor interaccion y colaboracion entre las diferentes

etapas del proceso innovador.

A diferencia del modelo lineal, en este enfoque los problemas que dan origen a la innovacion
surgen desde el exterior de la academia, lo que implica que desde el inicio del proceso se
tenga en cuenta el impacto social. La sociedad se concibe como sujeto de estudio, ya que se
investigan y abordan los problemas que enfrenta, pero no se la considera como un actor
activo en el proceso de innovacion. En términos de evaluacion, este modelo va mas alla de la

comunidad cientifica y considera una diversidad de intereses y perspectivas.

Este modelo interactivo reconoce la importancia de la interaccion entre los actores
involucrados en el proceso de innovacion, incluyendo empresas, instituciones académicas,
gobierno y otros actores relevantes. A través de la colaboracion y el intercambio de
conocimientos y recursos, se busca generar soluciones innovadoras que aborden las

necesidades y desafios sociales de manera mas efectiva.

Es importante destacar que tanto el modelo lineal como el modelo interactivo son enfoques
tedricos que intentan capturar la complejidad del proceso de innovacion. En la practica, la
realidad puede ser mas compleja y dindmica, y es posible que se observen elementos de

ambos modelos en diferentes contextos y situaciones de innovacion.

Figura 2. Modelo interactivo de Kline y Rosenberg (1986)
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Triangulo de Sadbato (Siabato y Botana, 1968): Este modelo aborda una problematica
comun en los paises latinoamericanos conocida como "circulo vicioso de dependencia", que
surge debido a la falta de innovacidn y la sensacion de incapacidad para llevarla a cabo. El
objetivo de este modelo es lograr la insercion de la ciencia y la tecnologia a través de una
relacion virtuosa entre los actores clave: el sector productivo, el gobierno y la estructura
cientifico-tecnologica. Se establecen tres tipos de relaciones: intrarelaciones, interrelaciones y

extrarelaciones.

Segun los autores, en aquellas sociedades donde el Triangulo funciona de manera efectiva, las
relaciones se desarrollan a través de la exportacion de ciencia y tecnologia o la adaptacion de
tecnologia importada, generando beneficios para el pais. En cuanto a la sociedad, se plantea
que para alcanzar una capacidad innovadora se requiere una "conciencia global", para que las
sociedades aborden este problema en su totalidad y actien de manera eficaz (Sabato y

Botana, 1970).

No obstante, es importante seialar que en este modelo, aunque se reconoce la importancia de
la innovacién para la sociedad y se menciona la necesidad de lograr una "sociedad moderna",
la sociedad en si misma no se considera como parte integral del Tridngulo, sino que se limita

al papel de demandante de bienes y servicios.

Este modelo destaca la importancia de las relaciones entre los sectores productivos,
gubernamental y cientifico-tecnoldgico en el impulso de la innovacion. Sin embargo, también
es importante reconocer que la realidad puede ser mas compleja, y existen otros enfoques y
modelos que consideran la participacion activa de la sociedad como un actor clave en el

proceso de innovacion y desarrollo.

Figura 3. Triangulo de Sabato y Botana.
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Fuente: Extraido de Sabato y Botana (1970).

Triple hélice (Etzkowitz y Leydesdorff, 2000): A diferencia de lo planteado por Sabato y
Botana (1968), en el marco del modelo de Triple Hélice, los actores involucrados (gobierno,
universidad y empresa) no se representan como vértices independientes, sino que se
consideran esferas que se interconectan, generando un nuevo ente hibrido’. Este enfoque ha

evolucionado a lo largo del tiempo, pasando por tres versiones distintas.

En la primera version, el Estado desempefia un papel central y ejerce regulacion tanto sobre
el sector productivo como sobre la academia. En la segunda version, se enfatiza la autonomia
de cada esfera, estableciendo una division mas clara entre cllas, similar a la estructura
triangular. En la tercera version, se reconoce la creacion de un ente hibrido, una
infraestructura que fomenta la generacion de nuevo conocimiento a través de la interaccion
entre las esferas. En este sentido, cada esfera puede asumir el papel y las funciones de las

otras.

Este modelo promueve la transdisciplinariedad y pone un mayor énfasis en la responsabilidad
social de los actores involucrados. Sin embargo, es importante destacar que aunque la
sociedad atraviesa transversalmente las tres esferas, no se considera una esfera independiente

en si misma.

° Ente hibrido refiere a pequefias agencias que no se pueden clasificar como gobierno, empresa o academia pero
cumple en mayor o menor medida el rol de estos actores. Estas se pueden clasificar seglin su creacion en: Start
ups, Spin outs, Spin offs. (Hernandez, L. C., Verastegui, J. L., y Melo, N., 2014)
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Figura 4. Triple hélice.
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Fuente: Extraido de Castillo, Lavin y Pedraza (2014).

Cuadruple hélice (Carayannis y Campbell, 2009): A diferencia del modelo anterior, en
este caso se agrega a la sociedad civil, y en ciertos casos otros actores, como parte del
modelo. Esto hace que ya no sean tres esferas sino cuatro. En cuanto a la sociedad civil, se

piensa como actor de co-investigacion, especificamente:

“Crea un entorno competitivo y de emprendimiento regido por normas sociales y
culturales creadas por la atencion mediatica al emprendimiento, al exigir productos

y servicios innovadores y de mas calidad.” (Tapia et al., 2020, p.99)

Estos autores enfatizan la importancia de incluir a los actores sociales en el andlisis, ya que
esto permite generar formas democraticas de acceso al conocimiento, dinamizar los procesos
de innovacion y establecer nuevas formas de colaboracion en la produccion de conocimiento.
Ademas, en relacion a la demanda, al estar mas vinculada con los actores sociales, se busca
empoderar a la comunidad y satisfacer necesidades especificas que ellos manifiestan, ya que

seran los principales beneficiarios de estas innovaciones (Acosta y Carrefo, 2013).
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Figura 5. Cuadruple hélice.

Hibridacion

Fuente: Elaboracion propia.

En los modelos anteriores, el objetivo principal era mejorar los procesos de innovacion con el
fin de contribuir al desarrollo econdmico de los paises y, en segundo lugar, generar beneficios
para el desarrollo social. Sin embargo, la nocién de innovacion social ha impulsado una
division en el concepto. Anteriormente, los cambios sociales se consideraban como efectos de
las innovaciones tecnoldgicas, y no como una causa en si misma. Por esta razon, surgid la
necesidad de separar el concepto en dos categorias: la innovacion tecnoldgica, que tiene un
enfoque mas tedrico, y la innovaciodn social, en la que entra en juego la sociologia. Bajo esta
perspectiva, la innovacion social deja de centrarse inicamente en los procesos, como ocurre
con la innovacion tecnolédgica, y se enfoca en los actores que se ven afectados o beneficiados

por los diferentes cambios sociales (Cordoba et al., 2014).
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2.4 Actores y componentes del sistema de innovacion
Universidades y centros de investigacion

Las universidades y los centros de investigacion son considerados como parte del grupo de
"actores productores de conocimiento e innovacion", segun la clasificacion propuesta por
Arocena y Sutz (2005). En el contexto de los paises latinoamericanos, las universidades
publicas desempefian un papel fundamental y representan una fuente importante de
conocimiento. Estas instituciones cumplen tres funciones principales dentro del proceso de
innovacion:

1. Formacién de profesionales y técnicos mediante actividades de transmision de
conocimiento contribuyendo a la formacion critica de los mismos.

2. Generacion de investigacion cientifica, ya sea basica (con una fuerte inclinacion hacia
lo tedrico y cuyo objetivo es la formulacion de conocimiento cientifico) y aplicada (el
objetivo principal es generar un efecto directo en la sociedad).

3. Actividades de extension, también conocida como la “tercera misiéon”. Esto conlleva
actuar mas alld del ambito académico, dando lugar a un acercamiento mas profundo
con la sociedad. Este vinculo se da mediante la transferencia de tecnologia y
conocimiento, asi como la aplicacion de los resultados obtenidos (Gaudin et al.,

2013).

Las universidades desempefian un papel fundamental como generadoras de conocimiento, lo
que las convierte en agentes estratégicos para el desarrollo. Su participacion en los procesos
de innovacion implica una nueva mision centrada en la mejora de la calidad de vida de la
poblacién a través de la creacion y transferencia de conocimiento. Sin embargo, las
universidades enfrentan dificultades para interactuar con el entorno externo, que es
heterogéneo y presenta desafios tanto en paises del Norte como del Sur, siendo estos ultimos
menos consolidados en términos de vinculacion universidad-empresa. Asi mismo, las
barreras en el acceso al aprendizaje afectan tanto a regiones como a grupos sociales,
generando una brecha que limita las oportunidades de acceder a niveles superiores de
educacion y a empleos basados en conocimiento demandado. Esta situacion contribuye al

aumento de la desigualdad en los paises latinoamericanos, ya que el conocimiento avanzado
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tiene rendimientos crecientes y su uso genera nuevas oportunidades, acentuando las

disparidades existentes.

Por otro lado, los centros de investigacion fomentan la interaccion con las empresas mediante
la transferencia de tecnologia y conocimiento. Esta colaboracion fortalece la productividad de
las empresas y las hace mas competitivas. Al igual que en el caso de las universidades, esta
interaccion se materializa a través de la contratacion de profesionales, consultorias,

intercambio de informacion y publicaciones, entre otras formas de colaboracion.
Gobierno

El papel desempefiado por el gobierno dentro de los sistemas de innovacion se sustenta en
dos factores fundamentales. En primer lugar, actia como proveedor de recursos financieros
para respaldar proyectos de innovacion. En segundo lugar, cumple la funcion de articulador,
facilitando la creacion de una infraestructura institucional propicia para los procesos
innovadores. Segun la clasificaciéon propuesta por Padilla y colaboradores (2016), las
politicas industriales gubernamentales orientadas a fomentar y promover la innovacion, asi
como fortalecer el sistema, pueden agruparse en seis subconjuntos: 1) politicas comerciales,
2) politicas de inversion, 3) politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI), 4) politicas
de promocion de pequenas y medianas empresas (Pymes), 5) politicas de capacitacion de

recursos humanos, y 6) politicas de desarrollo regional.

Estas politicas pueden ser enmarcadas desde dos perspectivas: el modelo lineal, basado en la
oferta y la demanda, donde el sector publico cumple un papel de coordinacién y articulacion
entre los actores clave del sistema, que se encuentran en el sector privado; y el modelo no
lineal, de caracter mas dinamico y sistémico, en el cual la interaccion entre los actores del
sistema es fundamental y se construye una estrategia de accion conjunta. Bajo esta
perspectiva, el sector publico asume el rol de coordinador y articulador entre el sector privado

y la academia.

En el ambito de las politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI), el gobierno dispone
de diversos instrumentos para fomentar su promocion. Estos incluyen la creacion de un
marco institucional propicio para el desarrollo del sistema, mediante la creacion de

ministerios, planes estratégicos y programas especificos. Ademas, se emplean mecanismos de
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financiamiento, incentivos fiscales y subvenciones gubernamentales. Por ultimo, se utilizan
herramientas que facilitan la interaccion entre los diferentes actores del sistema, como
programas de colaboracion, intercambio de conocimientos entre universidades y empresas,
oficinas de transferencia de tecnologia, seminarios y conferencias, entre otros (Padilla et al.,

2016).
Empresas

La innovacién desempena un papel fundamental en el &mbito empresarial, ya que impulsa el
incremento de la productividad y la competitividad de las organizaciones. Desde una
perspectiva schumpeteriana, las empresas se perfilan como los principales agentes de la
innovacion, puesto que a través de ella son capaces de generar nuevos productos y desarrollar
técnicas de organizacién novedosas. Para lograrlo, es necesario llevar a cabo un proceso de

aprendizaje que permita acumular conocimiento y adaptarse a las demandas del mercado.

En este contexto, las relaciones interempresariales también contribuyen a los procesos
innovadores al favorecer economias de escala, la reduccion de costos y la mejora de
infraestructuras compartidas, entre otros aspectos. Segun Formichella (2005), basado en las
ideas de Freeman (1974), aquellas empresas que no se involucran en procesos de innovacion
estan destinadas al fracaso, ya que sus competidores, mediante innovaciones en productos o

procesos, podrian ganar terreno en los mercados.

Las empresas pueden adoptar diferentes estrategias de innovacion. Por un lado, una estrategia
ofensiva implica que las empresas busquen liderar el mercado mediante un enfoque intensivo
en la innovacidon. Por otro lado, una estrategia defensiva implica un ritmo mas lento de
innovacion, donde el objetivo principal no es liderar el mercado, pero tampoco quedarse
rezagado en el proceso. En este caso, la estrategia defensiva consiste en aprender de los

errores de los demas y mejorar los propios disefos.

En contraposicion, se encuentra la estrategia imitativa, en la cual las empresas buscan
mantenerse por detras de los lideres, sin tener la iniciativa en términos de innovacién, a
menos que se les solicite especificamente. Por otro lado, la estrategia dependiente implica
que los cambios en el producto de una empresa dependen de las érdenes de la empresa

principal, pudiendo sufrir modificaciones significativas si asi se requiere. En contraste, bajo
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la estrategia tradicional, la empresa no encuentra motivos para cambiar su producto si el
mercado o la competencia no lo exigen. Por ultimo, la estrategia de oportunidad o de nicho
identifica oportunidades emergentes en un mercado en constante cambio y ofrece bienes o

servicios antes que los demds competidores.

Las empresas que han sido exitosas en términos de innovacion cuentan con las siguientes

caracteristicas:

e “Intensa investigacion y desarrollo profesional dentro de la empresa.

e Realizacion de investigacion bésica o fuerte conexion con quienes la realizan.

e Uso de patentes para asegurar la proteccion y poder negociar con los competidores.

e C(Capacidad y tamafio como para financiar grandes gastos en investigacion y desarrollo
durante largos periodos.

e Plazos de decision mas cortos que los competidores.

e Inclinacion a asumir riesgos fuertes.

e Rapida e imaginativa identificacion de un mercado potencial.

e (uidadosa atencion al mercado potencial y considerables esfuerzos para captar,
educar y ayudar a los usuarios.

e [Esfuerzo empresarial con suficiente eficiencia para coordinar la investigacion y
desarrollo, la produccién y la comercializacion.

e Buenas comunicaciones con el mundo exterior, asi como con los clientes”

(Formichella, 2005)
Sociedad

La sociedad desempefia un papel activo y dinamico en los procesos de innovacion, siendo un
actor clave en la configuracion de la demanda y en la generacion de presiones para el cambio.
Si bien es cierto que la demanda surge de las necesidades y preferencias de la sociedad,
también es importante destacar que la misma sociedad puede ejercer presion para que se

produzcan innovaciones en determinadas areas.

Un ejemplo de esto es el impulso hacia las energias limpias y sostenibles. Los cambios en los
patrones de consumo, asi como las crecientes preocupaciones ambientales y el interés por

reducir la huella ecolédgica, son factores que generan una demanda creciente de soluciones
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energéticas mas limpias y renovables. Esta demanda de la sociedad en favor de un desarrollo
sostenible y respetuoso con el medio ambiente ha ejercido una influencia significativa en el

impulso y la adopcion de innovaciones en el campo de las energias renovables (Vinick,

2010).

Los usuarios de cannabis medicinal en TEA no solo identifican sus problemas, sino que
también sefialan posibles soluciones. Esto destaca la importancia de la relacion
usuario-productor, la cual, a través de la retroalimentacion, genera innovaciones y contribuye
al proceso de aprendizaje. Este fenomeno se conoce como "aprendizaje por interaccion”,
donde tanto los productores como los usuarios aprenden en el proceso. Esto se observa
especialmente en los sistemas tecnologicos adaptativos, que agrupan pequeias empresas que
brindan servicios o producen bienes con un alto contenido tecnologico, respondiendo a las
necesidades especificas de los usuarios. Segin Arocena y Sutz (2003), las innovaciones
surgidas de estas interacciones se denominan "itiles", ya que su éxito radica en su uso
practico por parte de los usuarios. En los paises en desarrollo, este tipo de innovaciones es
fundamental para satisfacer necesidades especificas y evitar el "desperdicio tecnolégico". La
idea clave es que todos los conocimientos son de vital importancia en los procesos de

innovacion.

Lundvall (1988) analiza el enfoque usuario-productor dentro del sistema nacional de
innovacion, identificando factores que favorecen o dificultan la relacion entre ambos. La
distancia geografica y la cultura pueden jugar a favor o en contra de la interaccion. Si los
usuarios y productores pertenecen al mismo sistema nacional de innovacidn, tienen una
ventaja, ya que compartir una region y una cultura facilita la comunicacién y comprension
mutua. Ademads, el gobierno desempena un papel importante al establecer regulaciones que
facilitan esta interaccion. Aunque este enfoque se centra en el ambito nacional, no se debe
pasar por alto el caracter transnacional de las interacciones. La transferencia internacional de
tecnologia y los procesos de aprendizaje enfrentan dificultades debido a la estructura de los

sistemas nacionales de innovacion.

La perspectiva de Geels (2004) plantea que los sistemas de innovacion se centran en los
agentes productores de innovacion en lugar de enfocarse en los receptores o usuarios. Por

ende, propone la implementacion de sistemas socio-técnicos como un enfoque alternativo.
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Bajo esta perspectiva, se pone un énfasis particular en la evoluciéon simultinea de la
tecnologia y la sociedad, considerandose como elementos centrales de estudio. Para que estos
sistemas socio-técnicos funcionen eficazmente, es imperativo establecer vinculos entre los
actores involucrados, quienes tienden a formar grupos sociales con caracteristicas
compartidas, tales como intereses, problemas comunes, normas y un lenguaje comun. Esto, a
su vez, implica un cierto grado de coordinacidon dentro de estos grupos. Al mismo tiempo,
estos grupos sociales son interdependientes, manteniendo su autonomia, lo que conlleva a la
existencia de conexiones entre ellos. Es importante destacar que con el paso del tiempo, estos
grupos experimentan cambios y dan lugar al surgimiento de nuevas agrupaciones. En
resumen, los sistemas socio-técnicos se refieren al entrelazamiento de diversos elementos con
el proposito de satisfacer funciones sociales, abarcando tanto la produccion, la difusion y el

uso de la tecnologia.
Instituciones

Segin North (1993), las instituciones se refieren a las reglas de juego que gobiernan una
sociedad y son creadas por los seres humanos para regular la interaccion entre ellos,
proporcionando una estructura para la vida de las personas. La funcioén principal de las
instituciones es reducir la incertidumbre.

Gaudin et al. (2013) analizan las instituciones que rigen en el sistema de innovacidn en tres

areas:

1. En primer lugar, el marco legislativo, el cual se compone de instituciones de caracter
formal como son las leyes, normas y reglamentos.

2. Arreglos y estructuras institucionales de un sistema de innovacion, al igual que el
punto anterior son instituciones formales. Este marco corresponde al mercado, el
Estado, sectores institucionales (sector financiero, organizaciones sociales, sistema de
educacion), redes de trabajo, entre otras.

3. La cultura, los valores y los habitos que comprenden una sociedad, en este caso

estamos frente a instituciones de naturaleza informal.

Cada sociedad tiene su propio marco institucional y sus caracteristicas pueden tener un

impacto positivo o negativo en el proceso de innovacion. En este sentido, si el marco
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institucional es flexible y dinamico, tendra un impacto positivo en el proceso de innovacion,

mientras que si es estricto y rigido, el impacto sera negativo (Gaudin et al., 2013).

De manera similar, Geels (2004) emplea el concepto de reglas para hacer referencia a las
instituciones en el contexto de los regimenes socio-técnicos. Este autor utiliza el término
" r " 3 T : :

regimenes de reglas" para describir un conjunto de normas interconectadas de manera

semi-coherente, sefalando la dificultad de modificar una norma sin afectar a las demas.

En este sentido, los grupos dentro del sistema socio-técnico comparten distintos tipos de
reglas, esto hace que podamos encontrar regimenes politicos, financieros, cientificos y
sociales o de usuarios. Estos regimenes de normas pueden estar interrelacionados entre si,
esta metacooridnacion es lo que da lugar a los regimenes socio-técnicos. En palabras del

autor:

“Los regimenes sociotécnicos pueden entenderse como la "estructura profunda" o la
gramatica de los sistemas sociotécnicos, y son transmitidos por los grupos sociales.
Los regimenes sociotécnicos no abarcan la totalidad de los demads regimenes, sino que
solo se refieren a las normas que estan alineadas entre si. Esto indica que los distintos
regimenes tienen una autonomia relativa, por un lado, pero son interdependientes, por

otro.” (Traduccion propia. Geels, 2004, p. 911)

Otras organizaciones

Ademas de los componentes previamente explicados, existen otras organizaciones
relacionadas con el sistema de innovacidon, como las organizaciones puentes, las asociaciones

empresariales y el sector financiero.

Las organizaciones puentes tienen como objetivo principal fortalecer las relaciones entre los
actores del sistema, fomentando la cooperacion y generando redes de transferencia
tecnologica. Ademads, ofrecen capacitacion a las empresas en temas de liderazgo,
planificacion y gestion, con el fin de promover la generacion, difusion y uso del

conocimiento.

Las asociaciones empresariales, por su parte, brindan una serie de servicios a las empresas.

Estos servicios pueden incluir programas de fortalecimiento empresarial, creacion de
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espacios de mejora de la actividad empresarial a través de programas y seminarios, y
establecimiento de redes de intercambio entre empresas y universidades. Todo esto tiene
como objetivo el fortalecimiento de las capacidades productivas y tecnoldgicas de las

empresas.

En cuanto al sector financiero, desempena un papel importante al proporcionar recursos
econdmicos para la innovacion. Esto puede ocurrir a través de préstamos bancarios,
préstamos personales, inversores y otros mecanismos de financiamiento que respaldan

proyectos de innovacién en las empresas (Gaudin et al., 2013).

2.5 Transiciones tecnoldégicas

Es importante destacar que ocurre con los cambios tecnologicos, si son posibles de realizar,
de qué modo y qué implican. En este sentido, Geels (2002) presenta un marco de referencia
que enmarca a las Transiciones Tecnologicas (TT) bajo una mirada socio-técnica.

Especificamente cuando hablamos de Transiciones Tecnologicas nos referimos a:

“Grandes transformaciones tecnoldgicas en la forma en que se cumplen funciones
sociales como el transporte, la comunicacion, la vivienda, la alimentacion. Las TT no
solo involucran cambios tecnoldgicos, sino también cambios en elementos como las
practicas de los usuarios, la regulacion, las redes industriales, la infraestructura y el

significado simbdlico.” (Traduccion propia. Geels, 2002, p. 1257).

Este enfoque adopta una perspectiva holistica y multinivel de las tecnologias, involucrando la
interaccion y coordinacion de diversos actores, como el gobierno, los usuarios, la comunidad
cientifica, los productores, entre otros. Lo particular de este enfoque radica en que la
tecnologia se aborda desde una perspectiva sociologica, reconociendo que esta no tiene poder
por si sola, sino que encuentra su influencia en conjunciéon con las organizaciones y

estructuras sociales.

El usuario desempefia un papel destacado, ya que también debe integrar nuevas tecnologias,
practicas y formas de organizacion, lo que implica un proceso de aprendizaje. Ademas, se

debe prestar atencidn a las politicas e instituciones que también influyen en las trayectorias
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técnicas. Para que esto ocurra de manera satisfactoria, es necesario que los actores y
organizaciones estén coordinados, ya que operan en una especie de "red" en la que cualquier

cambio puede desencadenar modificaciones en otras areas.

El autor identifica tres niveles en las tecnologias: el "nicho tecnologico" (micro), el "régimen
socio-técnico" (meso) y el "paisaje socio-técnico" (macro). Es importante sefialar que estos

niveles no son descripciones de la realidad, sino herramientas teoricas para comprenderla.

El concepto de "paisaje socio-técnico" se refiere al entorno en el cual tendran lugar las
transformaciones en la trayectoria tecnologica. Este paisaje se considera una estructura
externa que proporciona el contexto en el que las interacciones se llevan a cabo para facilitar
la transformacion. Si bien las normas pueden ser dificiles de modificar, los paisajes
socio-técnicos lo son aun mas, ya que cambian, pero su evolucion es mas lenta en
comparacion con los regimenes. El nicho tecnologico se refiere al espacio donde se producen
innovaciones, ya que presenta caracteristicas que favorecen el desarrollo de las innovaciones
en sus etapas iniciales, funcionando como "incubadoras". Son espacios que dan lugar a los

procesos de aprendizaje y donde se pueden crear redes sociales.

Los tres niveles se pueden entender desde una perspectiva multinivel con una jerarquia
anidada, es decir, los regimenes estan dentro de los paisajes ST y los nichos dentro de los
regimenes. Las innovaciones emergen en los nichos dentro del contexto de los regimenes y
paisajes ST, que poseen sus particularidades en términos de desafios, regulaciones y
habilidades. Estas innovaciones se originan a partir de conocimientos y destrezas ya
existentes y se enfocan en solucionar los problemas inherentes a los sistemas establecidos.
Inicialmente, las nuevas tecnologias se desarrollan en el marco de las estructuras previas,
como sefialan Freeman y Pérez (1988). Los nichos desempefian un papel fundamental en la

transformacion tecnoldgica, ya que actian como semilleros del cambio (Geels, 2002).

Por tanto, los cambios en las trayectorias tecnologicas pueden surgir a través de dos
mecanismos principales. En primer lugar, encontramos aquellos que se originan a partir de la
acumulacion de nichos. A medida que las innovaciones se aplican en diversos ambitos,
comienza a producirse un cambio gradual que conduce a la transicion hacia un nivel de

régimen. Las innovaciones que emergen de los nichos, es decir, las nuevas tecnologias, no
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compiten directamente con las antiguas, sino que se establece una suerte de simbiosis entre
ambas. En segundo lugar, es posible que las nuevas tecnologias acompaifien el crecimiento de
otros mercados. Las transformaciones desde los nichos hacia los regimenes no representan un
cambio repentino, sino mas bien un proceso gradual de reconfiguracion. De esta manera, las
trayectorias tecnologicas aparecen como un proceso de ensamblaje en constante cambio o una
reconfiguracion de elementos sociotécnicos. En consecuencia, las transiciones tecnoldgicas
pueden ser conceptualizadas como un proceso de ensamblaje dindmico, junto con una

reconfiguracion de componentes socio-técnicos (Geels, 2002).
2.6 Desde donde nos paramos: desarrollo endogeno

Como se ha mencionado antes, los sistemas de innovacion tienen como objetivo articular
actores con el fin de generar conocimiento, difundirlo y aplicarlo en los procesos productivos,
lo que a largo plazo contribuird a mejorar el desarrollo en su sentido mas amplio. En este
contexto, nos enfocaremos en el sector del cannabis medicinal y su funcionamiento a nivel

local, abordando los procesos desde la perspectiva del desarrollo enddgeno.

De acuerdo con Vazquez-Barquero (2000), el desarrollo enddégeno se entiende como una
herramienta para potenciar las capacidades internas de una region, mediante la
implementacion de medidas que fomenten la acumulacion de capital, lo cual se traduce en la
acumulacion de tecnologia y conocimiento. Esto permite afrontar los desafios de la
globalizacion. El desarrollo endogeno se presenta como un enfoque interpretativo que
impulsa la accion. Segun el autor, los factores que determinan el desarrollo enddgeno
incluyen la creacion y difusion de innovaciones en el sistema productivo, la organizacion
flexible de la produccion, la generacion de economias de aglomeracion y la diversidad de las

ciudades, asi como el desarrollo de instituciones sélidas.

El hacer politica desde lo local es sumamente importante, ya que:

“(...) es una aproximacion desde abajo hacia arriba de la politica de desarrollo en la
que los actores locales juegan el papel central en la definicion, ejecucion y control. En
sus formas mas avanzadas los actores locales se organizan formando redes que les

sirven de instrumento para el conocimiento y aprendizaje de la dindmica del sistema
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productivo y de las instituciones, y para acordar iniciativas y ejecutar las acciones que

integran la estrategia de desarrollo local.” (Vazquez-Barquero, 2000, p. 21).

Vazquez-Barquero destaca que la creacion y difusion de la innovacion son factores
fundamentales para el desarrollo. En linea con lo expuesto en paginas anteriores, el
conocimiento desempefia un papel crucial en este proceso. La economia del conocimiento,
como marco teorico, respalda la investigacion en cuestion. Cuando hablamos de economia

del conocimiento nos referimos a:

“(...) aquella en la que el conocimiento es un activo mas importante que los bienes de
capital y mano de obra, y donde la cantidad y sofisticacion del conocimiento que
permea en las actividades econdmicas y sociales, llega a niveles muy altos.” (Sanchez

y Rios, 2011, p.46).

Los fundamentos principales de este tipo de economia se basan en la creacion, difusion y uso
del conocimiento. De esta manera, el conocimiento debe de ser el nucleo de la estrategia para
el desarrollo. Para ello se debe de tener presente cuatro pilares (Sanchez, 2011):
1. Educacion: formacion y capacitacion nacional (fuerza de trabajo calificada y
capacitada).
2. Infraestructura necesaria para acceder a la informacion y las telecomunicaciones que
facilite la comunicacion, difusion y procesamiento del conocimiento.
3. Eficaz sistema de innovacion: generacion de nuevo conocimiento y tecnologia.
Necesidad de inversion publica en innovacion, ciencia y tecnologia.
4. Regimenes institucionales que permitan la movilizacion eficaz de recursos, inducir a
la creacion y difusién de conocimiento asi como el espiritu empresarial.
El concepto de desarrollo enddgeno abarca tanto aspectos econdmicos como sociales, y se
fundamenta en las capacidades, reglas y tecnologias disponibles que impulsan el desarrollo
econdmico a nivel local. En este contexto, la economia social juega un papel relevante, ya
que integra el componente solidario en el proceso productivo y propone una vision del
desarrollo que involucra al sector publico, las empresas y las organizaciones sociales. Segun
Viazquez-Barquero (2018), tanto el desarrollo endégeno como la economia social enfatizan la
importancia del territorio como base y promueven un enfoque bottom-up (desde abajo hacia

arriba) en los procesos de desarrollo. Ambas teorias reconocen la necesidad de sistemas
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flexibles y la interaccion entre los actores locales, otorgandoles un rol estratégico en la
busqueda de un desarrollo adecuado.

En palabras de Vazquez-Barquero:

“La economia social es una interpretacion de los procesos de desarrollo, que
considera que las necesidades de la poblacion estarian mejor cubiertas y el éxito de las
iniciativas locales garantizado cuando la poblacion define y controla los proyectos,
aunque sean limitados los recursos de que se dispone y las inversiones que se realizan.
Por lo tanto, la economia social sostiene que el desarrollo se apoya en la accion
ciudadana, por lo que las politicas publicas serian mas eficientes cuando se disefian y
se gestionan de abajo hacia arriba y cuando las decisiones las toman los ciudadanos en

funcion de sus necesidades.” (Vazquez-Barquero, 2018, pp. 19).
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Capitulo III: Revision de la literatura

3.1 Cannabis medicinal y TEA

En primer lugar, es necesario definir el Trastorno del Espectro Autista (TEA). Este trastorno,
que generalmente se diagnostica en la infancia y perdura a lo largo de toda la vida, se
caracteriza por una variabilidad en la afectacion del lenguaje y las alteraciones cognitivas. Se
considera un espectro que engloba el trastorno autista, el trastorno de Asperger, algunos
trastornos generalizados del desarrollo y el trastorno desintegrativo infantil. Estos trastornos
se clasifican en diferentes grados de severidad, como leve, moderado o severo. Dentro de este
espectro, las personas se ven afectadas de manera diversa en sus relaciones interpersonales
(dificultad para establecer relaciones con el mismo nivel de desarrollo emocional),
habilidades de comunicacion (dificultades en el desarrollo del lenguaje oral o ausencia del
mismo, dificultad en el mantenimiento de conversaciones, uso de lenguaje idiosincrasico) y
patrones de conducta (intereses restringidos y preocupacion excesiva por ellos, rigidez en
rutinas o rituales especificos, movimientos corporales repetitivos, preocupacion persistente

por objetos) (Alvarez-Alcantara, 2007).

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), aproximadamente uno de cada 160 nifios
presenta TEA, siendo mas comun en hombres con una relacion de 4 a 1'°. En América Latina,
se estima que alrededor del 1 al 1,5% de la poblacion padece algln trastorno del espectro. En
el caso especifico de Uruguay, para el afio 2015, el presidente de la Federacion de Autismo de
Uruguay, Andrés Pérez, anunci6 que existen entre 30.000 y 35.000 pacientes con TEA en el
pais. Sin embargo, es importante tener en cuenta que no se disponen de datos a nivel nacional
que confirmen esta afirmacion, considerando que aproximadamente el 1% de la poblacion

mundial se ve afectada por algln trastorno del espectro'’.

La eficacia de cualquier tratamiento se obtiene a través de la evidencia cientifica basada en el
disefio metodolédgico, la validez interna, la consistencia y la aplicabilidad (Fuentes et al.,

2006). En el caso del TEA, se han intentado diversos tratamientos, pero muchos de ellos no

""Datos  extraidos de: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/autism-spectrum-disorders
Consultada el 18/07/2023

" Nota de prensa. Disponible en:
https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/30000-uruguayos-presentan-trastorno-del-espectro-autist
a. Consultada el 18/07/2023.
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logran abordar de manera integral el desarrollo del nifio ni proporcionar capacitacion

adecuada a sus cuidadores (Bonilla y Chaskel, 2016).

La Academia Americana de Psiquiatria Infantil y del Adolescente (AACAP) ofrece una serie
de recomendaciones terapéuticas con el objetivo de promover el 6ptimo desarrollo del nifo.
En primer lugar, se enfatiza la importancia de un enfoque psicoeducativo, individualizado y
transdisciplinario, que tome en consideracion los problemas de conducta y las variables
contextuales que afectan al individuo, con el fin de mejorar su calidad de vida y la de su
entorno. En cuanto a la farmacoterapia, se sugiere su utilizacion cuando se presenten
sintomas de autolesiones, agresiones hacia otros, hiperactividad, falta de atencion y
comportamientos repetitivos o estereotipados. Asimismo, se recomienda considerar el uso de
medicacion en casos de ansiedad, depresion y trastornos del suefio. El profesional encargado
del tratamiento debe brindar apoyo tanto al paciente como a su familia a lo largo del proceso.
Ademas, debe estar dispuesto a discutir los beneficios y riesgos de posibles tratamientos
alternativos o complementarios, especialmente debido a que estos tratamientos tienen una

evidencia limitada (Bonilla y Chaskel, 2016).

El cannabis medicinal ha surgido como una posible alternativa de tratamiento para diversos
trastornos neurologicos, como el autismo, la epilepsia, la ansiedad, la fibromialgia y el
Alzheimer. El Sistema Endocannabinoide (eCB) cuenta con numerosos receptores, pero en
relacion a estos trastornos se han identificado dos receptores de gran importancia: el CB1 y el
CB2, que reaccionan a la influencia del cannabis, ya sea inhibiendo o estimulando la
comunicacion neuronal. En el caso del TEA, se plantea que el cannabis podria ayudar a
mejorar la conexion de las personas con su entorno al influir en su comportamiento (De

Freitas et al., 2022).

El 25 de junio de 2018, en Estados Unidos, se aprobd el uso de Epidiolex (GW
Pharmaceuticals), un farmaco derivado del cannabis que se utiliza para tratar la epilepsia
refractaria en nifios. El éxito de este medicamento en el tratamiento de dicha enfermedad ha
llevado a su utilizacion en personas con TEA, aunque no se ha probado cientificamente para

este fin'?. El principal desafio cientifico radica en determinar las dosis adecuadas de cada

2Disponible en: https://www.autismovivo.org/post/explicando-el-cannabis-y-el-autismo. Consultado el
04/05/2023.
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componente para los diferentes trastornos. Si bien existen evidencias anecdoticas de los
efectos beneficiosos del cannabis en la salud, atin se necesita determinar especificamente qué

cantidad de THC, CBD y otros cannabinoides es mas efectiva para cada trastorno.
3.2 Experiencia internacional

El Estado de Israel ha manifestado su interés en destacarse en el mercado del cannabis,
centrandose en la mejora del sector mediante el enfoque en la tecnologia y la calidad. Un
pionero en esta nueva industria fue Raphael Mechoulam, un quimico bulgaro que ha
demostrado interés en los mecanismos y propiedades de las plantas. En 1963 y 1964,
Mechoulam descubri6 los cannabinoides THC y CBD". En 2019, se publico en la revista
cientifica Nature un articulo titulado "Real life Experience of Medical Cannabis Treatment in
Autism: Analysis of Safety and Efficacy", en el cual Mechoulam es uno de los autores. El
objetivo de esta investigacion es caracterizar a los pacientes con autismo que reciben
tratamiento con cannabis medicinal, asi como evaluar su seguridad y eficacia. La muestra
consistid en 188 nifios con una edad promedio de 12,9 anos, de los cuales el 81,9% eran
hombres. Antes del estudio, los sintomas mas comunes entre los nifios incluian inquietud
(90,4%), ataques de ira (79,8%) y agitacion (78,7%). Los pacientes fueron tratados con aceite
de cannabis que contenia un 30% de CBD y 1,5% de THC, en promedio. Respecto a los
resultados de la investigacion, se compararon las condiciones de los pacientes antes y después
del tratamiento. En primer lugar, se evalu6 la calidad de vida de los pacientes a través de la
perspectiva de sus padres, y se observd que el 31,3% informaba una buena calidad de vida
antes del tratamiento, mientras que seis meses después este porcentaje aumentd a 66,8%.
Ademas, se observo una mejora en el estado de animo, pasando del 42% al 63,5%. En cuanto
a la independencia en actividades como bafiarse y vestirse solos, el 26,4% lo lograba antes
del tratamiento, pero este porcentaje aumentd al 42,9% seis meses después. En relacion a los
ataques de ira, el 91% mostrd mejoras, y los problemas de inquietud también mejoraron en un
90,3% de los casos. En conclusion, esta investigacion demuestra que el tratamiento con
cannabis medicinal para el TEA es eficaz, seguro y bien tolerado (Bar-Lev Schleider et al.,

2019).

13 Consultado el 04/05/2023, disponible en:
https://arte.folha.uol.com.br/mundo/2020/estado-alterado-la-politica-de-drogas-por-el-mundo/israel/innovacion-

para-el-cannabis-medicinal/
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Por otra parte, en el afio 2021 en la misma revista académica fue publicado el articulo
“Behavioral aspects and neurobiological properties underlying medical cannabis treatment in
Shank3 mouse model of autism spectrum disorder”. Esta investigacion fue realizada por
académicos de la Universidad de Tel Aviv (Israel) y dirigida por la estudiante de
postdoctorado Shani Poleg y el profesor Daniel Offen. El objetivo principal de este proyecto
consistid en examinar los efectos bioquimicos y conductuales del aceite Avidekel, el cual
presenta una alta concentracion de CBD. Los sujetos de estudio fueron ratones con una
mutacién genética especifica (InsG3680 Shank3) y se les administrd un tratamiento que
consistié en la administracion de 5 ml/kg de aceite (25mg/kg de CBD y 1 mg/kg de THC).
Los resultados de este estudio fueron positivos, ya que se observo una reduccion del 70% en
la ansiedad y en los comportamientos repetitivos en comparacion con los ratones no tratados.
Ademas, se observd una disminucion en la actividad locomotora y una mejor interaccion
social entre los ratones tratados. A pesar de los resultados significativos obtenidos, esta
investigacion presenta algunas limitaciones. En primer lugar, el autismo fue abordado
mediante una mutacion genética en animales (modelo genético de TEA), mientras que en los
seres humanos las causas del autismo pueden variar. Ademas, aunque el autismo afecta
predominantemente a los hombres, las mujeres también se ven afectadas y la respuesta al

tratamiento puede ser similar o diferente en comparacion con estos.

En América Latina, los ensayos clinicos relacionados con el uso de cannabis medicinal para
el tratamiento del TEA son limitados. En Brasil, un equipo de investigadores de la
Universidad Federal de Paraiba llevo a cabo una revision bibliografica de ensayos clinicos y
estudios de casos que investigaban el uso de cannabis en personas con TEA. De las 425
publicaciones encontradas, se seleccionaron 9 estudios para su evaluacion, los cuales
provenian de Israel, Inglaterra, Brasil y Estados Unidos. Estas investigaciones mostraron
mejoras en el comportamiento de los individuos en términos de autolesiones, asi como en los
sintomas de depresion, ansiedad, inquietud y ataques de ira. Asimismo, se observaron

mejoras en las habilidades sociales y una reduccion en la irritabilidad sensorial'*.

14 Disponible en:

https://www.kalapa-clinic.com/noticia-el-cannabis-medicinal-una-posible-ayuda-con-los-trastornos-del-espectro
-autista/. Consultado el 18/07/2023.
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También en la Universidad Federal de Paraiba en el afio 2020 se realiz6é un estudio para
evaluar la eficacia y seguridad del uso de cannabis en nifios con TEA. En esta investigacion
participaron 60 nifios de entre 5 y 12 afos, divididos en dos grupos: el grupo de tratamiento,
que recibid extracto de CBD, y el grupo de control, que recibi6 placebo. Ambos tratamientos
tuvieron una duracion de 12 semanas, y se realizaron entrevistas semiestructuradas con los
cuidadores de los nifios antes y después del proceso. Ademas, se llevo a cabo un seguimiento
médico semanal. Los resultados mostraron mejoras en el proceso cognitivo, el lenguaje, la
ansiedad y la interaccion social de los nifios que recibieron el tratamiento con extracto de
CBD. En cuanto a la seguridad, se concluy6 que el tratamiento fue seguro en las dosis
utilizadas, que oscilaron entre 6 y 70 gotas por dia. Solo tres de los nifios que recibieron el
tratamiento experimentaron efectos secundarios leves, como mareos, insomnio y aumento de
peso. Aunque los resultados fueron positivos, el estudio se vio limitado por la pandemia de
COVID-19, lo que dificultd la rutina y las pruebas de laboratorio posteriores al ensayo

clinico.

En el afno 2021, se publico un estudio de caso en Ecuador sobre el uso de CBD en un nifio de
3 afios con TEA y epilepsia. Durante un afio, se evalud al paciente y se le administréo un
tratamiento con un 15% de CBD y un 0,02% de THC, con una dosis diaria de 0,4 mg/kg. Se
observd una mejora inicial en el nifio, sin presentar efectos secundarios, lo que llevo a
aumentar la dosis diaria a 0,9 mg/kg. Las mejoras fueron progresivas mes a mes hasta el final
del afio de tratamiento, y se observaron mejoras significativas en el lenguaje, la adaptacion
espacial, la interaccion con sus pares y el estado de animo del nifio, manifestado a través de

risas'.

Estos estudios proporcionan evidencia adicional sobre el potencial terapéutico del cannabis
en el tratamiento del TEA, aunque es importante tener en cuenta las limitaciones de los

estudios y la necesidad de investigaciones adicionales en esta area.

'® Disponible en:
https://docs.bvsalud.org/biblioref/2021/08/1284494/a11-experiencia-del-cannabiniol-en-el-trastorno-del-expecto
-autista2b.pdf. Consultado el 18/07/2023.
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3.3 Experiencia nacional.

En Uruguay, la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII) tiene como objetivo
principal promover la innovacion en el sector productivo. En este contexto, ha implementado
diversos instrumentos para fomentar la colaboracion entre los actores clave, entre ellos la
Alianza para la Innovacion (ALI) y las Redes Tecnoldgicas Sectoriales (RTS). La ALI se
inici6 en 2009 con el proposito de impulsar proyectos que involucren a empresas del sector
privado y a la academia, con el objetivo de generar un espacio de encuentro entre quienes
demandan conocimiento y aquellos que tienen la capacidad de generarlo, en busca de
soluciones a problematicas especificas. Por su parte, las RTS promueven la asociacion entre
instituciones y empresas que comparten una cadena de valor, con el fin de satisfacer las
necesidades del mercado a largo plazo. De esta manera, se benefician todos los eslabones de

la cadena.

Gracias a estos instrumentos, en 2019 se inici6é un proyecto denominado "Proyecto Alianza
para la Innovacion. Cannabis y Autismo: caracterizacion, extraccion y efectos". Este proyecto
involucra tanto a actores del sector publico como del sector privado, incluyendo a la empresa
Khiron Life Sciences Uruguay, el Institut Pasteur de Montevideo y la Facultad de Quimica de
la Universidad de la Republica (Udelar). La empresa planted la demanda de evaluar, en
modelos preclinicos, los aceites de cannabis producidos con sus propias variedades de
plantas. En primer lugar, se caracterizaron las variedades de plantas que se utilizarian en el
proyecto, tarea que fue realizada por la Facultad de Quimica. Posteriormente, se llevaron a
cabo ensayos en modelos animales, especificamente en ratones, que presentan caracteristicas
patoldgicas similares a las observadas en seres humanos con autismo; a estos ratones se les
administré aceite de cannabis. Aunque la investigacion aun es reciente y no se han publicado
resultados definitivos, se han obtenido resultados preliminares que indican una reversion de
ciertos comportamientos asociados con el autismo en los ratones tratados. Cabe destacar que

este efecto se observo solo con una de las tres variedades de plantas utilizadas en el estudio®.

En el afio 2022, se publicé el articulo titulado "Uso de derivados de cannabis medicinal en

una poblacion pedidtrica en Uruguay durante 2019-2021". Este trabajo representa la primera

6 Nota de prensa. Disponible en:
https://sobreciencia.uy/resultados-preliminares-de-investigacion-cannabis-y-autismo-muestran-efecto-de-reversi

on-de-algunas-conductas-de-tipo-autista-en-ratones/. Consultada el 18/07/2023.
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contribucion a nivel nacional que describe el empleo de derivados del cannabis medicinal en
nifos, nifias y adolescentes (NNA) atendidos en el Centro Hospitalario Pereira Rossell y la
Clinica de Endocannabinologia del Uruguay. La investigacion abarco a 26 NNA, con una

edad promedio de 7.8 afios, distribuidos en 18 varones y 8 mujeres.

Todos los NNA incluidos en el estudio presentan enfermedades neurologicas severas, siendo
diecis¢is de ellos diagnosticados con epilepsia refractaria, siete con trastorno del espectro
autista (TEA), un caso de trastorno de conducta (TC), uno con trastorno de déficit atencional
con hiperactividad (TDAH) y un caso con neuroblastoma. En cuanto a los derivados del
cannabis administrados, 21 de los 26 NNA utilizaron Epifractan (5%) por via oral, mientras
que cuatro de ellos recibieron productos artesanales y uno adquirio el tratamiento a través de

una asociacion sin fines de lucro.

En relacion con la efectividad del tratamiento, se observo mejoria en 18 de los NNA. En el
subgrupo de aquellos con epilepsia refractaria, 13 de los 17 informaron una disminucioén en la
frecuencia y duracion de las crisis. Respecto a los NNA cuyos sintomas estaban vinculados al
TEA, se evidencié mejoria en aspectos como el insomnio, los trastornos del lenguaje, los
cambios de humor y el déficit de atencion. Se registraron efectos adversos en 4 de los 26
casos, siendo la somnolencia, la inyeccion conjuntival y la boca seca los mas comunes, pero

ninguno de ellos requirié hospitalizacion.'’

Como se puede apreciar, tanto el estudio del TEA como el estudio del cannabis como posible
tratamiento para estos trastornos son areas de investigacion muy recientes, tanto a nivel
internacional como, en mayor medida, a nivel nacional. Sin embargo, los estudios realizados
hasta ahora han mostrado mejoras en el comportamiento de los pacientes que reciben este
tratamiento, lo cual mejora su calidad de vida. Estos resultados son motivo de gran

motivacion y estimulan la continuacion de la investigacion en este campo.

7 Disponible en:
https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/bitstream/20.500.12008/35465/1/ANFAMED _Alvarez%20F%2C%20G

uido%20A%2C%20Morandi%20M%20y%200tros_2022v.9%28S%29.pdf Consultado el 29/12/2023.
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3.4 Marco normativo: regulacion del cannabis en Uruguay

En el afio 2013 Uruguay aprobo6 la Ley 19.172 (promulgada en 2014), cuyo objetivo principal
es regular el mercado de la marihuana, considerada inicialmente como un paso para combatir
el narcotrafico, tanto para uso recreativo como medicinal. Bajo esta ley, el Estado asume un
papel central al regular y controlar la importacion, produccion, comercializacion, distribucion
y adquisicion de la marthuana. Ademas, se enfatiza en la educacion y la salud, prohibiendo la
promocion del uso de cannabis psicoactivo, proporcionando informacion sobre los riesgos
asociados con el cannabis y brindando apoyo adecuado a las personas que experimenten

problemas derivados de su uso, asi como asesoramiento a aquellos que lo necesiten.

Como resultado de esta ley, surge un actor fundamental, el Instituto de Regulacion y Control
del Cannabis (IRCCA), cuyas responsabilidades incluyen regular el cultivo, cosecha,
produccion, acopio y distribucion del cannabis, promover acciones para reducir los riesgos y

dafios asociados con su consumo, y supervisar el cumplimiento de la ley.

En 2014 se promulgo el Decreto n° 120/014'%, que se centra en el cannabis psicoactivo para
uso no medicinal. En este decreto se aborda el cannabis psicoactivo de uso no médico, el
registro, las funciones y facultades del IRCCA, las infracciones y sanciones, y las
disposiciones tributarias. Ese mismo afio, se establecid el Decreto n° 372/014" para
formalizar de manera independiente el reglamento relacionado con el cannabis no

psicoactivo, también conocido como cafiamo.

En febrero de 2015, se aprobd el Decreto n° 46/105%, en el que el Estado y el IRCCA
promueven y facilitan actividades de investigacion tanto sobre cannabis psicoactivo como no
psicoactivo. También se establece que las variedades vegetales (hierbas o mezclas utilizadas
con fines medicinales) y farmacéuticas (medicamentos simples o compuestos) deben estar
autorizadas por el Ministerio de Salud Publica. La elaboracion y venta de productos deben
registrarse en la lista de medicamentos de esta institucion. Bajo este decreto, las licencias

otorgadas por el IRCCA se complementan con la autorizacion del MSP para la produccion de

18 Decreto n° 120/014
19 Decreto n° 372/014
20 Decreto n° 46/015
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variedades vegetales y/o farmacéuticas. La venta de estas variedades se realiza en farmacias

mediante una receta oficial.

Para las exportaciones, también se requiere una autorizacion del MSP que especifique la
cantidad y la variedad de cannabis que se exportard, quedando prohibida la exportacion de

productos y cantidades que excedan dicha autorizacion.

El Decreto n° 403/016*' fue promulgado el 28 de diciembre de 2016 y establece una serie de
categorias para los productos basados en plantas medicinales, como hierbas medicinales,

especialidades vegetales y medicamentos fitoterapicos.

En octubre de 2017, en respuesta a la necesidad de regular la venta de medicamentos con
cannabidiol, se implementd el Decreto n° 298/017*%. Este decreto permite la venta bajo
prescripcion médica de especialidades farmacéuticas con menos del 1% de THC y con una

autorizacion de venta expedida por el Ministerio de Salud Publica (MSP).

En 2019 se promulgaron dos leyes: la Ley 19.845% y la Ley 19.847*. La primera declara de
interés publico la investigacion cientifica sobre el cannabis y sus aplicaciones, estableciendo
el Centro Uruguayo de Estudios Avanzados en Cannabis, que funcionard dentro de la
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia. Ademads, se crea el Fondo Nacional de
Investigacion sobre Cannabis, destinado a financiar actividades de investigacion cientifica
relacionadas con el conocimiento del material genético, la planta y los derivados del
cannabis, sus usos, aplicaciones y consecuencias. Este fondo serd administrado por el

IRCCA.
En cuanto a la Ley 19.847, sus principios rectores son:

"Proteger, promover y mejorar la salud publica mediante productos de calidad
controlada y accesibles, basados en cannabis o cannabinoides, asi como proporcionar

asesoramiento médico e informacién sobre los beneficios y riesgos de su uso" (Ley

2 Decreto n° 403/016
22 Decreto n° 298/017
2 Ley 19.845
Ley 19.847

24
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19.847 de 2019. Acceso al cannabis medicinal y terapéutico. 8 de enero de 2020. D.O.
N°30353).

El articulo 18 de dicha Ley fue incorporado al articulo 3 del Decreto-Ley 14.294%. En este
articulo se deja constancia del acceso al cannabis medicinal por medio de las Asociaciones de
Pacientes. Estas Asociaciones deberan tener un minimo de 15 miembros y un maximo de
100, un médico tratante y un quimico farmacéutico. Estas tendrdn un plazo de
funcionamiento por tres afios, pasado este tiempo el Ministerio de Salud Publica podra
extender este plazo si considera que no hay productos disponibles y accesibles. En cuanto a
las condiciones y regulaciones de produccion, el encargado de otorgar las licencias

correspondientes sera el IRCCA.

En 2020 se promulgd el Decreto n® 214/2020% para autorizar la exportacion de cannabis
psicoactivo de uso medicinal que se habia estado restringiendo. Esta exportacion se aplico a
las cosechas de los afios 2018, 2019 y 2020. Los interesados debian presentar una serie de
documentos especificados en el Decreto. Ademas, se emitié el Decreto n° 215/2020%7, que
permite la comercializacion y exportacion dentro del territorio de la cosecha de canamo no
psicoactivo, pero en volumenes destinados a la extraccion de sustancias para la fabricacion de
productos como cosméticos, aceites, alimentos y materias primas, entre otros. Cabe destacar

que estos volimenes de canamo no se destinaran directamente al comercio nacional.

Con el fin de derogar el Decreto n°® 46/015, se promulga en el afio 2021 el Decreto n°
246/021%* en el cual se actualizan articulos referidos al marco juridico de investigacion

cientifica y cannabis medicinal.

Finalmente, en Febrero del 2023 se reglamenta mediante el Decreto 56/023%, parte de la Ley
18.847 que habilita a las farmacias a la realizacion de férmulas magistrales a través de
cannabis y cannabinoides, a su vez, se podra acceder a productos importados con
autorizacion. Por su parte el MSP, junto con organismos vinculados a la tematica deberan

crear cursos y programas de capacitacion para la formacion de recursos humanos.

2 Decreto Ley 14.294
26 Decreto n° 214/2020
¥ Decreto n° 215/2020
28 Decreto n° 46/021

® Decreto n°® 56/023

40


https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/56-2023
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/246-2021
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/215-2020/1
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/214-2020/1
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/14294-1974

Figura 6. Linea cronologica sobre Decretos y Leyes.
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Capitulo I'V: Objetivos y preguntas de investigacion

4.1 Objetivo general

Analizar las dificultades y potencialidades derivadas de la interaccion y articulacion de los
actores claves® del Espacio Interactivo de Aprendizaje del cannabis medicinal para su
empleo en el tratamiento del Trastorno del Espectro Autista (TEA) en Uruguay, con el fin de

reflexionar sobre posibles lineas de acciones futuras.
4.2 Objetivos especificos

1. Identificar los actores e instituciones que intervienen en el Espacio Interactivo de
Aprendizaje del cannabis medicinal utilizado como tratamiento del TEA.

2. Analizar las dificultades y potencialidades que los actores manifiestan en torno a su
articulacion e interaccion en el Espacio Interactivo de Aprendizaje.

3. Explorar posibles herramientas y politicas que den solucién a las limitaciones y

favorezcan la interaccion.
4.3 Preguntas de investigacion.

1. (Qué actores e instituciones intervienen en el Espacio Interactivo de Aprendizaje del
cannabis medicinal utilizado como tratamiento del TEA?

2. (Cuales son las dificultades a las que se debe enfrentar el sector productivo, asi como
las potencialidades que identifican, al momento de interactuar y articularse con los
demas actores?

3. (Cudles son las dificultades a las que se debe enfrentar el gobierno, asi como las
potencialidades que identifican, al momento de interactuar y articularse con los
demas actores?

4. (Cudles son las dificultades a las que se deben enfrentar las unidades de investigacion,
asi como las potencialidades que identifican, al momento de interactuar y articularse

con los demas actores?

3 Los actores que se contemplaran en esta investigacion seran: Estado, sector productivo, unidades de
investigacion, usuarios, productores artesanales y/o autocultivadores.
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5.

(Cuales son las dificultades a las que se deben enfrentar los usuarios, asi como las
potencialidades que identifican, al momento de interactuar y articularse con los demas
actores?

(Cuales son las dificultades a las que se deben enfrentar los productores artesanales,
asi como las potencialidades que identifican, al momento de interactuar y articularse
con los demas actores?

(Qué herramientas se podrian implementar para solventar las dificultades nombradas

y favorecer los factores positivos?
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Capitulo V: Metodologia

En el presente estudio, se busca comprender la realidad de los actores involucrados en el
Espacio Interactivo de Aprendizaje del cannabis medicinal como tratamiento para el
Trastorno del Espectro Autista (TEA). Estos actores interpretan y dan significado a diversos
fenomenos de la realidad social de diferentes maneras, interactuando entre si y generando
acuerdos y desacuerdos. En este sentido, el presente trabajo se enmarca dentro del paradigma

interpretativista y se utilizara una estrategia metodologica cualitativa.

La investigacion cualitativa se justifica por sus caracteristicas, como el contexto natural en el
que el investigador estd inmerso, interactuando directamente con los participantes y
recopilando datos a través de la observacion, entrevistas, revision bibliografica, entre otros.
Estos datos se analizan de forma inductiva, y el significado del problema de investigacion se
basa en la interpretacion otorgada por los propios participantes. El disefio cualitativo es
flexible y se adapta a medida que evoluciona el proceso de investigacion. Es importante tener
en cuenta que los resultados obtenidos son una interpretacion del investigador, influida por el

contexto, la historia y sus propios conceptos.

Ademas, se trata de un estudio de caso unico, integrado y exploratorio, que se enfoca en
estudiar en profundidad las relaciones de los actores en el espacio interactivo de aprendizaje
del cannabis como tratamiento para el TEA. Se busca comprender las particularidades de este
caso especifico en el contexto complejo en el que se desarrolla. En los estudios de caso,
predominan las preguntas de tipo ";Como?" y ";Por qué?", adecuadas para comprender las
relaciones y dificultades entre los diferentes actores. Se trata de un estudio exploratorio, cuyo
objetivo es explicar un problema de investigacion utilizando una metodologia amplia y
flexible. Especificamente, se busca comprender las dificultades y potencialidades que surgen

en la interaccion y articulacion entre los actores involucrados.

5.1 Unidad de analisis y muestreo.

Si bien el objetivo de la presente investigacion es analizar la interaccion entre los actores
involucrados en el Espacio Interactivo de Aprendizaje del cannabis medicinal en relacion con

su uso como tratamiento del TEA, siguiendo la perspectiva de Yin (2003), se considera una

44



unidad de andlisis unica, que es el Espacio Interactivo de Aprendizaje, y se identifican
subunidades relacionadas con el Estado, el sector productivo, las unidades de investigacion y
los usuarios. El estudio abarca tanto el Espacio Interactivo de Aprendizaje en su conjunto
como cada una de estas subunidades y los circuitos de innovacion, lo que caracteriza este

trabajo como un estudio de caso integrado.

Para recolectar datos, se llevaron a cabo entrevistas de naturaleza semiestructurada con los
actores mencionados. En cuanto al muestreo, se utilizd6 un enfoque de muestra teorica,
seleccionando a los actores en funcion de criterios tedricos. La cantidad de observaciones se
determind mediante la saturacion teorica, es decir, se agregaron grupos a la muestra en la
medida en que aportaran informacidn relevante para enriquecer la investigacion. En este caso,

el muestreo se realiza de manera gradual.

El criterio de seleccion se basé en la relevancia tedrica mas que en la representatividad. Se
consideraron los postulados del marco tedrico, las preguntas de investigacion y los objetivos
de cada institucién para seleccionar a los actores clave dentro del Estado, las unidades de

investigacion, el sector productivo y la sociedad. Especificamente el criterio teérico fue:

e Unidades de investigacion: Instituciones encargadas de generar conocimiento sobre
cannabis medicinal y TEA.

e Estado: aquellos actores que se encarguen de coordinar, promover y difundir el
conocimiento en lo que respecta al tema tratado, asi como regular su produccion.

e Sector Productivo: actores que accionen en pos a la investigacion y desarrollo de
productos asociados al uso de cannabis medicinal y TEA.

e Usuarios: actores receptores. Personas o grupo de personas que utilicen cannabis

medicinal para tratar el TEA.

En la actualidad, como se ha mencionado en el capitulo de antecedentes, se ha desarrollado
en nuestro pais el "Proyecto Alianza para la Innovacion. Cannabis y Autismo:
caracterizacion, extraccion y efectos". Este proyecto se puede considerar como un circuito
innovativo, ya que involucra a dos actores: el sector privado, que tiene la necesidad de
evaluar si sus aceites, obtenidos de sus propias plantas de cannabis, tienen efectos en modelos

preclinicos de autismo, y la academia, que posee la capacidad para abordar esta necesidad
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(Arocena & Sutz, 2004). Es importante destacar que este proyecto no solo implica el uso
novedoso del cannabis como tratamiento para el TEA, sino también la utilizacion de un
modelo preclinico. Por lo cual, basandonos en el propio proyecto, las preguntas de
investigacion y el marco tedrico, los actores que componen las subunidades son las
siguientes:

e Unidades de investigacion: Facultad de Quimica (Udelar), Instituto Pasteur.

e Estado: Junta Nacional de Drogas (JND), Ministerio de Salud Publica (Programa

Nacional de Cannabis Medicinal y Terapéutico).
e Empresas: Camara de empresas de Cannabis Medicinal (CECAM).

e Usuarios: Asociacion “Tu mirada, es mia”.

Si bien se puso la lupa sobre estos actores y en ellos se basé la investigacion, se considera
relevante tener presente a los autocultivadores o productores artesanales, ya que la mayoria
de los usuarios obtienen el producto a través de estos. En este sentido, el mapa del espacio
interactivo de aprendizaje seria el siguiente, donde se representa cada interaccion entre los

nodos:

Figura 7: Mapa tedrico -conceptual Espacio Interactivo de Aprendizaje

Investizadores )+ . Usuario Productor
SUE m A . ' Artesanal

( Estado J* «  Empresas )

Fuente: Elaboracion propia.
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5.2 Método de recoleccion de datos

El método de recoleccion de datos que se empled fueron entrevistas semi-estructuradas® a los

diferentes nodos del esquema plasmado anteriormente. Los actores entrevistados fueron:

Unidades de investigacion: Inés Carrera FQUIM (UdelaR).

Estado: Daniel Radio, Presidente de la Junta Nacional de Drogas (JND); Carlos
Lacava, Director del Programa Nacional de Cannabis Medicinal y Terapéutico.
(MSP)*.

Empresas: Marco Algorta, primer presidente de la Cadmara de Empresas de Cannabis
Medicinal del Uruguay (CECAM). Gerente Global de Relaciones Publicas en Khiron
Life Sciences Corp.

Productores artesanales: Alejandra Paulis Puglia, directora de Red de Usuarios de
Cannabis Medicinal (RUCAM)*,

Usuarios: Laura y Alejandro, padres de nifios con TEA, pertenecientes a “Tu mirada,

es mia” 3,

31 En el Anexo I se presentan seis cuadros los cuales contienen las variables sobre las que se investigd, objetivos
especificos y preguntas que se realizaron en las entrevistas para cada actor.

*La entrevista a Carlos Lacava y Daniel Radio se realiz6 de manera conjunta, realizando distinciones en la
medida en que se considerd necesario. Por motivos académicos dicha entrevista se efectu6é junto a Matias
Rodales (tutor de esta tesis), quien se encuentra realizando una investigacién sobre cannabis medicinal y
epilepsia refractaria.

33 Red de Usuarios de Cannabis Medicinal (RUCAM) es una asociacion civil fundada por usuarios, terapeutas,
cannabicultores y profesionales de diversas areas. Su pagina web es: https:/rucam.org/.

3 En el Anexo 111 se encuentran disponibles las entrevistas completas realizadas a cada actor.
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Capitulo VI: Resultados obtenidos

6.1 Analisis de las entrevistas

En el presente capitulo se analizan las entrevistas llevadas a cabo a través de cinco categorias,
previamente definidas en base a los objetivos especificos de esta investigacion®. Con dichas
categorias lo que se pretende es ordenar los datos obtenidos para finalmente visualizar las
potencialidades y dificultades a las que se enfrentan los actores del EIA. Para ello se describe
de qué forma perciben el conocimiento los actores, cudles son sus expectativas hacia el futuro
del sector y como visualizan el interés a nivel nacional; si han recibido ayuda en la
financiacion de sus actividades, como ha sido su vinculo/interaccion con los demas actores
del EIA vy, finalmente, qué bloqueos/restricciones han tenido que enfrentar para llevar a cabo

la ejecucion de sus actividades.

6.1.1 Conocimiento

En lineas generales, todos los actores involucrados manifiestan un marcado interés en la
expansion y generacion de nuevo conocimiento. En el caso de los usuarios y los productores
artesanales o autocultivadores, el deseo de adquirir un entendimiento mas profundo sobre el
tema, estd arraigado al proceso terapéutico en curso. Como consecuencia de esto, los usuarios
plantean una problematica vinculada con la difusiéon del conocimiento, la cual se considera
trunca. Segun los entrevistados, el fracaso en el proceso de divulgacion ha resultado en el
aumento del estigma en relacion con aquellos individuos que emplean el cannabis medicinal

como tratamiento, especialmente cuando se aplica en poblacion infantil.

Respecto a la divulgacion de conocimiento desde RUCAM se aborda esta faceta mediante la
iniciativa voluntaria de llevar a cabo talleres informativos denominados "Derribando Mitos";
los cuales se despliegan en diversas regiones del territorio uruguayo. En relacion al fracaso en
los procesos de difusion del conocimiento, Arocena y Sutz (2004) sostienen que este aspecto

constituye un rasgo distintivo de los circuitos de innovacidén que nacen en los paises del sur.

3 En el Anexo II se presentan cinco cuadros, uno por cada categoria, para visualizar las declaraciones de cada
entrevistado.
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Centrandonos especificamente en el conocimiento cientifico, desde el sector productivo se

trae la problematica de “fuga de cerebros™. En palabras del actor:

“Yo creo que en Uruguay vamos a terminar exportando cerebros de cannabis
medicinal mas que cannabis medicinal. Siempre hay un uruguayo en la vuelta entre

los grandes jugadores.”

El problema de la emigracion de poblacion calificada no es nuevo para la region de América
Latina y el Caribe sino que existe ya desde hace varias décadas, al mismo tiempo, los paises
mas afectados suelen ser los de economias mas pequefias. Este fendmeno para el pais de
origen significa no sélo una pérdida de capital humano sino también de inversiones en

educacion (Lozano y Gandini, 2011).

En este contexto, Sébato y Botana (1970) abordan la cuestion de las relaciones con el entorno
exterior, o "extra-relaciones", dentro del contexto de la estructura cientifico-tecnolédgica en
los paises latinoamericanos. Un dilema central que enfrentan estos paises reside en la relacion
que se establece entre un vértice dispar y un tridngulo plenamente integrado.
Especificamente, nos referimos a la carencia de interconexion entre la infraestructura
cientifico-tecnologica, las empresas y el gobierno. Esta falta de cohesion conlleva a que los
investigadores formados en sociedades donde estas conexiones son insuficientes se
relacionen con infraestructuras cientifico-tecnologicas extranjeras. En este nuevo escenario,
el cientifico que emigra se adentra en un nuevo triangulo, donde se beneficia de la proteccion
brindada por centros de investigacion que operan en sistemas con una mayor vinculacion

entre sus vértices.

No obstante, en el ambito académico, tras la realizacion del proyecto "Cannabis y Autismo:
Caracterizacion, extraccion y efectos", ha surgido un interés continuo por la investigacion,
dado que el proyecto ha suscitado nuevas interrogantes. Sin embargo, uno de los obstaculos
que se presenta es la falta de financiacion para futuras investigaciones. A pesar de que el
Gobierno ha expresado su compromiso en el Decreto n® 246/021 para establecer un marco

juridico que regule las investigaciones cientificas, ain no se ha ratificado la seccién

36 «“E] término fuga de cerebros indica la transferencia de recursos en forma de capital humano, en particular la
migracion de individuos altamente educados desde paises en desarrollo a paises desarrollados” (Del Rio, 2009:
93 citado en Henao, D. C. 2012)
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correspondiente de la Ley 19.845 que contempla la creacion del Centro Uruguayo de
Estudios Avanzados en Cannabis, incluyendo la instauracion del Fondo Nacional de
Investigacion sobre Cannabis. En consonancia con la promocioén del conocimiento, el
Decreto n° 56/023 establece en su Articulo 19 un pacto interinstitucional en el que el
Ministerio de Salud Publica (MSP) coordina las acciones necesarias para la formulacion de
programas o cursos de capacitacion, tanto a nivel de grado como de posgrado, con el

proposito de formar recursos humanos.

Si bien las leyes y decretos tienen como proposito generar conocimiento, el discurso
predominante se centra en el conocimiento cientifico. Respecto a esto, los usuarios
entrevistados manifiestan una preocupacion acerca de la declinacion del conocimiento

popular ¥/,

Boaventura de Sousa Santos expone el concepto de "ecologia de saberes", el cual descarta la
premisa de que el conocimiento cientifico constituye la unica verdad. En palabras del autor,
"La ecologia de saberes se opone a la logica de la monocultura del conocimiento y al rigor
cientifico, e identifica otros saberes y criterios de rigor y validez." (De Sousa Santos, 2018,

p.229).

Siguiendo la linea de pensamiento del autor, se puede afirmar que esta concepcidn resalta la
complejidad de las interacciones entre los seres humanos y la naturaleza, subrayando la
necesidad de emplear una variedad de conocimientos para su comprension. Sin embargo, se
destaca que el conocimiento cientifico ocupa una posicién preeminente en comparacion con
otros tipos de saberes, lo que resulta en una perspectiva dominante en la interpretacion de la
realidad. Sobre este punto podemos situar lo enunciado por Daniel Radio durante la entrevista

realizada:

“Hace un par de afios cai de casualidad en una conferencia de un colega, un médico,

en la ExpoCannabis que decia que el cannabis para uso medicinal vino para quedarse

37 Se entiende por conocimiento popular al “conjunto de recursos cognoscitivos que utiliza la gente comiin para
explicar su propia sociedad y cultura, asi como su ambiente sociocultural y natural. El conocimiento popular
también incluye las habilidades, técnicas y recursos organizacionales que permiten a la gente aplicar estas
explicaciones al manejo de su ambiente, para alcanzar fines especificos. El conocimiento popular no es
homogéneo. Por el contrario, es un atributo cultural: cada grupo humano con una cultura distintiva posee su
propio sistema de conocimiento.” (Rabey, 1990).
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porque ya no importa que el Estado se involucre, porque hay una demanda grande;
pero cuidado con eso, el populismo llevado a la medicina. (...) es verdad que existe
cierto nivel de reconocimiento y todas estas organizaciones seguro tienen cierto grado
de verdad y por eso se genera demanda. Pero no hay suficiente investigacion clinica,
empezamos un proceso en conjunto con el globo, unos mas que otros, a encontrar

alternativas que son distintas a otras sustancias”

Sobre la marginacion del conocimiento popular, Orlando Fals Borda (2014) enuncia que este
tipo de saber no sigue las convenciones de la corriente principal, y por esta razon, es
menospreciado y relegado. Este conocimiento queda excluido naturalmente del marco
cientifico formal construido por la minoria intelectual del sistema dominante, ya que desafia

sus normas, lo que explica el potencial subversivo que posee el conocimiento popular.

A su vez, como se menciond en parrafos anteriores, la difusion de conocimiento ha
significado un problema para los usuarios. En este contexto, el autor previamente citado nos
insta a reflexionar sobre la inequidad en la distribucidon del conocimiento cientifico, lo cual
sustenta su proposicion de que dicho conocimiento tiende a favorecer a estratos sociales con
acceso privilegiado al mismo. En esta misma linea, Alejandra Paulis Puglia (RUCAM)

enuncia:

“La medicina canndbica estd disefiada o hecha para ser una medicina de ¢élite y no veo

perspectiva de que sea para llegar a toda la poblacion.”

Mas alla de la discusion epistemologica sobre los distintos tipos de conocimiento que entran
en juego a partir del uso y la experiencia de los usuarios con la planta de cannabis, no
podemos perder de vista que el uso humano de estas sustancias no sélo implica posibles
efectos médicos a largo plazo sino también condiciones técnicas de seguridad e inocuidad en

su produccion

6.1.2 Expectativas e impresiones

Al igual que en la situacion antes mencionada en relacion al interés sobre el conocimiento, en
el ambito de las expectativas futuras se advierte una diversidad de opiniones. Los usuarios
encauzan sus expectativas hacia una modificacion en la percepcion del sector, de manera que

este deje de ser concebido meramente como un sector de interés econdémico y se inicie una
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investigacion mas exhaustiva acerca de los potenciales beneficios del cannabis en el

tratamiento del TEA.

Desde la perspectiva de los productores artesanales y autocultivadores, se alberga la
esperanza de ser tomados en consideracion y establecer vinculos mas estrechos con los demas
actores involucrados. Por otro lado, el sector productivo formal no vislumbra un
florecimiento en la industria del cannabis a menos que se produzca una transformacion

radical; no obstante, para que esto suceda, se requiere una mayor agilidad gubernamental.

La esfera académica, aguarda una regulacion de la produccion llevada a cabo por los
productores artesanales y autocultivadores, asi como la mitigacion de la incertidumbre en

torno a la composicion de los productos consumidos.

Finalmente, desde la esfera estatal, las perspectivas con respecto a la regularizacion de las
asociaciones de pacientes son minimas; en relacion a la Ley 19.847, atin no se ha delineado
su proceso de reglamentacion. Respecto a la produccion de aceites de cannabis, se ha
planteado la posibilidad de que, cuando la industria obtenga acceso para exportar sus
productos en el mercado internacional, se produzca una disminuciéon en los precios en el

mercado local.

Esta modalidad de abordar las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion no se limita
exclusivamente al ambito del cannabis medicinal, sino que constituye una practica recurrente
en diversos sectores y paises de América Latina. No representa una novedad, sino que mas
bien refleja una tendencia en las politicas vinculadas a la investigacion cientifica, la
tecnologia y la industria. Parafraseando lo expuesto por Arocena y Sutz (2003), podemos
decir que estas tendencias incluyen la insuficiente asignacion de recursos financieros, la
limitada utilizacion de las adquisiciones publicas para promover la capacidad de innovacion
nacional, la venta de empresas estatales en sectores estratégicos a empresas extranjeras que
trasladan la mayor parte de sus actividades de investigacion y desarrollo a sus paises de
origen, la apertura incondicional de la economia que no deja espacio para apoyar a las
industrias emergentes y la priorizacion efectiva de la gestion econdmica a corto plazo, lo que
no concuerda bien con la promocién de la innovacion. Estos factores a menudo distorsionan

las intenciones en el &mbito de la investigacion y desarrollo, ya que las politicas cientificas y
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tecnologicas, aunque a veces se expresan claramente, suelen ser mas aparentes que efectivas

en la practica.

6.1.3 Financiamiento

En un principio, se indaga a los usuarios acerca de como financian el aceite de cannabis
destinado al tratamiento del TEA; ambos entrevistados utilizan sus propios recursos
economicos. Resulta relevante subrayar que el aceite empleado es producido por productores
artesanales o autocultivadores, lo cual conlleva a una notable disminucion de su costo. En
contraste, en las farmacias, el precio de un frasco de 30 ml oscila entre 2.500 y 5.500 pesos
uruguayos, mientras que un frasco de 50 ml de aceite artesanal tiene un valor de 600 pesos.
Los usuarios expresan que la tarifa que abonan posee un caracter simbolico, dado que los
gastos relacionados con los insumos y la produccion son reducidos; asimismo, hacen hincapié
en que su acceso a este tratamiento es posible gracias al labor de los productores artesanales y
autocultivadores, ya que, de otro modo, no podrian afrontar la suma estipulada por las

farmacias.

La esfera estatal, por su parte, plantea la eventualidad de que las instituciones mutuales
implementen un sistema de vales o tickets con el fin de hacer el producto més asequible. A
esta iniciativa se agrega la circunstancia de que algunas farmacias han establecido acuerdos
colaborativos con distintas mutualistas, proporcionando descuentos a personas mayores de
sesenta afos. Segun lo sefialado por los entrevistados, este ultimo aspecto ha contribuido a
disminuir la disparidad de precio entre el aceite adquirido en farmacias y el de produccion
artesanal. En relacion a las licencias concedidas por el IRCCA, se ha verificado una

reduccion de los costos asociados a los proyectos de investigacion.

La asociacion de pacientes RUCAM obtiene financiamiento mediante las contribuciones de
sus afiliados, las cuales sirven para sufragar los costos vinculados a la obtencién de materias
primas e insumos indispensables para llevar a cabo sus actividades. Las tareas administrativas
y actividades como talleres informaticos se desarrollan de manera voluntaria. En este
contexto, manifiestan su compromiso y disposicion colaborativa con la mision de la

institucion.
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Dentro del ambito productivo, la empresa Khiron consiguié obtener el primer respaldo
financiero publico destinado a iniciativas relacionadas con el cannabis, a través del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Pese a que el fondo inicial fue de 60.000 ddlares, no fue
posible acceder a dichos recursos debido a la falta de integracion bancaria de la industria.
Este es un problema de caracter global que proviene de la regulacién financiera de los
Estados Unidos, la cual ejerce un impacto significativo en el ambito financiero a nivel
internacional. A pesar de que la legalizacion del cannabis abarca 29 estados en los Estados
Unidos, la Administracion de Alimentos y Medicamentos (FDA, por sus siglas en inglés)
considera su uso en productos alimenticios y bebidas como ilegal segun la ley federal. Esta
perspectiva federal impulsa a las entidades bancarias a percibir como ilicita cualquier

actividad relacionada con el cannabis®®.

Paralelamente, el financiamiento del Proyecto Alianza para la Innovacion Cannabis y
Autismo adoptd una naturaleza mixta. Un 40% de los fondos provinieron de la Agencia
Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII), mientras que el restante 60% fue aportado
por la entidad Khyron, la cual, a su vez, logr6 atraer inversion extranjera para este proyecto.
Desde la academia se considera que la financiacion obtenida fue adecuada y acorde al

proyecto presentado.

6.1.4 Interaccion entre actores

En cuanto a la interaccion entre los nodos del EIA, se constatan diversas situaciones. En
primer lugar, se observa la ausencia de cualquier tipo de vinculo entre los usuarios con
respecto al sector productivo formal, academia y Estado. Manifiestan que es una pérdida de
tiempo buscar generar didlogo con el sector productivo formal y la academia. En lo que
concierne al Estado, los usuarios expresan una carencia de interés en establecer algtn tipo de
vinculo, ya que se presume que los intereses se encuentran mayormente inclinados hacia la
esfera industrial. Por otro lado, en contraposicion a este panorama, se destaca la notable
relaciéon con los productores artesanales o autocultivadores, quienes han provisto el

conocimiento esencial para la utilizacion del aceite medicinal. Esta interaccion ha engendrado

38 Nota de prensa. Disponible en:
https://ladiaria.com.uy/economia/articulo/2020/10/la-industria-del-cannabis-se-queja-por-estar-en-el-banquillo-d

e-los-acusados-que-alternativas-ve-el-gobierno/. Consultada el 25/10/2023.
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un lazo de confianza que hasta el momento no ha sido logrado con los restantes actores
involucrados. Dentro de este contexto, se sostiene que los productores artesanales
desempefian un papel esencial en el seno del Espacio Interactivo de Aprendizaje, debido a la

importancia que otorgan a la dindmica colaborativa.

Se manifiesta que la relacion es de tal magnitud que trasciende la simple interaccion
productor-usuario. Retomando la perspectiva de Geels (2004) tratada en el capitulo nimero
dos, los grupos comparten diferentes conjuntos de normas, lo que nos permite identificar
diversos "regimenes de reglas", tales como los regimenes tecnoldgicos, simbdlicos, politicos,
cientificos, financieros y sociales o de usuarios. No obstante, Geels también introduce el
concepto de "meta-coordinacion", la cual constituye el vinculo entre estos regimenes. En
otras palabras, el autor sostiene que dentro de cada grupo existen distintos regimenes de
reglas, pero al mismo tiempo se establece una meta-coordinacidon que conecta las reglas de
los diversos grupos, explicando de esta manera la coordinacion entre las actividades de
dichos grupos. Es importante destacar que aunque los regimenes tienen una autonomia
individual, también mantienen una conexion intrinseca entre ellos. En este contexto,
observamos que los usuarios adquieren un rol de productores artesanales, lo que da lugar a
una situacion en la que, si bien se trata de dos grupos diferenciados, muchos productores
también se desenvuelven como usuarios; esto hace que no haya una linea clara que separe los
regimenes de reglas de los usuarios y los productores artesanales. Como resultado, comparten

un conjunto de reglas comunes, aun cuando pertenecen a grupos distintos.

Siguiendo la misma linea de anélisis, los productores artesanales o autocultivadores subrayan
la excelente relacion con los usuarios; afirman que este vinculo es el motor impulsor que
sustenta su motivacion para seguir trabajando. En este sentido, Arocena y Sutz (2003)
enuncian que:
“Aqui el centro de la cuestion son los mecanismos de intercambio de informacion
entre agentes que ocupan posiciones econdmicas distintas y, muy especialmente, la
posibilidad de que ese intercambio se transforme en aprendizaje. Cuando las
vinculaciones se establecen “a la distancia”, quienes necesitan innovaciones pueden o
no acceder a una cierta cantidad de informacion estandarizada proveniente de quienes
ofrecen soluciones, y viceversa. En la interaccion usuario - productor, lo que sucede

es que uno y otro actor aprenden” (p. 37).
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En el marco de la relacion entre el usuario-productor artesanal, dicha interaccién conlleva
procesos de aprendizaje mutuo. En contraste, este fendmeno no se manifiesta en el &mbito del
sector productivo formal, dado que la interaccion entre el usuario-productor es practicamente

Inexistente.

Es relevante destacar la dindmica presente en el sector del cannabis medicinal, el cual se
caracteriza por la coexistencia de dos categorias de productores que ofrecen productos
distintos. Por un lado, se encuentra el sector productivo formal, que suministra productos
estandarizados registrados por el Ministerio de Salud Publica sin mantener una conexion
directa con los consumidores. Por otro lado, estdn los productores artesanales, quienes
establecen relaciones cercanas y personalizadas con los usuarios, adaptando cada producto a

las necesidades especificas de cada individuo.

Esta forma de interaccion propicia la generacion de “innovaciones utiles”. A menudo, se ha
calificado como exitosos a productos que, en realidad, no han satisfecho las necesidades
reales de los usuarios que los requieren. La auténtica interaccion entre el usuario y el
productor influye tanto en la direccién que toma el proceso innovador como en la difusion del

conocimiento novedoso (Arocena y Sutz, 2003).

Con respecto a los productores artesanales y su relacion con el Estado, se han efectuado
encuentros de caricter informal con representantes del Ministerio de Salud Publica. En
relacion al ambito académico, se participd en un proyecto conjunto con el Hospital de
Clinicas; no obstante, se considera que dicha colaboracién no resulté satisfactoria, dado que,
una vez finalizado el proyecto, la organizacion fue dejada a un lado. El Unico actor con el

cual no se ha logrado establecer una conexioén es el sector productivo formal.

Desde el ambito productivo formal, se constata la existencia de un vinculo altamente
fructifero con la academia durante la ejecucion del proyecto de Cannabis y Autismo; sin
embargo, una vez concluido este, tal vinculaciéon se perdid. Si bien se intentd un
acercamiento para propiciar nuevos proyectos, las demoras experimentadas en el acceso a
licencias de produccion por parte de la industria, indujeron un cambio en las direcciones de
inversiéon. En esta instancia, el circuito de innovacion demostrd ser exitoso y, de hecho,

genero la posibilidad de desarrollar circuitos futuros. Sin embargo, estos proyectos se vieron
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interrumpidos debido a dificultades burocriticas y a la falta de recursos financieros

necesarios para su continuacion.

En lo que concierne al ambito gubernamental, se destaca la mayor rapidez en los
procedimientos, no obstante, se sefiala que la ANII ha experimentado una merma en su
influencia, lo que coarta la posibilidad de materializar plenamente el potencial existente. En
lo que respecta a los usuarios, asi como a los productores artesanales, no se ha logrado

entablar vinculo alguno.

Desde la perspectiva de la academia, en lo que concierne al ambito productivo formal, resalta
el didlogo mantenido durante la implementacién del proyecto, que, en consonancia con la
perspectiva del sector productivo, se perdid al completarse. En lo que respecta a los

productores artesanales y a los usuarios, hasta la fecha no se ha producido interaccion alguna.

Finalmente, el Estado manifiesta que no se ha registrado una interaccion especifica con los
usuarios de cannabis medicinal en relacion a su empleo como tratamiento para el TEA. En lo
que respecta a los productores artesanales, la interaccion se restringe a encuentros
esporadicos durante eventos compartidos o a iniciativas por parte de asociaciones que se han
aproximado a ellos, sin profundizar en los objetivos o propositos de dichos encuentros. La
posicion del MSP con respecto a estos ultimos actores consiste en apartarlos del Espacio
Interactivo, ofreciendo a la poblacion otras vias de acceso que eviten el consumo de
productos artesanales. Aunque se reconoce la posibilidad de que los productores artesanales
posean conocimientos validos, se destaca la necesidad de evitar la adopcion acritica de

enfoques terapéuticos sin respaldo cientifico, en lo que se define como "medicina populista".

En este contexto, el concepto de monocultura del conocimiento, tal como lo presenta
Boaventura de Sousa Santos, se vuelve evidentemente claro. No obstante, lo que propone

bajo la ecologia de saberes es:

“Crear un nuevo tipo de relacion, una relacion pragmadtica, entre el conocimiento
cientifico y otros tipos de conocimiento. Consiste en asegurar la “igualdad de
oportunidades” a los distintos tipos de conocimiento que intervienen en las cada vez
mas amplias discusiones epistemoldgicas, con la idea de maximizar sus respectivas

aportaciones a la construccion de “otro mundo posible”, es decir, una sociedad mas
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justa y democratica, y también una sociedad mas equilibrada en sus relaciones con la
naturaleza. No se trata de otorgar la misma validez a todos los tipos de conocimiento,
sino de hacer posible un debate pragmatico entre criterios alternativos validos sin
descalificar de forma inmediata todo lo que no encaje en el canon epistemoldgico de

la ciencia moderna.” (De Sousa Santos, 2018, p.232).

En relacion al ambito académico, se han presentado demandas sobre proyectos de
investigacion, ademds mencionan dictar cursos para la capacitacion del personal. La relacion
mas estrecha se establece con el sector productivo, donde el contacto se mantiene con el

proposito de abordar cualquier reclamo o consulta que la empresa pueda plantear.

6.1.5 Bloqueos/Restricciones

Los usuarios identifican como la principal limitacién el interés econdmico por parte del
Estado, puesto de manifiesto en la constatacion de que la amplia difusion de informacion
acerca de las técnicas de cultivo y produccion de aceites, permitiria a cualquier individuo

llevar a cabo este proceso, lo cual no resultaria propicio para el desarrollo de la industria.

Para los productores artesanales o autocultivadores el obstaculo principal estd vinculado al
entramado legal, tanto en relacion al Ministerio del Interior como a las autorizaciones
necesarias para el cultivo de las plantas. Se aguarda que el Estado brinde garantias solidas,
considerando que, a pesar de haberse designado el tema como de interés publico, la
correspondiente legislacion ain no ha sido reglamentada, pese a haber vencido el plazo
estipulado para ello. Esto da a entender que prevalece un enfoque centrado en lo econémico y
que no se ha dado la debida prioridad a la implementacion de las normas necesarias para el
acceso al cannabis medicinal. Ademads, se argumenta que la normativa internacional

representa un considerable obstaculo.

El sector productivo formal identifica dos principales obstaculos. Uno de ellos es el bloqueo
burocratico, derivado de las demoras en la concesion de licencias por parte del IRCCA. Esta
situacion afecté el desarrollo del proyecto Cannabis y Autismo, ya que tales demoras
estuvieron a punto de ocasionar la pérdida de fondos otorgados por la ANII y resultaron en la
escasez de ciertos insumos, encareciendo asi el proyecto. El otro obstaculo se refiere al

ambito politico, dado que se percibe al MSP como un ministerio conservador atado a
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acuerdos internacionales que dificulta la expansion de la industria. Respecto a la normativa,
se valora su calidad, aunque se cuestiona la falta de capacidad reguladora que dificulta su

aplicacion.

En lo que respecta a la academia, existe coincidencia en la identificacion del marco
regulatorio como un obsticulo para las actividades que lleva a cabo. En particular, el ritmo
lento del marco regulatorio ha impactado negativamente en el avance de la investigacion
sobre el cannabis medicinal en el pais. La normativa internacional también ha perjudicado la
investigacion cientifica en el campo del cannabis, ya que esta planta figura en la lista de
sustancias prohibidas. La carencia de financiamiento ha planteado desafios para la
continuidad de las investigaciones, recordemos que la inversion en I+D de Uruguay para el

afio 2021 fue menor que el promedio de América Latina situandose en el 0,44% del PBI *°.

Finalmente, la burocracia ha representado otra restriccion enfrentada en el proceso de
otorgamiento de licencias de investigacion. Desde la perspectiva estatal, se percibe como una
limitacion la complejidad asociada a la formacion de las asociaciones de pacientes segln lo
estipulado en la Ley 19.847. La dificultad para hallar un enfoque regulatorio apropiado en

esta seccion normativa ha conllevado a un retraso en su efectiva implementacion.

3 Datos extraidos de: Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (2021) Evolucion de la Inversién en
Actividades de Ciencia y Tecnologia en Uruguay 2005-2021. Disponible en:
https://www.anii.org.uy/upcms/files/listado-documentos/documentos/documento-gasto-act-prisma-27-de-febrero
.pdf Conultado el: 09/01/2024
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Capitulo VII: Reflexiones finales

7.1 Contexto actual y perspectivas a largo plazo

El trastorno del espectro autista es una condicion que afecta el neurodesarrollo de los
individuos en todo el mundo. A medida que la compresion del TEA ha ido evolucionando, se
han indagado sobre distintos tipos de terapias y tratamientos. En el marco de la presente
investigacion, el enfoque se ha centrado en el cannabis medicinal como una posible
intervencion para esta condicion, especificamente, en el andlisis de las potencialidades y
dificultades que emergen de la interaccion y articulacion de los actores clave dentro del

Espacio Interactivo de Aprendizaje.

En base a lo expuesto en capitulos anteriores, podemos sostener que la configuraciéon ideal
del Espacio Interactivo de Aprendizaje relacionado con el cannabis medicinal y su aplicacion

en el tratamiento del TEA deberia adoptar la siguiente estructura:

Figura 8: Mapa ideal del Espacio Interactivo de Aprendizaje del cannabis medicinal y

su uso como tratamiento del TEA.

Instituciones

i Sector
Academia :
v ‘ productivo
Usuario " N Productor
Artesanal
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Fuente: Elaboracion propia.

En este mapa conceptual, se observa que todos los actores mantienen interacciones
reciprocas. Asimismo, las instituciones, entendidas como las normativas y pautas que rigen
las interacciones, delimitan el entorno en el cual dichos actores interactiian. Siguiendo la
propia concepcion del Espacio Interactivo de Aprendizaje, se espera que, a pesar de los
intereses o desacuerdos que puedan surgir entre los participantes, estos colaboren con el
proposito de emplear el conocimiento para abordar desafios y fomentar vias de aprendizaje,
integrando las perspectivas y conocimientos de todos los involucrados. (Arocena y Sutz,
2004)

No obstante, esta configuracion ideal no corresponde con la que ha sido observada. El mapa

conceptual resultante de esta investigacion es el siguiente:

Figura 9: Mapa observado del Espacio Interactivo de Aprendizaje del cannabis

medicinal y su uso como tratamiento del TEA.

Instituciones

Sector
productivo

¢
o’

Usuario - Productor
" Artesanal -

Fuente: Elaboracion propia.
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En el primer mapa, se puede observar que las interacciones entre los nodos conforman una
estructura que se asemeja a una estrella; no obstante, en el mapa que refleja las observaciones
empiricas, no so6lo no se manifiesta esta figura, sino que varias de las conexiones entre los
nodos no estan presentes. Algunas de estas conexiones estdn representadas de manera

punteada, mientras que otras son nitidamente definidas.

Las lineas definidas representan los vinculos mas fuertes; de esta manera se pueden
identificar Gnicamente tres interacciones constituidas. Sin embargo, de estos, solamente dos
han mantenido una estabilidad a lo largo del tiempo: el circuito conformado por usuarios y
productores artesanales, y la interaccion entre el Estado y el sector productivo formal,
principalmente por el otorgamiento de licencias y el didlogo. En cuanto a la interaccion entre
la academia y el sector productivo, se produjo un encuentro puntual gracias al Proyecto
Alianza, el cual resultd altamente satisfactorio, pero una vez concluido dicho proyecto, la
continuidad del contacto se vio interrumpida. Por otro lado, en lo que respecta a la relacion
entre el Estado y el sector productivo formal, se sabe que se trata de un vinculo soélido,
aunque los actores no profundizaron en su desarrollo. Respecto a la interaccion entre los
usuarios y productores artesanales, se evidencia un vinculo fuerte, caracterizado por la

confianza mutua, el respeto de reglas comunes y estabilidad a lo largo del tiempo.

Las lineas punteadas de color negro, hacen referencia a los vinculos que no se han concretado
debido a dificultades planteadas por algunos de los actores involucrados. En el caso de la
relacion entre el Estado y la academia se constata que, a pesar de que el Estado manifiesta
que se han presentado solicitudes de investigacion, desde la perspectiva académica se
identifica la carencia de financiamiento como uno de los obstaculos que impide el avance en
los diversos proyectos. En lo que respecta a la relacion de la academia con los productores
artesanales, estos ultimos expresan que una vez que la academia obtuvo lo que requirid, los
productores quedaron en un segundo plano, sin recibir retroalimentacion alguna ni ser
considerados en procesos de investigacion posteriores, incluso si estos continuan. Por tltimo,
referido a la relacion entre los productores artesanales y el Estado, los productores sefialan
que han mantenido reuniones informales con representantes del MSP con el proposito de
proporcionarles insumos para la busqueda de la reglamentacion de ciertos aspectos de la Ley
19.847 relacionada con las asociaciones de pacientes. Sin embargo, desde el Estado,

unicamente se ha manifestado que han interactuado con los productores artesanales en el
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marco de eventos, o porque estos se les acercaron, sin profundizar en la colaboracion, una
dindmica que guarda similitudes con la que se da en la relacion con la academia.

En este mapa, las instituciones también estan representadas mediante lineas punteadas. Todos
los participantes en esta investigacion identifican la normativa estatal y la demora en los
procesos burocraticos como obstaculos. Esto ha ocasionado una significativa pérdida para el
sector, especialmente en lo que respecta a la capacidad de llevar a cabo investigaciones
continuas. Aunque el Proyecto Alianza arrojé resultados favorables y abridé nuevas lineas de
investigacion, las demoras en la obtencion de licencias provocaron que las inversiones
extranjeras directas, captadas por la empresa Khiron, se redireccionaron hacia otros paises,
resultando en la pérdida de interés en la continuidad de dichas inversiones. La aptitud del
Estado para instituir regulaciones pertinentes y conceder licencias de forma &gil es
fundamental para el progreso de este sector. Cuando las instituciones se afianzan con las
organizaciones y vinculos de aprendizaje en un determinado espacio, es cuando puede

emerger un sistema de innovacion (Cohanoft y Mederos, 2020).

La linea punteada de color rojo representa un concepto desarrollado por Boaventura de Sousa
Santos (2018), en el cual se pretende ilustrar la division de la realidad social en dos esferas, a
saber, el mundo “de este lado de la linea” y el mundo “del otro lado de la linea™. En este
ultimo, todo lo que se encuentra alli es considerado inexistente, y los sujetos son reducidos a

meros objetos de estudio por parte de quienes se situan “de este lado”.
En palabras del autor, la linea abismal y estar “del otro lado” significa:

“(...) una frontera que divide tan profundamente la realidad social que todo lo que

queda al otro lado de ella permanece invisible o es considerado irrelevante.” (p.14)

En el contexto de esta investigacion dicho concepto se manifiesta claramente, dado que los
usuarios y productores artesanales se han visto relegados en los procesos de investigacion,
produccion y reglamentacion. Su existencia se ha reducido a la mera condicion de sujetos
pasivos de conocimiento. En el caso de los productores artesanales, esta reduccion se hace
evidente; sin embargo, en el caso de los usuarios, la situacion se torna aun mas desfavorable,
ya que su interaccion se limita unicamente al actor que se encuentra “del otro lado de la
linea”. Comprender que existe esta linea, y querer cruzarla, significa un cambio

paradigmatico en donde se pasaria de escribir “sobre” a escribir “con”.

63



7.2 Nuevo enfoque: economia solidaria, ecologia de saberes, investigacion

accion-participativa

Con base en el discurso emitido por los actores involucrados, resulta evidente la necesidad de
un cambio en la orbita de las politicas y la vision general del sector con el fin de consolidar
un Espacio Interactivo de Aprendizaje solido y estable. Este requerimiento implica una
transformacion radical tanto en el pensamiento colectivo como en la implementacion de las
acciones correspondientes. En este contexto, la propuesta es reorientar la perspectiva

econOmica hacia la economia solidaria.

La economia solidaria representa una perspectiva innovadora en el ambito econdmico,
observable tanto en naciones del Sur como del Norte. Este paradigma econémico suele
emerger de estratos sociales excluidos, con la finalidad de reorientar los desafios derivados de
las disparidades engendradas por el fenomeno de la globalizacion. Las iniciativas destinadas
a mitigar las desigualdades se manifiestan de manera tangible en los procesos de produccion,

consumo y la mejora de la calidad de bienes y servicios.

Se refiere a la realizacion de actividades, tanto de manera individual como colectiva, que
generen ingresos o contribuyan a la reduccion de costos en diversos bienes y servicios. Estas
acciones se llevan a cabo fundamentadas en la distribucion de conocimientos, tecnologias o
mercados. De este modo, el propdsito es interpelar tanto a la administracion publica como a
la privada acerca de la calidad de los bienes y servicios que ofrecen, asi como considerar la
perspectiva del usuario en dichos procesos. De esta manera, se coloca a las personas en el
centro del sistema econdémico. Desde la perspectiva estatal, esto conlleva una apertura hacia

la negociacion y la gestion compartida con la sociedad civil.

Segun la Red de Redes de Economia Alternativa y Solidaria (REAS), cuando nos referimos a

la economia solidaria, hablamos de:

"(...) una vision y una practica que sitia los procesos de sostenimiento de la vida en el
centro de la actividad socioecondémica, colocando a las personas, comunidades,
pueblos, culturas, entorno ambiental y bienes comunes por encima del capital y su
acumulacion. De esta manera, la Economia Solidaria promueve y desarrolla

iniciativas alternativas en todas las esferas del ciclo economico (financiacion,
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produccion, comercializacion y consumo), desde valores relacionados, entre otros,
con la cooperacion, la reciprocidad, la autogestion y la solidaridad. Todo ello desde
una perspectiva transformadora que busca construir economias mas comunitarias,
democraticas, equitativas, inclusivas y sostenibles. En 0ltima instancia, economias

feministas, ecoldgicas y solidarias." (REAS, 2022).

En consonancia con la propuesta de Boaventura de Sousa Santos sobre la ecologia de saberes,
se enfatiza la necesidad de reconocer la diversidad de conocimientos presentes en el proceso.
La construccidon de un Espacio Interactivo de Aprendizaje soélido y estable implica no s6lo
una transformacion en las politicas y visiones sectoriales, sino también una apertura a la
ecologia de saberes, donde se valora y respeta el conocimiento generado por todas las partes

involucradas, considerandolo como un medio de emancipacion.

La economia solidaria, se beneficia enormemente al considerar la multiplicidad de
perspectivas y saberes presentes en las clases excluidas. Al colocar a las personas en el centro
del sistema economico, se promueve un didlogo inclusivo que no solo cuestiona la calidad de
los bienes y servicios, sino que también valora las diversas formas de conocimiento presentes
en dichos procesos. Asi, la implementacion de la economia solidaria se convierte en un
ejercicio de respeto y valoracion de la ecologia de saberes, contribuyendo a la construccion
de economias caracterizadas por una mayor participacion democratica, distribucion

equitativa, inclusion integral y sostenibilidad.

Cabe resaltar algunas consideraciones sobre la ecologia de saberes. En primer lugar, es
crucial comprender que dentro de esta logica no existe un concepto general de conocimiento
ni ignorancia; mas bien, "toda ignorancia lo es respecto de un determinado tipo de
conocimiento, y todo conocimiento es la superacion de una ignorancia particular. Aprender
un conocimiento especifico puede implicar el olvido de otros tipos de saberes o, en realidad,
ignorarlos" (De Sousa Santos, 2018). Sin embargo, es imperativo sefalar que esta corriente
no busca desacreditar el conocimiento cientifico, sino mas bien promover el didlogo con otros
tipos de saberes. De la interaccion y confrontacion entre estos saberes surge la comprension

de la ignorancia.
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En segundo lugar, es esencial reconocer que todo tipo de conocimiento posee limites, tanto
internos como externos. Son estos Ultimos los que conducen a la identificacion de
intervenciones alternativas las cuales s6lo pueden emerger mediante la integracion de otros

enfoques de conocimiento.

En otra instancia, es crucial reconocer que no se trata de conferir igual validez a las diversas
formas de saber. La meta es propiciar un debate pragmatico que incluya todas las
manifestaciones de conocimiento, evitando descartar de antemano aquello que no se alinee
con el canon epistemologico de la ciencia. Por su parte, es esencial asegurar la equidad de
oportunidades para los distintos saberes, entendida como la posibilidad de participar en las

deliberaciones que atafien a la humanidad.

Finalmente, bajo esta perspectiva de pensamiento, se configuran jerarquias en relacion con
los saberes. Estas jerarquias se encuentran condicionadas por la aplicacion practica, en estas
aplicaciones, algunas coincidirdn mientras que otras entraran en conflicto. Mediante el debate
entre ellas, basado tanto en un juicio cognitivo como en uno €tico y politico, se determinaran

las jerarquias correspondientes.

Siguiendo la l6gica de pensamiento y en el contexto de esta investigacion, resulta pertinente
analizar la Ley 19.845, la cual propone la creacion del Centro Uruguayo de Estudios
Avanzados de Cannabis (CUDEA). Los objetivos de este centro se fundamentan en la
planificacion, promocion, auspicio y coordinacion de proyectos y reuniones con caracter de
investigacion cientifica. A su vez, el centro se conformard con un Comité Estratégico
integrado por un representante de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, un
representante del Ministerio de Salud Publica, dos representantes del Gabinete Ministerial de
Transformacion Productiva y Competitividad, un representante del Instituto de Regulacion y
Control del Cannabis, un representante del Consejo Nacional de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia, y un representante de la Universidad de la Republica. Es relevante destacar que
todas las competencias atribuidas a este centro de estudios se relacionan exclusivamente con
el conocimiento cientifico. En ningun articulo de dicha ley se hace mencion a la
consideracion de otros tipos de saberes ni a la inclusion de miembros provenientes de

contextos distintos al ambito del conocimiento cientifico.
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No obstante, de manera paralela a esta coyuntura, el equipo que conforma la asociacion de
pacientes RUCAM opera bajo una premisa donde la diversidad de conocimientos adquiere
primordial importancia. En este contexto, podemos destacar al Presidente de la mencionada
asociacion, quien es usuario de cannabis medicinal. Ademas, el equipo incluye a una
educadora Waldorf* especializada en primera infancia y terapeuta floral con estudios en
medicina China; a un disefiador en permacultura, jardinero y cultivador de cannabis; a una
técnica en hortofruticultura y docente de jardineria y a un especialista en analisis y extraccion
de cannabinoides. Como complemento, el equipo asesor honorario cuenta con la
participacion de una médica internista especializada en VIH y drogas, y, finalmente, una
desarrolladora farmacéutica de fitofArmacos. Resulta evidente la multiplicidad de saberes que
confluyen en la asociacion, donde no predomina exclusivamente el conocimiento cientifico,
sino que se trata mas bien de un didlogo entre distintas formas de conocimiento con un

proposito comun.

Ademas de estas consideraciones, resulta necesario examinar y ajustar las directrices relativas
a la investigacion tradicional. Lo que se propone es una reinterpretacion de la investigacion y
la relacion sujeto-objeto, bajo el enfoque de la investigacion accion-participativa (IAP). Esta
metodologia tuvo su origen en la década de 1960, donde la creacion de conocimiento no solo
implica la participacion de los investigadores, sino también la implicacion de diversos actores
sociales. La TAP, por ende, establece un nuevo paradigma en la generacion de conocimiento,

propiciando una colaboracion mas amplia y activa en el proceso investigativo. La IAP

“(...) propone una cercania cultural con lo propio que permite superar el 1éxico
académico limitante; busca ganar el equilibrio con formas combinadas de analisis
cualitativo y de investigacion colectiva e individual y se propone combinar y
acumular selectivamente el conocimiento que proviene tanto de la aplicaciéon de la
razoén instrumental cartesiana como de la racionalidad cotidiana y del corazén y
experiencias de las gentes comunes, para colocar ese conocimiento sentipensante al
servicio de los intereses de las clases y grupos mayoritarios explotados (...)” (Fals

Borda, 1987. Citado en Imen, Frisch y Stoppan, s.t.).

40" Informacion sobre el Método Waldorf disponible aqui: Método Waldorf. Consultado el 29/11/2023.
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Para llevar a cabo este tipo de investigacion, es imperativo tener presente ciertos principios
fundamentales. En primer lugar, se destaca la importancia de la relacion sujeto-objeto. Desde
este enfoque, el concepto tradicional del objeto en la investigacion se desvanece, ya que tanto
el investigador como los actores sociales son considerados sujetos activos. Esta perspectiva
elimina la jerarquia que suele caracterizar a la investigacion tradicional, donde el investigador
se sitia por encima de los actores. Con este nuevo enfoque, todo el proceso de investigacion
adquiere un caracter intersubjetivo. En segundo lugar, bajo este nuevo enfoque de
conocimiento sujeto-sujeto, surge la practica consciente, que se distingue por no depender de
influencias externas, sino que se gesta a partir de la experiencia directa. Ademas, al adoptar
un enfoque grupal en el proceso de investigacion, se facilita la generacion de reflexiones

compartidas, dando lugar a una toma de conciencia colectiva (Imen, Frisch y Stoppan, s.f.).

Otro aspecto crucial implica la revalorizacion del conocimiento popular, tematica
previamente abordada en secciones precedentes. La IAP reconoce los saberes de los
colectivos sociales involucrados en el proceso investigativo, entendiendo que estos aportan
una historia colectiva reconocida, asi como conocimientos construidos con metas
compartidas, destinados a intervenir en la realidad con la finalidad de propiciar

transformaciones.

En cuarto lugar, resulta crucial reconocer la accion como un componente fundamental en el
proceso de formacion, concibiendo la accion como un elemento transformador. De acuerdo
con Fals Borda (1983), es a través de la practica que se obtiene el conocimiento indispensable
para efectuar transformaciones en la sociedad. En tltima instancia, la participacion de los
actores sociales trasciende su mera expresion de problematicas, transformandose en un
espacio reflexivo donde los individuos pueden idear acciones orientadas a generar
transformaciones. Segun Fals Borda (1987), la participacion se conceptualiza como “el
rompimiento de la relacion tradicional de dependencia, explotacion, opresion o sumision a
todo nivel, individual y colectivamente: de sujeto/objeto a una relacién simétrica o de

equivalencia” (p.4).

Bajo esta nueva perspectiva, se propone establecer una relacion mads estrecha entre el
investigador y los actores sociales. Se busca considerar todos los conocimientos

involucrados, abandonando la logica del "pensamiento abismal" propuesto por Boaventura
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De Sousa Santos. Es crucial destacar que los colectivos no solo participaran en los procesos
de investigacion, sino que seran una parte integral de los mismos. Comprender este ultimo
punto es fundamental para revertir la situacion planteada por la asociacion de pacientes
RUCAM, donde fueron tratados meramente como objetos y posteriormente marginados una

vez que los investigadores obtuvieron lo que necesitaban.

7.3 De la teoria a la practica: transformando estructuras institucionales

Este nuevo enfoque que engloba los cometidos de la economia solidaria, ecologia de saberes
e investigacion accion-participativa son el foco que ilumina el cambio institucional

establecido.

Un cambio de esta indole no es algo facil que suceda en el corto plazo, dado que estamos
tratando con normativas ya establecidas, que estructuran la conducta de los individuos y
colectividades. Dos corrientes tedricas fundamentales explican el cambio institucional: por un
lado, las teorias del cambio constante, y por otro, las teorias de dependencia de la trayectoria.

Es esta ultima la que da forma al cambio institucional propuesto en el presente estudio.

Desde esta perspectiva, se identifican dos etapas en el desarrollo de las instituciones. En la
primera fase, denominada coyuntura critica, las instituciones se configuran a través de una
intrincada interaccion de diversos factores causales (Traversa, 2021). En este contexto, los
elementos causales que condujeron a la legalizacion de la marihuana en Uruguay incluyeron
el fracaso de la guerra contra las drogas, la demanda de mayor seguridad proveniente de
sectores sociales y politicos, la crisis del paradigma prohibicionista y la influencia de

organizaciones sociales que abogaban por cambios y proponian alternativas (Reppeto, 2014).

En la segunda fase, la institucion ya ha sido establecida y se encuentra inmersa en un proceso
de retroalimentacion positiva que la consolida de manera progresiva. Este fendmeno implica
que diversos actores se ajusten a las pautas establecidas por la institucion, obtengan una
comprension profunda de su funcionamiento y coordinen sus actividades, asumiendo
compromisos en armonia con esta. Este proceso contribuye al fortalecimiento continuo de la
institucion y a la exclusion de alternativas que, a pesar de ser inicialmente viables, terminan
perdiendo su viabilidad como opciones realistas (Traversa, 2021). En lo que respecta al

cannabis medicinal y su entramado legal, las instituciones que regulan el acceso, produccion
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y venta se establecieron y fortalecieron de tal manera que la alternativa de las asociaciones de
pacientes si bien son posibles, dejaron de ser viables. Esto podria explicar por qué se perciben
como medios de acceso dificiles de regular, llevando a la eleccion de otras alternativas como

las férmulas magistrales.

Un aspecto esencial para comprender el cambio institucional en este contexto radica en la
apreciacion de que las instituciones generan efectos distributivos, siendo estas consecuencias
el motor que incita a los actores a abogar por un cambio institucional. Kathleen Thelen, en
colaboracion con otros académicos, ha desarrollado una teoria sobre el cambio institucional
endogeno y gradual. Segiin la autora, pueden identificarse diversos tipos de cambios
institucionales graduales pero significativos, entre los cuales se incluyen la estratificacion, la
conversion, la deriva, el desplazamiento y el agotamiento (Van der Heijden, y Kuhlmann,

2017).

En este contexto, nos enfocaremos especificamente en el cambio institucional gradual
asociado a la estratificacion. En palabras de los autores, cuando nos referimos a

estratificacion, estamos haciendo alusion a:

“(...) una situacidon de cambio institucional gradual a través de un proceso en el que se
afiaden nuevos elementos a las instituciones existentes. Lo esencial de la
estratificacion es que los nuevos elementos no sustituyen a los existentes, sino que se
anaden a ¢éstos y modifican asi gradualmente su estatus y estructura.” (Traduccion

propia, Van der Heijden, y Kuhlmann, 2017).

Este cambio de paradigma en la regulacion podria concretarse mediante la promulgacion de
leyes que proporcionen un marco mas solido y garantias ampliadas a las asociaciones de
pacientes. Estas disposiciones normativas innovadoras tendrian un impacto significativo al
cuestionar las estructuras institucionales previas, en las cuales el acceso estaba limitado a la
adquisicion exclusiva en establecimientos farmacéuticos. En consecuencia, incidira en la
estructura del comportamiento tanto de los usuarios como de las empresas, dado que las

asociaciones de pacientes podrian empezar a ser percibidas como competidores directos.
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7.4 Conclusion

En el actual contexto de economias de aprendizaje, resulta fundamental comprender que el
conocimiento, la innovacidon y la interaccidon entre diversos actores constituyen elementos
clave para articular un camino de desarrollo préspero. Lo que se evidencia con la presente
investigacion es que el trayecto, focalizado en el empleo del cannabis medicinal para el

tratamiento del TEA, se enfrenta a diversas complicaciones.

En primera instancia, s6lo un circuito de innovacioén ha demostrado ser robusto y sostenible a
lo largo del tiempo: el conformado por usuarios y productores artesanales. A pesar de que se
han observado otros circuitos exitosos, no han logrado perdurar debido a obstaculos
burocraticos, la ralentizaciéon de procesos legislativos, insuficiencia de financiamiento y
ausencia de integracion de distintas perspectivas de conocimiento. Por consiguiente, no
podemos hablar de Espacio Interactivo de Aprendizaje ya que para ello se necesita la
interaccion de un conjunto de actores que cooperen de forma estable en pos de una causa

comun.

Cuando aludimos a espacios interactivos, nos estamos refiriendo a un nivel micro, donde se
materializan las interacciones entre distintos actores. Sin embargo, este nivel estd inmerso en
el ambito meso, que abarca politicas especificas en areas como ciencia, tecnologia,
innovacion, medio ambiente e industria, entre otras. A su vez, este nivel meso esta regido por
politicas de un nivel macro, como la orientacion general de las politicas econdmicas. Existe
un ultimo nivel, denominado "meta", en el cual se establecen y guian los objetivos generales

y consideraciones fundamentales (Arocena y Sutz, 2000).

Por lo cual, siguiendo esta linea de analisis, serd necesario efectuar cambios en la politica
(meso), en la perspectiva econdmica (macro) y en los objetivos sociales y los juicios de valor
que estos realizan sobre el cannabis medicinal como tratamiento del TEA (meta) para poder
efectuar vinculos entre diversos actores que sean estables y sostenibles en el tiempo (micro).
Resulta fundamental comprender la existencia de estos niveles, ya que los actores interactuan
en las complejidades y oportunidades inherentes a las estructuras preexistentes,

desempefiando un papel activo en la actuacion y reestructuracion de dichos sistemas.
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En lo que respecta al nivel macro, se hace necesario pensar el sector del cannabis medicinal
desde otro enfoque. En este contexto, se hace imperativo colocar al usuario en el epicentro

del analisis, orientandose hacia la mejora de sus capacidades y oportunidades.

Este enfoque requiere una transformacion institucional gradual en las politicas existentes, es
decir, una modificacion a nivel meso, centrada en mejorar la calidad de vida y reconocer las
disparidades socioecondmicas y de poder. Por ende, se aboga por configurar mecanismos de
acceso mas equitativos, destacando, entre ellos, las asociaciones de pacientes. Estas
entidades, al priorizar al usuario, fomentan la diversidad de conocimientos, resultan
asequibles desde una perspectiva financiera, ofrecen productos de calidad y facilitan

consultas personalizadas con profesionales especializados en medicina cannébica.

Simultdneamente, se estima necesario un cambio en la Ley n° 19.845, focalizdndose de
manera especifica en los miembros que conforman el Comité Estratégico del Centro
Uruguayo de Estudios Avanzados de Cannabis. En esta perspectiva, se aboga por la
conformacion de un comité mas diverso y multidisciplinario, integrando de manera proactiva

a los usuarios y productores artesanales.

De igual manera, se sugiere agilizar los procedimientos burocraticos, especialmente en lo que
respecta a la concesion de licencias por parte del IRCCA, con el proposito de facilitar los
procesos de investigacion y atraer inversion, tanto nacional como extranjera directa. Aunque
la aportacion de las empresas al financiamiento de la investigacion y desarrollo es minima en
los paises latinoamericanos, segun Arocena y Sutz (2000), la experiencia en Uruguay,
particularmente con el Proyecto Alianza, ha evidenciado el interés del sector productivo

formal en invertir en [+D. Se vislumbra una oportunidad que no deberia desaprovecharse.

Finalmente, revertir la tendencia de los paises latinoamericanos sobre la falta de coherencia
entre el discurso y la significancia de la ciencia, la tecnologia y la innovacidon para el
progreso. Especificamente, aludiendo al Articulo 1 de la Ley n° 19.172, en donde se declara
promover y mejorar la salud publica mediante una politica centrada en disminuir los riesgos y
mitigar los dafios asociados al uso del cannabis, y que impulse la difusiéon adecuada de
informacion y la educacion. Si esta orientacion se implementara de manera efectiva,

especialmente en lo que respecta a la divulgacion de informacion a toda la poblacion, podria
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transformar la percepcion general y contribuir significativamente a mitigar la estigmatizacion
en torno al uso medicinal del cannabis para tratar diversas patologias. En este contexto, al
abogar por la aplicacion efectiva de dicha politica, se estaria no solo mejorando la salud
publica, sino también elevando el nivel meta de la sociedad, promoviendo asi un progreso

integral y una poblacién mas informada.

La creacion de espacios interactivos de aprendizaje exige una reconfiguracion integral que
englobe nuevas instituciones, tecnologias y modalidades organizativas. Para propiciar el
surgimiento de estos espacios, es preciso alcanzar una coherencia sustancial entre el discurso
y la préctica. Este alineamiento se consolida cuando la ciencia, la tecnologia, la innovacion y
las politicas implementadas se arraigan en el pensamiento colectivo. Aspectos fundamentales
como niveles de inversion robustos, un compromiso auténtico con la generacion y difusion
del conocimiento, asi como un elevado nivel de formacion académica, surgen como

catalizadores esenciales.

La orientacion hacia los usuarios como epicentro de estos procesos se revela como un
principio cardinal. Este enfoque no solo busca la generacion de innovaciones auténticamente
utiles, sino también la promocion de modalidades de acceso al conocimiento mas
democratizadoras. Se hace indispensable un marco institucional flexible y dindmico, que
coloque al territorio como eje central y fomente un enfoque ascendente en los procesos de

desarrollo, siendo esencial para ejercer un impacto positivo en el proceso de innovacion.

En sintesis, la presente monografia ha explorado detalladamente el complejo entramado que
rodea al uso del cannabis medicinal en el tratamiento del Trastorno del Espectro Autista,
resaltando tanto las complicaciones como las potencialidades inherentes a su
implementacion. El proposito de las medidas propuestas es abogar por la instauracion de un
Espacio Interactivo de Aprendizaje, donde las interacciones, es decir, los circuitos de
innovacion, sean estables y sistematicas. En este contexto, se busca fomentar la cooperacion
en la utilizacion del conocimiento, construir confianza, reconocer y respetar distintas formas
de saberes. La conjuncién armoniosa de estos elementos se presenta como un requisito
esencial para la construccion de espacios interactivos dindmicos capaces de dar respuesta a

las exigencias contemporaneas.
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7.5 Limitaciones y perspectivas para investigaciones futuras

La presente monografia, si bien ofrece un andlisis sustancial de las dinamicas en torno al uso
del cannabis medicinal, presenta limitaciones que merecen ser reconocidas. En primer lugar,
la falta de entrevistas con médicos, debido a restricciones de tiempo, constituye una
limitacién que podria haber enriquecido la comprension de la perspectiva profesional en este

ambito.

Ademas, es importante sefialar que la investigacion se centra principalmente en la dindmica
de las relaciones entre los nodos (inter-relaciones), dejando un espacio significativo sin
explorar en lo que concierne al interior de cada uno (intra-relaciones) y sus interacciones con
el entorno externo (extra-relaciones). Esta limitacion abre una ventana de oportunidad para
futuras investigaciones que se adentren mas profundamente en el analisis intrinseco de cada

nodo y su relacion con el contexto mas amplio.

Otro desafio inherente radica en la reticencia de algunos productores artesanales y
autocultivadores a participar, debido a la falta de garantias y el temor a posibles repercusiones
legales. Este fenomeno destaca la necesidad de abordar cuestiones legales y de seguridad para

facilitar la participacion activa de estos actores clave en investigaciones futuras.

En resumen, estas limitaciones subrayan la importancia de considerar perspectivas mas
amplias y abordar aspectos especificos de cada nodo para una comprension mas holistica y

completa del fenomeno en estudio.
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