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Introduccion

En el presente trabajo se presenta un avance de resultados de la investigacién “Atlas
Demografico del Uruguay: 1a evoluci6n entre 1985 y 1996". Este proyecto se enmarca en otro de
més largo alcance que el Programa de Poblacidn-de la Facultad de Ciencias Sociales se propone
desarrollar: el estudio del procesc demografico del —U;ru'gue.iy'a lo largo de su historia.

En Octubre dé 1990, el Programa de Poblaci6n, bajo la direccién de la Dra. Adela
Pellegrino, inicié un' proyecto de investigacién - "Atlas Demogrifico del Uruguhy" ; el cual, en
| palabras de Pellegrino, "trataba de conocer el comportamiento dethogrifico det Urnguay con un
nivel de desagregacién que superara la dicotomfa Montevideo - Interior o el nivel ddp'al‘taxilcn'tél,
en la bisqueda de trascender las fronteras politico administrativas usualimente utilizadas en la

presentacion de inforimiacion™.

El proyecto, finalizado en 1993, fuvo ademés como objenvo a
construecién de uria base de datos apta para emprender trabajos monograficos postenores y poder
diagnosticar la situacién demogrifica en 4dreas pequeiias. Remméndose fundamentalmente a los
datos provenientes del VI Cerniso General de Poblacién, T dé Hogares y IV de Viviendas, realizado
en 1985, los resultados de este esmd;o antecedente pus1eron en’ evidericia la’ existencia de
realidades heterogénéas en la aparente "calma démég'r"éfica" uruguava. La construccién  de
indicadores sociodemogrificos utilizando unidades geogrificas de menor tamafio - Secciones
Censales - a las habituaimente consideradas, y el anélisis de los mapas resultantes permitié poner al
descubierto la existencia de! regiones cuyos limites no respetaban la tradicional visién
departamental del pafs. Los resultados fueron contundentes para validar a idea que esta modalidad
de descripcién y anélisis modifica Ta visién gue habitwalmente se tiene del comportamiento
demogréfico nacional.

En Setiembre de 1990, la entonces Direccién General de Estadistica y Censos (actual
Instituto Nacional de Estadistica, INE), publicé el volumen "Las Necesidades Bésicas en el
Uruguay”, en base a los datos definitivos del Censo de Poblacién y Viviendas de 1985. Dicha
publicacién representé un "esfuerzo tendiente a dimensionar y ubicar territorialmente los hogares

con necesidades basicas no satisfechas, y a describir aquellas caracteristicas de los hogares y de la

* PELLEGRINO A., y GONZALEZ,S. (Coord), Atlas Demogrdfico del Uruguay, Montevideo, Ed. Fin de Slg]o, 1995,
pag.1
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. bob[écién con necesidades bésicas insatisfechas", con el objetivo de detectar grupos prioritarios y
facilitar la elaboracién de instrumentos de polftica gue tomen en consideracién los rasgbs ceﬁtfal.cas
de tales grupos (DGEC, 1990).

La preocupacién por disponer de indicadores sobre la evolucion de las condiciones de vida
de la poblacién uruguaya continda vigente; es asi que ante la disponibilidad de una nueva base de
datos censales, se justifica la realizacién de un esfuerze de construccién de indicadores de
carencias bésicas, con una visién geografica que supere los limites departamentales.

El trabajo que se presenta a continuacién intenta recoger esta preocupacién y dar
continuidad al esfuerzo realizado con el "Atlas demogrifico del Ufuguay“, constituyendo el
capitulo destinado al anélisis espacial de la pobreza . La estructura del mismo es la siguiente: en
pri_mér lugar se realizan consideraciones de corte metodoigico, explicando someramente las
&imensiones elegidas y el porqué de esa eleccidn, asi como. los indicadores construidos para
aproximarnos a la descripcién y andlisis de la poblacién con carencias criticas. En segundo
término, se caracteriza a la misma en funcién de las principales variables demogrificas, haciendo
especial hincapié en la distribucién etarea de la pobreza. Finalmente, ¢l andlisis considera Ia
dimensién espﬁcial mediante la utiliz_g.cién de mapas temdticos que sirven de instrumentos para

visualizar la distribucién en el territorio de las personas con necesidades bésicas insatisfechas.

4 DGEC, Las Necesidades Bdsicas en el Urﬁguay, Montevideo, DGEC, 1990, p4g.1
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. UMigAD
MULTERCHLHARIA

' Los métodos para medir la pobreza Lipparsits

El debate en torno a la pobreza es amplio, abarcando desdg su definicin ‘misma, hasta sus
causas y las polfticas a llevar a cabo para su eliminacién. En torno a este debate se encuentran otras
discusiones, de tono metodolégxco que no son menores por cierto, pues las dxstmtas opclones
metodoldgicas dctenmnan el diagndstico al que se arriba, y por ende, el rumbo a tomar en la
implementacién de pohtlcas En este documento se adoptarén sucesivamente distintas
aproximaciones al concepto de pobreza. En primer lugar, parece existir un relativo acuerdo en que
este concepto da cuenta de una situacién en la que las personas no pueden satisfacer una o més
necesidades bésicas y tampoco pueden participar plenamente en la socxedad (FNUAP 199'7) Més
adelante en este documento se hars mds precisa esta definicién. "

" El debate alrededor de las causas de la pobreza y las acc:ones a llevar adelamc para
combatirla es central desde el punto de vista pohnco En este trabajo no se mcursmnar& en esta
arena, pero sf nos detendremos en conmderar 1R punto que guarda estrecha rplac:én, en ténmnos
operativos, con’ esta chscus:én las opcnones metodoioglcas que se pueden adoptar para cuannficar

el problema.

La linea de pobreza y las necesidades bésicas insatisfechas

_ Eﬁ grandes lineas, puede décirsc que los principales métodos que se utilizan corrientemente
en &néuca Latina para dell‘ y describir la pobreza son dos: el criterio de la linea de pobreza, y el
cnteno de las necesndades b:iswas insatisfechas, .

EI criterio de la linea de pobreza establece los ingresos mfmmos necesarios para sathfacer
las~neces1dades bésicas. En primer lugar, es necesario definir una "canasta de subsistencia”,
alimentaria o nutncmnal a partir de las necesidades y los h4bitos de conswmo de los hogares,
temendo en cuenta la composicién de los mismos. El costo de esta canasta define la linea de
mdxgenc:a o de pobreza extrema; este costo, multiplicado por un factor que relaciona el gasto en
alimentos con el gasto total de los hogares (coeficiente de Orchansky), da como resultado 1a linea
de pobreza, De esta forma, se definen los indigentes como aquellas personas pertenecientes a

hogares cuyos ingresos per cépita se encuentran por debajo de la linea de indigencia, mientras que
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son pobres no mchgentes quienes se sitiian por encima de la misma y por debajo de la linea de
pobreza.

El criterio o método de las necesidades bdsicas insatisfechas (NBI), considera el acceso que
las personas tienen a un conjunto de bienes y servicios, considerados necesidades bésicas; éste es el
método empleado en el presente documento. Las opciones elegidas dentro de este criterio se
desarrollan més adelante. |

"De manera sintética, los dos métodos exigen una disponibilidad de informacién especifica.
El criterio de las necesidades bésicas da cuenta principalmente de insuficiencias estructurales, en
tanto que las lineas de pobreza pueden ser muy sensibles a coyunturas tales como alzas bruscas de
los precios de los alimentos de la canasta bé.s:ca, con el resultado de variaciones significativas en el
porcentaje de pobres en cortos periodos™ | _

Asf como el criterio de la linea de pobreza, el método de las NBI no esté exento de
dlscrepanmas a la hora de su puesta en prictica. Los resultados obtenidos BStI.ldlaIldO la misma
poblaci6n pueden ser ext.remadamente diferentes, como fruto de la utitizacién de d:stmtas fuentes
de datos, asi como de la cons:deramén de distintas dnmensmnes en la construccidn de las carencias.
Se pueden considerar dos ejemplos sencillos para ilustrar esta afirmacién, el primero de ellos
referido a las fuentes de datos disponibles. En Uruguay se puede recurrir a dos fuentes de datos
- oficiales para construir indicadores de carencias criticas de la poblacin: 1a Encuesta Continua de
Hogares (ECH), que realiza el INE, y los censos peri6dicos de poblacién, viviendas y hogares,
responsabilidad de la misma institucién. Difieren la periodicidad, cobertura geogréafica, errores,'
omisiones y mve]es de confianza de ambas fuentes de mformac:én, ¥ por tanto no es de extmnar
que difieran las estimaciones que se realizan utilizando una u otra. El segundo ejemplo es en
relaci6n a las dimensiones consideradas en el disefio y célculo de los mdlcadores_, lo cual puede o
no guardar relacién con la fuente de datos elegida. Si, como es el caso de este trabajo, se supone
que la no disponibilidad de medio alguno 'para calefaccionar los ambientes de la vivienda es - -
considerada una carencia critica, entonces, por simple construccién, el nimero de hogares y
personas con NBI serd mayor que en aquellos cilculos que no consideren esta dimensi6n y sus

respectivos indicadores.

> FNUAP, Poblacion y necesidades bdsicas en Chile, FNUAP, Santiago de Chile, 1997, p4g. 20
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- En conclusién, las decisiones que tornan los investigadores respecto a las fuentes de datos,
dimensiones consideradas y disefio de indicadores, afectan muy fuertemente los resultados que se

obtienen.

Definiciones de carencias basicas en 1985 y en 1996: similitudes y diferencias

La metodologfa de construccién de los indicadores de carencias bésicas que se presenta en
este trabajo presenta similitudes y diferencias con respecto al trabajo realizado por la DGEC con
los datos censales de 1985. En términos coniceptuales, la definicién adoptada es la rmsma' "con el
término necesidades bdsicas nos refeérimos al conjunto de requenm:cntos psicofisi smos y culturales
cuya satisfaccidn constituye una condicién minima necesaria para el ftmc:onannento y desarrol]o
de los seres humanos en una sociedad cspec;ﬁca"6 Volver operatlvo este concepto resulta una tarea
comple]a. (cudles son “las dimensiones a teher en cuenta? LDénde establecer los umbrales que
determinan una situacién de carencia o de satxsfacc:én'? (,Qué mformac:én efecnvamente
disponemos para aproximarnos al concepto? El trabajo implica la eleccién de criterios para la
seleccion de las dimensiones de andlisis y 1a construccion de indicadores. La informacién recogida
en el Censo de 1996 permitié el disefio y cdlculo de indicadores que nos permiten clasificar a la
poblacién uruguaya, sobre la base de disponer del acceso a un conjunto de servicios bésicos, o
carecer de dicho acceso. Estos indicadores, en algunos casos se disefiaron siguiendo la misma
metodologia empleada en el estudio realizado}por la DGEC con los datos de 1985; en otros casos,
- se introdujeron modificaciones a los indicadores, y _finalmente, nuevos indicadores fueron
construidos, aprovechando la existencia de nuevas preguntas presentes en el formulario censal. Es
necesario guardar prudencia a la hora de comparar las cifras que presentamos en este trabajo con
las correspondientes al afio 1985, pues estamos en presencia de huevos y diferentes indicadores.
Igiza] prudencia debe respetarse cuando se comparan los resultados elaborados utilizando el censo
de poblaci6n con.aquellos que emplean la informacién de la ECH para realizar los célculos, pues

refieren a otras dimensiones y diferentes-coberturas geogrficas.
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. +. Los servicios y condiciones bésicas que se han tenido en cuenta para este estudio fueron los
siguientes: - - o R TR

materiales predominantes en la construccién de las viviendas
habitaciones disponibles para dormir

condiciones de evacuacién de las excretas

condiciones de abastecimiento de agua potable

acceso al alumbrado eléctrico

utilizacién de medibs para calefaccionar a_mbiehtag

derechos vigentes en servicios de cobertura de salud

Teniendo en cuenta estos servicos y condiciones bési_ca‘s,' 8¢ construyé una serie de
indicadores considerando a la totalidad de la poblacién uruguaya residente en hogares particulares,

siendo la definicién de los mismos Ia siguiente:

‘ Definiciones de indicadores de carencias bisicas de Ia poblacién

Indicador de carencia en medios de calefaccién

Es carente toda persona integrante de un hogar particular que se encuentra en una vivienda
que no utiliza ningin medio para calefaccionar ambientes (estufa, panel radiante o similar,

acondicionador de aire, calefaccién central u otro).

Indicador de carencia bésica en salud

Es carente toda persona integrante de un hogar particular que no dispone ni cobertura
parcial ni cobertura total de salud (carné vigente del MSP, mutualista, cooperativa médica, sanidad -
militar, sanidad policial, asignaciones familiares, unidades méviles de emergencia, otros de

cobertura total y otros seguros parciales).

*DGEC, op.cir., pg.1
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Indicador de carencia bésica en condiciones deda vivienda . . - ...

. Es carente toda persona integrante de un hogar particular que se encuentra en una vivienda
en la cual el material predominante de las paredes exteriores o techos, es lata o material de desecho,
o el material predominante de los pisos es tierra o cascote suelto 0 hay cinco o mas hogares en la

vivienda y el uso de los servicios higiénicos es compartido.

Indicador de carencia bisica en abastecimiento de agna

Es carente toda persona integrante de un hogar particular que se encuentra en una vivienda que
se enguentra en alguna de las siguientes condiciones:

el agua Hega a la vivienda por cafieria fuera de 1a vivienda. :

Fl agua llega a la vivienda por cafieria dentro de la vivicﬂda y el origen del agua utilizada para
beber y cocinar se encuentra en la categoria "Otro” del censo (arroyo, rio, etc.).

El agua llega a la vivienda por otros medios, siendo su origen la red general o la categoria

"Otro” del censo.

Indicador de carencia bésica en disponibilidad de alumbrado eléctrico

Es carente toda persona integrante de un hogar particular que se encuentra en una vivienda
que no dispone de ninguno de los siguientes servicios de alumbrado eléctrico: UTE, cargador de

bateria, grupo electrégeno propio, otro servicio.

Indicador de carencia bisica en evacuacién de excretas

Es carente toda persona integrante de un hogar particular que se encuentra en una vivienda
que no dispone de servicio higiénico o la evacuacién del servicio higiénico corresponde a la
categoria "Otro” del censo (hueco en el suelo, superficie, etc.) o el servicio higiénico es compartido

con otros hogares y sin descarga.
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Indicador de carencia bisica en habitaciones para dormir (hacinamierito)

Es carente toda persona intégrante de un hogar particular en el cual hay mis de tres

personas por habitaciones para dormir.

Indicadores generales de carencias bésicas

Se construyeron dos indicadores generales de carencias bésicas, IGCB(a) e IGCB(b)

IGCB(a)
Es carente toda persona con al menos una carencia bdsica de las anteriormente definidas, residente

en un hogar particular,

IGCB(b)

La poblacidn integrante de hogares particulares se clasifica en:
Sin carencias bésicas .

Con una carencia bésica

Con dos carencias basicas

Con tres o mis carencias bisicas

10
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La situacién de las NBI en Uruguay de acuerdo al Censo de 1996

Panorama general

Se ha optado por dividir la presentacién de los principales resultados en dos apartados. En
- ¢l primero de ellos, se tendrdn en cuenta algunas caracteristicas demograficas de la poblacién
pobre, mientras que en ¢l restante, la visién se focaliza en la distribucién territorial de ]as personas
con carencias criticas. '

Desde una perspectiva demogréﬁca, la situaci6n del pais en términos de poblac:én con NBI
es alarmante. Suman més de 1.200.000 las personas con al menos una carenc:a criuca, esto es,
38.7% de la poblac16n total del pafs en 1996. Esta poblacién con NBI se puede desglosar,
consxdcrando la acumu]ac16n de carencias, de Ia s:glucntc manera: aproxnmadamente 702000
personas tienen una care_nc:a, 298,000 acumulan dos carencias, mientras que 204.000 pcrsonas se
encuentran en una situacién muy critica, pues presentan tres o mds necesidades’ bésicas
insatisfechas (ver Cuadro N° 1). -

CuadroN* 1 -
Poblacion con NBI, de acuerdo al numem de carenclas acumuladas

Poblacién % de la poblacién total
Al menos una NBI T . 1.204.123 ' . 38.7
UnaNBI . N 702.102 22.6
Dos NBI B . " 297.673 96
Tres y mds NBI R 204.348 - - 6.6

Fuente: elaborado en base a microdatos censales de 1996

Esta primera visién general debe ser acompaiiada por una desagregacién que considere 19&
distintos tipos de carencias. Con este fin se construy6 el Cnadro N° 2, donde se presenta el mimero
de personas cn cada una de las situaciones de carencia. ‘

Este cuadro merece algunos comentarios. El primero de ellos refiere a la diferencia de
diagnésticos a la cual podriamos arribar si se tuvieran en cuenta unas u otras necesidades no
cubiertas; asf, por ejemplo, el desempefio de las politicas piiblicas medido en términos de la

cobertura del alumbrado eléctrico y las condiciones de las viviendas, presenta un panorama

11
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optimista. La situacién de las personas refleja el éxito en la 1mplementax:16n de polmcas
especificas, dirigidas a eliminar las carencias eri el acceso a estos bienes y servicios. Los esfuerzos
en la realizacién de diagnésticos con el fin de cuantificar y localizar en el territorio la existencia de

estos problemas, parecen haber sido fructiferos.

Cuadro N° 2 ‘
.Poblacion de acuerdo al tipo de carencia critica -
Poblacién % de la poblacion total

Hacinamiento 373.331 : 12.0
Evacuacién de excretas 166.649 5.4
Condiciones de vivienda 35.080 2.7
Abastecimiento de agua 407.623 : _ 13.1
Alumbrado eléctrico 119.675 . 3.8
Calefaccién ' 637.994 ‘ 205
Salud 226.796 - ‘ 7.3

Fuente: elaborado en base a microdatos censales de 1_996

Inversamente, el panorama es inquietante cuando se consideran otras dimensiones y
sus respectivos indicadores. Al tener en cuenta las carencias relacionaglas a la evacuacion de
excretas y a la cobertura de servicios de salud, el paisaje cambia sensiblemente, y la situacion se
torna critica cuando se tienen en cuenta las condiciones de hacinamiento y abastecimiento de agila,
y , particularmente, la disponibilidad y uso d¢ medios para calefaccionar las viviendas. Algunos de
estos indicadores ya tienen cierta n'ad:czén entre las estadistxcas nacionales (ejemplo: hacinamiento,
abastecimicnto de agua), lo cual podria sugerir negl:gencm o ineficacia en la implementacion de
politicas que debieran estar dirigidas a combatir las carencias, o bien, las causas que originan estas
situaciones escapan al control de los implementadores de politicas sociales. Otros indicadores
tienen el caricter de novedad (ejemplo: calefaccién) y descubren situaciones sobre las cuales es
necesario actuar. Tal es ¢l caso de las personas sin cobertura en servicios de salud, caso que
retomaremos més adelante. También es el caso del indicador de carencia en medios para
- calefaccionar ambientes, el cual ha sido posible calcular en virtud de la existencia de una pregunta

al respecto en el formulario censal.

12
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- En el apartado anterior se daba cuenta del poco alentador panorama que pone al descubierto
la inform.;mién censal de 1996: mds del 38% de la poblacién presenta al menos una carencia critica.
Esa cifra se eleva al 47% cuando se considera a la poblacién con menos de quince afios de edad, y
sobrepasa el 51% cuando se tienen en cuenta a los nifios menores de cinco afios. La relacién entre
la edad de las personas y la insatisfacci6n de las necesidades bésicas es clara: cuanto mds jovenes,

més pobres.

Cuadro N° 3
Porcentajes de poblacién con NBI por grandes grupos de edad

‘Brupos da edad Al menos una NBI ‘-!Jns. N8I DosNBI Tresy + NBl

0.2 14 afics 4749 - 2451 1269 1020

158,34 anos 4252° =479 1075 . 698
35 a 64 afios 3308, - 2080 7.60 4.57
65 y mds afics 2658 .- 1776 566 - 323
Oadafios 5154 2475 | 1418 1260
80ymasafios - 2475 .. 1695  5.07 274 .
Totalpoblacién = 387 . . . .2857 o7 657 ..

Fuente: elaborado en base a microdatos eensa!es de 1996 g

Si bien esta ﬁ]tlma aﬁrmaclén carece: dc novedad no deja de 1mpactar el contraste de
situaciones entre los grupos de edad extremosx m:gntras que uno de cada dos nifios menores de
cinco afios presenta al menos una carencia, y- 13% se encuentran en una— s1tuam—gr_1mmuy critica
(acumulan tres y méds NBI), la relacién es respectivamente uno a cuatro y 3% en las personas de
ochcnta ¥ maés afios, - .

El andlisis se puede enriquecer con €l apoyo del instrumento demogréfico por excelencia, la
pirdmide de poblacién. Aquellos lectores que no estén familiarizados con la interpretacién de este
tipo de gréficas, deben considerar que las mismas representan la distribucién de la poblacién
teniendo en cuenta el sexo y la edad de las personas. En la base de las pirdmides se encuentran las
personas més jovenes, aumentando la edad a medida que se avanza hacia la ciispide. Los
"escalones” de la pirdmide representan ¢l peso relativo de cada grupo de edad y sexo en el total de
la poblacién. De esta manera, y considerando a grandes rasgos las formas de estas graficas, las
pirdmides de forma predominantemente triangular son propias de poblaciones "jGvenes”, mientras

que las poblaciones envejecidas presentan pirdmides m4s aproximadas a formas rectangulares.
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El contraste entre las formas de las pirdmides de las.poblaciones NB1.y NBS es inquietante
(ver Gréfico N° 1). El gréfico de la poblacién NBI presenta una forma claramente triangular, propia
de una poblacién muy joven, en contraste con la pirdmide de la poblacién sin carencias criticas,

cuya forma cuasi rectangular indica la presencia de un efectivo demogrifico envejecido.
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Polstiacitn con NBS en 1956

Las conclusiones que se desprenden de la observacién del grifico son alarmantes; se est4 en
pi'esencia de un probiema severo y de consecuencias (y resolucién) a largo plazo, dada la inercia
demogréfica. En primer lugar, la comparacién de las pirdmides NBI y INBS hace pensar en una
desigual distribucidn generacional de la pobreza. Esto puede obedecer a distintas explicaciones,
desde- aquellas que consideran la existencia de una relacién crecien.te entre 1z acumulacién de
riqueza y la edad; a otras que tienen en cuenta la mayor capacidad de expresar las demandas (y
lograr el cumplimiento de las mismas) de la poblacién adulta mayor, en desmedro de la poBlacién
juvenil e infantil, que carece de poder corporativo y de presion sobre los tomadores de decisiones
en lo que tiene que ver con el gasto piiblico social. La reforma constitucional aprobada en el afio
1989, que fija la indexacién de las prestaciones a los pasivos, y la simultdnea no aprobacion de una
reforma que garantizara un determinado nivel de gasto/inversién destinado a la educacién, es un
ejemplo de la redistribucién del gasto en beneficio de la'poblacl:ién adulta mayor, a resultas de su

mayor capacidad de creacion de opinién piblica favorable y de presién sobre el elenco politico.
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En segundo término, una reflexién en tomo a las consecuencias futuras de la situacién
presente. La precaria sitvaci6n de la pobiacién infantil hipoteca sus capacidades futuras, en tanto el
deterioro de sus condiciones de vida inhiben el normal desarrollo de sus capacidades sicoffsicas,
aumentando la desigualdad de oportunidades. Las carencias en las condiciones de infraestructura y
servicios bésicos (como en vivienda, hacinamiento y calefaccién) repercute en la esperanza de vida
en buena salud, en el rendimiento,escolar, en las condiciones con que enfrentardn en el futuro el
mercado laboral. Desde un punto de vista méfc_iroso_cial, implica un deterioro importante del capital

“humano del pafs. R

" En tercer lugar, una reﬂexmn desde la pcrspecnva del anflisis demografico. Las pirmides
de poblacién de forma tnangular se asoc1an a estadlos poco avanzados de la transicién demogrifica
(alta mortalidad y alta natahdad) y a a]tas tasas de crecimiento poblacional. En este sentido, la
evidencia apunta a abonar las tesw que sustentan que en Uruguay, el crecimiento demogréfico se
procésa con mayor ritmo e mtenadad, en los sectores pobms de la poblacién. Un comentario
" realizado con Tespecto a la situacién chilenia- parece igualmente valido para la realidad uruguaya
"el hecho que los hogares pobres son de mayor tamafio y se componen de forma marcada por
Jjévenes y nifios con respecto a los no pobres, tiene un significado de gran importancia. En la base
de esta situaci6n estd, a nivel microsocial, un patrén reproductivo que les_es distintivo a las
personas que forman parte de los hogares pobres y que se asocia directamente con una nupcialidad
y fecundidad tempranas, asi como con una mayor mortalidad. Al mismo tiempo, a nivel
macrosocial, estas poblaciones experimentan un mayor crec:mlento demogrifico natural y‘tienden

a confonnarse en forma eminentemente jovenit"’. '
‘La fecundidad adolescente en la poblacién de menores recursos es entonces una expresién
de las asociaciones generales entre las dimensiones sociodemogréficas de la pobreza y aquellas de

indole socloeconémzca 8

Miis evidencia sobre la heterogeneidad intergeneracional de la pobreza

La consideracién de las distintas dimensiones con que es posible aproximarse a la situacién

~ de carencias criticas confirma, en casi todos los casos, la relacién inversa entre edad y pobreza.

T FNUAP, op. cit. Pag. 24
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Esto ocurre asf con seis de los siete indicadores individuales de carencias criticas, no cumpliéndose
la linealidad en el caso de la cobertura de los servicios de salud, caso que por su interés se analizar4
separadamente.

La Grifica N° 2 es ilustrativa sobre esta linealidad; ya sez considerando hacinamiento,
abastecimiento de agua, calefaccién, alumbrado eiéctrico,;?:‘.ygbifacién de excretas o condiciones de
la vivienda, la situacién empeora a medida que se consid;fan a los grupos de edad més j6venes.

Las pirdmides de poblacién construidas cons1dcrando a 13 Qoblacxon carente en cada una de las

dimensiones confirman lo observado. .con los mdlcadores #gregados El caso del md.lcadpr de
carencia en cobertura médica es el umco que escapa a esta lmeahdad en.este [gaso, enconu'amos

que la poblacién entre 15 y 34' aﬁas es la que presanta mayor porcentaje de 1nsal:rsfacc16n,
alcanzando al 10% del total del cfecnvo demogréfico en ese’ tramo de edad. Se veré-que esta
sitnacién aparentemente gtiarda relacxén -con el funoxonamiento de.l mercado, de trabajo asi como a
un comportamiento diferente de hombres y mujeres. ' h '

Grafica N° 2 SRR N
Carencias criticas por grandes grupos de edad

000
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[M60 2 4 2figs WO a 14 afios W15 234 afics E135 2 64 atos EI65 y + aflos)

¥ Carmen Varela presenta evidencia en este sentido en una investigacién sobre el embarazo adolescente en Uruguay
(Varela, 1997)
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La masculinizacién de 1a pobreza

Cuando se tiene en cuenta el sexo de la poblacién con NBI, los resultados obtenidos seftalan

que la poblacién masculina se encuentra en una situacién mds precaria que la femenina.

Gréfica N° 3 oy
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La'Gidfica N° 3 éxpresa, parala poblacién NBI y NBS, Ia cantidad de hombres bor cada
¢ien rinijeres (relacidn de masculinidad) en ambas situaciones. Este indicador refleja  equidad de
condiciongs entré los sexos en la poblacién infantil. Sin embargo, la cantidad de hombres con
carencias criticas supera largamente al de mujeres a partir de la poblacién Juvenil y los restantes
grupos de edad. Entre los 25 y 40 afios de edad, la distancia entre las relaciones de masculinidad
NBI y NBS es de aproximadamente veinte puntos. Esta distancia es mayor entre los 40 y 75 aiios,
maximizdndose en el grupo de edad 60 a 64 afios. A partir de esa edad, 1a brecha entre ambas
relaciones se mantiene conétante, por encima de los diez puntos de distancia, siempre indicando
una sitacién més precaria para los hombres. _ _

{C6mo se explica este resultado, de alguna forma inesperado? La primera respuesta.{que a
su vez supedita otras) es la eleccién de los indicadores con los cuales se clasifican a las personas en
‘NBI 6 'NBS. Si bien en conjunto e individualmente considerados las distintas dimensiones ¢

“indicadores’ construidos sefialan una fuerte masculinidad en las situaciones de carencias (ver
Cuadro N° 4), hay dos situaciones, precisamente donde se realizé la mayor innovacién en—mateﬁa
de construccién de indicadores, donde la diferencia entre ‘hombres y mujeres es particularmente
alta: la salud y la calefaccidn. -

CuadroN° 4
. Porcentajes de poblacion femenina y masculina con carencias criticas, por tlpo y cantxdad de
' carencias .
I , - Hombres Muieres .
Hacinamiento . "12.36 1166 -
“| Abastecimiento de agua - 1398 - |- 12.29
-Alumbrado eléctiico - 449 ) 3.25
Evacuacién de excretas 5.97 4.79
Salud 8.52 6.14
Condiciones de la vivienda 3.08 2.41
Calefaccién de ambientes 21.78 19.33
Al menos una NBI 41.07 "~ 36,51
Una NBI - .23.32 , 21.87
Dos NBI 10.36 8.84
Tres y més NBI ' 7.40 - 5.80

Fuente: elaborado en base a microdatos censales de 1996
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" Si se considera por un momento la l6gica que gui6 el disefio de los indicadores de
darencias, los mismos resultan de una combinacién: de bases de datos que refieren a tres unidades
estadisticas diferentes: viviendas, hogares y personas. El resultado final es una serie de indicadores
donde una persona puede ser clasificada como NBI si es carente en una condicién referida a la
vivienda que habita (por ejemplo, el material predominante en las paredes y techos de 12 misma), o
bien a una condicién del hogar al cual pertenece (por ejemplo, la cantidad de personas por
habitaciones para dormir), o bien, a resultas de una condicién personal (carecer de cobertura
médica). Planteada esta recapitulacién, es licito preguntarse por qué determinadas cualidades de las
viviendas y/u hogares afectan de distinta manera a hombres y mujeres. ;Significa ésto que existen
procesos que determinan situaciones habitacionales y formacién de hogares diferentes, de acuerdo
al sexo de las personas, en términos de necesidades bésicas? La evidencia encontrada parece
indicar que ésto es asf. La pregunta entonces es: jcudles son estos proccsos‘? Desde el pnnté de
vista sociodemogréfico, se pueden plantear por lo menos tres caminos de investigaci6n, los cuales
ser4 necesario transitar para poder responder satisfactoriamente esta pregunta, El primero de ellos,
es el proceso de transformacién de la estructura de los arreglos familiares. En segundo lugar, el
proceso de envejecimiento poblacional y la redistribucién intergeneracional del ingreso nacional.
En tercer término, ¢l proceso de redistribucién espacial de la poblacién en el territorio, donde el
fenémeno migratorio es consecuencia y causa de situaciones de precariedad.

Para tenmnar este capitulo, y antes de presentar desde una perspectiva geogr{tﬁca el tema
de la pobreza, se detendrai la mirada en un aspecto que presenta caracterfsncas muy pecul:ares las
carencias en la cobertura de servicios de salud. Los resultados, como se sefialé en el pérrafo
anterior, demuestran una situacién muy diferente en lo que tiene que ver gon la cobertura
masculina respecto a la femenina. Las particularidades no se detienen ahi; el Griéfico N° 4 permite
detectar con claridad la existencia de realidades muy diferentes al combinar el sexo y la edad de

quienes se encuentran en situacién de carencia.

Asi, 1a curva que indica la relacion de masculinidad de la poblacién NBI-salud en distintos
grupos de edad presenta dos tramos con pendientes pos:twas muy pronunciadas en peﬁodos
~ significativos de la edad de las personas desde el puito de vista del mercado de trabajo El primero,
se encuentra en aquellas edades situadas en los tramos jévenes, donde también se observan las
mayores tasas de desempleo, y la estabilidad laboral es precaria. El segundo tramo es coincidente

con la edad donde se maximiza el retiro del mercado de trabajo. Entonces, ;quiere decir esto que en
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N sxtuac:én de restncc:én de los ingresos-personales, como es el caso de los desempleados Jévenes y

los reurados los hombres. tienen mayor propensién a ajustar Ia funcién de consumo personal

medxante la supresi6n del gasto en-servicios de s4lud? Es necesario ahondar en la investigaci6n

para responder afirmativamente a esta interrogante, pero parece ser una hipétesis de trabajo

razonable,
Gréfica N° 4
Fefacisn de mascuiinidad de a pobiscion NBT y NBS Satud
.200 . . =
! [\ |

8.

por cids 100 mujered

: ——~RAMNB! - : ' : \'
50 ! X

2

—m-RMNES \

20 . ; | r e — v . . .
1-" l ?“ s 2 (3 P 'P'gl @’é ;,«-”A #’P_ ‘?0‘} ‘;’0-‘? @‘b* dgfé. ,\Qi:\'. l\ﬁ’,‘a @’9' ‘?’# HP:\‘
Grupos do eded - ;

e

Una segunda pregunta surge inmediatamente: ;por qué ésto no ocurre con igual intensidad
en la poblacién femenina? Siempre en tren de construir hipétesis, y sin intencién de formular una
afirmacién contundente, es posible pensar que en las edades J6venes, donde el desempleo se
maximiza (en particular para las mujeres) también se procesa el gmeso de la fecundldad La

atencioén médica, por tanto, se prlonza ¥ no se suprime, como serfa el caso en los hombrcs Por otro
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lado, es probable que. éste ¥ ofros factores detenmnen una relacién diferente de mujeres y hombres
con los servicios médxcos, que mclmria una d:sunta valoracién de los controles preventivos. Como
reflexién final, podria decirse que estos resultados sefialan una linea de investigacién que apunte a

explicar parte de la notable sobre-esperanza de vida femenina con respecto a la masculina®,

Una percepcion de la pobreza desde el punto de vista del territorio

"El tema del territorio y del espacio ha estado ausente por mucho tiempo de las politicas
sociales. Para combatir la marginalidad de la pobreza, la potencial fractura de los sectores medios,
y el autoexilio de las clases altas, debemos pensar en forma urgente en politicas de ordenamiento
territorial y reforzamiento de los espacios piiblicos” '°, La utilizacién de los datos censales para la
construceidén de indicadores de carencias bésicas, y-el mapeo de los mismos tavo en Umaguay su
primer antecedente en el trabajo "Las necesidades bésicas en el Urignay" realizado por la
Direccién General de Estadistica y Censos, actual INE, con los datos del censo de poblacién y
viviendas de 1985. El continuo uso y la permanente referencia a ese trabajo por parte de
investigadores, planificadores e implementadores de politicas piblicas, e incluso agentes en la
esfera privada, son una prueba de la utilidad de los esfuerzos de esta indole.

La presentacién de indicadores bajo la forma de mapas persigne, “ante todo, la
racionalizacién y optimizacion del gasto social. Las ventajas de estos mapés, en la visidn de la
CEPA!L, se resume en:

- utilizar provechosamente la informacién censal con fines de programacién social

- elevar la sensibilidad piiblica sobre el tema de 1a pobreza

- estimular la mejor en ¢l disefio y uso de indicadores entre los organismos responsables

de la accién social (CEPAL, 1995). '

? De acuerdo al INE, la esperanza de vida femenina al racer en Encro de 1996 era 77.59 afios, mientras que la
masculina se situaba en 69.60 afios (INE, 1998)
.1 PNUD, Desarrollo humano en Uruguay 1999, PNUD, Montevideo, 1999, pég.6
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El Uruguay no es un pais homogéneo

Si bien lejos de las marcadas diferencias regionales que se pueden observar en otros paises
latinoamericanos, Uruguay est4 lejos de constituir un territorio homogéneo, al menos en .términos
sociodemogréficos. El esfuerzo realizado en la construcci6n del primer "Atlas demogrifico del
Umguay" (Pellegrino y doﬁiéflez, 1995), se aparté de la tradicional dptica del IpaJ's en
Montevideo/Interior, o bien su divisién en departamentos. La opci6n por unidades geograficas de
menor tamafio - las secciones censales - puso luz sobre la existencia de regiones muy diferentes
entre sf, cuyas fronterés'né respetaban las divisiones habimalmente utilizadas. La heterogénea
geografia social que surge de esta visién est4 alejada de la habitual percepeidn que los uruguayos
suelen tener acerca de su pais. Al repetir el ejercicio, esta vez con los datos del censo de poblacién,
viviendas y hogares de 1996, los mapas resultantes sugieren un territorio demogréf’ ico dwerso, una
geografxa de la pobreza cori regiones muy distintas entre si.

Se optd por presentar los mapas de carencias criticas bajo dos modalidades djferentes en
pnmer lugar respetando la divisi6n del pafs en departamentos, por cuanto esta divisién, si bien
oculta’ y promed:a heterogeneidades, tiene significacién desde el punto de vista de las
administraciones locales. Ademds, buena parte de la produccién estadfstica nacional est4 referida a
este tipo de referencia geogrifica. Por otro lado, y considerando las razones expuestas en el pirrafo -
anterior, se presenta al pais (sin Montevideo) dividido en secciones censales’. Los mapas
temdticos vienen acompafiados, cada uno de ellos, por un cuadro en el cual se ordenan las unidades
geograficas de peor a mejor situacién, de acueido 2l indicador gue se mapea. En el caso de los
depéﬂanientos, el “ranking” ordena la totalidad de los mismos, mientras que en el caso de las

secciones censales se consideran aquellas treinta que se encuentran en las situaciones mds criticas.

' No se incluye Montevideo a efectos de presentar gréficamente el mismo tipo de divisiones administrativas. El
tamafio de las secciones censales montevideanas hacen inviable su inclusién dada la escala manejada.
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Los veintidés mapas que se presentan a continuacion dejan en claro la principal conclusién
a la que se puede arribar desde el andlisis geogrifico de la pobreza: Urugunay, lejos de ser un
espaéio territorial homogéﬁeo, es un pais con profundas diferencias regionales. Los resultados
e;ncoﬁtrados confirman y ratifican en parte los indicios iniciales hallados otros estudios de
distribucién espacial de la pobreza (Pellegrino y Gonzlez, 1995; PNUD, 1699).

Las regiones mds desarrolladas y menos pobres se encﬁentran al sur y sudoeste del pais. A.
medida que se avanza rumbo al norte y nordeste, la situacién se vuelve mis critica, La
regionalizaci6n resultante guarda cierta sernblanza con los estudios citados en ¢l pérrafo anterior,

aunque las cifras difieren sustancialmente, fruto de opciones metodolégicas diferentes y uso de

 distintas fuentes de datos.

- Una franja frontenza con ¢l Brasil, aba_rcanva de secciones censales de los departamentos
de Artlgas Salto, Rivera, Tacuarembo y Cerro Largo, conforman vna regién donde la rmmayoria de
la poblacién no encuentra satisfecha al menos una necesidad bdsica (ver Mapas N° 1 al N° 6). Las
pruebas se acumulan para probar la existencia de un "Uruguay profundo”, o en la frase acufiada por
la.hi_stoﬁadpra Adela Pellegrino, un "Uruguay cimarrén”, una regién del pais donde la transicién
demografica avanzé més lentamente y donde las condiciones de vida son notoriamente mas
precarias que en otras zonas del pais. .

El poder de comunicacién de los mapas hace redundantes otras formas dc‘comen'iarios. Las
diferencias regionales de niveles en los distintos inci_icad_ores de carencias, es de desear, sirva.de .
insumo a los lmplementadores de pohtlcas soma!es '

Resta un comentario final; este es el primero de una serie de trabajos que tiene como ObthO__
analizar el pais en términos sociodemogréficos, con énfasis en la éptica territorial, utilizando
fundamentalmente el censo de poblacién de 1‘996. Posteriores trabajos, donde se analizardn la
distribucién espacial de la poblacién en el territorio, la estructura por sexo y edad, la migracién
interna, la fecundidad, la mortalidad y fa familia, modificardn y sumardn conclusiones a las

reflexiones gue se han realizado en este estudio.
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Mapa N° 1
Poblacién con al menos una NBI
(porcentaje de la poblacién total)

-
BTN P MARIA

Posicion  |Departamento [% NBI  {Personas Paosicion  |Departainento |% NBI _ |Personas |
LArtigas 62.28 45525 11|Durazno 4253 23266
2|Rivera 57.28 55700 * 12{Soriano 42.05 33703
3|Salto 56.60 65100 13 [Maldonado 4133 52073
4|Cerro Largo 54.33 44146 14|Canelones 41.19 181089
5{Tacuarembd 4924 40842 15|Florida 37.76 24747
G(Treinta y Tres|  47.27 23026 16]Lavalieja 37.52 22432
7|San José 46.44 43793 17[Flotes 34.80 8462
#1Paysandi 46,02 50189 18{Colonia 33.55 39603
9|Rocha 43.99 30470 19|Monievideo 3014 398362

1Q|Rio Negro 42.80 21465 Total : 38.70 1204123
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Mapa N° 2
Poblacién con al menos una NBI
(porcentaje de la poblacion total)

Leve Nucosidades Bagicas nsatisfechas ~n Uruguay -

Porcentaje de personas con al menos una NBI
roreent

- |Beccion Censal % NEI1 Personas Seccidn Censat % NBI Personas
l. Cerro Large SC 12 92,05 837 He{Ceero Largo SC 2 80.04 1323
2]Cerro Largo SC 1 7278 T2 F7 [Lavalleje SC O 79.01 493
3 [Maldonado SC 9 89.76 298 18 [Rivera SC 6 T8.46 2149
41Salo SC 6 89.34 §257 19]Florida 3C & 78.15 334
5|Cerro Largo SC 4 $58.99 G687 201Rivera SC 7 77.92 1175
6]Tacuarembd 8C 3 88.06 IRRE 21{Cerro Largn SC 9 7733 1110
7 Treima y tres SC 4 86.47 881 22| Tacuarembs SC 4 71.56 802
8[Artigas §C 3 85.98 515 23| Artigas SC 5 77.52 438
9 Tacuarembad SC 5 85.14 1077 24 (Maldonado SC 4 76.43 710
1{Rivera SC 4 84,9y 9571 25|Rocha 8C 7 7441 663
11{Tacuarembsé SC 8 84.94 835 26|Lavalicia SC§ 74.40 526
12{Rivera SC 2 3298 1141 27 Rie Negro SC 10 1405 234
13jArtigas SC G 82.1% 1126)  28)Anigas SC 2 73.85 514
14 [Tacuarembd SC 13 8060 831 2913l SC 10 7348 543
t5{Salo SCY 80,17 558 30 Treinta v tres 8C 7 73.34 1648
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Mapa N° 3
Poblacion con una NBI
(porcentaje de ]a poblacién total)

E{Q.[_cgnpﬁla;e de personas con uha NBI

Posicion  (Departamento’|% NB1  [Personas Posicién Departamente |% NBL  {Personas
1{Artigas 32.35 23651 11|Rocha’ 24.7% 17171
2{Salto 28.11 32295 121Canelones 2417 106275
3]Rivera 27.71 26944 13 Treinta y Tres 23.93 11657
4{Cerro Largo 26.72 21736 14| Flotida 2285 14976
S1San José 26.01 24528 i 15{Durazno 22,38 12244
6{Maldonado 25.56 32157 16|Colania 21.87 25873
7iPaysandi 25.3] 27599 17|Lavalleja 21.53 12867
8jTacuarembd 2517 20874 18jFlores 20.90 5082
9iRio Negro 25.12 12597 19[Montevideo 19.19 253645

10{Soriuno 24.82 19891 Toal 22,57 702102
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Mapa N° 4
Poblacién con una NBI
(porcentaje de la poblacién total)

Seccidn Censal % NBI Personas Seecidn Censal % NBL Personas
1{Maldonade SC 4 a7 363 16{Soriane SC 14 ILB3 (08
2jLavalleja SC 3 27.57 207 17| Tacuarembad SC 6 32 64 1778
I{Artigas SC 5 36.64 207 [8{8an José SC 4 32.20 3560
4 [Fiores SC S 3576 1621 19)Astigas SC7 3205 6051
5| Treinta v tres SC 3 35,73 229 20|Colonia 8C 7 3147 199
6}San Jos¢ SC 7 3547 1264 2} |Cervo Largo SC 3 Ji.4i 4509
71Soriann SC 9 34,80 42 22]Rivera SC 9 31.26 8741
8iDurano SC 3 34.31 70|  23iSan Jos¢ SC 3 3125 459
91Fiores SC & 34.19 E39 24fLavalteja SC 13 31.06 G(H)

10{Rio Negro SC t0 34.18 1081 25|Lavalieja SC 11 11.05 29¢
11{Flores SC 2 1333 135 26{Rocha SC2 3099 132
12| Artigas SC L 33.27 14684]  27|Paysandw SC R 30.89 160
13{Florida SC 6 KR 130 28|Lavaliejn SC9 30.87 442
14{Lavallejn SC 4 33.08 254 29|Cerro Largo 3C % 30.74 439
15]Durazno SC 10 312,86 440 30{Maldonade SC 9 .72 [02




Mapa N° 5
Poblacion con des NBI
(porcentaje de la poblacién total)

Porcenlaje de personas con dns NB}
- "".‘_"""']

] ‘ 7 a 1o
10 a 12
12 a 15
15 a 17

Do Fobedess Bdasdeoas Insar :'.3.‘"4..'.;;.:5 e Liringiage

Posicién  [Departamenio (% NBl  |Personas Posicién  [Departamento{% NBI  |Personas
§|Artigas 16.73 12230 11|Soriana 10.63 8517
2|Rivera i5.10 14680 12{Rio Negro 10.41 5220
3{Salto 14.89 17810 13jCanclones 10.37 T 45610
4|Cerra Largo 14.57 11848 14{Maldonado 10.04 -12651
5{Tacugrembé 13.11 10871 15|Florida 9.84) 6446
&|Treinla y Tres 12,77 6223 16|Flores 9.64 2343
718an José 12.49 11781 t7{Lavallgja 9.00 5377

, &tDurazno 11.89 6305 18{Colonia 7.63 9028
9{Rocha 11.70 8107 [HMontevideo 6.86 90613
10Paysandi i 1147 12513 Total 9.57 207673
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Mapa N° 6
Poblacion con dos NBI
(porcentaje de la poblacién total)

- Las Macesidades Bdsicas Insatisrechas en Uruguay -

- . |Seccidén Censal % NBI Personas Seceidn Censal % N}}! Personas - |
T[Rivera SC 4 002 38| 16|Tacuarembo SC 8 e 201
2iMaldonade SC 9 29.52 98 17{Cerro Largo SC 12 24.49 228
3jRivera 3C2 28.29 389 18|Rocha 5C6 24.43 633
4{Artigas SC 5 27.56 158 191Artigas SC 2 24.14 168
3|8alto SC6 AL 383 20]Paysundu SC 7 23735 _'H
6|Rio Negro SC7 2116 43 21|Flores SC 2 23.06 22
7{Cetro Largo SC 10 27.02 217 22 {Rivera SC7 3294 346
§|Tacuaremb6 SC 3 26.45 367 23| Treinia y tres SC4 22,94 156,
9Clerrn farga 8C 2 26.07 431 24{Rivera SC & 2289 627

10[Florida 8C 6 25.61 116 25|Flares SC 3 2375 E34

11 jLavalieja SC 7 2528 t60]  26{Tacuaremhd SC 35 22.461 286

|2)Artigas SC6 25.18 3430 272{Cesra Largo SC 9 2.4 120

13{Salta 3C 9 2514 175 28iTreinta y res SC 7 2234 502

14{Anigas SC3 24,87 144 24|Lavalteja SC6 22.28 139

5| Tacuarembsd SC 13 24.64 354 20|Maldunade $C 7 22,22 ‘184
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Mapa N7
Poblacion con tres v mas NBI

(porcentaje de la poblacién total)

Porcentaje de personas con tres y mas NBi

Posicidn Départamcnm 90 NBI |Personas Posicion Departamento |% NBI  [Pevsonas
1|Rivera 14.47 14076 1}Rio Negro 7.27 3648
2|Salta 13.66 15695 12{Lavalleja 7.01 4188
3| Artigas 13.19 0644 13{Canelones 6.64 29204
41Cerro Largo 13.04 10602 I4Sortane 6.61 5295
5|Tacuarembd 10,97 9097 15 Maldonado 5.74 7225
6| Treinta y Tres 10.56 5146 16[Florida 5.07 3325
T{Paysandu 9.24 10U77 17| Flores 4.27 1037
g|Durazno 8.26 1517 18 [Montevideo 4.09 54104
91San José T.04 T4 19|Colonia 405 4792

10[Rocha 7.50 5192 Total 6.57 204348
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Mapa N° §
Poblacion con tres y mis NBI

(porcentaje de la poblacidn total)

2a@b
6 a9
9 a 13
13 a 19
19 a 51

Parcentaje de personas con tres y mas NBI

_ fSeccidn Censal % NBA Personas Seccién Censal % NBI Personas |
HCerro Largo SC 4 51.04 94 L6}Rivera SC7 29.24 41
2| Treinta y tres SC 4 45,15 307 I Rivera SC 4 2877 324
3|Curo Largo SC 12 472 86 399 18} Artigas SC 6 27.66 a7
diAnigas SC 3 41,90 351t 19} Artigas SC 4 26.99 241
5}Cerzo Larzo SC 10 39.10 34 201Paysundu SC 10 2679 438
6| Tacharembs SC & 38.05 34 2 {Lavalieja SC 6 26.76 167
7|8aito SC 6 3788 533 22Rivera SC6 26.65 130
8| Tacuarembi SC § 3787 479 23| Tacuarerwhe SC 4 26,50 274
9 Tacuareynbs SC 3 3675 788 248l SC 3 26.48 268

£0|Salio SC 7 3356 818|  23|Cerro Largo SC 2 26,26 43d
il{Rivera SC2 2309 455 26 Prcuaremhs SC 13 25,61 264
t21Lavalleja SC 5 29.84 2ht 2N Cerrn Largo SC Y 24.58 151
13 Maldonade SC 9 2952 98 2R {Cerro Lurgo SC 7 23,70 336
t4[8alio SC 10 It 28 29fRochin SC 7 23.46 09
t5|Salte SC ¢ .43 205 30|Rivera 5C 3 2304 1865

12




Mapa N° 9

sl faeatisbachas v Druguay
1d

Poblacion con NBI en hacinamiento
{porcentaje de la poblacién total)

Porcentaje de perscnas con NB1 en hacinamiento

Posieion. . |Departamento [%-NBI  |[Personas Posicidn Departamento |9% NBI  |Personas
|Artigas 17.96 13129 11 {Soriano 12.57 10078
2Salw 17.79 2044) 12{Maldeonado 12.20 15366
3|Rivera 15.435 15024 I3{Rocha 11.84 §199
4{Paysandy 15.25 16633 14}San Josc¢ 11.6G 10936
S{Durazno 15.18 8304 - | 3{Florida [1.52 7549
6 Tacuaremba 14.42 11958 16}Lavalleja 10.17 6076
T{Ric Negro 14.07 7058 17 [Montevideo 10.07 133127
8|Cerro Largo 14.04 11418 18|Colonia 10.05 11891
9Treima y Trey 13.46 6537 10(Flores 9.94 2416

10|Canelones 13.00 57171 Total 12,00 373331
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Mapa N° 10
Poblacion con NBI en hacinamiento
(porcentaje de la poblacidn total)

2

Porcentaje de personas can NB1 en hacinamiento
-SRI )
a 8

| Seccton Censat % NBI Persunas Seceidn Censal 7% NBI Personas
1{Sato 8C 3 26.77 4613 16{Rocha SC 7 1908 170
JlAcligas SC 4 2006 by 17 Tacuarembo SC 6 18.96 1033
3 Tacoarembd SC 4 2193 237 18| Tacuirembé 8C 3 18,70 401
4{Rivera SC 9 21.65 6053 19 [Tacuwwembs SC {4 18.49 1106
5[Durazne 5C 1t 21,39 37 20iMontevideo SC 11 18.45 18355
6|Tacuarembs SC 8 2E36 i) 2% (Tacuareinbd SC 5 18.k8 230
FCerro Large SC 7 20.66 931 23[Montevidea SC G 18.03 8824
818alie SC 6 20.61 2001 23|Rivera 8C 3 17.60 1425
91Sulte STt 20.24 BOLt 241 Canclones SC 4 17.59 15648
10Montevideo SC 13 (2004 18082 25| Artigas SC | 17.54 7742
LYfArligas 5C 7 19.78 3715 26{Paysandw SC | 17.26 6373
2 Treinla ¥ tres SC 7 19.54 439 2 Tacuurambs SC 9 17.03 809
13{Canelones SC 16 1944 56 28| Durazno 5C 9 17.0¥ 1199
14{Artigas SC9 1932 338 29| Monigvideo $C 99 16.92 10978
tSiMontevideo SC 17 19.16 21398 30jArtigas SC 16609 10

()



]

Azl A wertdladd

B

"AL

Ingarisreslias

Mapa N° 11
Poblacion con NBI en evacuacion de excretas
(porcentaje de la poblacién total)

asb

4
5
7
8

o e

LAy

.

Porcentzje de personas con NBI en evacuacion da excretas
-

Posicion Departamento (% NBT  [Personas Posicidn Departamento |% NBI  {Personas
H{Rivera 10.01 9731 1 H{Paysandd 6.16 6720
2Tacuarembd B.08 719G 12|Rio Negro 5.85 2934
3{Salto 4.25 9479 13|Florida 374 3762
4iCerro Largo 8.13 661G 14|Racha 5.8 3585
S{Artigas 793 579% i38oriann 5.09 4078
6fTreinta y Tres 7.45 3628 16|Flores 4.87 1185
7|San José 7.05 6646 F7|Colonta 4.18 4944
&lLavalleji 6.87 4107 18{Maldonado 3.85 4852
Y Durazno 6.56 3587 19|Montevideo 375 49515

10{Canelones 6.43 23285 Yotal 5.36 166649
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Mapa N° 12
Poblacién con NBI en evacuacion de excretas
(porcentaje de la poblacién total)

Rgggg_r]l_aje de personas con NBI en evacuacién de excretas

2 as
5 a7
7 a i0
10 a 15
15 a 40

Seccién Censal % NBI Personas Seccidn Censal e NBI Personas |
Tacuaremba SC 3 2008 Sl 16| Lavallea S 6 33,08 Tad
Cerro Largo SC 4. 32.90 254 17 {Canelones 8C 13 2342 ° 820
Cerv Largo SC 12 3233 301 18 {Florida SC & 22.08 100,
Treinta y tres SC 4 30.74 09 1918alo SC 7 2090 529
Maldonado SC 9 3042 1401 20] Tactarcinbd SC 3 21.88 469
Cenro Layge SC B0 27.77 223 2138alto SC 9 21.5% 150
Artigas SC G 17.59 378 ’ 22|Rivera SC 6 2110 578
Tacuarenibd SC 8 25.64 252 23|Sako 5C O 20,97 155
Rivera SC7 3487 75 24 {Maldonade 5C 7 2065 171
Lavalleja SC 3 2450 133 23| Artigas SC 4 20.60 184
Salto SC 6 2443 Tz 26{Tacuarembe SC 4 2012 207
Lavalleja SC 13 23.22 468f  27|Rivera SC 4 19,89 2
Lavalleja SC7 23.85 ts1f as|san Jose SC 3 19.54 287
Rio Negre SC 7 2371 S8 29{Lavaileja SC 5 18.53 131
13]Artigas SC 3 2337 10 30lRio Negro $C 9 17.63 137




Mapa N° 13
Poblacion con NBI en condiciones de vivienda
{porcentaje de la poblacidn total)

03 R —

[ ]
LT O A N

Porcentaje de personas con NBI vivienda
|

el T fechan en Urugoay -

UNIDAD
BULTIBICPLTARA
81BL101ES >

Posicién . |Departamento |% NBI  |Personas  |Posicién  [Departamento]% NBI  [Personas |
* HRivera 9.14 3887 1 §jRocha 2.83 1958
2|Cerre Large 6,34 5157 12]Caneloncs 2.29 10046

3 Tacuarembo 6.33 3247 13{Rio Negro 2.18 1092
41Salo 4.38 5033 14Montevideo 1.96 25866

- 5|Treinta y Tres 4.0u 1993 | 5{Soriano 1.81 1448
&iArtigas 4.08 2980 16{Florida 1.66 1089
7|Paysandd 369 4029 17 Maldonado 1.41 1775
B1San José 3.45 3252 18|Colonia 1.20 1418
9Lavalleja 32 1965 19{Flores 0.63 152

| O{Durazno 309 1691 Tola 273 85080
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Mapa N° 14

Poblacion con NBI en condiciones de vivienda
(porcentaje de la poblacidn total)

'orcentaje de personas con NBI en vivienda
. 1

Seceion Censal % NBI Personas - Seceibn Censal % NBT |Personas
t{Cerro Largo SC 4 46.89 62 i6Paysandu 5C 10 2324 380
Facwaremba SC 8 38.86 382 17Rivera SC 2 12.84 314
3tCerro Larpo SC 12 1598 335 13)Cermo Largo 5C7 22.50 i
4{Tacuareinbs SC 3 3204 687 19{Rivery SC 4 2176 5
S5{Rivera SC 7 30.97 467 20Durazre SC7 2044 474
6| Tacuarembd SC 4 11.37 bk 3 |Cerro Largo 5C 2 XL08 332
FiTreinta y tres SC 4 2721 185 22|Rivern SC 3 17.79 1440
8| Tacvarembd SC 3 719 A4 23|Cunctones SC 15 17.06 62
DfSalio 8C 6 16.58 374 24 Rivera SC 8 16,95 848
1G}Tacuarembs SC 13 16.58 274 23|kavalleja SC 13 16.77 324
H{Cerro Largo SC 10 25.9(0) 08 26(Sabo SC 10 16.64 123
12[Rivera SC 6 472 GT7 2HSaen José SC 3 16.54 243
13{Artigas SC 3 2347 143 28§ Tacugrembs SC 12 16.54 339
14]Salto SC 7 23.55 364 19|Sake SC 3 14.82 150
15|Cerro Larga SCY 3.3 3341 20{Durazao SC 1% 14.66 190
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Mapa N° 15
Poblacion con NBI en abastecimiento de agua
' (porcentaje del total de la poblacidn)

Porcenlaje parsonas con NBI

Posicidon  |Departamento {% NBI  {Personas Posicion Departamento|% NBI Personas
118an José 21.97 20717 | lCanelones 16.24 714138
2{Salto 21.73 24467 12|Rio Negro 16.00 8029
3fTreinta v Tres 20.48 9977 13|Soriano 15.79 12661
4|Cerro Largo 20.23 16454 I4{Florida 15.22 9977
S|Artigas 19.65 14363 t5|Colonia 14.72 17419
6|Rivera 19.04 18513 16|Flores 14.03 3413
7|Paysandt 17.71 {uli7 I7|Lavaileja 13.71 8196
8|Durazno 17.56 g61x2 18[Maldenada 13.05 16447
9iRocha 17.18 11902 19|Montevidee 7.62 1007438

1 Tacuarembd 10,28 13503 Taotal ' 13.10 407623
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Mapa N° 16
Poblacion con NBI en abastecimiento de agua
(porcentaje del total de la poblacidn)

Uraguay

Porcentaje de personas ¢on NBI agua

Secclidn Censel 9% MBI {Poblacidn Seccion Censal % NBI [Pablacién
1jSalte SC 3 37.00 6376| tBjCanelones SC 16 27.29 8362
2jArtigas SC 9 33.80 41| t7|Treitaytres SC8 | 27.21 700
3|CGerre Large SC 10 a3.62 270 t8]SalloSC 9 27.01 188
44Artigas SC 4 33,15 206| 18[Arigas SC7 26.38 4981
S|Maidonade SC 4 . 32.08 298| 20jLavalleja SC 9 26.12 374
6|Rocha 8C7 31.65 282| 21|Colonia SC 13 26.08 1066
7|Trainta y tres SC 7 30.49 685! 22|Artigas SC 8 26.05 828
8|Tacuaremba SC 14 [ 30.45 18221 23{Cerrc Latgo SC 11 25.87 349
9{Treinta y tres 5C 4 3015 205! 24{Cerrclargo SC 7 25.81 366

10iRie Magre SC 12 28.70 28g| 26|Lavallela SC 6 25.48 159
11|San José SC 6 28.35 118773 26(Rocha SC 8 25.31 182
12]|Artigas SC 6 29.20 400| 27|Rio Negro 5C ¢ 25.23 196
13|Rocha 8C 6 28.71 744 28[Treinta y tres SC & 28.12 161
14fTreinta y tres SC 8 28.28 1217 20iRivera 5C 5 24.98 894
15]Paysandu SC 6 27.94 511 30]RiveraSC @ 24.88 6958
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Mapa N° 17
Poblacion con NBI en alumbrado eléctrico
(porcentaje de la poblacién total)

Porcentaje de personas con NBI en alumbrado

Posicidn . |Departamento[% NBT  [Personas Posicién  |Departamento|% NBI  [Personas

' 1{Cerro Largo 13,10 10657 11|Rio Negro 638 3201
2[Tacuarembd 12.15 10080 12iFlores - 5.92 1438
3[Rivera 11.58 11259 13|Sariano 5.24 4200
4|Salo 9.02 10363 14]San José 506 4776
5|Treinta v Tres 8.69 4232 15{Fiorida _ 4.55 2980

& Durazno 8.15 4459 16|Maldonado 3.59 4525
TiPaysandu 741 8076 17|Colonia 343 3701
81Rocha 7.0 4857 18{Canelones 2.86 12588
SlArtigas 6.90 5042 19| Montevideo 0.70 9227
t0{Lavalleja 6.72 4014 Toal 3.85 119675
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Mapa N° 18
Poblacion con NBI en alumbrado eléctrico
(porcentaje sobre la poblacién total)

Porcentaje de personas con NBI en alumbrado

7 |Segeién Censal % NB1 Parsonas Seccidn Consal G NBIU Personas
i1Salte S3C6 .45 1048 16{Rivera SC & 3400 1479
2l Cerrn Largo SC 4 7132 566 17| Artigas SC 2 5273 167
3tCerro Largo SC 12 7164 667 18} Cerro Largn 8C 2 4991 823
4] Tacuarembs 5C 8 71.62 704 19FArtigas 5C 3 49.73 28]
5IMaldonada SC 9 GU.88 232 20{Sal SC 10 +) 66 367
GiTreinia y wres SC 4 G618 4501 2 |Salta SC5 47.43 471
7| Tacuarembs SC 3 66,04 1416 I Lavalleje SCS 46382 331
8[Riveru SC4 04.48 726 23|Salto SC 7 43.83 103y
9lRivera 5C 2 02.62 a6l T Tucuaremdié 3C 12 43356 393
LOfArtigas SC A 64,93 365 I3 Tucuaremba $C 4 43.33 448
i} {Tacuarembo 8C 5 H).35 66 26[Rivenn SC7 44019 606
12{Cerra Largo SC 10 53.54 446 27[Salho 8C 9 19.66 376
13] Tucuarerabd 5C 13 54.61 563 28{Paysandu SC 10 3804 622
14§Cervo Eargo SCY 5441 777 29|Rio Negro SC 1) EYR'N) 120
L5|Florida 5C 6 34.30 2461 30jLavallejn SC6 3766 235
.
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Mapa N° 19
Poblacion con NBI en calefacciéon
(porcentaje de la poblacidn total)

Srsrioreshs

Porcentaje de personas con NBI calefaceion
Lot
4 g 19

Posicién  |Departamento  |% NBI  [Personas Posicidn  {Departamento  [% NBI Personas
TArtigas 47,89 is010 | HMaldonado 20.13 25365
2|Rivera 1692 35903 12} Durazao 19.97 10924
3|Salro 36.67 42133 13iRio Negro 19.59 9826
4|Cerro Largo 328 26170 14{Canclones 19.11 84028
5|Tacvaremhd 26.64 22093 15{Flerida 17.80 11665
G{Treinta y Tres 26.03 12681 ) I6{Lavalleja 16.98 10152
7 Paysandi 2306 25148 17{Montevideo 16.25 214703
8|Rocha 1263 153676 181Flores 14.40 3501
9lSoriana 21.30 17074 19|Calonia 13.53 16008

10{San José FART §9934 Total 2051 637994
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Mapa N° 20
Poblaciéon con NBI en calefaccion
(porcentaje de la poblacién total)

o _Sc::c_-i§n'Ce§1$al % MNBI Personas Seecidn Censal G NBT «|Personas
H{Cerro Largo SC 4 6412 495 16| Tacuaremhe SC 3 +5.06 966
2] Awmigas SC 3 56.76 o 17|Caro Largo $C 2 .77 T4
3jArtigas SC7 RER:(] 10157 L8| Rivers SC 7 &1,16 666
4]Rivera 5C 2 5360 737|  19|Rivera SC 4 43.34 488
Slanigas SC6 5314 728 20| Maldonaglo SC 9 43.07 [43
6}Cerro Large 5C 10 5243 421 2L[Rio Negra SC 10 42,09 133
Tiartiges 5C 4 ELE) 437 22{8an José SC 4 67 453
Bi{Tacuaremba §C 4 47.20 484 2y Muldonade SC 7 41.55 344
OfArtigas SCY 4716 {313 4 Tocuarembo SC 3 4142 324

10(Lavalleja SC o 46,79 292 I3jRocha 8C 7 4097 365
Tl|Rocha SC 2 46,48 198 26|8alin SC 7 40.85 987
12| Artigas SC I 46.20 20439 JLavatleja 8C 3 a0.59 287
13{Teeinta y res SC 4 4574 3 8] Artigas SC 2 H1L3Y 281
14|Rivera SC9 43,30 12683 29{Treinia y tres SC 7 40.05 900
E5|8alp SC 3 435.29 7803 30| Anigas SC 5 40.00 226
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Mapa N° 21
Poblacion con NBI en salud
(porcentaje de la poblacién total)

;ngqr-;n_t.aje de personas con NB| en salud
- 6

Posicidn |Departamento |% NB1 [Personas [Posicidn |Departamento % NBI |Personas |
1{Maldonado 11.22 14130 11 Montevideo 6.86 80636
2 Sale 9.79 11247 12|Soriano 6.82 5469
3|Rivera - 9.39 9129 [31recintay T 6.58 3205
4|Paysundu 8.7 9074 [4Lavalleja | 636 3803
5|Artigas 852 6226 15§ Tacuarembe 5.81 4818
6|Cerro Largo 8.28 6731 16{Flores 473 1149
T[8an Iosd 7.896 1303 17 Colonia 4.34 5128
8|Canetones 7.94 34913 18t Durazno 433 2362
9{Racha 7.50 3103 19 {Forida 3.06 2007

10{Rio Negro 6.93 M73 0 [Towl 7.291 226796




Mapa N° 22
Poblacion con NBI en salud
(porcentaje de la poblacidn total)

Porcentaje de personas con NBI en salud

i as

Feotidedens Brisicas [nsatisfechas en Uruguay -

" [Seccion Censal % NBI Personis Seccion Censal % NBl  |Personas
i Anigals SC3 26.71 160 16|Paysandu SC 10 16.76 274
2{Salto SC9 2529 176 1 Cerro Largo SC 4 16,32 126
3jAdtigas SC R 0488 791 18 Maldonade 8¢ 6 1632 463
4{Rio Nepro SC 8 22.92 171 19 Tacuarembd 5C 8 16.17 139
5|Lavalleja SC 5 21497 149 20|Lavalleja SC 11 1617 151
| Treint v res SC 4 .59 f46 21 jPaysandy SC 7 16.05 43
T1Cerro Largo SC 12 19.87 185 22| Lavadleja SC 7 15.50 100
B[ Maldonade SC 7 19.20) 159 23| Rivern SC 2 [5.78 217
9[Saito SC & 1741 252 2HRivera $SC 4 [5.72 177
HH Paysandu SC 2 12.79 137 25|Cen Largy $C 10 15.07 i2)
LEjCanelones SC 8 17.54 1046 26|5an José SC 3 14.54 218
B2 Tacuarembs SC 13 17.46 1803 27|{Mauldonadoe SCY 14.76 49
13{Cerra Lavgo SC 5 1743 386 28 Paysando 5C 3 14.57 296
B4 | Maldenado 3C 4 1742 139 29Treinta y tres SC 5 14.5!1 93
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- bLas Necesidades Bdsicas Insatisfechas en Uruguay -

Bibliografia

CEPAL, La medicion de las necesidades bésicas insatisfechas en los censos de poblacion,
Montevideo? CEPAL, 1995, 41 pp.

DGEC, Las Necesidades Bdsicas en el Uruguay, Montevideo, DGEC, 1990, 799 pp.

FNUAP - MIDEPLAN, Poblacion y necesidades bdsicas en Chile 1982 - 1994, Santiago de Chile,
MIDEPLAN, 1997, 364 pp.

INE - CELADE, Uruguay: estimaciones y proyecciones de la poblacién por sexo y edad - Total
del pais 1950 - 2050, Montevideo, INE - CELADE, 1998, 141 pp.

PELLEGRINO, Adela, y GONZALEZ, Santiago, (Coordinadores), Atlas Demogrdfico del
Uruguay, Montevideo, Ed. Fin de Siglo, 1995, 247 pp.

PNUD, Desarrollo Humano en Uruguay, Montevideo, PNUD, 1999, 129 p.
TRYLESINSKI, Fanny, Indicadores econémicos y sociales, Montevideo, CECEA, 1999, 29 pp.

VARELA, Carmen, Implicaciones de las politicas de poblacién y salud en el embarazo
adolescente en el Uruguay, Montevideo, Facultad de Ciencias Sociales, 1998, 40 pp.

Se terminé de imprimir en
Mayo de 2000, en af
Taller de Impresiones
de la Facultad de Ciencias Sociales.-

47



