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INTRODUCCION

Esta propuesta fue concebida como el primer proyecto de investigacion en la linea
de trabajo denominada "Los Partidos Politicos Uruguayos y la Politica Exterior
Nacional". Dicha linea de investigacion encuentra su ubicacion en el marco de las
actividades del Programa de Politica Internacional y Relaciones Internacionales de la
Facultad de Ciencias Sociales (PPIRI).

Los proyectos de investigacion en curso de dicho Programa se insertan en tres ejes
de referencia: El Proceso de Integracién en América; Toma de decisiones y Negociacion
Internacional, y Politicas Exteriores de los Paises del MERCOSUR.

El tema planteado, si bien significa un abordaje para el estudio de la politica
exterior uruguaya, encuentra también puntos de contacto con el eje de integracion, a partir
de la revalorizacion de la Comision Parlamentaria Conjunta, dmbito de naturaleza
consultiva de la propia estructura organica central del MERCOSUR. Del mismo modo, el
analisis del rol de los partidos politicos, en toda esta tematica, es un elemento
indispensable para la comprension global del papel de los actores involucrados en el
sistema de toma de decisiones, asi como de la naturaleza del propio proceso decisorio.

De acuerdo al espiritu global de la linea de investigacion referida, el objetivo
general de este primer proyecto se centra en la construccion de un marco tedrico de
referencia para facilitar futuros analisis, de corte mas empirico, sobre la participacion de
los partidos politicos en el disefio, implementacion y ejecucion de la politica exterior
nacional.

La utilidad del proyecto de investigacion radica en agregar un elemento de
facilitacion para que propuestas de trabajo posteriores identifiquen objetivos, pautas de
accion y comportamientos especificos de los partidos politicos uruguayos en relacion a la
politica exterior nacional.

Por altimo, en base a los elementos sefialados podemos concluir que materializar
esta estructura teorica reviste particular importancia, a partir de la revalorizacion mundial
de los actores no gubernamentales en el sistema internacional. Dicha revalorizacién
queda, para este caso, evidenciada tanto por la presencia de los partidos politicos en los
procesos de toma de decisiones, como en sus esfuerzos de internacionalizacion.

En segundo lugar, la importancia del proyecto se funda en la escasez de estudios e
investigaciones concretas sobre la materia, asi como en el apoyo tedrico que sus
resultados ofreceran a estudios e investigaciones que sigan esta direccion.

En tercer lugar, debemos agregar que el tema resulta de impostergable tratamiento
por parte del PPIRI, para los trabajos que se realizan en sus tres grandes ejes de
referencia.

El trabajo final presenta una estructura que comprende cinco capitulos. Mientras
los dos primeros abordan aspectos tedricos de la participacion de los partidos politicos en



el escenario internacional, los otros tres ilustran el tema a partir de la realidad nacional
durante 1998.

Asi, el primer Capitulo supone un breve Marco de Analisis que: ubica el tema en
el universo de las Ciencias Sociales; sefiala ambitos de accion estatales y no estatales en el
actual sistema internacional; conceptualiza a los partidos politicos en su rol de actores del
escenario internacional, y describe las tres dimensiones por las que éstos materializan las
relaciones exteriores (movilizacion de la opinién puablica, labor parlamentaria y
transnacionalizacion partidaria directa). La tercer dimension aborda tanto los parlamentos
regionales como los canales formales e informales de relacionamiento internacional entre
partidos politicos.

El segundo Capitulo describe EI Contexto Nacional de actuacion de los partidos
politicos uruguayos, incluyendo: fundamentacién de su centralidad en el sistema politico;
regulacion como figura en los textos constitucionales; proyeccién parlamentaria prevista
desde esos textos constitucionales, y trabajo en Comisiones legislativas.

Los Capitulos tres, cuatro y cinco ilustran, a partir de articulos recogidos en la
prensa nacional, la participacion de los partidos politicos uruguayos en la materia, en
un periodo que comprende los diez primeros meses del afio 1998. La resefia se estructura
en base a las tres dimensiones de materializacion de la politica exterior detalladas en el
primer Capitulo.

El trabajo se completa con un apartado sobre Conclusiones, donde a partir del
marco tedrico desarrollado se ensayan algunas reflexiones sobre la forma y el contenido
de la participacion de los partidos politicos uruguayos en la politica exterior nacional.

Como se describiera, el estudio contiene aspectos tedricos sobre la proyeccion de
los posicionamientos de los partidos politicos en roles parlamentarios -tanto en el &mbito
nacional como regional-, haciendo convivir légicas propias de la participacion no
gubernamental con I6gicas gubernamentales.

El desafio que plantea esta convivencia impone que precisemos dos salvedades
metodoldgicas. La dimension parlamentaria de la politica exterior serd abordada:
a) desde la Optica particular del partido politico como actor no gubernamental, y
b) como una materializacion méas de sus concepciones en la materia, donde también se
analizan propuestas, posicionamientos, manifestaciones y tendencias a la regionalizacion,
transnacionalizacion e internacionalizacion partidaria.

Las fuentes de datos utilizadas fueron las diferentes secciones de las bibliotecas
de la Facultad de Ciencias Sociales, en especial la propia seccion del PPIRI, y las
correspondientes a los Departamentos de Ciencia Politica y Sociologia.

Asimismo, para los posicionamientos de partidos politicos uruguayos se utilizo el
Archivo del Material de Prensa "Politica Exterior Uruguaya”, y el Banco de Datos
"Comportamiento de los Actores No Gubernamentales frente al MERCOSUR". Ambos
trabajos de recopilacion y sistematizacion de la prensa subregional son insumos del
PPIRI. Cabe precisar que no fueron tenidas en cuenta publicaciones partidarias, salvo
como ampliatorias de articulos aparecidos en otras publicaciones de la prensa nacional.



I. MARCO DE ANALISIS

1.1. El Tema en el Universo de las Ciencias Sociales

A pesar de que la distincion entre los estudios de politica exterior y de Relaciones
Internacionales puede aparecer como confusa, en grandes lineas podemos decir que
mientras los primeros analizan comportamientos dentro de un mismo pais concebidos o
dirigidos al medio externo, los segundos se centran en procesos de interaccién entre dos o
mas unidades del sistema internacional.

En consecuencia, la politica exterior puede entenderse como un conjunto de
acciones estatales en el terreno de las politicas publicas, ameritando ser considerada un
ambito especifico de estudio de la Ciencia Politica.

Todo esto nos permite concluir que el objeto de estudio de la politica exterior es
mas focalizado que el de las Relaciones Internacionales, admitiendo la existencia de zonas
de analisis conjuntas y/o comunes.

De todas formas, sin desconocer que la politica exterior forma parte de las
politicas estatales, el punto de partida para cualquier analisis debe tener en cuenta su
caracteristica de area cada vez mas especifica dentro del universo del proceso politico
domeéstico.

Esta caracteristica resulto, hasta no hace demasiado tiempo, razon y excusa para
que se perpetrara un control elitista de la politica exterior en los diferentes paises, con un
manejo practicamente exclusivo de los poderes ejecutivos.

Pero, como en otras areas del mundo, los paises de América Latina han
transformado sus sistemas de toma de decisiones, a partir de los procesos de
modernizacion y democratizacion experimentados.

Actualmente, dentro del propio Poder Ejecutivo, un ndmero creciente de
ministerios, agencias, comisiones con caracter permanente, comisiones especiales y otras
entidades buscan influir en la politica exterior, coexistiendo con el propio ministerio de
Relaciones Exteriores. De igual manera los gobiernos estaduales y municipales
materializan un relacionamiento exterior mas activo e independiente. Paralelamente, los
parlamentos reivindican sus potestades, muchas veces consagradas en los textos
constitucionales, desde instancias de contralor e, inclusive, de decision en la materia.

En este escenario, actores del espacio no estatal aumentan cuantitativa y
cualitativamente su participacion en el proceso decisorio. Asi, se verifica la presencia
principal de los partidos politicos, acompafiados por asociaciones empresariales,
gremiales sindicales y organizaciones no gubernamentales diversas.

1.2. El Espacio Estatal en las Relaciones Exteriores



El debilitamiento del modelo Estado-Nacién en los paises latinoamericanos -ya
sea como categoria de analisis 0 como linea de orientacion en la accion politica- ha
arrojado una primer consecuencia: la pérdida de la capacidad estatal para ordenar las
conductas de los componentes sociales nacionales.

En consecuencia, el Estado quedd obligado a una negociacion permanente para
retener cuotas de gobernabilidad. La negociacion se desarrolla dentro de un escenario
caracterizado por la ausencia de reglas estables y generales, que enmarquen el
funcionamiento del novedoso sistema.

Dentro de este panorama, el Estado encuentra dificultades para imponerse como
un mecanismo de representacion nacional, tanto sobre espacios geograficos como ante
procesos econdmicos y sociales. Mientras los regionalismos internos cuestionan las
orientaciones de las instituciones politicas centrales exigiendo ampliar los margenes de
descentralizacion, el Estado pierde control y protagonismo territorial y funcional.

De un Estado intervencionista, integrador y motor de desarrollo -propio de las
décadas de los '50 y los '60- se ha pasado a un Estado que debe compartir, tercerizar y/o
privatizar su gestion ante las crecientes demandas sociales y la disminucién de sus
recursos y oportunidades para satisfacerlas.

Como contrapartida, actores no estatales se ven forzados a jugar un rol
protagonico ante las debilidades e inestabilidades que presenta la estructura estatal,
generando procesos de verdadera autotutela y autodeterminacion grupal. En esta
direccion, se verifica la tendencia a institucionalizar grupos o asociaciones, en torno a
procedimientos y normas que legitimen sus propias acciones y decisiones.

Un Estado moderno y viable, con intenciones de rearticularse para convivir con
esta realidad e interactuar con otras unidades en el escenario internacional, debe asimilar:
a) La revalorizacion de la integracion econdémica y politica entre los diferentes paises.

b) La redimension del alcance de la territorialidad estatal.

c) La reformulacion de los conceptos de paz, seguridad nacional, defensa nacional y
soberania.

d) Las nuevas dinamicas impresas en el comercio internacional.

Todas estas nuevas representaciones e ideas, que han cuestionado los paradigmas
tradicionales de las Relaciones Internacionales, no pueden, entonces, interpretarse ni
articularse como elementos excluyentes de propiedad estatal. Actores gubernamentales y
no gubernamentales deben aprehenderlos como herramientas para potenciar sus
capacidades de regulacion autonoma, flexibilizando las fronteras nacionales y generando
procesos asociativos de todo orden en el plano internacional.

1.3. Los Partidos Politicos como Actores del Escenario Internacional

El partido politico es una organizacion de personas agrupadas a partir de la
identificacion con un programa politico. Dicho programa es elaborado con el fin de
encauzar una accién comun, dirigida tanto al acceso a posiciones de gobierno como al
ejercicio efectivo del poder estatal.



El reconocimiento de la existencia juridica de un partido politico depende de las
exigencias que las diferentes legislaciones nacionales consagren. Asi, se encuentran
requisitos de diferente naturaleza como porcentaje de afiliados en relacion al niamero de
ciudadanos; estructuras organicas que incluyan 6rganos directivos y plenarios o congresos
representativos; cartas organicas, estatutos y programas registrados, etc.

En ese sentido, Justino Jiménez de Aréchaga, en un trabajo publicado en el diario
El Dia en febrero de 1980, afirmaba que un partido politico debe ser, a la vez, una unidad
de pensamiento y una unidad de accién. Los partidos politicos, reflexionaba el jurista
uruguayo, sin un programa no constituyen una unidad de pensamiento y sin una adecuada
organizacion interna no constituyen una unidad de accion.

La aparicion de los partidos politicos, como tales, es verificada en el transcurso
de la Revolucion Francesa, pero tanto su desarrollo como sus diferentes concepciones
modernas son fendmenos del siglo XIX.

El estimulo para que los partidos politicos se consagraran como verdaderas
agrupaciones participativas intermedias, entre las estructuras estatales y la sociedad civil,
fue el modelo politico representativo. Este modelo, tanto en su version monarquica
parlamentaria como en su version republicana, colaboré en el desarrollo de los partidos
politicos con el ingrediente del sufragio -méas o menos- universal. Se verifica la presencia
de un cuerpo electoral que sale a la busqueda de puntos de referencia y representantes
para ocupar puestos en las estructuras estatales.

En su clasico trabajo sobre el tema, el politdlogo francés Maurice Duverger
concluye que el embrion de los partidos politicos estd en los antiguos "comités
electorales”, cuyo objetivo y destino era la busqueda de apoyos y recursos para impulsar a
sus candidatos en su aspiracion de ocupar diferentes cargos en el gobierno. En una etapa
posterior, las coincidencias entre grupos parlamentarios llevaron a la federacion de sus
respectivos comités de base, generando una estructura mas compleja.

La vigencia de los partidos politicos queda explicada, a lo largo de la historia, por
la pluralidad de ideologias e intereses que coexisten en toda sociedad. En efecto, las
diferentes concepciones ideoldgicas y los diversos intereses motivan la formulacion de
multiples proyectos que, desde los partidos politicos, proponen una organizacion de la
sociedad y una orientacién del Estado.

En definitiva, los partidos politicos llevan adelante esos proyectos, instalandose
como intermediarios entre la sociedad civil y sus representantes en el gobierno, e
interactuando con portadores de otros proyectos de sociedad y Estado.

Tal como se adelantara en los apartados anteriores, dentro de un contexto de
participacion limitado, hoy dia en Ameérica Latina, se verifican transformaciones que
tienden a dar a los actores no gubernamentales un papel cada vez mas importante en los
procesos decisorios.

En esta direccion se observa a los partidos politicos interviniendo en las politicas
exteriores nacionales, no solo en las funciones naturales que les reservan los regimenes
demaocraticos, sino también en actividades impulsadas por sus propios intereses.



En realidades como las de Argentina, Costa Rica, Chile, Uruguay y Venezuela,
tradiciones politico-partidarias solidas han llevado a la adopcion de programas o
posiciones marcados en materia de relaciones exteriores. En algunos casos, incluso, estas
definiciones han llegado a versar sobre temas mas bien distantes de los intereses
nacionales directos o inmediatos.

En forma paralela, un creciente nimero de partidos politicos latinoamericanos
establece vinculos directos con partidos afines de la region y de otras partes del mundo,
principalmente de Europa. Estos vinculos son especialmente intensos en los partidos
afiliados a las Internacionales Demdcrata Cristiana, Socialista y, aunque en menor
medida, a la Liberal. Se registran también en forma paralela y simultdnea algunas
interacciones entre partidos mas autdctonos, generando agrupaciones mas laxas.

Estos referentes internacionales que van mas alla de los establecidos desde el
Estado no son, sin embargo, lo suficientemente impactantes como para retener una
ponderacion central a la hora de explicar el desempefio de los partidos politicos en el
sistema internacional.

En cuanto a su proyeccion parlamentaria, los partidos politicos han defendido
celosamente sus potestades tradicionales en el terreno de la politica exterior. En lineas
generales, los poderes legislativos no renuncian con facilidad a sus facultades de
supervision, fiscalizacion y decision, muchas de las cuales revisten rango constitucional.

El fuerte caracter presidencialista consagrado en la mayoria de los sistemas
politicos latinoamericanos ha llevado a que, aun en paises donde la democracia ha
funcionado de manera prolongada, la participacion e influencia parlamentaria en los
procesos decisorios de la politica exterior no tenga punto de comparacion con las ricas
experiencias norteamericana y europeo-occidentales.

Este bajo perfil también encuentra su explicacién por el escaso nivel de polémica,
sobre cuestiones de naturaleza internacional, en el debate politico doméstico.

A pesar de esto, se aprecia, en el continente, el desarrollo de una tendencia hacia
el aumento progresivo de la participacion parlamentaria en el proceso de adopcion de
decisiones. La participacion referida se materializa en forma organica o a través de la
accion individual o grupal de algunos legisladores.

Por cierto, estas tendencias no se visualizan como homogéneas en todos los paises
latinoamericanos. Sin embargo, varios autores realizan distintas consideraciones acerca
del transito, en un mediano plazo, por una etapa en la cual los parlamentos tendrdn mas
influencia en el proceso decisorio que en el pasado. Esta conclusion encuentra un
fundamento adicional en el innegable desdibujamiento de la frontera asuntos internos-
asuntos externos en todos los Estados del mundo, fendmeno que obliga al legislador a una
actualizacién permanente en diferentes areas tematicas.

Las Gltimas afirmaciones encuentran aval en el caso del MERCOSUR por la
jerarquizacion, a partir de 1994, de la Comisioén Parlamentaria Conjunta mediante el
Protocolo de Ouro Preto. A pesar de que el o6rgano interparlamentario sigue
desempefiando un rol consultivo y de que no se vislumbre el establecimiento de un



parlamento mercosuriano, las deliberaciones en ese &ambito cobrardn ineludible
trascendencia en el devenir del proceso de integracion.

En definitiva, los partidos politicos canalizan su accion internacional desde
ambitos de intermediacion y legislativo, en forma primordial, o activando canales directos
de internacionalizacion partidaria, en forma secundaria. Los actores sociales, en cambio,
priorizan los canales directos de relacionamiento con el exterior, aun cuando dichos
canales no sean demasiado numerosos ni importantes en volumen y relevancia.

Cabe, entonces, ahondar en el contenido de los tres cauces de canalizacién de la
accion internacional de los partidos politicos: la dimension movilizadora de la opinion
publica, la dimension parlamentaria y la dimension de transnacionalizacion partidaria
directa.

I.4. La Dimensién Movilizadora de la Opinion Publica

Los partidos politicos, a partir de su propia naturaleza, han quedado consignados
como productos de intermediacion social, orientados a la conquista y el ejercicio del
poder. Sobre la base de esa naturaleza y ubicacidn, estos actores concretan una amplia
funcion movilizadora en las sociedades contemporaneas.

Dentro de una clasificacion tradicional de lineas de accién de los partidos politicos
hemos elegido jerarquizar tres funciones, en base a su proyeccion en materias o contextos
que tengan una vinculacién directa con las relaciones externas de cada pais.

a) Debate de la problematica nacional.
b) Control en la ejecucion de programas.
c) Construccion de acuerdos con diferentes actores de la sociedad civil.

a) Debate de la problematica nacional. Las instancias de debate suponen, en
primer lugar, estructuras partidarias concebidas y capacitadas para focalizar los grandes
problemas de cada pais. Los partidos politicos deben agotar esta etapa promoviendo el
estudio de la problematica especifica y discutiendo sus posibles soluciones, en ambitos
como conferencias, seminarios, talleres de trabajo y mesas de grupos técnicos.

En una etapa posterior, los dirigentes partidarios deben abordar a la sociedad civil,
intentando la concientizacion de la opinion publica. Sin duda, la herramienta més eficaz
para esa penetracion es la correcta y abundante divulgacion de los resultados de esos
debates, desde los medios masivos de comunicacion.

En este nuevo escenario internacional globalizado y con una marcada tendencia a
concretar bloques transnacionales, los partidos politicos agregan a su temario de debates
temas como el papel nacional en determinado proceso de integracion, el intercambio
cientifico-tecnoldgico, la proteccién del medio ambiente, la defensa de los derechos
humanos, etc.

b) Control en la ejecucién de programas. Tanto los partidos politicos que estan en
el gobierno como los opositores deben jugar un papel preponderante, vigilando la
ejecucion de los programas politicos, econdmicos, sociales y culturales del Estado. El rol




de los partidos politicos que integran el gobierno sera la colaboracion en superar
obstaculos que se interpongan a la ejecucion de esos programas. Desde los partidos
politicos de la oposicion, la tarea consistira en controlar el cumplimiento de cada etapa
programada, para asegurar el interés y el beneficio pablico.

En materia internacional, los partidos politicos deben contar con gente preparada
en sus cuadros para avalar, acompafiar y fiscalizar los programas, acuerdos, tratados y
protocolos materializados por el Estado, en el ejercicio de su politica exterior. Esta tarea,
generalmente, es trasladada a los propios parlamentarios nacionales, a partir de su
actuacion en comisiones de relaciones internacionales, en comisiones especificas de
investigacion y/o en parlamentos regionales.

c) Construccion de acuerdos con diferentes actores de la sociedad civil. Como
adelantaramos, los partidos politicos pueden ser concebidos como promotores de grandes
entendimientos y concertaciones nacionales, a partir de su interaccion con otros actores
representativos de la sociedad civil. Este rol tiene como motivacion la busqueda de
soluciones que generen importantes consensos para enfrentar los problemas nacionales.

Los principales socios de los partidos politicos para esos entendimientos son las
gremiales empresariales, las centrales sindicales, agencias del propio Poder Ejecutivo y
los demas partidos politicos y/o representaciones parlamentarias. Entre otros eventuales
socios que han adquirido importancia en la Gltima década se destacan movimientos
cooperativistas, asociaciones de consumidores, instituciones religiosas, universidades y
otros agentes educativos y culturales.

En materia internacional, la concertacion entre los partidos politicos y los
representantes de los grandes segmentos sociales es un fendmeno creciente. Los esfuerzos
tienen como objetivo involucrar a toda la sociedad civil y se concentran en la basqueda de
respuestas a impactos que producen los procesos internacionales, principalmente aquellos
originados en la marcha de los acuerdos de integracion.

1.5. La Dimensién Parlamentaria

Los partidos politicos en su proyeccion parlamentaria estan Ilamados a cumplir,
fundamentalmente, funciones de supervision, control o fiscalizacion en temas referidos al
posicionamiento internacional del pais. Pero dicho posicionamiento se concibe,
implementa y materializa desde el propio Poder Ejecutivo.

El principal rol de los partidos politicos en su accion desde el parlamento consiste
en influir en el proceso decisorio de la politica exterior. El parlamento no tiene potestades
definidas para adoptar decisiones propiamente dichas, debido a que su actuacion, en este
terreno, es prevista con mucha menos asiduidad que la actuacion del Poder Ejecutivo.

De todas formas, para los partidos politicos el parlamento proporciona un foro
donde repercuten todos los problemas internacionales a los que un pais se ve enfrentado.



Como ambito de debate, el parlamento se articula en dos niveles bien diferenciados: las
sesiones plenarias y las comisiones especificas de relaciones internacionales.

Los plenarios de las camaras funcionan como expresion publica y final de los
debates y aprobaciones de mensajes del Poder Ejecutivo. Las comisiones parlamentarias
son el espacio de confluencia de trabajos partidarios sobre cada uno de los topicos. En
consecuencia, las discusiones e informes finales que las comisiones remiten a los
plenarios son la expresion mas acabada de las posiciones de las bancadas de los partidos
politicos con representacion parlamentaria.

A pesar de todo este mecanismo, el papel de los parlamentos en materia de
politica exterior se ve acotado por dos grandes motivos. El primero, como ya se
adelantara, es el peso tradicional y formal de las atribuciones aseguradas en favor del
Poder Ejecutivo, no dispuesto, obviamente, a ceder terreno. El segundo resulta de la
proliferacion y redimension de temas no tradicionales de politica exterior -como
comercio, tecnologia, comunicaciones y medio ambiente- sobre los tradicionales como
cuestiones territoriales, conflictos bélicos, etc.

Mientras que las previsiones constitucionales y formales para los temas
tradicionales suelen exigir alguna forma de aprobacion o intervencion parlamentaria, los
temas no tradicionales estdn menos reglamentados y, normalmente, se manejan por el
Poder Ejecutivo en forma discrecional.

De todas formas, las atribuciones parlamentarias tradicionales como habilitar la
ratificacion de tratados internacionales y, llegado el caso, interpelar a funcionarios al
frente de los 6rganos de representacion externa suponen competencias nada despreciables
en materia de politica exterior.

En definitiva, el tema de la relacion entre Poder Ejecutivo y parlamento, en toda
esta materia, reviste enorme importancia en el actual contexto de las politicas exteriores
nacionales. Con diferentes niveles de conflicto, segin periodos y temas en debate, la
influencia parlamentaria en la adopcion de decisiones es significativa en cualquier
democracia representativa.

Asi, es posible comprobar como la accion de los partidos politicos en el
parlamento puede modificar la voluntad inicial del Poder Ejecutivo o, incluso, corregir
una decision final inspirada en lineamientos originalmente previstos desde la presidencia
o la cancilleria.

1.6. La Dimension de Transnacionalizacion Partidaria Directa

En una vision panoramica del sistema internacional sobresale la tendencia a la
constitucion de blogques de Estados e incluso de espacios continentales que van



articulando y armonizando, en su estructura, realidades regionales, subregionales,
nacionales e incluso locales.

Este considerable esfuerzo historico, de quebrar el aislamiento "flexibilizando" las
fronteras nacionales, ha sido materializado por los Estados en sus interacciones, a partir
de mecanismos como la comunicacién, el conocimiento reciproco y la defensa del sistema
democrético. Sin embargo, la verdadera articulacion transnacional sélo se completa
integrando diferentes niveles.

Asi, entre los niveles que adquieren mayor relevancia encontramos el de los
partidos politicos y el de la propia sociedad civil. Esto justifica la creacion y promocion
de encuentros, alianzas y otras redes entre parlamentos, partidos y movimientos politicos
nacionales que comparten un espacio de concertacion, cooperacién y/o integracion.

Todas estas nuevas articulaciones han desarrollado diferentes enfoques de los
procesos transnacionales, en general, y de los procesos de integracion, en particular. Los
procesos quedan presentados no como una tarea excluyente de los gobiernos o
tecnocracias calificadas, sino como una labor conjunta que involucra a la sociedad en su
conjunto. En este contexto, cabe profundizar el estudio de los canales més formales de
transnacionalizacion: los parlamentos regionales y los partidos transnacionales.

Los parlamentos regionales se presentan como agentes 0 instrumentos
institucionales privilegiados para entender la dimension politica de todos los procesos
transnacionales. Estos foros se constituyen como herramientas imprescindibles para
superar escollos que dificultan avances hacia niveles y formas mas avanzadas de
concertacion, cooperacion y/o integracion.

Su importancia queda por demas fundada al verificar que entre las insuficiencias
mas notorias y reiteradas de los procesos de integracion aparecen la inestabilidad y
superficialidad de proyectos que solo contemplan aspectos e instrumentos de caracter
econdémico-comercial, 0 que no contienen ni fomentan canales de participacion de agentes
y operadores politicos y sociales.

Las competencias de estas instituciones estan esencialmente limitadas a la gestion
de asuntos internos -de acuerdo a textos constitutivos y posibilidades presupuestarias- y a
una doble funcion consultiva. Asi, esta ultima puede materializarse en una faz activa, con
la formulacion de recomendaciones a otros 6rganos del acuerdo, o en una faz pasiva, en
respuesta a pedidos de opinion formulados por alguno de esos 6rganos.

Si bien la estructura institucional y las respectivas competencias de los 6rganos
varian de acuerdo a los objetivos de cada esquema de integracion, se pueden citar como
roles ineludibles de un parlamento regional:

a) Proporcionar mayor representatividad y legitimidad a las diferentes modalidades de
integracion, cooperacion y concertacion.

b) Hacer transparentes las iniciativas en curso.

c) Favorecer la armonizacion entre los érdenes normativos nacionales.

d) Facilitar la adopcion de decisiones y normas regionales, acelerando la eficacia y
operatividad del proceso.

e) Servir de herramienta de coordinacion tanto entre los diferentes niveles de cooperacion
como entre organismos y paises involucrados.




Cabe agregar que la inclusion de un parlamento regional adiciona a la estructura
organica del proceso un equilibrio institucional dindmico, con una division de
atribuciones y competencias inspirada en la division de poderes de los Estados nacionales.

Paralelamente con las instancias parlamentarias formales, incorporadas en algunos
esquemas de integracion de alto grado, se desarrollan acciones participativas:
a) a nivel regional para incentivar las relaciones entre los agrupamientos politicos y
parlamentos nacionales; y
b) a niveles binacionales o fronterizos para constituir asambleas de representantes o
grupos de parlamentarios, con la mision de promover y controlar los procesos de
concertacion, cooperacion e integracion.

Cabe resaltar, el importante papel que llegan a cumplir todas estas redes laxas,
como férmulas operativas, inductoras y promotoras de acuerdos especificos. Si bien las
competencias de estas entidades, generalmente, ostentan un caracter meramente
consultivo, pueden desarrollar estructuras flexibles, incorporando comisiones de trabajo o
asesoras integradas por representantes de las sociedades civiles locales.

Los partidos politicos transnacionales son asociaciones multilaterales
conformadas por partidos nacionales, agrupaciones y particulares de diferentes paises
identificados con un mismo proyecto politico. Su valor primordial consiste en que, desde
su constitucién como organizaciones legitimas y significativas, potencian los procesos
democréticos nacionales.

Los partidos politicos adquieren status de transnacionales a partir del desarrollo de
organizaciones supranacionales que participan en diversos ambitos locales, nacionales,
regionales e internacionales. En lineas generales, los partidos politicos transnacionales
cumplen varios de los requerimientos definitorios de los partidos politicos nacionales
como programa politico comun, estructura organica, carta organica, estatutos,
funcionarios propios y oficinas centrales.

A partir de las actividades en las que han estado comprometidos los partidos
transnacionales contemporaneos podemos inferir un registro caracteristico, pero no
taxativo de sus funciones:

a) Coordinacion de los programas transnacionales. El ndcleo de andlisis més
sustantivo sobre el contenido de dichos programas surge de los propios manifiestos y
declaraciones que cierran los congresos de los partidos transnacionales. Los programas
pueden ser el resultado de la articulacion de debates nacionales en una instancia
supranacional o el trabajo de cuadros del propio partido transnacional, encargados de
afinar posiciones y propuestas ante los diferentes temas planteados.

b) Centralizacion supranacional de las operaciones. Los partidos transnacionales,
como cualquier organizacion, adquieren formalidad y vitalidad a partir de una cierta
regularidad en sus actividades. La centralizacion de la actividad politica de los partidos
transnacionales presenta diferentes niveles de formalizacion y vitalidad, segin la
capacidad de sus estructuras. De todas formas, sus representantes se posicionan en un
gran numero de organizaciones supranacionales, regionales, nacionales y locales,




colaborando entre si de manera formal o informal, pero guiados por la centralidad de un
modelo politico.

c) Desarrollo de la organizacion a nivel mundial. Cada uno de los principales
partidos transnacionales opera, en esta materia, de acuerdo a sus propios ritmos y
capacidades. Las tareas consisten en cooperar y asistir -incluso financieramente- a los
partidos locales y en capacitar a los dirigentes partidarios nacionales y transnacionales.

d) Apoyo a candidatos para puestos publicos. Esta actividad es caracteristica en
aquellas internacionales partidarias que pretenden influir en la conformacion de un
parlamento regional, coordinando las campafas electorales nacionales para la
adjudicacion de bancas regionales. La asistencia en el terreno electoral también se ha
materializado en soportes brindados por el partido transnacional a compafieros que
postulan a cargos nacionales, labor que trae aparejada polémicas sobre la legitimidad de
este tipo de intervencion desde fuera de fronteras.

Il. EL CONTEXTO NACIONAL

11.1. Partidocentrismo

Desde los inicios del proceso de formacion del sistema politico nacional, el
partidocentrismo se ha constituido en su caracteristica esencial e ineludible.

En la comunidad politica uruguaya, tal como afirma el politdlogo uruguayo
Romeo Pérez Anton, parece imposible concebir la comunicacion decisores-ciudadanos
sin una activa intervencion partidaria, ya que ni el perfil de los gobernantes ni el de los
ciudadanos se completa en ausencia de los partidos. Asi, los principales asuntos del
quehacer nacional han sido dilucidados desde los partidos politicos, incluyendo instancias
relativas a la politica exterior del pais.

Tal como lo sintetiza el pensador uruguayo Carlos Real de Azua, la politica
exterior nacional, a partir de esta concepcion partidocéntrica, ha sido alimentada a traves
de dos grandes corrientes, la oficial o "colorada” y la resistente o "blanca”. Mientras la
primera fue la articuladora de la mayoria de las politicas seguidas por el pais en el plano
externo, la segunda se constituy6 en el freno del universalismo principista propiciado
desde el oficialismo.

Hay autores que sostienen la existencia de una tercera posicion, caracterizada por
el tercerismo de sus concepciones a lo largo del siglo XX. La misma tendria su base
politica de apoyo en lo que se denomina la “izquierda nacional”, aunque no sélo los
partidos politicos comprendidos en ella sostuvieron sus postulados.

La interaccion de estas corrientes en la actualidad, tal como lo apunta el politdlogo
uruguayo Carlos Lujan, puede resultar relevante en la determinacion de los destinos del
pais. En efecto, un importante nimero de temas propios de la agenda interna del gobierno
es debatido en directa relacion al rumbo que Uruguay toma en materia internacional. A



saber: reforma del Estado, politica de privatizaciones, reconversioén productiva, reforma
de la educacion, reorganizacion del sistema de seguridad social y replanteo de los pactos
sociales propios de la convivencia democrética.

11.2. Inclusiéon Historica de los Partidos Politicos en los Textos Constitucionales

En un reciente trabajo del constitucionalista uruguayo Ruben Correa Freitas se
estructuran cuatro etapas bien definidas que pautan la evolucion de los partidos politicos
en Uruguay.

La primer etapa es reflejada por la Constitucion de 1830, caracterizada por la
ignorancia de los partidos politicos en el texto de la carta magna inicial. Seis afios méas
tarde -el 19 de setiembre de 1836-, se concretaria el nacimiento de los partidos
tradicionales en la Batalla de Carpinteria, con el enfrentamiento entre el ejército
revolucionario de Fructuoso Rivera y las fuerzas leales al Presidente de la Republica
Manuel Oribe.

En el trabajo de Correa Freitas, se cita la opinion de Gerardo Caetano y José
Rilla. Los historiadores contemporaneos sentencian que la irresolucién de la cuestion
nacional y el reiterado trasiego de ejércitos de ocupacion extranjeros e inmigrantes obligo
a los partidos a una estructuracion abierta a la incorporacién de gentes y novedades. Por
todo esto, en los cincuenta afios posteriores a la independencia, los partidos politicos
nacionales no fueron estrictamente partidos ni en absoluto nacionales.

La seqgunda etapa de esta evolucion histérica es marcada en los textos
constitucionales de 1918, 1934, 1942 y 1952, donde se encuentran disposiciones que, de
diversas formas, reconocen la existencia de los partidos politicos. Como ejemplos
ilustrativos podemos sefialar la coparticipacion plasmada en el Consejo Nacional de
Administracion de 1918; la integracion del Senado y del Consejo de Ministros de 1934; la
integracion del Consejo Nacional de Gobierno y de los Directorios de los Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados de 1952. La Constitucion de 1952, ademas,
incorpord los conceptos de lemas permanentes y lemas accidentales, dandole mayores
prerrogativas a los primeros en relacion a los segundos.

La tercer etapa de la vida de los partidos politicos nacionales es plasmada en la
Constitucion de 1967. El art. 77, num. 11 del texto institucionaliza a los partidos
politicos al dedicarle una disposicidon expresa, garantizando que "El Estado velara por
asegurar a los partidos politicos la mas amplia libertad”. A partir de esta proteccién
institucional, la norma citada le impone obligaciones a los partidos. A saber:

a) Ejercer efectivamente la democracia interna para la eleccion de sus autoridades.
b) Dar la méaxima publicidad a sus Cartas Organicas y Programas de Principios, de
manera que el ciudadano pueda conocerlos ampliamente.

El texto reafirma, con esta norma especial, la aplicacion del principio general de
libertad de todo el sistema constitucional uruguayo, comprobable en las historias politica
e institucional del pais. Pero, y en segundo lugar, el constituyente intenté garantizar la
mas amplia participacién de la ciudadania, interviniendo en la direccion y funcionamiento



de los partidos politicos y conociendo sus cartas constitutivas, objetivos y lineas de
accion.

La cuarta etapa, iniciada con la reforma constitucional del afio 1997, esta
definitivamente marcada por un intento de "reglamentacion” de los partidos politicos, a
los que se les impone la realizacién de elecciones internas y la eleccion de un candidato
unico a la Presidencia de la Republica.

Asi el art. 77, num. 12 establece que "Los partidos politicos elegiran su candidato
a la Presidencia de la Republica mediante elecciones internas...", estableciendo que una
ley sancionada "por el voto de los dos tercios del total de componentes de cada Camara"
reglamentara dichas elecciones.

La Disposicion Transitoria y Especial W consagra la no obligatoriedad del
sufragio y la simultaneidad de estas elecciones para todos los partidos politicos que
concurran a las elecciones nacionales. Pero ademas, la mencionada disposicion determina
que en un Unico acto se exprese el voto por el candidato Unico del partido y por los
convencionales nacionales y departamentales de esa colectividad.

En definitiva, se reglamenta no solo un método para llegar a un candidato a la
presidencia, sino también la integracion de los 6rganos plenarios de los partidos politicos.
Por otra parte, esos organos deliberativos nacionales, elegidos en las elecciones internas,
se transforman en Colegio Elector Nacional, cuando ninguno de los candidatos a la
Presidencia de la Republica obtiene las mayorias requeridas (absoluta o, en su defecto,
mas del 40% de los votos y una diferencia no menor del 10% sobre el segundo candidato
mas votado).

Por ultimo, esta Disposicion establece que "Quien se presentare como candidato a
cualquier cargo en las elecciones internas, solo podra hacerlo por un partido politico y
queda inhabilitado para presentarse como candidato a cualquier cargo por otro partido en
las inmediatas elecciones nacionales y departamentales”. La inhabilitacion intenta
preservar la unidad de las colectividades politicas, ante fricciones y heridas causadas en
las elecciones internas.

Otras reformas al sistema electoral nacional, introducidas en el texto de 1997,
produciran cambios radicales en estructuras y funcionamientos futuros de los partidos
politicos:

-La posibilidad de un "ballottage” para llegar a la eleccion final de Presidente y
Vicepresidente de la Republica.

-La eliminacion de diferencias entre lemas permanentes y accidentales.

-La separacion en el tiempo de las elecciones nacionales y departamentales.

-La reduccion de candidatos para las Intendencias Municipales, nominados por los
organos departamentales conformados a partir de las elecciones internas.

11.3. La Dimensiéon Parlamentaria de la Politica Exterior en los Textos
Constitucionales



No es objeto de este trabajo realizar un analisis pormenorizado del sistema
normativo constitucional nacional en temas especificos de politica exterior. Sin embargo,
y a manera de una simple descripcidén de contexto, corresponde resefiar las potestades
parlamentarias, en la materia, y, consecuentemente, aspectos relativos a la relacién entre
los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

En la historia constitucional uruguaya, el titular del Poder Ejecutivo siempre tuvo
la representacion del Estado en el exterior, ain en el sistema colegialista de 1952. Este
concepto es remarcado en el art. 159 de la Constitucion de 1967 en forma inequivoca al
determinar que "El Presidente de la Republica tendra la representacion del Estado en el
interior y en el exterior".

A partir de este caracter representativo es potestad del primer mandatario: designar
y destituir al personal diplomatico y consular; recibir agentes diplomaticos y autorizar el
gjercicio de sus funciones a consules extranjeros; decretar la ruptura de relaciones y
declarar la guerra; concluir, suscribir y ratificar tratados (art. 168, num. 12, 10, 15, 16 y
20).

Sin embargo, desde el propio derecho positivo se limitan estas facultades
presidenciales, exigiendo la concurrencia de otros Organos para que se perfeccione la
decision. Asi, la voluntad del Poder Ejecutivo s6lo se puede manifestar en forma valida y
juridica para los casos sefialados mediante el acuerdo "con el Ministro o Ministros
respectivos, o con el Consejo de Ministros".

Una vez formalizada la instancia a nivel del Poder Ejecutivo, comienza a operar la
exigencia de la aprobacion parlamentaria para muchos de los actos en materia de
relaciones exteriores. Sobre esta segunda instancia, cabe resefiar:

a) El acuerdo con la Camara de Senadores, 0 en su receso con la Comision Permanente,
para el nombramiento de los Jefes de Mision (art. 168, num. 12).

b) El acuerdo con la Camara de Senadores para la destitucion de funcionarios
diplomaticos y consulares (art. 168, num. 10).

c) La previa resolucion de la Asamblea General para declarar la guerra (art. 168, num.
16).

d) La previa aprobacion del Poder Legislativo para ratificar tratados (art. 168, num. 20).

De manera coincidente, el art. 85, num.7 sefiala entre las competencias de la
Asamblea General "Decretar la guerra y aprobar o reprobar por mayoria absoluta de votos
del total de componentes de cada Camara, los tratados de paz, alianza, comercio y las
convenciones o contratos de cualquier naturaleza que celebre el Poder Ejecutivo con
potencias extranjeras".

En relacion al segundo representante natural del Estado, el Ministro de Relaciones
Exteriores, resultan aplicables las normas constitucionales resefiadas. Como
adelantaramos, el presidente necesita para perfeccionar la voluntad del Poder Ejecutivo, la
intervencion de uno o mas ministros; elemento de corte parlamentarista de la Constitucion
de 1967, ya consagrado desde la carta de 1934.

Por otra parte, en el régimen constitucional uruguayo, las decisiones adoptadas en
materia de politica exterior pueden derivar en imputaciones al canciller. A partir de
reclamos por situaciones en donde le corresponda responsabilidad politica a un ministro,



pueden activarse procedimientos desde cualquiera de las cAmaras legislativas, que deriven
en la caida de ese funcionario y, eventualmente, en el llamado a nuevas elecciones
parlamentarias (arts. 147 y 148).

A esto deben sumarse otros elementos de contralor como pedidos de informes,
llamados a Sala y a Comisiones parlamentarias permanentes, especiales o de
investigacion (arts. 118 al 121).

Cabe agregar que todos los llamados a responsabilidad y todas las herramientas de
contralor parlamentario pueden ser motivados tanto por acciones del canciller en el
gjercicio de las relaciones exteriores como en la conduccion politica y administrativa de
su Ministerio.

11.4. Ambitos de Discusion Legislativa: las Comisiones Parlamentarias

El art. 129 del Reglamento de la Camara de Senadores establece como norma
general que "El Senado tendra Comisiones Permanentes, encargadas de dictaminar sobre
los asuntos sometidos a su consideracion™, cuyos integrantes seran designados "para todo
el periodo Legislativo".

Paso seguido, el reglamento en su art. 130 fija el nUmero de dichas Comisiones
en 16 y determina sus denominaciones. A saber Asuntos Administrativos; Asuntos
Internacionales; Asuntos Laborales y Seguridad Social; Ciencia y Tecnologia;
Constitucion y Legislacion; Defensa Nacional, Educacion y Cultura; Ganaderia,
Agricultura y Pesca; Hacienda; Industria y Energia; Medio Ambiente; Orden del Dia;
Presupuesto; Salud Publica; Transporte y Obras Publicas; Vivienda y Ordenamiento
Territorial.

Si bien, como se observara en el Capitulo cuarto -dedicado a la proyeccién
parlamentaria de los partidos politicos uruguayos en 1998- los temas internacionales no se
concentran exclusivamente en la Comisién de Asuntos Internacionales, ésta es una
instancia vertebral para comprender los posicionamientos de las bancadas parlamentarias.

Asi, el cometido de la Comision de Asuntos Internacionales, precisa el mismo
articulo 130, serd informar en temas de "Relaciones Exteriores, ratificacion de tratados,
venias a los jefes de mision y politica internacional™.

De igual manera, el Reglamento prevé, en el art. 131, la posibilidad de que el
cuerpo disponga la designacién de "Comisiones Especiales para el estudio de
determinados asuntos”, que, con caracter temporal, pueden constituir un ambito de
tratamiento de temas relacionados con la politica exterior nacional.

En cuanto al funcionamiento, tanto de Comisiones Permanentes como de
Comisiones Especiales se establece la obligacion de presentar un informe trimestral
"sobre los asuntos sometidos a su consideracion”. Dicho informe contendra: proyectos de
ley a estudio, los que figuren en su Orden del Dia y asuntos objeto de Resolucion por
parte de la Comision (art. 132 y 133).



Por Gltimo, cabe mencionar que desde el propio art. 120 de la Constitucion se
prevé como potestad de las Camaras el nombrar "Comisiones parlamentarias de
investigacion o para suministrar datos con fines legislativos”. En el Reglamento de la
Camara de Senadores el detalle de su funcionamiento es contemplado en los arts. 135 a
140.

El art. 141 del Reglamento fija la composicion de las Comisiones estableciendo
entre cinco y nueve miembros -segln decision del Senado a propuesta de su Presidencia-
para las Permanentes, mientras que para las Especiales e Investigadoras el "nimero que se
establezca al disponerse su designacion™.

Asimismo, el nimero de senadores por cada sector parlamentario “se establecera
con arreglo a la proporcion entre el nimero de Senadores de cada uno de esos sectores y
el total de miembros del Senado”, segun el art. 142 del texto que se esta analizando. El
art. 143 le asigna la tarea de distribucion de cargos al Presidente del Senado quien
procurard mantener la proporcion y "que en las Comisiones esté representado el mayor
namero de sectores”. Todo sector politico no representado en una Comision -agrega el
art. 144- "tendra derecho a hacerse oir en ella por intermedio de un delegado” que
indicara al Presidente del Senado.

Ahora bien, por sector parlamentario, el art. 146 entiende toda agrupacion que,
con Lema propio, tenga representacion en el Senado y, siempre que se curse solicitud al
presidente del cuerpo, a: legisladores electos por un mismo sublema; legisladores electos
en listas que postularon los mismos candidatos al Senado; legisladores, que aun electos en
las circunstancias anteriores, definan su actuacion como una agrupacion distinta con
autoridades propias.

En relacion a su integracion se puede agregar que, segun el art. 151 del
Reglamento, las Comisiones Permanentes nombrarén, entre sus miembros, un presidente
y un vicepresidente al iniciarse cada periodo legislativo.

Otras disposiciones del Reglamento establecen que:
-Las Comisiones Permanentes, Especiales e Investigadoras no podran reunirse durante los
periodos de receso, salvo autorizacion del cuerpo (art. 149).
-Las Comisiones de Asuntos Internacionales, Defensa Nacional y Asuntos
Administrativos, en la consideracion de venias para la designacion o destitucion de
funcionarios publicos, deberan actuar en régimen de sesion secreta. Fuera de estos casos,
se podra adoptar ese régimen por resolucion de la misma Comision o del Senado (art.
150).
-Las Comisiones se asesoraran de la forma que estimen mas conveniente, pudiendo
invitar a funcionarios publicos y a particulares, celebrar reuniones conjuntas con
Comisiones afines de la Camara de Representantes y solicitar informes que juzguen
convenientes a sus fines (art. 152).
-Los informes a presentar al cuerpo podran ser verbales o escritos, existiendo posibilidad
de presentar informes en minoria o de incluir expresiones de discrepancia con la posicion
mayoritaria (arts. 155 y 156).

En la otra rama parlamentaria, el art. 114 del Reglamento de la Camara de
Representantes categoriza las Comisiones de asesoramiento de la Camara en
"permanentes y especiales”. Las primeras tienen un cometido general que lo determina el




propio reglamento, mientras las segundas "son las que se designan para un cometido fijo y
en una oportunidad determinada...”.

El reglamento en su art. 115 fija, en consecuencia, el numero de las Comisiones
Permanentes en 15, asi como sus denominaciones: Asuntos Internacionales; Asuntos
Internos; Constitucion, Caddigos, Legislacion General y Administracion; Defensa
Nacional; Derechos Humanos; Educacion y Cultura; Ganaderia, Agricultura y Pesca;
Hacienda; Industria, Energia, Mineria y Turismo; Legislacion del Trabajo; Presupuestos;
Salud Publica y Asistencia Social; Seguridad Social; Transporte, Comunicaciones y
Obras Publicas; Vivienda, Territorio y Medio Ambiente.

Tal como se observara en el estudio correspondiente a la Camara de Senadores, no
toda cuestion internacional es cometido exclusivo y excluyente de la Comision de
Asuntos Internacionales. Sin embargo, también aqui es un ambito especifico e ineludible,
cuyo cometido estd precisado en el propio articulo 115. A saber competencia en
"Convenios y tratados; organizacion diplomatica y consular y régimen del servicio
exterior; asuntos generales de orden internacional.

Paso seguido el Reglamento mencionado establece, en el art. 116, la potestad de
la Camara para crear Comisiones Especiales, cuyo cometido es “informar sobre asuntos o
problemas determinados”, con plazo preestablecido para "presentar su dictamen".

De igual manera, los arts. 117 a 122 del Reglamento detallan procedimientos para
materializar el art. 120 de la Constitucion, que, como se resefio en el estudio del Senado,
prevé la existencia de "Comisiones parlamentarias de investigacion o para suministrar
datos con fines legislativos".

En cuanto al funcionamiento, a partir del art. 128, las Comisiones Permanentes
estan obligadas a expedirse, dentro de los 90 dias desde que se dio cuenta en Camara del
destino del asunto, previéndose el nombramiento de una Comision Especial de no
cumplirse con ese plazo. A las Comisiones Especiales e Investigadoras el plazo
preestablecido les corre a partir de la designacion de sus miembros por el presidente de la
Céamara (art. 129).

El art. 15 del Reglamento establece el inicio del procedimiento para la
composicion de las Comisiones Permanentes. Asi, en la sesion de apertura de cada
legislatura se nombra una Comision Especial, integrada por un delegado de cada sector
parlamentario, para determinar:
1° El nimero de integrantes de cada Comisién Permanente con una pauta fijada entre 3 'y
15 miembros, y con la obligacion para cada Representante, a excepcion del presidente, de
integrar una Comision.
2° El nimero de cargos que corresponde a cada sector en el total de las Comisiones.
3° La distribucidon de puestos a hacerse en cada una de ellas.

Como paso definitivo, una vez cumplidas las formas de los articulos anteriores, el
art. 17 establece que "EIl Presidente designara, a propuesta de los respectivos sectores, los
Representantes que integraran las Comisiones".

Una disposicion analoga a la resefiada para la Cdmara de Senadores establece que
"Todo sector politico que no esté representado en una Comision tendra derecho a hacerse



oir en ella por intermedio de un delegado™ que indicara al presidente de la Camara (art.
132).

La calidad de sector parlamentario, segun el art. 18, la obtiene toda agrupacion
que, con lema propio, tenga representacion en la Camara y, siempre que se curse solicitud
al presidente de la Camara: representantes electos por un mismo sublema; representantes
electos en listas que postulaban los mismos candidatos al Senado; representantes de
agrupaciones o movimientos politicos de un lema que a la fecha de la eleccion tuvieran
caracter nacional reconocido por las autoridades del lema respectivo.

Por ultimo, cabe agregar que, segun el art. 123 del Reglamento, las Comisiones
Permanentes elegiran anualmente un presidente y un vicepresidente.

Otras disposiciones del Reglamento establecen que:
-Las Comisiones Permanentes, Especiales e Investigadoras no podran reunirse durante los
periodos de receso, salvo autorizacion del cuerpo (art. 130).
-Las Comisiones podran asesorarse de la forma que estimen méas conveniente, pudiendo
invitar a funcionarios publicos y a particulares o recurrir a los servicios de la Asesoria
Técnica de la Camara (art. 133).
-Los informes a presentar al cuerpo deberan ser acompafiados de un proyecto de ley o de
resolucién. Se consagra la posibilidad de firmar con salvedades, fundamentar discordias o
presentar informe y proyecto sustitutivos (art. 134).

1. LOS PARTIDOS POLITICOS URUGUAYOS EN SU DIMENSION
MOVILIZADORA

Las manifestaciones de autoridades partidarias, lideres y eventuales candidatos de
los partidos politicos uruguayos, en materia de politica exterior, seleccionados de la
prensa nacional, son presentadas a partir de una agrupacion en los cuatro lemas con
representacion parlamentaria.

Resulta necesario adelantar que esta dimension de manifestacion de la politica
exterior fue priorizada por los dirigentes del Partido Nacional, por razones que se tratan
de explicar en el Capitulo final sobre Conclusiones.

I11.1. Partido Colorado

Las manifestaciones en materia de politica exterior mas relevantes, segun la
seleccion de la prensa nacional, fueron materializadas desde el sector Batllismo-Lista 15,
el que si bien ha participado activamente en el gobierno de coalicion, mantiene
diferencias considerables con el Foro Batllista, fraccion mayoritaria del coloradismo que
responde al Presidente de la Republica Julio Maria Sanguinetti.

Es asi que el primero de los mensajes tiene como destinatario al propio Poder
Ejecutivo, versando sobre el relacionamiento del pais con el régimen cubano. El



segundo mensaje explica la concepcién sobre el alcance de la integracion subregional,
enmarcada en el proceso del MERCOSUR.

El lider historico del Batllismo-Lista 15, senador Jorge Batlle Ibafiez, en una
entrevista radial concedida el 27 de julio, pidi6 el retiro del embajador cubano en el
Uruguay Manuel Aguilera. El diplomatico habia manifestado sentirse honrado de su
presidente, a partir del reconocimiento publico de Fidel Castro sobre la participacion en el
entrenamiento de guerrilleros uruguayos en la década del '60.

Batlle agregd que la financiacion de viajes, estadias entrenamientos y armas era
injustificable en un Uruguay donde no habia dictadura militar, ni condicion que ameritara
un salvador de la sociedad. En consecuencia, el legislador estim6 que el gobierno debia
emitir una declaracion repudiando el sinceramiento de Cuba y pedir el retiro de un
diplomatico que se honra de lo que "a nosotros nos trajo desgracia, violencia, muerte y
que abri6 el camino al golpe militar".!

El segundo mensaje priorizado tuvo como escenario una jornada sobre integracion
latinoamericana realizada en el parlamento, bajo la organizacion del Centro de Estudios
Econdmicos y Sociales para el Asesoramiento Legislativo (CESPAL), sobre fines de
julio.

En lo que parecio una respuesta a la postura asumida por el ex Ministro de
Economia y Finanzas del gobierno nacionalista Ignacio de Posadas, el Presidente del
Parlamento Latinoamericano y diputado por el Batllismo-Lista 15, Juan Adolfo Singer,
justifico el interés politico de Brasil en el MERCOSUR. De Posadas, como se describe
maés adelante, manifesto que Brasil causaria problemas si hacia pesar intereses politicos en
el MERCOSUR, acuerdo de esencia comercial. La respuesta de Singer se fundamenta en
considerar que tanto intereses politicos como comerciales conforman la propia esencia de
la integracion.?

I111.2. Partido Nacional

La cantidad de mensajes sobre politica exterior nacional, de los diferentes lideres y
autoridades nacionalistas superan ampliamente el nimero de mensajes de los demas
partidos politicos. En este apartado, se priorizan, en primer lugar, los mensajes dedicados
al tema mas recurrente del periodo: la integracion regional. En segundo lugar se describen
los intentos de intermediacion, cualitativamente mas trascendentes, materializados por las
autoridades representativas de toda la colectividad. Los mensajes sobre integracion
regional permitiran apreciar diferencias al interior del partido.

a) Integracion Regional: Diferencias Intrapartidarias

El ex Presidente de la Republica y lider del Herrerismo Luis Alberto Lacalle
formulo, sobre fines de enero, serios cuestionamientos a los Gltimos acontecimientos
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subregionales. Sus expresiones son recogidas en Asuncién del Paraguay, visita motivada
por la inauguracion de la nueva sede de la Confederacion Sudamericana de Futbol.

En primer lugar, el lider nacionalista, calificando al MERCOSUR de destino
inequivoco de sus cuatro paises, critica la inclusién de "socios a medias" como Bolivia y
Chile, incorporaciones que quizas sus fundadores no deseaban y que no favorecen el
fortalecimiento del acuerdo. En segundo lugar, Lacalle, criticando las ultimas
modificaciones arancelarias, perjudiciales para Paraguay y Uruguay, propone acordar
mecanismos de rapida respuesta, ya que el Protocolo de Brasilia "es nada mas que un

paso".?

Pocos dias después, con motivo del séptimo aniversario del Tratado de Asuncién,
Luis Alberto Lacalle, en el semanario Patria -editado por su sector-, continla sus
reflexiones y afirma que las metas del Tratado se han cumplido siguiendo estrictamente el
calendario, en un proceso conducido con comprension y flexibilidad, pero sin demagogia
facil. Lacalle, sin embargo, lanza un alerta al afirmar que todos los dias se reciben noticias
de perjuicios sufridos por exportadores nacionales, resaltando como prioritario la vigencia
y el avance del mecanismo de solucién de controversias, actualmente "muy genérico y
con pocas posibilidades reales de ser eficazmente invocado".

El ex mandatario aborda el tema de la moneda Unica para el MERCOSUR,
propuesto por el presidente argentino Carlos Menem, y considera el topico demasiado
trascendente como para ser planteado sin una previa coordinacién monetaria. El editorial
invita a reflexionar sobre lo inapropiado de importar al proceso metas de procesos mas
profundos como el de la Unidn Europea, exhortando a cuidarse de la "ansiedad historica y
del corriente pecado del avance en el papel".*

Estas y otras criticas similares de los dirigentes herreristas -agregadas a la solicitud
de Luis Alberto Heber, en el Senado, de revisar los pasos dados en el proceso
mercosuriano- encuentran una rapida respuesta en el propio seno del Partido Nacional. El
9 de mayo, en un homenaje al senador de su sector Walter Santoro, el lider de Manos a la
Obra, Alberto Volonteé, reivindico el rumbo del gobierno de coalicion, rechazando "las
voces que se levantan™ en contra de la politica regional.

Por otra parte, en la ceremonia se recordd que, pocos dias antes, Volonté habia
afirmado que el combate del Frente Amplio al MERCOSUR vy a la apertura que éste
suponia, hacia peligrar el acuerdo integracionista. Las expresiones habian sido una
respuesta a la oposicion de la izquierda uruguaya a la ley de marco regulatorio para el
sector energético.”

Como adelantaramos, durante la jornada sobre integracion realizada por el Centro
de Estudios Econdmicos y Sociales para el Asesoramiento Legislativo (CESPAL), el ex
Ministro de Economia y Finanzas del gobierno nacionalista, Ignacio de Posadas, hizo un
exhaustivo andlisis de la realidad regional.

El dirigente sefialo la pretension de incorporar nuevos paises al MERCOSUR -
Bolivia, Chile y Venezuela- y la intencion politica de Brasil de convertirse en lider de un
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bloque geopolitico en América Latina, como los principales focos de tension en la region.
El MERCOSUR no puede dejar de ser un proyecto comercial, aunque para Brasil pesen
mucho mas los intereses politicos. Sin embargo, el diagndstico que realiza de Posadas
sobre el acuerdo subregional es positivo, a partir de buenos resultados en "un tiempo

milagroso™ producto de "politicas realistas y no voluntaristas".®

Un mes después, Ignacio de Posadas insiste sobre la diversidad de intereses en el
MERCOSUR, en un mensaje al gobierno, donde afirma que un acuerdo regional debe ser
vigilado siempre. El ex ministro se compromete a no hacer criticas sobre la marcha del
proceso para no debilitar a los negociadores, recordando que en las negociaciones de
mediados de 1994 se soportaron cuestionamientos del entonces candidato presidencial
colorado Julio Marfa Sanguinetti.”

Finalmente, desde el propio semanario herrerista aludido, se recogen
manifestaciones del senador Luis Eduardo Mallo, del sector Manos a la Obra, en las que
afirma no tener bases para imputar al gobierno falta de coraje en el MERCOSUR. Como
reflexion adicional, el legislador aseguré que prefiere priorizar el MERCOSUR en
relacion al ALCA, por ser el Unico circuito econémico y cultural que se ajusta a la
realidad regional. EI ALCA son dos circuitos, y se debe llegar al diadlogo con el de los
Estados Unidos de Norte América, seguros de constituir los Estados Unidos del Sur.®

Desde un enfoque con aristas mucho mas técnicas y aprovechando su condicion
de ex Ministro de Relaciones Exteriores del gobierno nacionalista, Sergio Abreu, sobre
mediados del mes de febrero, cuestiono el excesivo protagonismo del equipo economico
en las negociaciones internacionales. El dirigente opin6 que la politica exterior uruguaya
perdid presencia y consistencia en los ultimos tres afios, recomendando centrar esfuerzos
para rescatar la coordinacion internacional en materia institucional y fortalecer los niveles
de interlocucion de la administracion "hacia adentro y hacia afuera”.

Abreu explicd que al prevalecer los aspectos econémicos y financieros en una
negociacion se desdibuja la identidad de la politica exterior y se reduce el escenario de
negociacion. Por esto, el pais ha tenido que aplicar politicas defensivas para restablecer
equilibrios, perdiendo capacidad de iniciativa en distintos escenarios. El ex canciller
recomendd la creacion, en la cancilleria, de un "comité de coordinacién estratégico™ que
unifique los criterios de politica exterior del pais; un "centro de relaciones
internacionales" que actle de foro académico y formador de negociadores; y una

“secretarfa de negociaciones internacionales".’

En los primeros dias del mes de junio, Sergio Abreu oficializa su incorporacion al
Movimiento Desafio Nacional y aprovecha su presentacion para insistir con su
diagndstico negativo. En esta oportunidad, se sentencia que el pais ha visto retroceder su
capacidad negociadora con falta de presencia, agresividad, profesionalismo y sobre todo
de una estrategia a favor de los intereses nacionales. EI mensaje final contiene
exhortaciones a reflexionar sobre el proceso de integracion, sin banderias. ™
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b) Las Autoridades Partidarias

El 19 de mayo, se inicia en el Victoria Plaza Hotel de Montevideo un seminario
denominado "Mercado de Trabajo: entre la Solidaridad y la Lealtad". La iniciativa habia
sido promovida por el Presidente del Directorio del Partido Nacional Alberto VVolonté, en
junio del afio pasado en la ciudad de Washington, cuando ante representantes de
instituciones financieras internacionales propuso la creacion de un fondo internacional
que aliente a generar empleo.

Volonté afirmé que el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Fondo Monetario Internacional coinciden en que progreso econémico y estabilidad
financiera s6lo podran consolidarse en un ambito de estabilidad social. Para alcanzar esta
meta, el dirigente politico propone la creacion del Fondo Internacional para el Empleo.
Asimismo, Alberto Volonté asegura que su propuesta es acogida con entusiasmo por la
Oficina Internacional de Trabajo y por la Unién Europea.**

El lunes 3 de agosto, es el Directorio del Partido Nacional quien aborda temas de
politica exterior al ocuparse del comunicado emitido por la embajada de Cuba que
admite el entrenamiento militar a "revolucionarios uruguayos”, mientras jovenes estaban
siendo "desaparecidos, torturados y asesinados".

Al respecto el 6rgano partidario resuelve, en primer lugar, rechazar la intervencién
cubana como la de cualquier otro pais en asuntos internos y, en segundo lugar, declarar
persona no grata para la colectividad nacionalista al embajador Manuel Aguilera.

El Directorio sefiala que en el periodo en cuestion, gobernando el Partido
Nacional, se respetaron escrupulosamente la Constitucion, la Ley y los derechos
individuales y no hubo jévenes desaparecidos, torturados ni asesinados. Se recuerda,
asimismo, que los principios de Neutralidad y de No Intervencién han sido mantenidos,
invariablemente, por el partido a lo largo de su historia, ain en defensa del pueblo de
Cuba cuando sufre las consecuencias del bloqueo.*?

Por ultimo, en los primeros dias de setiembre, la crisis financiera internacional
es motivo de una reunién entre los dos principales actores de la coalicién de gobierno:
Julio Maria Sanguinetti y Alberto Volonté. Volonté asegura que Uruguay tiene dos
grandes herramientas para su defensa: el MERCOSUR, espacio que le permite al pais la
colaboracién con sus socios para dar una respuesta regional, y la solidez y estabilidad
politica, econémica y social, conseguidas "gracias al Partido Nacional, en su accion de
cogobierno.™

111.3. Encuentro Progresista

El Encuentro Progresista, en general, y el Frente Amplio, en particular, han
priorizado, en forma clara, una linea de accion para el debate de la problematica nacional
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en la modalidad de conferencias, seminarios, talleres de trabajo y mesas de grupos
técnicos.

Bajo esta modalidad, la prensa nacional recoge un documento que resume las
ponencias desarrolladas en tres talleres del Instituto Fernando Otorgués del Frente
Amplio, presentado el 25 de mayo. Los talleres tuvieron como objetivo analizar los
cambios que se pueden esperar en el afio 2010, bajo el supuesto de "una década de
gobiernos progresistas”.

En materia de relaciones internacionales, el texto de la seccion destinada a la
"profundizacion de la democracia y sus adversarios” sefiala que habrd que convivir y
negociar con Estados Unidos. EI Encuentro Progresista aspira llegar a esa instancia con
un MERCOSUR vigorizado y con sus cuatro paises gobernados por la izquierda.

Asimismo, en una seccién dedicada a "los obstaculos y los enfrentamientos" que
afectardn a un eventual gobierno progresista, se sefiala que a pesar de la vocacién
genuinamente pacifista de la izquierda, la globalizacion la enfrentard a una serie de
conflictos sociales.

En definitiva, se advierte que un primer gobierno de izquierda tendra "un
escasisimo margen de maniobra” por las circunstancias que imponen la globalizacion
economica y las pautas que fijan la integracion regional, los acuerdos politicos para poder
gobernar, y la necesidad de preservar el equilibrio fiscal y la estabilidad de precios.™

Concepciones similares -en el terreno politico nacional, politico internacional,
economico y militar- son transmitidas por el senador Alberto Couriel (Vertiente
Avrtiguista), en nombre del Secretariado del Frente Amplio, a un auditorio compuesto por
estudiantes militares y oficiales en actividad. La exposicion fue realizada el 18 de junio,
en el Centro de Altos Estudios Nacionales (CALEN).

Couriel adelanté que en el plano internacional la estrategia de la coalicién de
izquierda pasa por buscar alianzas en el MERCOSUR y en Ameérica Latina, para negociar
con més fuerza con los tres grandes mercados mundiales: Estados Unidos, Union Europea
y el Sudeste Asiatico. Dentro de este panorama, el economista adelantd la necesidad de
privilegiar vinculos con europeos y asiaticos para no quedar atados a la hegemonia
estadounidense.

Desde un abordaje conceptual, Alberto Couriel diferencio globalizacion e
ideologia de la globalizacion. Mientras la primera es un fendmeno inevitable que liga
aspectos financieros, tecnologicos y comunicacionales, la segunda es una herramienta
para justificar medidas, como las relativas a privatizaciones y achicamiento del Estado.*

Siempre en las mismas lineas de accion, el 12 de setiembre el Encuentro
Progresista organiza una jornada de discusion programatica. La tarea corresponde al
trabajo conjunto del Area Programética del Encuentro Progresista, la Comision de
Programa del Frente Amplio y el Area Programatica del Frente Amplio. En la jornada,
400 técnicos presentaron sus propuestas en seis talleres: Marco Global Nacional e
Internacional; Empleo y Pobreza; Agroindustrias; Turismo; Politicas Municipales, y
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Vivienda. Al final de la tarde se sesion6 en régimen de plenario, instancia en la que los
relatores de los seis talleres presentaron informes con propuestas especificas. *°

Este evento es complementado, el sdbado 24 de octubre, con una nueva "Jornada
Nacional Programatica". En esta instancia, los temas propuestos fueron Salud, Seguridad
Social, Educacién y Relaciones Internacionales. La metodologia de trabajo comprendio
talleres, implementados en diferentes locales partidarios, y una sesién plenaria, en el
Salén Rojo de la Intendencia Municipal de Montevideo.*’

111.4. Nuevo Espacio

La dimension movilizadora de esta joven fuerza politica presenta dos
caracteristicas resaltables: el protagonismo casi exclusivo del Unico senador y lider del
Nuevo Espacio, Rafael Michelini, y su capacidad de respuesta en los temas mas urticantes
del periodo estudiado.

Asi, la polémica por las expresiones del embajador cubano acreditado en
Montevideo y, consecuentemente, el relacionamiento del pais con el régimen cubano,
también es materia de reflexion de Rafael Michelini, en una entrevista concedida el 11 de
julio.

Michelini manifiesta que la aceptacion publica de Fidel Castro de haber
respaldado a las guerrillas latinoamericanas era un hecho "absolutamente sabido"”. Las
asistencias son calificadas como una injerencia en los asuntos internos de los paises
latinoamericanos, en un contexto de guerra fria que también registré intromisiones de
Estados Unidos. El senador nuevoespacista manifesto que valores como la paz, la libertad
y la vida no estaban presentes en esas decisiones del gobierno cubano. Hay que construir
un mundo aceptando la diferencia, "parte de la izquierda en Uruguay tiene esos principios
marcados a fuego y otra parte no".

Adicionalmente, Rafael Michelini cierra el tema afirmando que el presidente Julio
Maria Sanguinetti deberia reclamar a su colega de los Estados Unidos, William Clinton,
el fin del embargo econémico contra Cuba, en la reunién que mantendrian el 23 de julio
en Washington.*®

El mensaje mas relevante del Nuevo Espacio a la opinidn publica, en materia de
politica exterior, es emitido por su lider, los primeros dias de setiembre en la ciudad de
Rivera. Michelini aborda el tema de la integracion regional, reclamando una nueva
actitud nacional frente al proceso mercosuriano. Michelini entiende que "Uruguay debe
encabezar el MERCOSUR" en lugar de mantener una actitud timida, ya que ésta "llevo a
que en 9su momento no se pusiera énfasis en la necesidad de corregir determinadas
cosas".
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Por ultimo, el senador Rafael Michelini, también eligio el interior del pais para
dirigir su tercer mensaje en temas internacionales. Los Gltimos dias de setiembre, la
ciudad de Minas es escenario de su posicionamiento como entusiasta partidario del
puente Colonia-Buenos Aires, en momentos que se anunciaba la entrada al Senado del
Tratado que formalizaria el acuerdo binacional. La obra es calificada como de una
"dimension insospechable™ y "verdadera palanca de desarrollo nacional”. El puente es la
Unica posibilidad interesante de duplicar o triplicar en una década el turismo nacional.

El legislador se mostrd proclive a que sean varios los corredores terrestres
nacionales a utilizar: uno hacia Montevideo, otro hacia Nueva Palmira, el eje turistico y el
que conducira de Buenos Aires a San Pablo. Para Michelini, esta distribucién puede hacer
que, por primera vez, se cambie la vision vertical hacia Montevideo, en la que "siempre

hemos pensado el pais".°

IV. LOS PARTIDOS POLITICOS URUGUAYOS EN SU DIMENSION
PARLAMENTARIA

El estudio de la informacion parlamentaria publicada en la prensa nacional,
durante 1998, ha sido estructurado sobre la base de tres grandes aproximaciones.

La primera de ellas describe el tema, cuantitativa y cualitativamente, mas
destacado en el periodo estudiado: el posicionamiento uruguayo en los procesos de
integracion regional -con especial referencia al Mercado Comun del Sur-.

La segunda aproximacion resefia los grandes enfrentamientos parlamentarios,
directamente referidos a temas de politica exterior. A saber: el incidente con el embajador
uruguayo en Espafa y su consecuente debate sobre los fueros de los funcionarios del
servicio exterior, y el incidente con el embajador cubano en Uruguay y su consecuente
debate sobre la injerencia extranjera en temas de jurisdiccién doméstica.

Por altimo, en este Capitulo dedicaremos un apartado especifico para ilustrar un
comportamiento parlamentario opositor y fiscalizador de la coalicion de gobierno (Partido
Colorado-Partido Nacional) por parte de la bancada del Encuentro Progresista. El punto
incluye el incidente con el Presidente de Nicaragua en la Asamblea General, que
determinara diferentes manifestaciones de rechazo de la bancada encuentrista, en el seno
del plenario legislativo.

IV.1. Uruguay en los Procesos de Integracion Regional

La integracion subregional en el proceso mercosuriano fue el gran tema de debate
parlamentario en 1998. El Herrerismo, sector del nacionalismo liderado por el ex
presidente Luis Alberto Lacalle, a pesar de integrar la coalicion de gobierno, manifesto,
como vimos, cuestionamientos sobre el tema, en diferentes ambitos.
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En el ambito parlamentario, el senador Luis Alberto Heber fue el principal
impulsor de los cuestionamientos. El legislador comenz6 anunciando, los primeros dias
de mayo en la ciudad de Rivera, que plantearia la revision de "los pasos dados en materia
de integracion regional” y de ser necesario abogaria por el freno del proceso. Heber
adelant6 su intencion de llamar a Comision a "todos los ministros de Economia y de
Relaciones Exteriores del afio 1990 a la fecha" para considerar los pasos dados.*

El 13 de mayo, el Senado de la Republica comienza a debatir el tema, a partir de
una exposicion del legislador herrerista. Heber comenz6 declarandose fervoroso
partidario de la integracion regional, siempre que suponga un proceso econdmico-
comercial y no politico. Al respecto, el legislador anunci6 que veia con preocupacion las
intenciones del presidente brasilefio, Fernando Henrique Cardoso, sobre la constitucion de
6rganos supranacionales y sobre la implementacion de una politica de defensa comun,
coordinando o integrando a las fuerzas armadas.

Heber alertd que la Unica instancia supranacional aceptable es la jurisdiccional
para controversias de caracter comercial, recordando que en el Protocolo de Ouro Preto se
habia acordado revisar el sistema de solucion de controversias, convocando una
conferencia diplomatica para la constitucion de un tribunal. Uruguay no ha insistido en
esa clausula como debia haberlo hecho.

Posteriormente, el legislador detalla, a partir de consultas con diversos sectores,
una lista de inconvenientes a resolver: querellas comerciales sin solucién de controversia;
medidas no arancelarias que entorpecen el comercio; medidas unilaterales de promocion
de inversiones; aumentos de aranceles uruguayos para adaptarlos a requerimientos de
Brasil; negociaciones con otros paises y blogues (ALCA); doble imposicion arancelaria
para productos que ingresan sucesivamente en dos o mas Estados parte.

Luis Alberto Heber critico el papel jugado por Brasil en la toma de medidas
unilaterales inconsultas, agregando que nuestro pais no puede basar su estrategia en
relacion a la capacidad de reaccion frente a hechos consumados.

Otra de las dificultades mencionadas refiri6 a la renegociacion de la permanencia
0 prorroga del instituto de la Admision Temporaria, el CAUCE y el PEC, que finalizan a
comienzos del afio 2000, como proteccion a "nuestras empresas industriales”.

Finalmente, Heber acota que mayores relacionamientos con Bolivia, Chile, la
Unidn Europea y la insercion en el ALCA requiere avances paralelos en la consolidacion
de la estructura interna del MERCOSUR. De lo contrario, se debilitara la posicion del
blogue y se acentuaran asimetrias entre los socios fundadores.

La propuesta final del senador Heber se concreta en iniciar una pausa en torno al
MERCOSUR, para que durante un mes la Comisién de Asuntos Internacionales de la
Camara de Senadores lleve adelante reuniones semanales con las figuras involucradas en
el proceso.

El planteo fue comentado por tres senadores Luis Eduardo Mallo (Partido
Nacional, Manos a la Obra), Américo Ricaldoni (Partido Colorado, Foro Batllista) y
Alberto Couriel (Encuentro Progresista, Vertiente Artiguista).
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Mallo reconocié que Brasil es un pais dificil, pero que toda dificultad es preferible
a no estar en el MERCOSUR. La preocupacion del senador nacionalista es definir el
MERCOSUR y su diferencia con el ALCA; ya que el primero apunta a una comunidad,
mientras el segundo supone sélo la libre circulacion de mercaderias entre dos mundos
culturales distintos. En otro aspecto, el senador Mallo recordd que la formacién de un
tribunal de Justicia requiere la reforma del articulo 6 de la Constitucion, acotando que
muchos convenios se estan considerando como vigentes sin que medie la decision
parlamentaria, situacién inaceptable en un acuerdo intergubernamental y no
supranacional.

Ricaldoni contest6 a Heber con una decidida defensa de los logros del gobierno en
el proceso de integracién regional, asegurando que a Uruguay le interesa mucho mas el
MERCOSUR que a Argentina y Brasil. Para este legislador, el proceso no puede tener
una perspectiva Unicamente comercial, ya que los &mbitos politicos son la herramienta
contra las desigualdades planteadas en distintas areas. El senador Ricaldoni agregd que se
hace imprescindible una reforma constitucional sobre la entrada en vigencia de las
decisiones adoptadas en el MERCOSUR, tal cual lo hicieran Argentina y Brasil.

Por su parte, Couriel discrep6 con la vision global sobre el proceso planteada por
Heber, manifestando que el MERCOSUR brinda hoy mas avances politicos que
economicos. El legislador se alegré de la nueva conciencia que hace del "MERCOSUR
mas Bolivia y Chile" un espacio para negociar intereses y posiciones comunes en el
contexto del ALCA. Alberto Couriel lamento la subordinacién parlamentaria ante el
Poder Ejecutivo en las negociaciones del MERCOSUR, considerando positivo que el
Poder Legislativo intente influir en la politica exterior.*?

Todas estas controversias se trasladan a una segunda instancia de debate los
primeros dias de julio. Un dia antes de reanudarse el debate en el Senado, Luis Alberto
Heber vuelve a adelantar criticas. En esta oportunidad el legislador agrega que se firman
muchos papeles que a la hora de llevarlos a la practica no estan vigentes, por no ser
trasladados a las legislaciones de los distintos paises. Mientras tanto, Argentina y Brasil,
desde su organizacion federal, toman medidas contradictorias con el espiritu del
MERCOSUR.

También en el dia previo a la reanudacion del debate, Américo Ricaldoni toma
una importante iniciativa, solicitando al Presidente del Senado, Hugo Batalla, una reunion
de coordinadores de bancada para plantear una enmienda constitucional que posibilite que
las decisiones al mas alto nivel del MERCOSUR se incorporen como leyes de plena
vigencia. Ricaldoni propone la utilizacion de un texto similar al propuesto por
especialistas en Derecho Internacional y Derecho Constitucional, durante los debates de la
reforma constitucional de 1996, y que fuera desestimado para no traer, con esta nueva
tematica, confusion a la ciudadania.”?

Finalmente, el 2 de junio, la Camara de Senadores aprobd la propuesta de Luis
Alberto Heber, generandose un ambito de reflexion sobre el MERCOSUR. Dicho ambito
comprenderia una serie de reuniones de la Comision de Asuntos Internacionales del
Senado con cancilleres y ministros de Economia -en funciones durante el transcurso de
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todo el proceso-, participando como invitadas todas las asociaciones con directa
vinculacion en el tema.

Se votd, ademas, una disposicion complementaria para que las versiones de las
sesiones del cuerpo y las que se recojan en el devenir de la tarea resultante pasen al
Ministerio de Relaciones Exteriores y al sector uruguayo de la Comisién Parlamentaria
Conjunta del MERCOSUR.*

Después de aprobada esta propuesta, la prensa nacional recoge, sobre fines de
agosto, algunas criticas formuladas por el senador Américo Ricaldoni. El legislador
colorado opin6 que "las cuestiones relacionadas con nuestras relaciones internacionales
deben manejarse con prudencia y discrecion™ y se mostro contrario a discusiones abiertas
en Comisiones parlamentarias para encarar temas complejos. Ricaldoni explicaba que el
pais es mas vulnerable que Argentina y Brasil a las indiscreciones y a la equivocada
interpretacion que se puede dar a trascendidos.

Américo Ricaldoni exhorté a no confundir la firmeza con la publicidad de las
actitudes, contestando a la acusacion de debilidad en la negociacion del gobierno ante
medidas paraarancelarias y unilaterales afines de los socios en el Tratado de Asuncién.?

La primera reunion de la ronda de personalidades en la Comision de Asuntos
Internacionales de la Camara de Senadores, se materializa el 26 de agosto, con la
presencia del Ministro de Relaciones Exteriores Didier Opertti.

Al término de la misma, el senador Heber manifesté su coincidencia con la
propuesta formulada por el canciller, para implementar un mecanismo de internalizacion
de las normas mercosurianas, mediante la fijacion de un plazo y la aceptacién automatica
de no mediar pronunciamiento. EIl legislador agregé que apreciaba la preocupacion de
Opertti por la falta de "certeza juridica™ en el proceso y por la creacion de una secretaria
técnica del acuerdo regional. Como consecuencia, Heber manifestdé su confianza para
llegar a la creacion de un tribunal arbitral.?

1V.2. Los Incidentes Parlamentarios

A nivel parlamentario, el primer incidente tiene su origen el 24 de marzo, cuando
la bancada de diputados del Encuentro Progresista, a propuesta de la Vertiente Artiguista,
decide instrumentar un planteo politico en el plenario de la Camara, por considerar
agraviantes las afirmaciones del embajador uruguayo en Esparia Enrique Tarigo.

Tarigo, en una entrevista publicada el 22 de marzo en un matutino de la capital,
califico de "tragedia para el pais un triunfo electoral del Frente Amplio”, él que se llevaria
por delante la legalidad y significaria un retroceso de 30 afios.

Los legisladores, ademas de considerar las afirmaciones politica y moralmente
repudiables, anunciaron un reclamo formal ante el Ministerio de Relaciones Exteriores. El
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diputado Carlos Pita (Espacio 90, Partido Socialista) afirmaba que Tarigo agravié a la
tercera parte de la ciudadania, exigiendo una respuesta oficial frente al desborde y la
violacién de elementales normas de conducta.

Paralelamente, el senador de la Vertiente Artiguista, Alberto Couriel, consiguio el
respaldo de la bancada frenteamplista de senadores y anuncio que, el dia 26, plantearia en
la Comision de Asuntos Internacionales de su Cdmara la concurrencia del canciller Didier
Opertti, para conocer que medidas adopt6 o pensaba adoptar.

La primer reaccion desde el Partido Colorado la esgrimio el senador Pablo Millor
(Cruzada 94) quien explicd que, juridicamente, Tarigo tiene impedido incursionar en la
politica espafiola. Al ingresar al pais, el diplomatico pierde su inmunidad y puede opinar

“con los mismos deberes y prerrogativas que...(un) ciudadano comun y corriente".’

En visperas de la reunién de la Comision de Asuntos Internacionales del Senado,
Couriel adelanta su opinién acerca de que el Ministerio de Relaciones Exteriores deberia
pedirle la renuncia a Tarigo, al haber ratificado, en las Gltimas horas, sus ataques.
Asimismo, el legislador anuncia que investigara el grado de responsabilidad politica de la

cancilleria, "'si existi6 alguna amonestacion, remocion o solicitud de renuncia".?

Finalmente, el 7 de mayo, Opertti participa de una reunion de la Comision de
Asuntos Internacionales de la Camara de Representantes, donde afirma que el
embajador Enrique Tarigo no tuvo intencién de agraviar a la izquierda ni a sus militantes,
leyendo parrafos de una carta que el diplomatico le habia entregado personalmente. A su
vez, el ministro aclar6 que las expresiones habian sido formuladas por Tarigo en su
domicilio particular y no en el desempefio de funciones, por lo cual no hubo transgresion
a los "principios basicos del servicio diplomatico".

El diputado Pita se manifestd dispuesto a analizar el contenido de la carta y
trasladar el tema a la Mesa Politica del Frente Amplio. De todas formas, el canciller
consider6 "debidamente aclarado™ el punto, expresiones coincidentes con un clima que
comenz6 a traducir la superacion del incidente.?

Cabe agregar que este debate también se reprodujo en esferas del legislativo
comunal de Montevideo. En efecto, la Junta Departamental de Montevideo aprobd, el
27 de marzo, una declaracion que rechaza las afirmaciones del diplomatico. El texto

califica las expresiones del embajador de "infelices”, "inapropiadas” y atentatorias de "la
convivencia democratica de los uruguayos".

La declaracion sumd 18 votos, provenientes de todos los ediles electos por el
Encuentro Progresista y el Nuevo Espacio, con la oposicion de la bancada colorada y la
abstencion de la nacionalista. Se llegoé a la aprobacion en horas de la madrugada, en
medio de reciprocas acusaciones que, ingresando en temas relativos a la politica exterior
nacional, reprodujeron los posicionamientos partidarios materializados en el Poder
Legislativo.
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El Poder Legislativo, también fue caja de resonancia del polémico comunicado
emitido, el 15 de julio, por la embajada de Cuba en Uruguay. EI documento, como se
describiera, admitia el entrenamiento militar a ""revolucionarios uruguayos" y se hacia eco
de un reconocimiento publico del presidente cubano Fidel Castro, formulado el 2 de julio
durante el Seminario Internacional de Economia desarrollado en La Habana.

Como se detallara en el Capitulo anterior, tanto el lider del Batllismo-Lista 15,
senador Jorge Batlle, como el Directorio del Partido Nacional formulan severas criticas al
comunicado y a las manifestaciones posteriores del embajador Manuel Aguilera.
Posteriormente, el Ministro de Relaciones Exteriores Didier Opertti cita, en forma
inmediata, al embajador cubano.

A partir de la citacion, el incidente ingresa en las esferas parlamentarias cuando el
diputado Leonardo Nicolini (Encuentro Progresista, Izquierda Abierta) califica la accién
del canciller como "esquizofrenia diplomatica”. Asimismo, Nicolini subrayé la dualidad
de criterios en el gobierno, al considerar "tema de historiadores™ las directivas de Estados
Unidos de asesinar guerrilleros durante la dictadura, silenciando la concurrencia militar a
la Escuela de las Américas.®

Con este clima, el tema se instala formalmente en el Poder Legislativo el 4 de
agosto, cuando la Camara de Senadores pasa a considerar como "“grave y urgente” la
declaracion del Directorio del Partido Nacional.

Previamente, desde el Partido Colorado el senador Pablo Millor (Cruzada 94) y el
Foro Batllista hacen manifestaciones publicas sobre el incidente. Millor adelanta que
pedira un pronunciamiento del cuerpo censurando el comunicado y fustigando la
intervencion de Castro, lo que amerita la redaccion de una mocién por parte de su
comparfiero de sector, Dante Irurtia. Mientras tanto, el Foro Batllista anuncia su apoyo a la
declaracién nacionalista, aclarando que no iria méas alla, como forma de diferenciar los
papeles que le corresponden al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo.

Ya en el transcurso del debate en la Camara de Senadores, Luis Alberto Heber
(Partido Nacional, Herrerismo) sentencié que el diplomatico cubano le habia faltado el
respeto al gobierno, al pueblo uruguayo y a su historia, solicitando que abandonara su
cargo. Mientras tanto, Walter Santoro (Partido Nacional, Manos a la Obra) puso énfasis
en que el pais vivia la plenitud de un gobierno democratico representativo, en el periodo
del adiestramiento.

Los senadores frenteamplistas Reinaldo Gargano (Partido Socialista), José
Korzeniak (Partido Socialista) y Marina Arismendi (Democracia Avanzada) pusieron
énfasis en sefialar que para Opertti y para el Poder Ejecutivo, el incidente estaba superado.
No obstante, Gargano recordd que una "coima” hizo cambiar el voto del representante
uruguayo que posibilitd la expulsion de Cuba de la OEA, en 1964.

Por ultimo, el senador del Nuevo Espacio, Rafael Michelini, opin6 que de votarse
la declaracion de "persona no grata”, el Poder Ejecutivo deberia corregir lo resuelto, a
riesgo de que el canciller pudiera ser llamado a Sala. Heber respondi6 que se trataba de
diferentes escenarios y que muchas veces se habian votado resoluciones o declaraciones
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parlamentarias, sobre asuntos internacionales, que no coincidian con posiciones del
gobierno.

Al término de un debate, que insumid tres sesiones completas, la Camara de
Senadores aprob6 una declaracion de condena a las expresiones del embajador Manuel
Aguilera. La misma fue respaldada por las bancadas nacionalista y colorada, votando en
contra los senadores frenteamplistas y el nuevoespacista.

La declaracion -que en su espiritu recoge el pronunciamiento del Directorio del
Partido Nacional- agrega "la necesidad de denunciar publicamente la conducta
observada", por el gobierno cubano, "que siempre se negd y ahora se confiesa". Por
ultimo, se manifiesta "la conveniencia de que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores, se mantenga atento, como hasta ahora, a actitudes como las que
motivan esta declaracion”.

Paralelamente, en la Camara de Representantes el debate se planted
indirectamente, debido a que no se lograron las mayorias requeridas para tratar el tema. El
Encuentro Progresista y el Nuevo Espacio sumaron sus votos para oponerse al debate, en
medio de varias ausencias de diputados electos por los lemas tradicionales.

Gustavo Penadés (Partido Nacional, Herrerismo) reclamé la expulsion inmediata
del diplomatico cubano y la transmision a su gobierno -por parte del embajador uruguayo
en La Habana- del rechazo que causaron las afirmaciones de Fidel Castro. El
parlamentario lamenté que Opertti no hubiera consultado con el Partido Nacional el
contenido de la posicion de su cartera.

Mientras Julio Aguiar (Partido Colorado, Foro Batllista) y Ricardo Falero (Nuevo
Espacio) también censuraron las expresiones de Aguilera, el coordinador de la bancada
del Encuentro Progresista, Dooren Ibarra, aclard que la izquierda preferia que el canciller
informara primero a la Comisién de Asuntos Internacionales sobre este incidente y sobre
el enfrentamiento entre el embajador de los Estados Unidos, Chritopher Ashby, y el
contraalmirante Eladio Moll.**

IV.3. La Oposicion a la Coalicion de Gobierno.

Este apartado, como se adelantara al comienzo del Capitulo, se estructur6 como
una simple resefia de variados posicionamientos de senadores y diputados electos por el
Encuentro Progresista, que colocan a la coalicion de izquierda en un rol de oposicion y
fiscalizacion al gobierno. El rol opositor no fue exclusivo de los encuentristas, ya que
sectores de la propia coalicion mostraron discrepancias, como las que hemos analizado.
Sin embargo, los legisladores de la coalicion de izquierda aparecen como "abanderados™
en la fiscalizacion de la politica exterior nacional.

Asi, el quinto dia del afio, el diputado Doreen Ibarra (Democracia Avanzada)
elevd un pedido de informes al Poder Ejecutivo sobre presuntas irregularidades
investigadas al coronel Roberto Alvarez, cuya venia para ascender a general habia votado
la Comision Permanente del Poder Legislativo tres dias antes. El dia 4 de enero, un
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matutino de Montevideo habia informado que la cancilleria investigaba a Alvarez por
presuntas maniobras con dineros publicos, mientras se desempefiaba como agregado
militar en Sudafrica. Ibarra consideraba imprescindible conocer si existia investigacion al
respecto y si el presidente estaba enterado de la situacion, solicitando los eventuales
resultados sumariales. El fundamento del pedido era conocer si el Poder Legislativo tuvo
una informacion completa antes de tratar la venia o existié "una suerte de encubrimiento

del Poder Ejecutivo".*

El 20 de febrero, el Secretariado Ejecutivo del Frente Amplio encomienda a sus
legisladores promover el pronunciamiento del parlamento y del gobierno en relacion a "la
amenaza de una accion militar encabezada por los Estados Unidos frente a Irak". El
pronunciamiento rechaza el uso de la fuerza en una accion de “imprevisibles
consecuencias" y reclama una solucion pacifica al conflicto. A su vez, a solicitud del
senador Reinaldo Gargano (Partido Socialista), el vicecanciller Roberto Rodriguez Pioli
es llamado a la Comision de Asuntos Internacionales del Senado, a fin de conocer la
posicion uruguaya ante la crisis del golfo Pérsico.

El mismo dia, la no asistencia del embajador de los Estados Unidos en Uruguay,
Christopher Asbhy, a una reunién acordada con el Presidente de la Comision de
Asuntos Internacionales de la Camara de Representantes, Luis Gallo (Asamblea
Uruguay), fue considerada por el Frente Amplio como falta de respeto y descortesia al
parlamento. Asbhy llevaba a cabo una ronda de entrevistas con representantes del
gobierno uruguayo y legisladores para explicar la postura de Estados Unidos, que no
consideraba necesaria una nueva autorizacion internacional para iniciar acciones bélicas
contra Irak.*

Desde la Comision de Educacion y Cultura de la Camara de Representantes,
a mediados de junio, el diputado Roque Arregui (Partido Socialista) adelanta su oposicion
al proyecto enviado por el Presidente de la Republica Julio Maria Sanguinetti, de nominar
a la Escuela Publica n°® 155 como Soberana Orden de Malta. Arregui manejo como
argumentos la existencia de un expediente a nivel del Ministerio de Educacién y Cultura
que objeta el nombramiento; documentos en los que los ex senadores colorados Pedro
Cerso6simo y Justino Carrere Sapriza solicitan la ruptura de relaciones diplométicas con la
Orden, y un informe del internacionalista Eduardo Jiménez de Aréchaga que niega
calidad de Estado a la Orden por carecer de elementos constitutivos.**

En el mes de agosto, en el escenario de la Comision de Educacion y Cultura de
la Camara de Senadores, su titular Marina Arismendi (Democracia Avanzada)
incursiona en la tematica internacional. Comentando la ley del Senado brasilefio que
marca la obligatoriedad de la ensefianza del espafiol, la senadora reclamé que el Consejo
Directivo Central de la ANEP utilizara su potestad de variar los programas, incluso a
instancias del Consejo de Educacion Secundaria. Sobre el punto, Arismendi reclama una
"politica educativa de fondo", confesando su preocupacién por evitar el predominio del
"portufiol” en las zonas fronterizas.*®
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El 24 de setiembre, en la Comision de Asuntos Internacionales de la Camara
de Senadores, Reinaldo Gargano anunci6 que pediria explicaciones a la cancilleria sobre
las medidas a adoptar con las denuncias al embajador uruguayo ante el Reino Unido de
Gran Bretafla, Agustin Espinosa. Gargano aclar6 su preocupacién sobre las
irregularidades mencionadas como gastos de alhajamiento de la sede diplomatica y
actitudes racistas. Un mes después, el senador socialista envia una carta al presidente de la
Comision solicitando que el canciller interino, Roberto Rodriguez Pioli, aclare lo
afirmado en su visita a la misma, sobre una nota presentada por el Cénsul General en
Londres, Oscar Carbajal, al Foreign Office (cancilleria britanica), ya que en medios de
prensa el punto es desmentido por el propio cénsul.*

Y el propio senador del Espacio 90, Reinaldo Gargano, sobre fin de afio, en cierta
forma resume la direccionalidad que los parlamentarios del Encuentro Progresista
imprimieron a su accién legislativa en materia de politica exterior. En efecto, el legislador
presentd un pedido de informes dirigido al Ministerio de Relaciones Exteriores,
reclamando a través de cuatro preguntas un relevamiento que incluya:

a) Nomina de consulados, discriminando aquellos desempefiados por cénsules honorarios.
b) Sintesis de las actividades que desarrollan los consules y los cdnsules honorarios.

c¢) Cantidad global de funcionarios afectados a tareas en los consulados y presupuesto
global de cada uno de ellos.

d) Cantidad de embajadas que posee nuestro pais, personal que ocupan y presupuesto
global de cada una de ellas.*’

En este ultimo apartado de la resefia parlamentaria, resulta ilustrativo incluir el
incidente de la bancada del Encuentro Progresista con el presidente nicaragliense, hecho
gue motivara otra actitud contrastante con el resto de las bancadas representadas en el
parlamento nacional. En el segundo dia de su visita oficial a Uruguay, el jefe de gobierno
Arnoldo Aleman cuestion6 duramente al Frente Sandinista de Liberacion Nacional, en el
discurso ante la Asamblea General del 13 de agosto.

Como respuesta, la bancada del Encuentro Progresista no aplaudié su alocucién.
El senador de Asamblea Uruguay, Alberto Cid, fundamento esa actitud en el "sesgo
politico” impreso en el discurso, que la Asamblea General "no merecia”. Cid afirmé que
se debe analizar todo el proceso histdrico, incluyendo la liberacion de Nicaragua de una
"dictadura feroz", y no solamente la Ultima etapa de un gobierno que "fustigado por la
contrainsurgencia financiada desde el exterior, padecié de situaciones economicas
adversas". A la sesién no habian ingresado los legisladores del Partido Socialista, Partido
Comunista, Movimiento de Participacién Popular e Izquierda Abierta.*®
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V. LOS PARTIDOS POLITICOS URUGUAYOS EN SU DIMENSION DE
TRANSNACIONALIZACION PARTIDARIA DIRECTA

En este apartado se describen, a partir del peso cuantitativo y cualitativo asignado
por la prensa nacional, las principales manifestaciones de transnacionalizacion partidaria.

En primer lugar, se recogen expresiones de los actores politicos en instancias
parlamentarias regionales, mientras que en segundo lugar se relevan sucesos cuyo
escenario es, 0 cuya tematica refiere a redes transnacionales entre partidos politicos,
instrumentos priorizados por sectores de la izquierda nacional.

No es tema de analisis, para este trabajo, la labor especifica de los parlamentos
regionales con presencia de legisladores nacionales, ni los posicionamientos de partidos u
otros foros transnacionales integrados por partidos politicos uruguayos.

En relacién a las redes parlamentarias transnacionales, la prensa priorizé los
entretelones, a nivel nacional, de la IX Conferencia de Presidentes de Parlamentos
Democraticos de Iberoamérica, evento que merecera una detallada resefia.

Cabe destacar también, el importante lugar asignado a la visita oficial del
Presidente de la Camara de Representantes, Jaime Trobo, al Congreso del Peru, los
primeros dias del mes de julio. EI encuentro se inscribié en un contexto de distension de
las relaciones diplomaticas bilaterales, después de la crisis de los rehenes de la embajada
de Japon en Lima, en 1996.

Concretamente, y en el marco de la visita oficial, se instala en el Congreso del
Per0 la Liga de Amistad Parlamentaria de Peru con Uruguay. Esta institucion tiene su
correspondencia con el Comité Parlamentario instalado en Uruguay, el 18 de junio. La
importancia de estos mecanismos de cooperacion radica en la profunda reforma que viene
realizando el parlamento peruano tecnificando procesos, disminuyendo costos y creando
mecanismos de participacion ciudadana.*

Por ultimo, en esta categoria, la prensa nacional resaltd una red entre
parlamentarios, en este caso informal, a partir de la presencia del senador y lider del
Nuevo Espacio, Rafael Michelini, en la Comision de Derechos y Garantias del Senado
de la Republica Argentina. Michelini mantuvo, el dia 28 de mayo, una reunién tendiente
a la identificacion y posterior devolucion de los restos de veinte personas,
presuq(ljiblemente de nacionalidad argentina, aparecidas en costas uruguayas entre 1976 y
1979.

En relacion a las redes partidarias transnacionales, el acontecimiento maés
destacado es el debate sobre el reingreso del Partido Socialista uruguayo a la
Internacional Socialista y el rico debate generado al interior de esa fuerza politica. En
segundo término, el Frente Amplio en su conjunto participa plural y activamente en la
octava edicion del Foro de San Pablo; adhesion frecuentemente debatida, incluso
duramente cuestionada, en el sistema politico nacional. Ambas instancias seran descriptas
en este Capitulo.
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En cuanto a agrupamientos o contactos laxos y coyunturales, la prensa nacional
resaltdé dos, cuyos protagonistas fueron el Nuevo Espacio y la mas alta dirigencia del
Encuentro Progresista.

En los primeros dias del mes de setiembre, un seminario denominado "Hacia una
Sociedad Justa. Desafios para la Izquierda ante el Siglo XXI", organizado por el Instituto
de Solidaridad y Desarrollo y la Fundacion Friedrich Ebert en el Uruguay, fue el ambito
de coincidencias entre legisladores del Nuevo Espacio de Uruguay, de la Alianza
(Unién Civica Radical-Frente Pais Solidario) de Argentina y del Partido Socialista
Obrero Espafiol.

En efecto, el senador Rafael Michelini y los diputados Graciela Fernandez Meijide
y Josep Borrell ofrecieron una conferencia de prensa analizando temas de preocupacion
comun. Los tres legisladores coincidieron en reconocer la validez de las privatizaciones,
en el marco de una legislacion que asegure el servicio publico.

Michelini y Fernandez Meijide, ademas, reiteraron reclamos para que los
gobiernos de sus paises brinden respuestas sobre lo ocurrido con los ciudadanos detenidos
desaparecidos durante las dictaduras militares. Cabe resaltar que, durante la actual
legislatura, el tema fue instalado insistentemente en la agenda nuevoespacista.**

Por ultimo, desde los medios de prensa nacionales se resaltd la gira emprendida
por una delegacién del Encuentro Progresista, que tuvo como principal objetivo
establecer contactos con integrantes del gobierno nacional y del Partido Comunista
Chino.

La delegacion, de altos dirigentes, estuvo integrada por el lider del Encuentro
Progresista Tabaré Vazquez, su presidente, Rodolfo Nin Novoa, el Secretario General del
Partido Socialista, Reinaldo Gargano, y el dirigente del Partido Demdcrata Cristiano
Héctor Lezcano.*

V.1. Redes Parlamentarias Transnacionales

En el mes de enero de 1998, la prensa nacional recoge una polémica originada en
una decision del Presidente de la Asamblea General y del Senado, Hugo Batalla, y del
entonces Presidente de la Camara de Representantes, Carlos Baraibar. Ambos
parlamentarios invitaron a Cuba para participar en la IX Conferencia de Presidentes de
Parlamentos Democraticos de Iberoamérica, a celebrarse en Uruguay en el mes de mayo.
El reglamento de la conferencia establece que la confeccion de la lista de invitados es
responsabilidad exclusiva del anfitrion.

Resulta ilustrativo resefiar las reacciones que la actitud de los presidentes de
ambas ramas parlamentarias causé en las diferentes bancadas.

En el seno del Partido Colorado, el senador Américo Ricaldoni (Foro Batllista)
envia una misiva a Batalla discrepando con su actitud. A su vez el diputado Yamandu Fau
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(Movimiento por el Gobierno del Pueblo) estim6 que no correspondia la invitacion, de
acuerdo a la decision de la Comision de Asuntos Internacionales de la Camara de
Representantes de invitar solo parlamentos democraticos. El diputado recordé el caracter
de monopartidista del parlamento cubano, pero adelant6 que no se opondria a su
invitacién como observador, para no cerrar puertas a ningun pais iberoamericano.

El 22 de diciembre, en una sesion extraordinaria de la Camara de Representantes,
el diputado del Partido Nacional, Arturo Heber (Manos a la Obra), solicitd explicaciones a
Baréibar (Frente Amplio, Asamblea Uruguay) por cursar la invitacion y luego pedir
autorizacion a la Comisién de Asuntos Internacionales. Los antecedentes regresaron a la
Comision y ésta mantuvo su postura de no invitar a Cuba por la composicion de su
parlamento. Los legisladores del Encuentro Progresista apoyaron la actuacion de Carlos
Bardibar; asi el diputado Carlos Pita (Espacio 90, Partido Socialista) califico la decision
como un hecho anecdético, debido a que la invitacion era un hecho consumado a partir de
las potestades de Batalla.

Cabe agregar expresiones muy significativas vertidas en la Comision por el
diputado del Partido Colorado, Jorge Pacheco Klein (Union Colorada y Batllista),
recordando que en la década del '60 la Conferencia de Olas en La Habana votd el
derrocamiento de las democracias en América Latina. La ola de desestabilizacion termino
en dictaduras, que no pudieron asistir a este tipo de eventos como al que hoy es invitado
el parlamento cubano.®

Finalmente, la IX Conferencia se lleva a cabo los dias 15 y 16 de mayo con Hugo
Batalla y Jaime Trobo -nuevo Presidente de la Cémara de Representantes- como
anfitriones.

La Conferencia es un foro politico y parlamentario que inici6 sus actividades en
1983, a iniciativa del Congreso de los Diputados de Espafia, con los objetivos de fomentar
la cooperacion entre los parlamentos iberoamericanos y fortalecer la paz, el pluralismo y
la libertad como valores esenciales de toda democracia representativa. A partir de 1986,
este foro paso a concretarse en los presidentes de los parlamentos democréaticos y en 1988
culming el proceso de institucionalizacion con la aprobacién, en la ciudad boliviana de
Sucre, de sus normas de funcionamiento.

En este encuentro estuvieron también representados otros foros de concertacion
regional: Union Interparlamentaria, Parlamento Indigena, Parlamento Latinoamericano,
Parlamento Centroamericano, Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR y
Conferencia Parlamentaria de las Américas.

La delegacion cubana llegd a Montevideo encabezada por el Presidente de la
Asamblea Nacional del Poder Popular, Ricardo Alarcon. Cabe agregar, como nuevo
elemento para la polémica, el manifiesto escrito que el parlamento de Venezuela dirige a
las Caznaras uruguayas, dejando constancia de la disconformidad por la invitacion a
Cuba.
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En el desarrollo de la Conferencia, las bancadas de los partidos tradicionales
encuentran, nuevamente, oportunidad para manifestar sus discrepancias con el régimen
cubano.

En efecto, Jaime Trobo (Partido Nacional, Herrerismo), expres6 que democracia y
libertad son términos que no admiten dos interpretaciones. El diputado agreg6 que no hay
democracia sin tantos partidos como los ciudadanos sientan crear.

En la misma linea, el senador Luis Pozzolo (Partido Colorado, Foro Batllista) dijo
que el desafio que enfrentan los parlamentos de la regidn es rescatar a los paises donde el
pueblo no sea el principal protagonista. En un directo mensaje a los legisladores cubanos,
Pozzolo pidié al gobierno de la isla que represente "con dignidad la voluntad de su
pueblo”.

Paralelamente, el diputado José Carlos Cardozo (Partido Nacional, Herrerismo)
reclamé en favor de las libertades individuales y la liberacion de los presos politicos
cubanos, en una carta entregada a Alarcon. Cardozo -quien tres afios antes habia
entregado una nota similar al presidente Fidel Castro- también critico el régimen de
partido Unico, por contradecir las libertades de opcion politica. Sin embargo, el diputado
nacionalista reafirmé su oposicion a las presiones extranjeras, como el blogueo
econdmico, por interferir en la autodeterminacion del pueblo cubano.*

V.2. Redes Partidarias Transnacionales

El 26 de marzo, en el Salén Dorado de la Intendencia Municipal de Montevideo,
comienza un seminario titulado "EIl Impacto de la Globalizacion y la Respuesta de las
Fuerzas Progresistas”, organizado por el Partido Socialista del Uruguay (PS) y con la
presencia de expositores nacionales, argentinos, brasilefios, chilenos, espafioles e
italianos.

La actividad tuvo como objetivo iniciar un debate a nivel PS sobre su politica
internacional, con vistas a la reunion del Comité Nacional -previsto para junio o julio-
que buscaria una actualizacion partidaria en la materia. Esta actualizacion incluia la
posibilidad de reingreso en la Internacional Socialista (IS). El socialismo uruguayo se
habia desvinculado de la central a inicios de la década del sesenta, cuando se definid
como marxista y cuestiond las posturas de centro democratico asumidas por los socialistas
europeos.

Paralelamente, el encuentro permitié la realizacion de actividades simultaneas
entre las que se mencionan la reunion de la Coordinacion Socialista Latinoamericana,
organizacion regional de definicion socialista autdbnoma, "no plegada ni al comunismo ni
a la social-democracia”.

La Coordinacion fue creada en Montevideo, hace 12 afos, y entre los grupos que
la integran se mencionan al PS uruguayo, Partido Socialista Frente Amplio ecuatoriano,
Partido Socialista Popular y Partido Socialista Democratico argentinos, Partido
Democréatico Trabalhista y Partido Trabalhista brasilefios, Partido Socialista chileno y
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Movimiento al Socialismo venezolano. Segun fuentes del PS, este foro, si bien ha tenido
un perfil bajo, se mantuvo activo y celebrd su Gltima reunién en Quito el afio pasado.*®

Los debates en el seno del PS sobre el ingreso a la IS se reavivan en el mes de
julio, cuando el Comité Central del PS -en su sesion del sdbado 11- resuelve por amplia
mayoria recomendar al Comité Nacional la reincorporacion a la central.

El Secretario General del PS, Reinaldo Gargano, precisaba que el relacionamiento
de su partido con la central data, practicamente, desde su fundacion a comienzos de siglo.
El alejamiento, explico, respondid a discrepancias con la "politica colonialista que
desarrollaban los gobiernos de Francia e Inglaterra”. Gargano destacd que la vinculacion
estrecha de estos Ultimos afios con el Partido Socialista Obrero Espafiol, el Partido
Socialista de Francia, la Social Democracia de Suecia y la Social Democracia de
Alemania, llevé a plantear, como Unica alternativa, la vinculacion con quienes comparten
enfoques progresistas.*’

Con estos antecedentes, el 6 de setiembre, mas del 80% de los 200 miembros del
Comite Nacional del PS se inclinan por el reingreso a la 1S. Asimismo, el Comité decidio:
a) reforzar los vinculos del socialismo uruguayo con partidos latinoamericanos de igual
definicién politica, entre los que se mencionan la Coordinaciéon Socialista y el Foro de
San Pablo;

b) jerarquizar el trabajo del PS en el Parlamento Latinoamericano y en la Comisién
Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR.

Sobre la reincorporacion, Reinaldo Gargano considerd que esta decision ayudara a
gestar un proyecto global de las fuerzas progresistas que termine con el endiosamiento del
mercado, a partir de convicciones y valores socialistas. El afiliado al PS y lider de todo el
Encuentro Progresista, Tabaré Vazquez, envio una nota al Comité recomendando la
referida reincorporacion.

Entre los dirigentes que se opusieron al reingreso se destacan el diputado
Guillermo Chifflet y el ex diputado José Diaz. Los argumentos esgrimidos apuntan a
cuestionar el caracter socialista de algunos partidos que integran la IS, recomendando
priorizar relaciones con otras fuerzas de izquierda regionales, como las que integran el
Foro de San Pablo.*

Por dltimo, dentro de esta modalidad recurrente en los partidos de la izquierda
nacional, entre el 29 de octubre y el 1° de noviembre, el Frente Amplio participa, en la
ciudad de México, de la octava edicion del Foro de San Pablo, reunido bajo el lema "Los
Desafios de la 1zquierda ante el Nuevo Milenio™.

La delegacion uruguaya estuvo compuesta por los dirigentes frenteamplistas
Alberto Roselli (director de descentralizacion de la Intendencia Municipal de
Montevideo), José Nunes (Partido Socialista), Carlos Alejandro (Corriente de Unidad
Frenteamplista), Carlos Flanagan (Partido Comunista del Uruguay) y Carlos Baraibar
(Asamblea Uruguay).
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Entre las actividades previstas se destaco el trabajo en diferentes talleres y el
analisis, durante la sesion plenaria del 31 de octubre, de las experiencias de gobierno de
las fuerzas de izquierda en América Latina. En esa instancia, Roselli disertd sobre la
experiencia del Frente Amplio luego de nueve afios de gobierno departamental.

Al cierre de este encuentro fue discutida y leida una declaracion final. Se habia
resuelto, por unanimidad, que la misma estuviera redactada por el Frente Amplio.
Baraibar califico este hecho como "un gesto de reconocimiento a la labor y esfuerzo (de)
la coalicion... en la constitucién y conformacion del Foro de San Pablo”.*
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CONCLUSIONES

Una de las respuestas del sistema politico a la realidad subregional, post Tratado
de Asuncién, fue la instauracién de una nueva estructura institucional en la reforma
constitucional de 1997. La insercion nacional en el MERCOSUR, tal como lo sefiala el
intelectual uruguayo Alberto Methol Ferré, gener6 compromisos mas fuertes y riesgosos,
razén por la cual Uruguay necesitaba de una fuerte representatividad de su gobierno. El
"ballotage™ fue el principal instrumento que los impulsores de la reforma consideraron
adecuado a esta nueva realidad.

También motivadas en la ampliacion de la base representativa del gobierno, las
coaliciones -como legitimacion de mayorias consensuadas- devienen en exigencias
estructurales, dada la expresion electoral de los partidos politicos uruguayos. Asimismo,
la necesidad del consenso también se ha instalado en cada partido, en virtud de la
prohibicion constitucional de candidaturas maultiples y la obligacion de resolver el tema
mediante elecciones internas.

Por ultimo, el compromiso de dar respuestas a los desafios de la politica exterior
nacional, también ha traido como consecuencia una intervencién mayor de técnicos en las
estructuras partidarias, muchos de los cuales se hacen cargo, directamente, de los
mensajes a la ciudadania.>®

I. La dimension movilizadora reviste fundamental importancia en un sistema
politico que, como el uruguayo, ha sido consensualmente calificado de partido-céntrico.
Esto apunta a resaltar el papel decisivo de partidos politicos permanentes, de fuerte
identidad y receptores de la adhesién ciudadana. La filiacién partidaria parece arraigada
en un pais donde hasta hace poco tiempo se nacia y moria ostentando la misma divisa
politica, que se traspasaba de padres a hijos. ElI hecho de que en el transcurso de los
ultimos treinta afios hayan surgido fuerzas politicas capaces de modificar un tradicional
bipartidismo, no cambié una concepcién civica de fuerte, cuando no permanente,
adhesion partidaria.>

Por otra parte, como sefiala el historiador Gerardo Caetano, el Estado uruguayo,
tradicionalmente, ha preferido a los partidos politicos como interlocutores reconocidos,
tendiendo paralelamente a no transferir ese privilegio a cAmaras empresariales, gremiales
sindicales y demas actores corporativos. Esta situacion coloc6 a los partidos como
motores y cerebros de instancias trascendentes, como constructores y sostenedores de la
estructura democratica, como almacenadores de aprendizajes reproducibles, etc.

Esta modalidad de comunicacion fue la via elegida por el Partido Nacional para
llegar a la ciudadania, en temas internacionales. Tres razones explican esta priorizacion:
a) La posicion fuera de cargos de gobierno de sus principales lideres y a la postre
precandidatos: Alberto Volonté, Luis Alberto Lacalle, Juan Andrés Ramirez y Alvaro
Ramos.
b) La revalorizacion del Directorio del Partido Nacional como instrumento de auténtico
cogobierno, en el contexto de la coalicién.
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c) Un sentimiento de "paternidad” sobre el proceso del MERCOSUR, que llevé a
importantes figuras partidarias a jugar un rol fiscalizador sobre los negociadores
uruguayos.

En relacion a las peculiaridades de esta dimension en cada lema, cabe resaltar que
en el Partido Colorado las principales manifestaciones tuvieron como autores a dirigentes
del sector Batllismo-Lista 15. El distanciamiento quincista con los sectores que responden
al Presidente de la Republica Julio Maria Sanguinetti parece obrar de razén para la
eleccion de canales extra-estatales.

Esta dltima afirmacion, que asemeja el comportamiento colorado al nacionalista
dentro de la dimensién, fue confirmada por el propio lider quincista. En efecto, Jorge
Batlle 1bafiez, en los dias finales de la campafia para las elecciones internas, sefialé que
tuvo que recurrir muchas veces al expediente de hablar publicamente para lograr
reacciones del ejecutivo, agregando que Sanguinetti lo ignoré desde que se instalo el
gobierno.*

Desde el Partido Nacional quedd en evidencia la fuerte presion del Herrerismo en
el tema MERCOSUR -reivindicandolo como proceso econémico y comercial, pero nunca
politico-. Esta presion fue matizada con esporéddicas defensas a los negociadores
uruguayos del sector Manos a la Obra, en su rol de socio principal de la coalicion de
gobierno.

En segundo término, cabe resaltar el protagonismo de las autoridades partidarias,
destacandose:
a) La preocupacion del presidente del Directorio, Alberto Volonté, buscando soluciones a
temas candentes de la agenda internacional: intento de creacion de un Fondo Internacional
para el Empleo e intervencion ante Sanguinetti por la crisis financiera internacional del
mes de setiembre.
b) La defensa de todo el Directorio de la colectividad a su segundo gobierno del siglo
(1958-1962), ante imputaciones de las autoridades cubanas. En la defensa se resaltan
valores histéricos y fundacionales del Partido Nacional como la adhesion a los principios
de Neutralidad y No Intervencion.

El Encuentro Progresista priorizo, dentro de esta dimension, una metodologia de
trabajo y desde ese &mbito cierta tematica. La modalidad de trabajo fue la de
conferencias, seminarios, talleres de trabajo y mesas de grupos técnicos, organizados por
el Instituto Fernando Otorgués, el Area Programética del Encuentro Progresista, la
Comisidn de Programa y el Area Programatica del Frente Amplio. La tematica recurrente
de estos foros fue el posicionamiento de un eventual gobierno progresista frente a la
globalizacion econémica y la integracion regional.

Por altimo, el Nuevo Espacio mostré un protagonismo casi exclusivo de su lider,
Rafael Michelini, en la tematica internacional. Las intervenciones de Michelini
demuestran una gran capacidad para marcar presencia en temas que generaron disensos en
el periodo analizado:
a) Relacionamiento del pais con el régimen cubano, donde se marcan diferencias con
concepciones de sectores del Encuentro Progresista.
b) Posicionamiento nacional en las negociaciones del MERCOSUR, donde se reclama
capacidad de iniciativa.
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c) Posicionamiento frente al proyecto del puente Colonia-Buenos Aires, donde se muestra
un definitivo entusiasmo.

Il. Los partidos politicos, en virtud de su insercion en el Poder Legislativo
mediante el sufragio universal, estan obligados a atender constantemente su dimension
parlamentaria, en la gestion de la politica exterior nacional. Esta modalidad de
participacion resulta fundamental ya que, el cardcter representativo de la soberania
popular amplia la base de consenso y eleva contundencia y magnitud del accionar en las
esferas internacionales.

Asi, el parlamento, tradicionalmente, quedd abocado a funciones de colaboracion,
recomendacion, asesoria, habilitacion de designaciones, fiscalizacion y, por supuesto,
legislacion en materia de relaciones internacionales. Todas esas funciones tienen como
ambito de materializacion tanto plenarios de las camaras como comisiones parlamentarias
permanentes o ad hoc.

En cuanto a las Comisiones parlamentarias uruguayas, cabe ilustrar que, al 31 de
octubre, la Comision de Asuntos Internacionales de la Camara de Senadores habia
celebrado 31 reuniones en el afio -en 33 citaciones- y su homénima de la Camara de
Representantes 23 -en 23 citaciones-. Las reuniones de las citadas Comisiones
representaron el 12% del total de las reuniones de todas las Comisiones del Senado y el
6% del total de las reuniones de todas las Comisiones de Diputados.

Cabe agregar que, también hacia fines de octubre, la bancada de la coalicion de
gobierno estructurd en la Camara de Senadores una agenda de 36 proyectos para ser
considerados antes de fin de afio. Entre lo priorizado figuraban 21 acuerdos
internacionales firmados por el gobierno, destacandose el Tratado para la construccion del
puente Colonia-Buenos Aires, un protocolo sobre jurisdiccion internacional en materia
contractlégl y la fijacion del espacio maritimo nacional segun la Convencion de Derecho
del Mar.

En cuanto al estudio de esta dimension parlamentaria, destacamos tres
aproximaciones comprensivas de las principales manifestaciones del periodo.

La primera aproximacién, tematica, arroja como resultado la prioridad del tema de
la insercion nacional en los procesos de integracion regional, con especial referencia al
MERCOSUR. Esta priorizacion es liderada por el Herrerismo, a través del senador Luis
Alberto Heber, quien cuestiona desde concepciones globales del proceso -imputandole
naturaleza politica y no meramente econdémica y comercial- hasta carencias puntuales -
como la de los mecanismos de solucion de controversias-. Las reacciones tienen como
protagonistas principales al senador colorado Américo Ricaldoni, quien defiende la
actuacion del gobierno y al senador del Encuentro Progresista Alberto Couriel, quien
proclama la naturaleza esencialmente politica del acuerdo. El tema es parcialmente
laudado a través de reuniones con personalidades vinculadas al proceso, en el &ambito de la
Comision de Asuntos Internacionales del Senado.

La segunda aproximacion describe los dos principales incidentes parlamentarios
referidos a la tematica internacional. En el primero de ellos, el protagonista es el
Encuentro Progresista, "agraviado™ por declaraciones del embajador uruguayo en Madrid
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Enrique Tarigo, notoria figura politica del Partido Colorado. Las expresiones de Tarigo
son defendidas por legisladores colorados, en especial de la Cruzada 94, ante una posicion
expectante de la bancada nacionalista. EI tema también es resuelto en una Comision de
Asuntos Internacionales, en este caso la de la Camara de Representantes, con la visita del
canciller Didier Opertti.

El otro incidente parlamentario destacado fue iniciado por el Partido Nacional,
cuya bancada lleva a esferas legislativas la protesta de su Directorio por las declaraciones
de Fidel Castro, apoyadas por el embajador cubano Manuel Aguilera. La Camara de
Senadores aprueba una declaracién de condena a las expresiones de los cubanos, con el
apoyo de las bancadas nacionalista y colorada, y la oposicién de los senadores
frenteamplistas -algunos de los cuales habian minimizado el tema en el transcurso del
debate- y nuevoespacista. Cabe acotar que los legisladores del Foro Batllista marcaron
claramente el terreno de la politica exterior en favor del gobierno, aclarando que no irian
mas alla de la censura, para diferenciar los papeles que le corresponden al Poder Ejecutivo
y al Poder Legislativo.

La tercer aproximacion del estudio parlamentario nos muestra una clara actitud
discordante de los legisladores del Encuentro Progresista por actos del Poder Ejecutivo
con repercusiones en su relacionamiento exterior. Cabe precisar que esa actitud
discordante tiene aristas mucho mas contundentes en el terreno de la fiscalizacion al
gobierno que en el de una verdadera oposicién a su politica exterior. Los &mbitos donde
se materializa la oposicion son multiples: Comisiones de Asuntos Internacionales de
ambas Camaras, Comisiones de Educacion y Cultura de ambas Céamaras, Comision
Permanente del Poder Legislativo y plenario de la Asamblea General.

I11. La dimension de transnacionalizacion partidaria directa convierte a los
actores politicos en embajadores de hecho de su pais, multiplicando vinculos entre
parlamentos y partidos politicos. Asi, la vision global de la politica exterior nacional se
completa analizando estas intervenciones en conferencias, seminarios y otros foros
internacionales. En todas estas instancias, los actores politicos concurren como
representantes de sus parlamentos nacionales, como meros parlamentarios 0 como
dirigentes de partidos politicos afines en lo ideoldgico.

Esta dimension transnacional, durante 1998, se materializ6 en los dos escenarios
tradicionales: las redes parlamentarias transnacionales y las partidarias transnacionales,
propiamente dichas.

En cuanto a las redes parlamentarias, el rico debate, generado a partir de la IX
Conferencia de Presidentes de Parlamentos Democraticos de Iberoamerica realizada en
Montevideo, evidencié las diferentes evaluaciones que sobre el régimen politico
imperante en Cuba separan a los partidos tradicionales de la mayoria de las fuerzas
integrantes del Encuentro Progresista.

A su vez se destacan dos redes parlamentarias bilaterales. La primera oficial con la
visita del Presidente de la Camara de Representantes Jaime Trobo al Congreso de Peru
para crear una Liga de Amistad Parlamentaria, y una segunda red coyuntural con la visita
del senador del Nuevo Espacio Rafael Michelini a la Comision de Derechos y Garantias
del Senado argentino para tratar temas referentes a detenidos desaparecidos en las
dictaduras militares.



Por ultimo, los partidos pertenecientes a la izquierda nacional mantuvieron pleno
protagonismo en las redes partidarias transnacionales. El gran acontecimiento del periodo
fue el reingreso del Partido Socialista a la Internacional Socialista, que generara un
profundo debate ideoldgico y estratégico al interior de esa fuerza politica.

Asimismo, el Frente Amplio vuelve a marcar presencia en el Foro de San Pablo, a
pesar de los duros cuestionamientos internos que su participacion le ha aparejado. Esta
vez su intervencion se vio recompensada con la distincion de redactar la declaracion final,
a propuesta de todas las deméas fuerzas politicas integrantes. Resulta destacable la
presencia en la delegacion uruguaya del director de la Intendencia de Montevideo,
Alberto Roselli, encargado de disertar sobre la experiencia de nueve afios de gobierno
departamental.

Asimismo, las redes partidarias laxas y/o coyunturales, destacadas por la prensa en
el periodo, también fueron dos:
a) El Seminario "Hacia una Sociedad Justa", con la participacion del Nuevo Espacio, la
Alianza UCR-FREPASO de Argentina y el Partido Socialista Obrero Espafiol, donde
Rafael Michelini vuelve a insistir sobre el tema de los detenidos desaparecidos.
b) La visita de una delegacion de altos dirigentes del Encuentro Progresista, encabezada
por su lider Tabaré Vazquez, al gobierno de la Republica Popular China y al Partido
Comunista local.
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