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INTRODUCCION
Objetivo

Para este trabajo se ha tomado el marco cronolégico de 1920-1945, periodo que se puede
considerar de pleno crecimiento y afianzamiento de la actividad turistica. Dicho proceso tuvo
particularidades que se convertiran a largo plazo en las caracteristicas dela actividad. Creci6
en funcion del &mbito regional y especificamente en torno al turismo argentino. La base de
la oferta en el Uruguay como pais receptor fue la explotacion de recursos naturales, como
en la mayor parte de los paises de América Latina, y por lo tanto con un firme sesgo
estacional.

Se han tomado los indicadores esenciales del turismo que permiten verificar su evolucién y
por lo tanto ocupan un espacio central en este trabajo: la demanda y oferta turistica, y el
comportamiento institucional publico.

En cuanto a la demanda turistica se dedic6 una especial atencién a la argentina y sus
fluctuaciones, tanto las registradas a lo largo del periodo como las anuales, asi como a la
incidencia de factores econdémicos y politicos que estimularon o por lo contrario,
desestimularon la propension a viajar.

Con respecto a la oferta puede afirmarse que tomé forma con la expansién de la costa
balnearia, con el paulatino crecimiento de la hoteleria, y fue realizada mediante el concurso
privado y publico. Considerando que la hoteleria fue vital para el crecimiento de la actividad,
se intentd explicar su evolucion en base a su ubicacion en la costa, a los precios o tarifas, asi
como a la politica crediticia que 1a hizo posible. Asimismo, como parte de la oferta, resulté
insoslayable un analisis de los casinos, que acompaifiaron ese proceso como punto de
atraccion, acaso como elemento diversificador y seguramente distributivo.

En la medida de lo posible se complementa el estudio con una aproximacién al impacto de
la actividad sobre la economia.En este punto, como se explicaré en €l momento oportuno,
la inexistencia de datos empiricos que cubran todo el periodo imposibilitaron una vision’
global,

Por ultimo, se ha analizado en rasgos generales el interés gubernamental en el fomento de
la actividad turistica y el comportamiento institucional en la promocién de una imagen del
pais. Se estim6 conveniente el desglose de la actividad estatal; por un lado el municipio
montevideano que participd no sélo reglamentando dicha actividad sino convirtiéndose en
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operador hotelero y por otro, el Estado nacional que en 1930 institucionalizé su interés al
crear la Comisién Nacional de Turismo (CNT). Sin embargo, es necesario un estudio més
detallado de las instituciones involucradas. De la CNT, del Municipio montevideano, asi
como de otros municipios participantes en la actividad a los efectos de una ulterior
comparacion. Se entiende que podrian surgir de manera mas explicita los por qué de las
modalidades que prosperaron y de sus peculiaridades.

Se adelanta que en lo referente a la salida de uruguayos la inexistencia de datos que
proporcionen su destino (Argentina en este caso) han impedido la elaboracion de una
Balanza Turistica.

La bibliografia especifica sobre la actividad turistica en el periodo estudiado es escasa.' Las
series estadisticas tampoco son abundantes, los cuadros elaborados son producto de un
pormenorizado y a veces conflictivo relevamiento de datos dispersos. Los estudios
estadisticos abundan a partir de la década del 60, un afinamiento de la metodologia permite
en el caso de la hoteleria la medicion de la capacidad hotelera con mejores instrumentos.

Por ultimo es pertinente adelantar que se ha relegado la utilizacién de los términos "industria
turistica” o el de "industria sin chimeneas" en consideracién en primer lugar a que resultan
confusos y en segundo término, dada la posible interpretacion, a que son inadecuados para
el periodo en estudio. La confusién proviene de que la actividad turistica se agrupa en el
sector terciario porque brinda un conjunto de actividades al servicio del turista, tales como
hospedaje, transporte, comercios, alimentacién, entretenimientos, etc.. y por lo tanto mal
puede integrar el secundario. La interpretacion actual de dichos términos hace referencia al
comportamiento de los agentes turisticos que han industrializado la actividad en la
explotacion de los recursos, trasladando modelos de un pais a otro, considerando al individuo
como objeto pasivo, proceso que es incentivado por las compailias transnacionales.’

Consideraciones preliminares

La actividad turistica tal como se la concibe actualmente es relativamente nueva. Su
surgimiento ha sido relacionado con el auge del capitalismo, con el derecho al trabajo
aparecié el derecho al disfrute masivo del tiempo libre.

I'Se destaca como trabajo pionero al de Rauil Jacob en Modelo batllista ;Variacion sobre un viejo tema?,
Montevideo, Ed. Proyeccion, 1988.

2 Sergio Molina, Conceptualizacién del turismo, p.53-54
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Desde el enfoque de la teoria econémica el turismo forma parte del sector servicios o
terciario. En la historia del pensamiento econémico, desde Adam Smith a Carlos Marx, el
analisis se centré en la divisiéon de las actividades y del trabajo, en productivos €
improductivos. Ubicado entre estos ultimos, los servicios fueron relegados como objeto de
estudio porque no generaban riquezas y no se contaban entre los factores de crecimiento y
menos de desarrollo.

En oposici6n a las ocupaciones "manuales” que transforman o manejan objetos, en €l sector
servicios se realizan tareas de administracién referidas a cualquier actividad econémica. De
ahi surge su amplitud y més cuando se involucran las transacciones comerciales y bancarias,
la salud, las comunicaciones, diversos servicios relacionados con el uso del tiempo libre. Hoy
dia la delimitacion del sector genera discrepancias, fundamentalmente porque su definicién
se ha hecho por exclusién desde la agricultura o bien de la industria.?

El teérico espaiiol Pablo Gutiérrez Junquella, en una revisién del papel de los servicios en
la economia y a la luz del extraordinario desarrollo acontecido en el sector en el S.XX,
explica los factores que han redundado en un abandono en la elaboracién tedrica y que se
estima pertinente sintetizar.

1) Su reducido peso econémico en las primeras etapas de desarrollo. 2) Los servicios son
concebidos como actividades improductivas, no crean valor, pero ademas reducen los
recursos disponibles. 3) Se los ha visto como actividades tradicionales, de dificil
mecanizacion y con un crecimiento de productividad menor al registrado en el sector
industrial.

4) El sector es demasiado heterogéneo -cubre desde el servicio doméstico al financiero- lo
que dificulta su analisis. 5) Presentan mayor dificultad para la obtencién de datos, debido a
lo sefialado anteriormente y al reducido tamafio de muchas empresas.

En el caso especifico de la actividad turistica, ésta puede ser considerada un articulador de
servicios y como tal, dinamiza en primer lugar a los componentes de la oferta del pais
receptor -resumidos en el esquema de la actividad turistica en el Uruguay que figura al final
de esta introduccidn- y en segundo término a los otros sectores de la economia. Debido al
ingreso de divisas (por turistas regionales o internacionales) y al egreso de las mismas (por
los viajes al exterior), sus efectos sobre la economia son similares a la actividad exportadora

3E1 debate se da entorno a: construccion, transportes, comunicaciones, distribucién de agua, electricidad
y gas. Entre los tedricos que incluyen en servicios a la construccién y distribucién de agua, electricidad y gas

figuran Chenery v Guy. Kutznets y Fush excluyen a transportes y comunicaciones. En: Pablo Gutirrez
Junquera, £l crecimiento de los servicios, p.28




¢ importadora. Fuera del &mbito econémico promueve las relaciones internacionales y

favorece el intercambio cultural. También promueve factores que perjudican a la economia
y a la cultura, entre éstos, puede causar efectos inflacionarios, depredacién del ambiente
fisico, aumento de la prostitucién, etc..*

En la medida que la actividad turistica se expandié surgieron analistas que no s6lo han
realizado estudios histéricos a nivel mundial sino que han intentado su pEriodizacién. En ese
sentido cabe citar al mexicano Oscar de la Torre Padilla quien periodiz6 la evolucién del
turismo en tres etapas partiendo de un andlisis fundamentalmente social. A partir de éstas se
puede tratar de visualizar otros quiebres si se piensa en el aceleramiento durante la primera
mitad del S.XX de la infraestructura urbana, hoteleria, transportes, del desarrolio industrial
promotor de una mayor movilidad social y legislacion laboral.

1)El turismo incipiente o elitista, reservado a personas de recursos muy elevados, a las cortes,
a la alta burguesia. El analista la vincula a individuos con disposicién de tiempo para realizar
largos viajes y con un gran espiritu de aventura, a medios de comunicacién poco
desarrollados a excepcion de los barcos y con pocos establecimientos de hospedaje, en su
mayoria muy rudimentarios. De la Torre no intenta datar sus origenes, seguramente porque
aparecen muy desdibujados, y limita esta etapa a mediados del S. XIX.

2)El de transicion, que comienza a partir de 1841 hasta la segunda guerra mundial. En el afio
indicado Thomas Cook organiz6 el primer viaje colectivo en ferrocarril a un congreso
adventista de abstemios alcohdlicos, garantizando el viaje de ida y vuelta, y con fines
comerciales. La innovacién radica en el hecho de que fue el primer viaje colectivo por lo que
abaratd los costos, en adelante los viajes dejaron de ser exclusivos a las clases mas
pudientes. Si Thomas Cook iniciaba su negocio cuya agencia de viajes con otras
ramificaciones ha perdurado, el turismo se transformaba al ampliar su base social y se
hicieron habituales los viajes por motivos de recreo, descanso o cultura. El avance de los
transportes, los ferrocarriles y mas tarde el automévil y otros medios colectivos, fue
prioritario. Paralelamente las antiguas posadas, mesones y paradores fueron superados por
hoteles de mejor calildad que a fines de siglo se multiplicaron en Europa y Estados Unidos.
Comenz6 la promocion de los centros turisticos y en algunos paises la legislacion laboral
permiti6 el viaje de placer al trabajador. En el periodo entre guerras -asi lo sefiala De la
Torre- se observa un aceleramiento del cambio a que se ha hecho alusién.

4 Una vision amplia sobre esta tematica la proporcionan Octavio Getino, Turismo y desarrollo en América
Latina y Robert Mclntosh & Shashikant Gupta, Turismo. Planeacion, administracién y perspectivas.



3)Turismo masivo, sus inicios se ubican después de la segunda guerra mundial. En esta etapa
el analista referido visualiza la profundizacién y expansion de elementos que comenzaron
a desarrollarse en la etapa anterior, sobretodo en el periodo de entreguerras. Cita como
caracteristicos al extraordinario desarrollo de los transportes (aviacion, automévil, Gmnibus),
haciendo hincapié en el confort y en la rapidez, al igual que el de la hoteleria con gran
variedad de categorias, posibilitindose los viajes internacionales de corta estadia. Al igual
prioriza el papel del agente de viajes como la parte mas dindmica de la actividad, la aparicién
de los sistemas organizados de crédito y el activo rol de los organismos turisticos oficiales
y privados planificando la actividad. *

Cabe agregar que la extraordinaria expansion de la actividad no hubiera sido posible sin los
avances de la legislacion social que posibilit6 el disfrute de vacaciones pagas, de jubilaciones
y seguros médicos. Pero esto acontecio luego que minorias elitistas no s6lo habian impuesto
el habito de viajar sino volcado importantes capitales.

El caso del Uruguay como se vera a lo largo de este trabajo, no fue excepcional. Diversos
indicios daran la pauta de que el periodo estudiado puede ser calificado de transicién.

SOscar de la Torre Padilla, E! turismo fenémeno social, pp.19-24



ESQUEMA DE LA ACTIVIDAD TURISTICA EN EL URUGUAY
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DEMANDA COMPONENTES DE LA
OFERTA
Procedencia Recursos naturales
nacional Clima, flora, fauna, rios, playas
regional
internacional
Permanencia Recursos culturales historia,
estacional musica, artes, exposiciones, deportes,
festivales, hospitalidad
Nimero Transporte automoviles, barcos,
individual ferrocarriles, 6mnibus, aviones,
excursiones automoviles
Tipo Infraestructura
receptor abastecimiento de agua y luz,
emisor carreteras, vias férreas, acropuertos,

puertos, muelles, estaciones de
6mnibus y ferrocarriles,
comunicaciones

Superestructura
hoteles, restaurantes, comercios,
lugares de esparcimiento, museos
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1 LA DEMANDA TURISTICA
1.1 EL TURISMO RECEPTIVO Y EL PREDOMINIO ARGENTINO
Definicion del término turista

A partir de la nocién basica que establece que el turismo implica el desplazamiento de
personas -sin pretender reducirlo a éste fendmeno- es necesario definir el vocablo turista. A
pesar de que éste resulte ser bastante ambiguo ante la pretension de cuantificar el volumen
turistico de cualquier pais. Las autoridades aduaneras han adolecido -y adolecen- de
desinterés por llevar una estadistica seria y diferenciadora del viajero transitorio y de sus
motivos de viaje. '

El término "Tourist" -y Tourism- fue incorporado por los ingleses en los comienzos del
S.XIX como galicismo al The Shorter Oxford English Dictionary con el siguiente
significado: "Turista: persona que hace una o mds excursiones, especialmente alguien
que hace esto por recreacién". > En cuanto al vocablo hotel, su aparicion es bastante mas
temprana, habria aparecido en los diccionarios en el siglo XVI.?

Al parecer, han sido numerosas las definiciones de estos términos, es pertinente detenerse
en la de la Sociedad de Naciones que en 1937 defini¢ al turista como ... a toda persona que
viaja durante veinticuatro horas o mas por cualquier otro pais distinto al de su
residencia’ que fue mejorada por la UIOTT (organismo internacional que nucleaba las
instituciones turisticas, 1946-1974) precisando:

1) que el cambio de residencia debia ser "temporal y voluntario”, 2) reconocia €l turismo
interno, o sea el practicado por los residentes de un pais dentro del mismo, 3) integraba a la

1Sobre 1a actividad turistica regional y refiriéndose a esta problematica el argentino Octavio Getino, experto
en turismo, expresa: "Introducirse en el analisis de la actividad turistica en nuestros paises implica hacerlo en
manera provisional e imprecisa. Uno de los indicadores mds utilizados para medir la importancia de los flujos
turisticos es el de los"arribos” o "las llegadas a las fronteras”(...). Las estadisticas que toman como base el
numero de llegadas o arribos no distinguen al transeunte que permanece s6lo una noche, del turista que lo hace
durante una semana, o de la persona que entra a un pais con la finalidad de radicar en ¢l para mejorar sus
condiciones de vida (...). En: Octavio Getino, Turismo y desarrollo en América Latina, p. 81 .

¢ Octavio Getino, Turismo y...ob. cit. p.35

3Pequeflo Larousse ilustrado, Madrid, 1992. p. 491
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definicién los motivos del viaje, que debian ser ajenos al trabajo o negocios. *
Los visitantes y el predominio argentino

Si bien se considera como turismo receptivo al volumen de turistas que ingresa a un pais, las
cifras manejadas en este trabajo refieren a la categoria mas genérica de visitantes, pues
seguramente incluyen a personas que viajaban por otros motivos que no eran los de placer
o veraneo. De todos modos las series elaboradas resultan Wtiles ya que permiten el registro
de la tendencia del flujo turistico. El anélisis realizado esta basado en los cuadros 1.1 y 1.2.

Entre 1920 y 1944, segin las cifras del Anuario Estadistico (aunque también las de 1a CNT)
hubo una tendencia al aumento de visitantes al Uruguay. Desde un punto de vista global en
ese periodo, la tasa de crecimiento de ingresos alcanz6 en el caso de los extranjeros
(habiéndosele restado los argentinos) al 1.2% anual. Contrasta la correspondiente a los
argentinos que lo hicieron en el orden del 5.6%. En tanto la poblacién del Uruguay en el
mismo periodo registr6 una tasa del 1.53%. °

Respecto al porcentaje de variacién (Cuadro 1.1), método que aplica actualmente el
Ministerio de Turismo, en ambas series se observan pronunciadas oscilaciones. Estas
podrian explicarse por errores en el conteo anual de salidas, hecho que no se puede verificar
ni tampoco afirmar como norma para todos los afios, por el contrario, si se confia
relativamente en ellas hay que buscar explicaciones tanto en el pais receptivo como en el
emisor.

Llama la atenci6n la variacién positiva registrada en 1930 en la serie de los argentinos, %
de variacion (2), un 43,4 % con respecto al afio anterior que no se repite en la serie a
excepcion de la de 1922 que resulta dudosamente elevada. Un acontecimiento inusual ocurri6
en aquel afio. Se jugé el primer mundial de futbol (se inauguré el Estadio Centenario) y el
partido final fue entre Argentina y Uruguay. Hecho que podria explicar una de las
oscilaciones profundas.

Fuera de ese acontecimiento excepcional, lo que podria estar incidiendo en las oscilaciones,
mas agudas en la serie de argentinos, serian otras variables que no estamos en condiciones

*Octavio Getino, Turismo y... ob. cit., p.36

5 BROU, Cuentas Nacionales, 1965. Datos extraidos de DGEyC. La tasa de poblaci6n total se obtuvo en
base al afio 1920 (1.392.000 personas) y a 1944 (2.032.600 personas).
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de evaluar, como por ejemplo las diferencias cambiarias entre los dos paises (a partir de 1931
en ambos comienza a regir el control cambiario) o una variacién del nivel econémico de los
potenciales viajeros. En principio se puede observar a partir de 1935 una tendencia sostenida
a incrementar los viajes hacia el Uruguay que probablemente esté aludiendo a la integracién
de nuevos sectores sociales al turismo regional.

Se pueden vincular los efectos de la crisis econémica mundial de los afigs 30 que produjo la
declinacion de algunos indices econdémicos de Argentina, con las oscilaciones del
movimiento de viajeros. Parece obvio pensar que el recorte del presupuesto doméstico
comienza con la supresion de los gastos dedicados al tiempo libre y que la crisis econémica
puede actuar como impedimento para viajar. La disminucion de los precios y volimenes de
las exportaciones argentinas y el deterioro de los términos de intercambio contribuyeron en
la reduccion del producto bruto por habitante del 19.3% entre 1929 y 1934. Pero a largo
plazo, durante el periodo 1920-1945 los indices econdmicos estarian indicando el progreso
econémico de la Argentina. ® De la correlacién entre la evolucién del PBI per cépita
argentino con el flujo de visitantes del mismo origen (Cuadro 1.3) surge que ambas series
registran tendencias similares, 88%, lo que permite afirmar que el gradual aumento del PBI
-sintoma de bonanza econdémica- incidi6 en la evolucién del flujo. Igual comparacion se ha
realizado con la salida de uruguayos y seguramente por el hecho de haber tomado el unico
dato que figura en la fuente que es el total de viajeros, el indice resultante es un poco mas
bajo, aunque no llega a invalidar una tendencia similar con el PBI uruguayo.’

No obstante, se deben considerar factores de comportamiento social y de orden politico. En
primer lugar, es licita la duda de cuanto pudo haber afectado la crisis econémica a la clase
alta. En tanto el componente viajero elitista es todavia clave en el periodo -ya que es la fase
donde se dieron los primeros indicios de un turismo masivo abarcativo de otras clases-, su
impacto en el flujo turistico debe ser relativizado. Por otro lado, en el caso de registrarse

6Algunos de los indices manejados por la CEPAL en “Estudio Econdmico de América Latina 1949", en
base al afio 1937 y para el perfodo 1928-1940 son los siguientes: el indice de precios de exportaci6n registré
una profunda caida, de un 90.2 en 1929 descendi6 a un 55.1 en 1933, siguiéndole una lenta recuperacién
iniciada al affo siguiente con un 69.1, llegando en 1938 a un 92.8. En cuanto a los términos de intercambio
alcanzaron su punto mas bajo en 1933 con un indice del 62.2, para iniciar su recuperacién al afio siguiente
y ascender hasta el 92.2 en 1936. En: German D'Elia, América Latina. De la crisis de 1929 a-la 2° Guerra
Mundial, p.16, Cuadro N° 3.

7 La funcién estadistica utilizada es el Coeficiente de correlacién. Su resultado 0.88 (cercano a 1) para el

caso argentino significa que los valores altos y bajos de una de las variables son acompaiiados por similar
tendencia en la otra. En el caso uruguayo se registra un indice de 0,76.
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impactos negativos a nivel individual, hasta dénde el recorte presupuestal comienza a partir
de comportamientos que sirven a la ostentacién de un nivel de vida alto, puede que se de mas
bien en consumos menos publicos, menos visibles.

Asimismo no se deben relegar del anélisis los factores inhibitorios politicos. En 1932, afio
en que el porcentaje de argentinos sobre el total de extranjeros disminuye con respecto al afio
anterior del 57 al 53% recuperdndose a partir de 1933 al 66%, Argentina y Uruguay
rompieron relaciones por un breve periodo. Dicha ruptura fue precedida por un periodo de
tension en el que se asilaron refugiados acusados de delitos por el régimen de Irigoyen. El
clima de inseguridad se trasladé al Uruguay y probablemente desestimul6 el viaje de clases
tradicionalmente temerosas de convulsiones sociales. Estos factores que hacen compiejo el
analisis de situaciones conyunturales, adquieren relevancia demostrativa de una de las
caracteristicas de la actividad: su vulnerabilidad ante impactos de corto plazo que a su vez
los comportamientos sociales imperantes tienden a amortiguar.

En lo referente a la evoluci6n de las series de extranjeros y argentinos, utilizando el método
estadistico citado anteriormente, es posible determinar si las dos varian conjuntamente, pero
siendo el resultado bastante bajo (0.50) se concluye que no hay tal relacién. Cada serie
fluctia sin que los valores de una se asocien a los de la otra. En rasgos genéricos estas
fluctuaciones independientes pueden aludir a que los viajes responden a motivaciones y
problemaéticas diferentes, a estimulos de distinto orden.

El evidente predominio del arribo de argentinos sobre el de extranjeros se comprueba en la
columna del Cuadro 1.2 que refiere a la relacién Arg/Ex. El periodo se inicia con un
porcentaje relativamente bajo de argentinos (45.7) para luego ascender con fluctuaciones
importantes, siendo 1930 el primer salto de la serie (65.3), al que le sigue el atn més
pronunciado de 1935 (76.9). Pasa a descender en los afios siguientes a los valores de los
primeros aflos de la década del 30 (65.6).

Se desconoce el destino de los turistas dentro del pais porque no se cuenta con el niimero de
* entrada a los diferentes balnearios y ciudades. Pero se puede recurrir a fuentes testimoniales
como lo es la revista de la CNT, Turismo en el Uruguay, que en 1936 realizaba un
expresivo analisis sobre las preferencias de los argentinos segin su posicién social,
resaltando ademés su espiritu aventurero al concurrir a nuevos balnearios convirtiéndose
en sus impulsores.



“Debe reconocerse que la Argentina ha contribuido desde tiempo atras al progreso de nuestro
turismo, fomentando las playas nuevas con la concurrencia de sus gratos viajeros, o
reafirmando los prestigios de los balnearios tradicionales. Pero donde especialmente se orienta
la corriente turfstica argentina es a Punta del Este, Piridpolis y Carrasco. Los hoteles de la
ciudad balnearia de la peninsula del Este registran en sus libros de pasajeros los nombres mas
prestigiosos de la Republica Argentina tanto de elementos que actian en las esferas politicas
¢ intelectuales como

de los que se nombran en la sociedad, en la industria o en la banca del pais vecino.
Piriapolis ha albergado a cientos de turistas argentinos que ya se han habituado a gozar de las
delicias veraniegas del gran balneario.

Finalmente para el turista que no tiene mucho tiempo disponible y que sélo desea pasar unos
breves dias (...) Carrasco abre su espléndida onda azul (...) y avenidas a los argentinos que
vienen a su magnifico hotel".?

8Revista Turismo en el Uruguay, No 4 diciembre de 1936

15
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1.2 EL CARACTER ESTACIONAL DE LA DEMANDA

Es conocido el incremento en el Uruguay del turismo receptivo en los meses
correspondientes al verano. De todas maneras resulta interesante rastrear ese comportamiento
que le imprime un sello zafral a la actividad turistica.

Los datos se tomaron cada cinco afios del registro de enero, febrero y marzo, con visitantes
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via Montevideo y Colonia aunque sin discriminar nacionalidad.

El ingreso estacional y pronunciado durante los meses de veraneo, como se comprueba en
el Cuadro 1.3 es quizé el dato menos sorprendente de este estudio. Si la oferta turistica del
Uruguay se basaba -y se basa- en la explotacién de recursos naturales y fundamentalmente
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de playas de excelente calidad, los resultados no pueden ser otros. Aunque los casinos fueron
la excepcion, las estaciones no afectaban a todos por igual, el del Parque Hotel funcionaba
sin esta restriccion. Pero dos datos pueden llamar la atencion.

1°) Ese carécter estacional ya era elevado en 1920, lo que estaria indicando que el "tomar
bafios de mar" era una modalidad de veraneo ya arraigada. 2°) El afio 1930 nuevamente
presenta una especificidad. Se presume que tiene el mismo origen que se anotaba paginas
anteriores, el primer Mundial de Futbol se jugé6 del 13 al 30 de julio, hecho que estaria
provocando un aumento de la afluencia en otros meses. En efecto, segin fas cifras de ese mes
ingresaron (o salieron) 17.280 personas, hecho por demas inusual en el invierno uruguayo
que significo un aumento aproximado del 71.1% con respecto a los inviemos anteriores. El
mes de enero, que tradicionalmente disputaba con febrero la mayor afluencia, quedd
rezagado ese afio con 14.589 personas. Se ha estimado que sin ese acontecimiento el flujo
de los meses del verano del 30 hubiera sido del 39%.

Un turismo para veraneantes, al que se agregaba otras atracciones como el carnaval, también
en verano, el hipédromo, y los casinos que por si solos no debian atracr masivamente - el del
Parque Hotel también funcionaba con montevideanos- , era lo que el Uruguay ofrecia. Con
una capital que también atraia por sus balnearios, no podia generar otro turismo masivo que
no tuviera caracteristicas estacionales. A esta particularidad, se agrega el estar ligado
fundamentalmente a un solo mercado, el argentino. Dos factores que habiendo permanecido
en el tiempo motivarian a la CIDE en 1965 a calificar el desarrollo turistico del pais de
"dependiente” y por lo tanto extremadamente vulnerable a los cambios coyunturales
econdmicos o politicos del vecino pais. También resaltaba la "incidencia negativa en la
rentabilidad de las inversiones hoteleras", debido a la estacionalidad. °

(Acaso tenian los propulsores del modelo turistico esa conciencia critica?. Los turistas-
veraneantes argentinos fueron protagonistas del temprano desarrollo de Colonia, cuyo
atractivo principal eran las corridas de toros hasta su prohibicién en 1912, aunque también
debi6 incidir la cercania geografica, el balneario Pocitos debié haber sido muy concurrido
por ellos ya que en 1888 abrié sus puertas el Gran Hotel Baineario de los Argentinos ubicado
en plena playa,(época en que la alta clase montevideana ain preferia los casas-quintas).
Francisco Piria penso un Piridpolis a su servicio, la Rambla de los Argentinos, el Argentino
Hotel que fue comenzado a construir en 1920 e inaugurado diez afios mas tarde. Son
ejemplos de la formacién de una mentalidad empresarial que buscaba la expansion de un
turismo fronterizo-regional porque seguramente vio en éste el mercado mas rentable y quiza
el mas ficil de captar.

8 CIDE, Plan Nacional de desarrollo econémico, T.I1 A p.4
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El informe presentado en 1931 por los delegados de la CNT, Alfredo Arocena y Roberto
Barreira, al Consejo Nacional de Administracién puede resultar ilustrativo.

El Uruguay, juzgado bajo este punto de vista, [el turistico] se manifiesta bien netamente como
un pais de veraneo prodigiosamente dotado por la naturaleza, aunque ubicado en un continente
algo escaso de poblacion. Rodeado de otros paises admirablemente dotados para la invernada,
mal podriamos abrigar la ilusion de atraer invernantes de los mismos, ni compctir con ellos."
Un programa de fomento turistico, "racional insustituible”,

“...ha de desarrollarse en las costas y sus vecmdades donde ha temdo ya sus
expresiones el turismo y con miras a su mayor intensificacion y extension.

Aquellos valores maximos tendrin como auxiliares a las bellezas panoramicas
de la tierra, al excursionismo facilitado por la vialidad que el pais realiza y va
dando importante expansioén al automovilismo recreativo; el "yachting, con
halagadoras perspectivas para nuestras vias maritimas (...). Montevideo, eje y
centro de la zona de accion, agrega a su magnifica condicion de ciudad
balnearia sus multiples recursos de grande urbe.” '

Del desarrollo de ese "turismo bésico” o "turismo adolescente”, progresivamente iria
irradiando aquel que abarcaria otras zonas privilegiadas del pais, pero los informantes
entendian que no se contaba con una hoteleria capaz de diversificar la demanda, ni siquiera
con apropiadas "modalidades” y "concepto de lo que debe ser hospedaje”. El origen de los
visitantes lo indicaba la extension natural de las costas de oeste a este, argentinos y
brasilefios, no se aspiraba a mas. "'

Las cosas no cambiaron demasiado con el transcurso del tiempo, a no ser en intensidad, si
acudimos a las cifras de cualquier afio el predominio de la demanda argentina fue en aumento
oscilando entre el 87%, segun cifras de la Cide para el periodo 1940-1964, y el 85% para la
temporada 1988-89. 12

Sin embargo algunos esfuerzos por diversificar la demanda y la oferta se hacen tangibles por
lo menos desde 1935. La Revista Turismo en el Uruguay, 6rgano publicitario publicado por
la CNT, debe haber tenido amplia difusién en cuanto a partir de 1940 se public6 en varios

10A1fredo Arocena-Roberto Barreira, Turismo. Informe presentado al Consejo Nacional de Administracion,
como delegados de la CNT el 31 de noviembre de 1931. p.8

1 Alfredo Arocena-Roberto Barreira, Turismo..., ob. cit. p.10

1% CIDE, Plan nacional...ob. cit. p.2 y Bisqueda (semanario), 29 de marzo de 1990, p.21
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idiomas y la Comision se encargaba de enviarla a todos los paises con representacion
diplomatica.

Los articulos, acompafiados de excelente material grafico, hicieron la cobertura de todos los
lugares del pais que tuvieran atractivo turistico, aunque éstos no contaran con infraestructura
y hoteleria adecuada.

En febrero de 1942 se realizé en Carmelo la Exposicién de los pueblos del Plata. En esa
ocasion, a instancias de la CNT, se exhibieron ocho proyectos de paradores a instalarse en
el litoral, desde Colonia a Artigas. Esfuerzo que sin duda estaba encaminado a diversificar
la oferta, 3

3 Revista Turismo en el Uruguay, Afio VIII, N° 32, Temporada 1941-42
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2) LA INFRAESTRUCTURA Y EL TRANSPORTE. ALGUNOS INDICADORES
DE SU DESARROLLO

El crecimiento de la actividad turistica se logré mediante la voluntad de agentes privados y
estatales que impulsaron el desarrollo urbanistico de Montevideo y luego -a veces
simultdneamente- de la costa oeste-este del pais. La cercania de Colonia con la ciudad de
Buenos Aires disput por algunos afios la primacia de la capital como ceritro turistico por los
aflos 900. La gradual extension de las carreteras y medios de transporte serian los motores
de nuevos polos de atraccion. En 1916, Montevideo se habia consagrado como "Ciudad de
Turismo", a juzgar por un afiche de promocién de "las fiestas de verano y Carnaval". **

Cuantiosos recursos econémicos se volcaron a ese desarrollo. Fueron producto de la relativa
estabilidad econémica del pais hasta la primer posguerra y posiblemente del lento
crecimiento de la industria, factores que se combinaron y seguramente permitieron que los
excedentes se volcaran a la expansion de la infraestructura urbana, edilicia, y de los
transportes.

En una rapida sintesis se puede afirmar que en el transcurso de las tres primeras décadas
Montevideo adquirié el perfil de gran urbe. En ese lapso el Municipio adquiri6 y expandi6
la red cloacal, en 1914 inici6 la pavimentacion que en 1923 habia cubierto tres millones de
metros cuadrados para aumentar en siete millones en 1936. Se ampliaron los parques Rodo
y Prado, se adquirié.1a zona del Parque Rivera y se iniciaron las obras del Parque Batlle y
Ordofiez. También se iniciaron la Rambla Sur y la de Pocitos hacia Carrasco, por citar a
manera de ejemplos algunos de los casos mas descollantes. '*

A mediados de la década del 30 se construyeron importantes edificios publicos: el Palacio
Municipal, el Banco de Seguros, el Departamento Central de Policia y el Hospital de
Clinicas

Cémo facilitar el traslado hacia el Uruguay

"4 Afiche de turismo. Foto LM.M,, publicado por E! Observador Econémico, Coleccién "Uruguay, nuestro
mundo en imagenes", Tercer capitulo, 8° entrega.

15 Rail Jacob, Modelo batllista ¢variacioéon sobre un mismo tema? Ob.cit.. Para una relacion mas
exhaustiva sobre el desarrollo urbanistico de Montevideo ver en p.89 en adelante.



El 14 de octubre de 1936 la Unidon Panamericana en 1a Convencidn sobre turismo, a fin de
facilitar el traslado de turistas creo el Pasaporte Panamericano de Turismo. Reglamentaba
al respecto: 1) El turista debia tener residencia en algun pais miembro de la Umon. 2) EJ
cbjetivo del viaje debia ser de recreo, fines culturales, estudios y salud. No podia ser
motivado con el fin de obtener medios de subsistencia. Los paises se comprometian ademas
"...a gestionar la supresion de cualquier impuesto o tasa directa o indirecta, que graven
el turismo (...)"". El "pasaporte americano de turisme'’ podia ser individual o colectivo y
se otorgaria "...previa comprobacién por las autoridades competentes, de Ia solvencia
pecuniaria y calidad moral de los interesados'. Dicho pasaporte incluia los vehiculos
(bicicietas, motocicletas, automoviles, aeroplanos), para los que se debia "...establecer las
mayores facilidades para que los turistas provistos de pasaporte panamericano disfruten
de sus propios vehicuios durante los viajes.”

Con el objetivo de {omentar el mgreso de turistas desde el exterior, la CNT presto un
especial interés en brindar informacion sobre las rutas del pais y medios de transporte. Por
otra parte, las compafiias transportistas intzgraban dicha Comision. El Automévil Club de
Uruguay. aparte de brindar servicio a sus asociados particip6 en la sefializacion de las
carreteras de interés turistico e mstalé numerosos puestos de servicio en la carretera Colonia-
Montevideo habilitada en 1934,

El ingreso portuario debié haber sido el empleado masivamente por los tunstas. La
"Compafiia Argentina de Navegacion" ejercié una especie de monopolio del traslado de
viajeros hasta la temporada de 1930. En ese afic comenzd la travesia la compaiiia argentino-
uruguaya "Centenario" que ya en 1914 se habia intentado imponer. La venta de pasajes a mas
bajo precic y los viajes diurnos le permitieron entrar en el mercado. Pero la subvencion de
los pasajes por parte del Municipio fue la condicion necesaria para romper el monopolio. En
ocasion de la aprobacion de dicha subvencién, Ja Comision de Hacienda fundamentaba la
contribucion del Municipio en la necesidad de abaratar los pasajes para incentivar el
movimiento turistico. La compaifiia que atendia el servicio Buenos Aires-Montevideo
mantenia tarifas elevadas debido -segin el informe- al lujo de los barcos por lo cual
consideraba conveniente ejercer competencia con precios mas bajos.

El Municipio era el principal interesadc en ¢l aumento de! movimiento turistico, el
mantenimiento de los hoteles municipales y 1a mayor rentabilidad de los Casinos dependian

'6Regz‘stro Nacional de Leyes y Decretes, 14 de octubre de 1936 pp.755-773

Boletin Municipal de Montevideo, 6 de enero de 1930, p.4725
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de éste. Pero el monto de la subvencion de 19.000 pesos mensuales (de diciembre a marzo)
era alto y las autoridades municipales confiaban en 1931 que la cercana inauguracién de la
carretera Colonia-Montevideo, seria el unico medio de abaratar los pasajes. '* Dicha
carretera (1934) debié haber conmovido el transporte de turistas. Sintoma de ello fue la
autorizacién de noviembre de 1933 para contratar el establecimiento y explotacion mixta de
un autobuque entre Colonia y Buenos Aires. '°

Proyectos y reglamentaciones, hacian hincapié en el abaratamiento de los servicios
destinados a los turistas, posiblemente los efectos de la crisis de los afios 30 -0 més bien la
incertidumbre que debi6 generar- aconsejaran mesura. Pero también la intencién de ampliar
el mercado turistico porque aun en 1936 -cuando los paises rioplatenses parecian transcurrir
hacia la franca recuperacion- la Intendencia rebajoé 1a tarifa de los taximetros. Lo que estaria
indicando el propésito de incentivar el turismo masivo. *

La via aérea fue insistentemente promocionada a fines de la década del 30. Desde Brasil se
podia viajar por la empresa Condor, desde Argentina por Air France y la uruguaya Causa,
desde otros paises americanos por Panagra, desde Rivera por Pluna.

Las empresas de transporte tenian el cometido de informar a los viajeros sobre los hoteles,
categorias y precios, tarifas de taximetros, lineas de tranvias y Omnibus, tarifas de
changadores, etc.. Vendian folletos y guias e inclusive contrataban hospedaje. Comenzaban
a cumplir el rol de agencias de viajes, tematica que aiin queda por investigar.

Como trasladarse ala ''riviera balnearia'

La extendida red ferroviaria cumplié un importante rol. Se extendia y bifurcaba desde
Colonia hasta La Paloma y en verano los equipos pullman de lujo que unian Montevideo-
Punta del Este brindaban un servicio selecto para un balneario que habia nacido para un
turismo de clase alta.

El nimero uno de la Revista Turismo en el Uruguay de 1935 informaba sobre el circuito
de viaje Argentina-costa del Este en estos términos:

'8 Boletin Municipal de Montevideo, 2 de febrero de 1931, p.3285
19Regisiro Nacional de Leyes y Decretos, 16 de noviembre de 1933, p.103

Boletin Municipal de Montevideo,n® 71, 31 de marzo de 1936, p. 2581
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..el viajero que ha salido por la mafiana, en tren, de Rosario de Santa Fe, llega por la noche al
puerto de Buenos Aires, embarca alli para Montevideo y por este puerto sale enseguida para ia
costa atlantica." La Administracion de los Ferrocarriles del Este emplea en tales servicios
vagones expresamente construidos, sistema Pullmann, denominados Aguila Blanca de 1° clase,
y Pdjaro Azul de pasaje mixto. (...) afio a afio, se ponen en circulacién nuevos modelos
superiores a los anteriores (...)"*!

Para brindar un servicio sin demoras la Administracion de Ferrocarriles del Este (compaiiia
estatal), habia combinado sus horarios con los vapores de la carrera y los ferrocarriles
argentinos, por su parte el Ferrocarril Central del Uruguay (compaiiia privada) le permitia
la circulacion de sus trenes por el ramal que mediaba entre estacion Central y Olmos.

Las llamadas "rutas turisticas" habian completado su trazado primario. Hacia mediados de
la década del 30, asi como la costa habia sido ocupada dando lugar a los centros de veraneo
-como veremos mas adelante-, el Estado por su parte habia extendido la red vial. Desde
Colonia a Rocha se extendian las rutas, pasando y bifurcandose por Carmelo, Colonia Suiza,
Real de San Carlos, Fray Bentos, San José, Canelones, Florida, Durazno, Minas, San Carlos
y los balnearios Atlantida, La Floresta, Solis, Playa Verde, Piriapolis, Punta Ballena y Punta
del Este. En 1934 se inaugurd la ruta Colonia- Montevideo. En 1936 se comenzaron a
construir las rutas entre San Carlos y Rocha que unirian a Castillos, Fortaleza de Santa
Teresa, Coronilla y Chuy.

El plan vial estatal dio lugar al nacimiento de numerosas empresas de transporte colectivo
que a juicio de la CNT reflejaban el progreso econémico del pais. *

Entre 1935-1938 la CNT impuls6é un plan de construccion de Paradores-hosterias para
comodidad de los turistas que viajaban en dmnibus o automdvil. Se ubicaron en Carmelo,
en Los Cerrillos en la antigua estancia de Santos que habia pasado a manos del Banco de
Seguros del Estado para luego ser adquirida por la Comisién, el "Porord" en sierras de
Lavalleja, en el puerto del rio Cebollati "La Charqueada", en el Fuerte de San Miguel el
"Coronilla", y por Gltimo el Parador Portezuelo en las cercanias de Punta del Este. Algunos
de estos fueron construidos con recursos de la CNT, otros fueron autorizados por leyes

“Revista Turismo en el Uruguay. Suplemento Informativo. N.1 diciembre de 1935.

“En 1942 de las 21 empresas de omnibus interdepartamentales, la tercera parte hacia recorrido con destino
a lugares turisticos: ONDA, Cooperativa de Omnibus de Pando, CROMO, Cooperativa de Omnibus del Norte,
COPE, CITA, Flecha de Oro.
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especiales,

En atencién al pais abierto hacia sus vecinos se procurd la uniformizacién del sefialamiento
de las carreteras. En 1938 una Comision integrada por delegados del Ministerio de Obras
Publicas y de la CNT en el Tercer Congreso Argentino de Vialidad lograron un
entendimiento al respecto con dicho pais y Brasil.

Si bien no hemos accedido a fuentes especificas sobre el avance del uso del automovil (el
primero en Montevideo data de 1900), los decretos y algunos testimonios estarian indicando
un creciente aumento para uso turisticos a fines de la década del 20. El 23 de enero de 1929
se aprobd un reglamento para 1a admision temporaria de automéviles por el término de tres
meses, por el cual se establecid el pago de una fianza. Fl 16 de febrero de 1934, quedaron
eximidos de dicha fianza si procedian de la Argentina o del Brasil. **

En 1933, la misma fuente destacaba "... un notable aumento con respecio a aiios
anteriores, en gran parte debido a las facilidades y ventajas ' obtenidas con la
colaboracién de los organismos representados en la CNT. %

El uso del mar para el transporte particular, de placer y excursiones recibié un notable
impulso al ampliarse la imprescindible infraestructura. En la década del 30 el pais contaba
con seis diques y varaderos: el dique Nacional al pie del Cerro de Montevideo, el Maua
ubicado junto a la vieja Usina de gas, el dique Flotante de propiedad particular, dos
varaderos en Villa del Cerro también particulares y otro situado en la parte Sur del puerto
de Montevideo.

En 1935 la CNT con la contribucion de instituciones afines, instal amarrazones para los
yates en Punta del Este, que debieron ser ampliadas en afios posteriores, asi como la
provision de un servicio de marineros y de material de salvamento. También contribuy6 con
una suma de dinero en la ampliacion del local del Yacht Club de este balneario. Piriapolis
contaba con un puerto privado (concesion realizada a Piria) desde 1914. El primer arnibo de
‘610 pasajeros fue de ese ailo, afios més tarde, en 1921, el vapor "Ciudad de Montevideo"

DRevista Turismo en el Uruguay, Afio III, N° 9 , diciembre de 1937
“Revista Turismo en el Uruguay, Afio IV, N° 13, julio-agosto de 1938
®Boletin del Ministerio de Relaciones Exteriores, Afio ITI, N°1, 10 de marzo de 1934 p.21

®Boletin del Ministerio de Relaciones Exteriores, Afio I, N°2, 1 de abril de 1933.
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desembarco 768 pasajeros. ¥’

En 1936 se iniciaron las obras para instalar un varadero de yates en el Puerto del Buceo. Dos
aiios después seria inaugurado con la presencia de autoridades nacionales y departamentales.
Concurrieron el Ministro de Relaciones Exteriores José Espalter, el de Obras Publicas Martin
Echegoyen, el Intendente Municipal Luis Alberto Zanzi y Jefes de la Armada y del Ejército
y representantes del Yacht Club Uruguayo. En el resumen sobre dicha inauguracion que
publicé la Revista Turismo en el Uruguay se expresaba: *

“La obra admirable que ha realizado el Ministerio de Obras Publicas, por iniciativa del actual
Presidente de la Republica, Dr. Terra, al proporcionar un refugio apropiado para el yachting,
que en nuestro medio ha tomado un incremento considerable, puede calificarse como de las
que mas favorecen al turismo. Porque no hay que olvidar que suman cientos, sino miles, los
turistas argentinos que llegan en yates a nuestras playas y que se veian huérfanos -aflos atras-
a no ser en ¢l puerto de Montevideo, de un atracadero seguro, cémodo y préximo a los

grandes balnearios de la ciudad." %

Si bien se vieron incentivadas las excursiones a la costa este con la ampliacion de la
infraestructura que se ha resefiado, en Montevideo continuaban los clasicos paseos por la
ciudad. Las llamadas "bafiaderas", 6mnibus de excursiones, realizaban paseos por un peso
por persona que variaban el itinerario segun la estacion y la expansion de la ciudad. En
verano, salian de la Plaza Independencia y por la Rambla Sur se dirigian a la costa este. En
otofio el itinerario se dirigia al norte de la ciudad y comprendia: Colén, el Prado Oriental, el
Cerro, Parque José Batlle y Ordofiez y Marofias.

3) LA OFERTA TURISTICA

3.1 LOS BALNEARIOS

Los de Montevideo

En los afios 1831,1835,1850 y 1888 se inauguraron centros de bafios techados publicos
ubicados en general en la ciudad vieja. La moda de “tomar bafios de mar" paulatinamente se

impuso y coincidié con el veraneo en las quintas de los alrededores de Montevideo por lo
menos hasta los afios 20.

27vLuis Martinez Cherro, Por los tiempos de Francisco Piria, p.85

2Revista Turismo en el Uruguay, Affo IV, N°1 1, diciembre de 1938
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A fines del S.XIX la zona de Capurro, cercana a las quintas comenzd a ser frecuentada para
"tomar bafios de mar", cuyo apogeo finaliz6 hacia 1915. Le sucederia 1a zona de Ramirez que
primero fue arbolada e instalados los “carros de Bafios Orientales” y los de Gounouthiou.
Luego en 1901 naci6 el Parque Urbano -mas tarde Rod6- con una serie de atracciones, juegos
mnfantiles, restoranes. En 1909 se inauguré el Parque Hotel (en concesion privada), en 1915
el Municipio adquirié los derechos de explotacion de dicho hotel mientras el parque se
ampliaba hasta Punta Carretas.

En forma simultanea en una lenta aparicién, primero como pueblo, luego como balneario,
nacid Pocitos. De 1884 data el primer Hotel Pocitos que fue construido sobre las arenas, un
poco mas tarde remodelado, parcialmente arrasado por un temporal en 1923 fue demolido
en 1935. La linea tranviaria "La Trasatlantica" impulso el crecimiento de la ciudad hacia el
este -también lo hizo hacia Capurro-, no sdlo con el extendido de sus lineas sino como
propietaria del Hotel Pocitos, incentivando actividades de paseo, o proporcionando carritos
y casillas a los bafiistas.

A partir de 1915 el Municipio comenz6 la construccion de las ramblas costeras hasta llegar
a Carrasco. En 1916 se inici6 la forestacion de Carrasco y en 1921 el Municipio culming las
obras iniciadas con capitales privados del Hotel Carrasco. Se satisfacian seguramente nuevas
necesidades sociales. Habia aumentado la concurrencia a las playas Ramirez y Pocitos,
“tomar bafios de mar" se torn6 popular. Lejos de la ciudad, de dificil acceso, Carrasco nacia
como balneario exclusivo para las clases altas montevideana y argentina.

En los afios siguientes la costa balnearia se amplié. En 1936 la CNT promocionaba trece
playas montevideanas. Pajas Blancas, del Cerro, Capurro, Ramirez, Pocitos, Pocitos Nuevo,
Buceo, Malvin, de los Ingleses, Verde, La Mulata, Miramar y Carrasco. El "tomar bafios de

mar" cedia el paso al "ir a la playa".?

Los de la costa Este

Hacia 1930 el perfil de 1a Costa Este, llamada "la riviera balnearia", se habia dibujado. La

%51 bien no es temitica de este trabajo no sc debe olvidar que son actitudes distintas. “"Tomar bafios de mar"
fue el primer acercamiento o contacto del cuerpo con el mar, ocultandolo de las miradas y del sol con vestimenias
que lo cubrian. E! "ir a la playa" en cambio, es la actitud de mostiar el cuerpo y con ella comenzo la ostentacion
del bronceado. En Francia aun en 1920 el dejar al descubierto las piernas era motivo de escandalo, pero ya en
1937 la firma L'Oreal lanzaba su primer bronceador "Ambre Solaire". Por esos afios las fotografias de la Revista
Turismo en el Uruguay muestran vestimentas que dejaban buena parte del cuerpo al desnudo para "ir a la

playa".
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forestacion y la adquisicién de tierras por sociedades de capitales privados la hicieron
realidad. Eran tierras que por su bajo valor productivo escapaban al "pais ganadero"”, de ahi
que algunos importantes ganaderos-ruralistas invirtieran en sociedades que impulsarian el
suefio de otro pais.*

Las primeras adquisiciones datan de 1890. En 1897, Antonio Lussich comenz6 la forestacion
de Punta Ballena, por su parte Francisco Piria iniciaba a Piridpolis como centro turistico a
los que seguirian La Floresta, Atlantida, Solis, Punta del Este. La costa rochense, quiza por
su lejania geografica tardo algunos afios mas en desarrollarse turisticamente. El Hotel
Pinapolis de 1905, el Biarritz y el Espafia de Punta del Este, el Hotel Atlantida de 1913
fueron los puntales de ese nuevo pais. A fines del SXIX la ciudad de Mercedes, en el tramo
oeste de 12 costa, tuvo un temprano y efimero desarrollo turistico de procedencia argentina.
Con mejor suerte Colonia, con la construccién del Real de San Carlos (de capitales
argentinos) y las corridas de toros, su auge sobreviria hasta 1912. El extendido de la red de
carreteras en este siglo y la expansion de la hoteleria alejarian a los argentinos de sus costas.

Los remates de solares permitieron la urbanizacién de la zona balnearia, los que fueron
acompaiiados del tendido de la necesaria infraestructura, fenémeno que iniciado a principios
de siglo continuarid hasta nuestros dias. No se ha realizado en esta investigaciéon un
relevamiento especifico sobre el tema. Se citara a manera de ejemplo la situacién de Punta
del este en los afios 40. El balneario se habia extendido mas alla de la Peninsula con los
barrios residenciales Pine Beach, Cantegril y en torno a San Rafael, el Médano. 1.a revista
de la CNT promocionaba su expansién: el "'balneario San Rafael en sus cortos afios ha
crecido a un ritmo veloz, bajo un inteligente y moderno plan regulador'. El Médano
crecid en torno al hotel del mismo nombre. '"Las magnificas residencias ofrecen en su
mayor parte un comiin denominador en su construccion (...), "'los techos de quincha en
escamas, comunmente a cuatro aguas (...). Elegancia y comodidad sen las notas
predominantes. Afuera, piscinas de respetables dimensiones (...)". En otro niimero,
brindaba aspectos sociales, los "'colonizadores' habian sido la "elite"’ montevideana a

quien habia seguido la "elite portefia’* que "hicieron el milagro de Punta del Este".”!

3.2 LA HOTELERIA

%er en Ranil Jacob, Modelo batllista... ob. cit. p.138, Cuadro 1. En este libro se citan como inversores a:
Esteban Elena, Gervasio de Posadas Belgrano, José Urioste y a Alfredo Arocena.

SiRevista Turismo en el Uruguay, Aiio VIIL, N° 35, 1942 y Afio XII, N°46, 1948
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La importancia de la hoteleria para el hospedaje de los turistas extranjeros parece haber sido
mayor para el periodo que se estudia que para hoy dia. Primero fue la forestacion en "la
conquista del este” -utilizando la acertada expresion de Raul Jacob-, después la hoteleria y
luego la construccién de viviendas adecuadas para el turismo, en términos generales, ya que
es obvio que las etapas debieron coincidir -avanzada dicha expansién- y no se pretende
establecer limites estrictos entre ellas. Hecho que se ha constatado en las fuentes manejadas
en donde se pueden encontrar permanentes referencias a los hoteles como lugar de
hospedaje, especialmente en las de Ia CNT o en las actas del Concejo de “Administracion del
Municipio, e inclusive se puede inferir del interés que mostro el Estado en su crecimiento
al financiar reiteradamente la ampliacién de la capacidad hotelera, tema que se estudiard mas
adelante.

Al respecto expresaba César Batlle Pacheco en 1930 en el seno del Concejo Municipal:"...
la construccién de hoteles constituyen la politica nacional en una ciudad de turismo. El
Hotel Carrasco decidié la suerte de esa localidad y no se puede sostener lo contrario."
En ocasion de la inauguracién del Hotel Miramar (1937), en el mismo 6rgano se afirmaba
que la afluencia cada vez mayor de turistas a las espléndidas playas de Montevideo,
determiné la necesidad de aumentar el mimero de establecimientos que ofrecieran a los
visitantes “las comodidades, el confort y el ambiente adecuado (...)." *

En un estudio sobre la distribucién de la poblacion del pais, y en el caso especifico del area
balnearia, los socitlogos Lombardi y Veiga estiman que es a mediados de este siglo que se
dio el proceso de urbanizacion debido "...a la particular coyuntura econémica regional
-que facilita la incorporacion de las clases medias a la demanda balnearia (...)"'. Agregan
que fue en el lapso que transcurre entre 1945-1965 que se vendieron grandes cantidades de
tierras, capaces de dar cabida a mas de 400 mil personas y que a partir de 1946 el marco
legal regulara la incorporacion de tierras rurales a las zonas urbanas.™

También en la confrontacion con el estudio de la Cide referente al turismo se reafirma esta
hipétesis. En base a una muestra de 1a temporada de 1963 sobre el alojamiento de los turistas
extranjeros, el 60,5% se alojo en hoteles, pensiones y residenciales, el 3% en vivienda
propia, el 29% en alojamiento gratuito y el 1,5% en otras formas. Aan mas, los afios 60 se
ubican en un periodo de intensa venta de terrenos, lo que estaria indicando que durante el

%Bolettn Municipal de Montevideo, n° 273 19 de diciembre de 1930 p.4599 y n° 91, 30 de enero de 1937

®Mario Lombardi-Danilo Veiga, Estructura socioecondmica y distribucion espacial de la poblacion en
el Uruguay, p.98
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periodo que se estudia el porcentaje de alojados en hoteles seria mas alto.** Ejemplo
emblemaético es el caso de Piridpolis: en 1905 se inauguro el Hotel Piridpolis, en 1912 se
remataron los primeros solares.”

El auge botelero

Para el estudio del crecimiento de la hoteleria se tendran en cuenta en principio datos de la
Comision Nacional de Turismo para los afios 1935 y 1941, de Montevideo (desglosada la
costa de la ciudad), Costa Este y Colonia (Cuadro 2.1 y 2.2). Analisis que se ampliard
cronoldgicamente con otras fuentes. En 1935 el 32% de los hoteles montevideanos estaban
ubicados en la costa, en 1941 el porcentaje ascendié al 45.2. Para el primer afio citado en
Montevideo y Costa Este los hoteles balnearios representaban el 50,4%, en 1941 el 68.6.

CUADRO 2.1

HOTELES DE MONTEVIDEO Y DELA COSTA A 1935 Y 1941

| ndice
1935 1935=100
1941
MONTEVIDEO CIUDAD 43 40 a3
PLAYAS 21 33 157
SUBTOTAL 64 73 114
COLONIA 9 1 122
COSTA ESTE ATLANTIDA 2 5 250
FLORESTA 1 3 300
C. AZUL 0 2 400
L A S 0 2 300
TOSCAS
sSoLis 1 2 288
PIRIAPOLIS 17 49 178
P. DEL ESTE 9 16 122
LA PALOMA 1 3
PEDRERA 1
CORONILLA 1 4 350
SUBTOTAL 32 87 272
TOTAL 105 171 163

Elaborado en base a: Comisién Nacional de Turismo, Guia Oficial de 1935 y 1941

MCIDE, Plan de desarrollo... ob. cit. p.8

Luis Martinez Cherro, Por los tiempos....,ob. cit. p.88
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En relacion a 1935 en la ciudad de Montevideo los hoteles disminuyeron en 1941. En
cambio en las playas montevideanas la cantidad ascendid y registra un indice del 157. El
crecimiento hotelero se habria logrado entonces mediante la expansién balnearia.*

En la Costa Este el indice de 1941 (272), muestra un ascenso pronunciado. Por lo cual la
expansion hotelera de las zonas estudiadas se dio en funcién del veraneo, siendo més
moderado el crecimiento en Montevideo que en el Este. Si se desglosa, fos indices mas altos
corresponden a balnearios de menor hoteleria instalada en 1935, los cinco balnearios de
Canelones y Solis. Estos indices no reflejan el peso de cada balneario. La hoteleria de Solis,
Piri4polis y Punta del Este representaba en 1935 el 84.38 % del total de la costa este. En 1941
disminuyd al 77.65, y la hoteleria de Canelones se acercaba a la cuarta parte. Similar
situacion a la de Canelones se dio en la hoteleria de 1a costa rochense.

En cuanto a la hoteleria de Colonia si bien el indice es similar al registrado en la ciudad de
Montevideo, representan casos distintos. Montevideo se fue uniendo con su costa y en ultimo
término registré un crecimiento real. En cambio el caso de Colonia aparece, si se la compara
con los otros centros turisticos, en situacion de muy moderado crecimiento. Concuerda con
ésta, el esfuerzo de las autoridades por revivirla como centro turistico al autorizar en 1935
las corridas de toros que en 1912 José Batlle y Ordofiez habia prohibido. Intento efimero
que fue suplantado por otro més lucrativo. En 1938 se autorizo al propietario de un nuevo
hotel la apertura de un casino. Colonia fue uno de los puntales iniciales del turismo en el
Uruguay junto a Montevideo, su parcial detenimiento hotelero debe ser interpretado como
resultado de la expansion del 4rea turistica, que paraddjicamente se debio en parte, a la
carretera Colonia-Montevideo.?’

3 Algunos hoteles que figuraban en 1935 no figuran en el listado de 1941. Se interpreta que habian cerrado
0 que no eran considerados aptos para el turismo.

’Segun el historiador Raul Jacob en Modelo batllista ¢ Variacion sobre un viejo tema?, p.98, el complejo
turistico de Real de San Carlos fue construido en 1909 con la contribucién de inversores argentinos, y que
incluia un hotel-casino, un muelle, instalaciones deportivas y una plaza de toros. Agrega que en 1912 se
prohibieron las corridas de toros y que a comienzos de la década del 20, el gobierno argentino traté de impedir
la salida de turistas "preocupado por la fuga de capitales”.
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En términos comparativos se podria deducir que la Costa Este atraia cada vez mas turistas
si se considera la expansion de la hoteleria como indicador del aumento de la demanda y de
su movilidad en cuanto al destino elegido. Este estudio debe complementarse con un breve
andlisis sobre su tamaifio o capacidad medida en habitaciones.
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CUADRO 2.2
PROMEDIO DE HABITACIONES EN MONTEVIDEO Y LA COSTA ESTE

Aflo Habitaciones Promedio Habitaciones Promedio

en Mdeo. por hotel enel Este  por hotel
1935 2421 39 1712 55
1941 2938 40 3518 40

Elaborado en base a: Comisién Nacional de Turismo, Folleto Guia 1935 y 1941

En Montevideo el promedio de habitaciones ** sube levemente en 1941 porque el 22% de

los hoteles existentes aumentd el nimero de habitaciones a los que se suman 9 hoteles
nuevos, entre ellos el Nogaré con 146 piezas. Este hotel solo fue superado por el Rambla
Hotel con 162 piezas ya existente en 1935 y al que le seguian en tamafio el Cervantes, el
Lanata (que no figura en 1941), y el Playa Ramirez.

En cambio en la Costa Este el promedio baja, por lo que comparativamente los hoteles
tendieron a una menor capacidad. Desde esta Optica en 1941 la hoteleria del pais pasaria a
tener caracteristicas mas homogéneas.

Una mirada a largo plazo

En busca de una ampliacion cronoldgica se han relevado fuentes complementarias.*
Montevideo

Afios 1920 1925 1930 1935 1941 1990
N° de Hoteles 32 54 71 64 73 120
% de crecimiento 40.7 239 -99 123 392

38 . . L . o
Los promedios se calcularon en base al ntimero de hoteles que poseian informacién sobre habitaciones,
también en el caso de estudio de los precios se adopt6 ese criterio.

* 4lmanaque Guia de el Siglo, Afos 1920 y 1925, Hoteles en Montevideo p.1088 y 1352. Folleto de la

Compatiia Cerveceria Montevideana, “Caminos y ferrocarriles desde Montevideo hasta los balnearios del
Este”, 1918



El crecimiento mas acelerado de la hoteleria montevideana corresponderia a los primeros
afios de la década del 20. Posteriormente comenzara el auge del Este, que le quitaria primacia
a Montevideo. Contrasta el primer quinquenio de la década del 30 al registrar un
pronunciado descenso. En los inicios de la década del 40 se asiste a una recuperacién. En
cuanto al ultimo tramo, es demasiado extenso como para que resulte valida la comparacion.
Sélo sirve como indicador de que continué en aumento ya que ademas, es una cifra
aproximada, la obtencion de la informacion de la actualidad es bastante mas complicada de
lo que se pueda pensar.

De la hoteleria de 1a Costa Este la informacion es de 1918. Cinco hoteles comenzaban a
disputar la primacia de la ciudad balnearia de Montevideo. Estaban ubicados en Atlantida,
La Floresta, Solis, Piridpolis y Punta del Este. La costa rochense tuvo un desarrollo mas
tardio, éste comenzo a partir de 1936 con la planificacién de La Paloma.*

Un analisis que cubra los afios posteriores a 1941 muestra un crecimiento muy heterogéneo
en la hoteleria del Este. Se advierte que el desarrollo urbanistico de los balnearios con el
creciente uso de residencias particulares por parte de los turistas relativiza los resultados
obtenidos. Si se toman a Piriapolis y Punta del Este se pueden observar trayectorias hoteleras
muy disimiles. En el caso de Piriapolis en 1941 habia 49 hoteles, crisis mediante (que en
paginas posteriores se analizard) se procesara una disminucion que en 1994 seré de 11
hoteles menos, un 23.40 %. Por el contrario, la hoteleria puntaestefia profundizd su proceso
de crecimiento, de 1941 a hoy crecié un 76.12%. Un estudio de la capacidad medida por
el numero de habitaciones, no haria cambiar las tendencias de estancamiento por un lado y
de extraordinario desarrollo por el otro.

“°Ral Jacob, Modelo batllista... ob. cit. p.136
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Los precios de la hoteleria y su relacion con la demanda turistica

Los resultados del analisis de precios guardan relacion con los obtenidos en la oferta
hotelera. Primero, s¢ puede observar que no hubo en términos generales una suba de precios,
sino que la variacion se dio en relacién a los balnearios, a la movilidad del destino de los
turistas. Los empresarios hoteleros invierten y varian los precios en funcién de esa demanda
o de la expectativa que genera el movimiento de los turistas.

CUADRO 2.3

PROMEDIOS DE PRECIOS EN HOTELES DE MONTEVIDEO
COSTA ESTE Y COLONIA (en pesos corrientes)

Afio Ciudadde  Costade Costa del Ciudades de

Montevideo Montevideo Este Colonia
1935 4 6 5 3
1941 4 6 6 3

Elaborado en base a;: Comisién Nacional de Turismo, Folleto Guia 1935 y 1941

En base a los promedios calculados para 1935 y 1941 en la ciudad de Montevideo los precios
de 4 pesos promediales por dia y pension completa se habrian mantenido estables en los dos
afios estudiados.*

La pronunciada diferencia a favor que se observa en la costa montevideana (promedio de 6
pesos), estaria indicando auge y esplendor con la concurrencia de turistas mas adinerados.
El Parque Hotel, el Rambla Hotel y el Carrasco en la costa se destacaban por sus precios
altos (entre 6 y 13 pesos), de categoria similar, ubicados en la ciudad fueron el Althambra,
el Lanata y el Cervantes.

Si se desglosan Piriapolis y Punta del Este, lugares que concentraban la oferta de la Costa
Este, en 1935 en el primero sélo el Argentino Hotel superaba ampliamente el promedio con

“IDicho promedio calculado en precios constantes equivalia en 1941 a 4.45 pesos; el hotelero no trasladé
la suba de precios a la tarifa, por lo cual, comparativamente la hoteleria era mas cara en 1935 que en 1941,
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un precio de 10 pesos que se mantuvo en 1941.** En cambio en Punta del Este, eran seis -de
un total de 9- que superaban el promedio, pero sin alcanzar el nivel del Argentino. En 1941,
la hoteleria de Punta del Este registraba los precios mas altos del pais, (el Médano 20 pesos,
el Nogaré Casino 14, el Miguez 12.50, el Central y el Espafia 11 y 10 pesos
respectivamente). El 62.5 % superaba el promedio del Este, en Piriapolis solo el 10.2. Punta
del Este fue el destino, por lo menos desde los afios 30 del turismo de clase alta, Piriapolis
de la clase media. Tendencia que se mantuvo, acaso se profundizo a largo plazo.

La situacion de Colonia tampoco es excepcion. Con una situacion similar a la de la ciudad
de Montevideo en cuanto a precios, estaria significando un estancamiento de su hoteleria
porque no habria aumentado significativamente la demanda. En parte, el Este crecio a
expensas de los viejos centros balnearios.

El informe de la CIDE. basado en la experiencia internacional concluye

"...que la ampliacion de la capacidad de alojamiento sigue a la presion de la demanda. Primero
se manifiesta el aumento de trafico y luego sobreviene la satisfaccion de la oferta. El inversor
privado no construye hoteles hasta que la demanda real no le asegura rentabilidad. Esto provoca
insuficiencia de alojamiento en los periodos "pico” que deben ser cubiertas con la accion estatal

reguladora."'*

Dicho informe sefiala dos puntos que interesan destacar: marca la diferencia entre inversor
privado y estatal, sobre el primero asegura que la demanda es quien le indica el camino para
realizar la inversion, no se expide claramente sobre el estatal o publico ya que el término
"accion estatal reguladora” encierra varias acepciones.

Los hoteles municipales de la costa montevideana

Desde el punto de vista de los impulsos privado y publico en la hoteleria, la de la ciudad de
Montevideo se expandi6 con inversiones privadas y en parte con ¢l financiamiento estatal,
la de su costa con el esfuerzo de ambos, el municipio represento al sector publico. En la
Costa Este las inversiones privadas llevaron adelante la hoteleria, muchas veces, sobre todo
en los afios 30, bajo el amparo estatal.

En 1915 el Municipio montevideano adquiri6 los derechos de concesion del Parque Hotel

Al igual que el comentario anterior los 10 pesos corrientes de 1935 equivalian en 1941 a 11.13 pesos
constantes

BCIDE, Plan Nacional...ob. cit. p.9
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ubicado en la Playa Ramirez, afios mas tarde, en febrero de 1921, inauguré el Hotel
Carrasco. Pasados los efectos de la crisis econdmica que ha nivel intemo debi6é haber
afectado la capacidad de inversion, le seguirian el Hotel Miramar, en Carrasco, inaugurado
el 16 de enero de 1936, y el del Lago en el Parque F. Rivera. En el Parque Hotel, en el
Carrasco y mas tarde en el Miramar funcionaban Casinos.

La evolucion de la demanda turistica a pesar de las grandes oscilaciones tuvo una tendencia
al crecimiento, sobre todo la argentina. Hecho que debe haber influido en la decisién de que
el Estado y el Municipio debian aportar directa o indirectamente para expandir al factor
clave capaz de aumentar la afluencia de turistas.

En febrero de 1931, los efectos de la crisis -no s6lo econdémica sino politica en Argentina-
se hacian sentir en ambas margenes del Plata, "...la gente no viaja por lo que afecta la
crisis'’ se comentaba en el Municipio. Las deudas en los hoteles municipales se acumulaban
"...y la esperanza de poder disponer de los ingresos en hoteles por la actual temporada
veraniega (...) se ha desvanecido frente a la ausencia de turistas." * Sin embargo un aiio
antes, en 1930, la Comision Administradora de Hoteles debié abocarse a la investigacion de
irregularidades y Ia mala administracion se constato, situacion que se venia dando desde afios
anteriores. El Vice Presidente del Concejo, Alberto Dagnino, ante el embate de posiciones
privatizadoras -arrendamiento a concesionarios privados-, restaba importancia a las pérdidas.

“El Municipio gasta ingentes sumas en sostener parques, playas, ramblas, etc. que nada le
producen directamente y en cambio se considera siempre cuestion, la pequefia cantidad que
puedan insumir las pérdidas de la accion hotelera y que producen en cambio en sus salas de
juego, mucho dinero para la Asistencia Publica (...)". [se referia al porcentaje obligatorio que
los Casinos debian aportar a diversas entidades publicas y de beneficencia] *’

Los hoteles municipales pasaron por periodos de bonanza (no daban pérdidas) y de crisis.
“ En los afios 30 -periodo en que se ha podido reconstruir con mediana claridad la situacion-

“Boletin Municipal de Montevideo N° 332, 2 de febrero de 1931, p.3308

“Boletin Municipal de Montevideo, N° 271, 25 de noviembre de 1930 p.4519. En 1930 en
reiteradas sesiones se discutio el tema de administracion directa o de arrendamiento de los hoteles.
Los batllistas se pronunciaron a favor de la administracion, los nacionalistas y riveristas del
arrendamiento.

*®El Parque Hotel fue arrendado en 1921 por licitacion durante cinco afios, por un precio total de 90.000
pesos, o sea 18.000 anuales.
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las fases fueron: pérdidas en 1931 hasta 1933, desde ese afio a 1938 transcurre un periodo
de bonanza, con afios de ganancias que se invirtieron en su mejoramiento. Desde 1938 hasta
fines de 1941 el Municipio debié aportar recursos propios para combatir el déficit de la
gestion. En la década del 40 existia la conviccion de que las pérdidas eran inevitables porque
los costos de su funcionamiento eran superiores al producido. El Intendente Juan Fabini
entendia que los Casinos, que siempre daban ganancias, debian absorber los déficts, aunque
para ello era necesaria una reforma legislativa. En reiteradas ocasiones el Casino del Parque
Hotel, que funcionaba todo el afio y era el Gnico que generaba rentas continuas, habia
aportado en el sostenimiento de los hoteles y en la adquisicién del Hotel Carrasco. ¢/

Si la hoteleria no ofrecia rentas seguras al Municipio, otros eran los argumentos que en 1930
y en 1936 se esgrimian para continuar con su construccion y administraciéon. Sin olvidar
aquel que en épocas de crisis se repetia: los rentables Casinos aportaban beneficios a la
sociedad gracias a los hoteles donde funcionaban. Alberto Dagnino se referia en 1930 a la
funcién reguladora que debia ejercer el Municipio en la actividad turistica.

Los hoteles "... sin efectuar competencia perturbadora de la industria particular, contribuyen
a fomentar la concurrencia del turista de mas recursos, del extranjero, que busca pasar su
temporada con el maximo de confort (...)."*®
En ocasion de la inauguracion del Hotel Miramar en enero de 1936 reiteraba el concepto:
"El principal objetivo del Mumicipio es la defensa del turista y que con la administracion directa
gjerce un contralor tanto sobre los precios como sobre las comodidades que debe ofrecer el
mismo".
Los hoteles Miramar (ampliado al afio siguiente) y del Lago habian sido construidos con el
objetivo de diversificar la demanda al estar destinados
"...a familias de los paises vecinos que sin contar con grandes bienes de fortuna pueden disponer
no obstante, de una modesta cantidad de dinero anualmente, para proporcionarse una corta

temporada de descanso.” *°

Al parecer el Miramar trabajé con la capacidad colmada desde su primera temporada lo que

Y"Boletin Municipal de Montevideo, N°66, 15 de enero de 1936, p.2303 y N° extraordinario de 1945, p.16.
La inversion inicial en los hoteles de aproximadamente 3 millones (con amoblamiento incluido) se habia
valorizado a una cifra cercana a los 8 millones.

*®Boletin Municipal de Montevideo, N° 271, 25 de noviembre de 1930, p.4518

“Boletin Municipal de Montevideo, N° 66, 15 de encro de 1936, p.2303

PBoletin Municipal de Monre;)ideo, N° 71, 31 de marzo de 1936, p.2581
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determind su ampliacion. El precio del primer afio fue de 8 pesos por persona pero capacidad
colmada y ampliacién deben haber influido para que en 1941 figurara con una tarifa de 12
pesos, precio muy cercano al del Hotel Carrasco. En cambio el del Lago en ese mismo aiio
cobraba 7 pesos.

La funcion reguladora también la ejerci6 el Municipio con la decisién de comprar la
construccion destinada a Hospital que construia el Dr. Alejandro Gallinal en al Rambla de

Carrasco. .

"La Intendencia advirtié -argumentaba el Intendente Dagnino- que ese edificio, por su
naturaleza iba a resultar alli de inadecuada ubicacion, emplazado dentro de la zona balneana,
en tanto que su incomparable emplazamiento le deba condiciones insuperables como centro de

, albergue para los turistas que llegan a Montevideo.” *'
En esta ocasién se privilegiaba al turismo y a la actividad piblica sobre la salud y la
actividad privada.

En pocas lineas se tratara de describir algunos aspectos de la hoteleria municipal que resistia
crisis, mala administracion, al parecer con un alto nivel de servicios. La decoracion interior
del Parque Hotel y del Carrasco fue importada. La industria nacional no estaba preparada
para cumplir con las grandes cantidades exigidas para su alhajamiento, por lo menos ese fue
el argumento. Para el primer caso se adquirieron en el pais los dormitorios para los
empleados v los cortinados. Fue provisto de ascensor y cancha de tenis. Regias porcelanas
y magnifica cristaleria fueron expuestas al pablico uruguayo (seguramente fue su dnica
oportunidad de conocer este tipo de inversiones municipales), en la Primera Exposicion de
la Actividad Municipal de 1930. El 6rgano publicitario de la CNT describia su suntuosidad
y lujos capaces de atraer a las clases mas altas de cualquier pais.

"Entre los grandes Hoteles balnearios de Montevideo, se destacan el Parque Hotel frente a la
playa Ramirez y el Hotel Carrasco, frente a la aristocratica playa del mismo nombre. Casinos
ambos, donde se puede tentar la suerte a la ruleta, el punto y banca, el treinta y cuarenta, etc.,
son ademas el marco de las mas calificadas reuniones sociales. Las grandes fiestas de fines y
principios de afio, las grandes reuniones de la diplomacia y de confraternizacion rioplatense
tienen alli su ambito propicio en la suntuosidad de sus salones y terrazas, mientras el mar

cercano trae su murmullo y su fresca brisa nocturna.” *2

% Boletin Municipal de Montevideo, N° 91, 30 de enero de 1937, p.2508. El articulo se titulaba
sugestivamente "En la deliciosa Playa de Carrasco se levanta un nuevo magnifico balneario”.

*Revista Turismo en el Uruguay, Aito X, N° 42, agosto de 1944.
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El Estado se anticipo a la iniciativa privada al dotar a los hoteles municipales montevideanos
del lujo y comodidades imprescindibles para atraer al turista adinerado; afios mas tarde, el
empresario Francisco Piria con igual mentalidad abria las puertas del Argentino Hotel.

Algunas formas de financiamiento de los hoteles privados

El 8 de noviembre de 1933 la Asamblea Deliberante autorizé al Banco Hipotecario a efectuar
préstamos para la construccién de hoteles. Se incluirian en el art.2 de la ley del 23 de
diciembre de 1929 que creo los titulos hipotecarios de Obras Publicas. El monto méaximo
estipulado fue de 2.500.000 pesos y cada préstamo no podia sobrepasar el 75% del valor del
terreno y de las construcciones, en una inversion minima de 100.000 pesos en Montevideo
y 50.000 en el interior. **

El 14 de agosto de ese afio el directorio del Banco Hipotecario habia enviado un dictamen
a la Asamblea Deliberante solicitando la reconsideracion del proyecto en estudio. Se dudaba
de la conveniencia de implantar dichos préstamos porque los edificios de hoteles en los
balnearios ofrecian "...en general una renta poco estable (...)" que no guardaba relacién
con los montos importantes de los capitales a invertir. Agregaba que como el periodo de
explotacion por afio era muy breve "...1a rentabilidad de estos edificios no podria asegurar
al Banco el servicio hipotecario de préstamos elevados al 75% del valor de los inmuebles
(...)"", y mas cuando los préstamos ordinarios para propiedades no superaban el 50% del
valor del inmueble. >

-El 14 de mayo de 1934 fue sancionada la ley que declaré zona de interés nacional y de
turismo a Punta del Este. Se creaba una Junta Local y se autorizaba al Banco Hipotecario a
concederle un préstamo de 1 millon de pesos (cuya procedencia seria del fondo habilitado
por la ley anteriormente citada) que debian ser invertidos en la construccién de hoteles. El
Mensaje del Poder Ejecutivo del 28 de abril fundamentaba la decision en la necesidad de
obtener "el rapido mejoramiento de las poblaciones que rednen condiciones para la
atraccion de visitantes, con todas las ventajas econdmicas que se derivan." Los recursos
debian ser invertidos en: la compra de un terreno y construccién y alhajamiento de un Hotel
Casino "'de gran capacidad locativa y de confort moderno econémico (...)", y hasta 100
mil pesos para construir otro hotel en la Isla Gorriti o en mejoras edilicias. El 16 de mayo

mRegistro Nacional de Leyes y Decretos, 20 de noviembre de 1933, p.973

“Boletin del Banco Hipotecario del Uruguay, Afio 1, N°X1, 1933, p.113
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se designaron miembros de la Junta Local honoraria a Juan Gorlero y a Diego Gomnall.
Ademas, la Junta debia conceder aval a los préstamos, previo al de la CNT. *

La siguiente ley de fomento hotelero data del 14 de agosto de 1935. Por la ley de revalio del
oro se dispuso un fondo de 1.200.000 pesos, el "Fondo de construcciones de hoteles", para
facilitar los préstamos hipotecarios (a 30 afios) con destino a la construccién de hoteles en
las zonas turisticas. El 27 de setiembre se reglamento, que los préstamos no podrian superar
los 200 mil pesos con un interés del 4% anual, 3/7 menos que las operaciones corrientes. *

Las concesiones necesitaban el aval de la CNT. En enero del afio siguiente habian obtenido
la opinién favorable diez proyectos de hoteles e inclusive algunos habian comenzado a
funcionar. Pocos meses después la CNT consideraba que se estaba registrando un auge en
la construccién hotelera a efectos del impulso del referido decreto. Como las solicitudes
habian excedido la cantidad prevista fue necesaria la ampliacion del fondo a 1.750.000
pesos. En 1938 quedaron inaugurados veinte hoteles beneficiarios del sistema. *’

Las primeros préstamos recayeron en los siguientes lugares:

en Playa Verde, Atlantida, Colonia, Montevideo, Piridpolis, Paysanda, La Floresta, Rivera,
Punta del Este, La Coronilla. Slo se conoce el nombre de las firmas de los dos dltimos
lugares mencionados: Sader y Cia y Federico Larreu.*®

En julio de 1936 se dispuso la distribucion del superavit del ejercicio financiero del afio
anterior a diferentes reparticiones piiblicas y al fomento de distintas actividades, entre estas
al fomento del turismo. De un total de 75 mil pesos se destinaron 40 mil para la construccion
de un hotel en La Coronilla, 20 mil para albergues de caminos y 15 mil para Salto Grande.
Los albergues construidos serian arrendados por licitacién publica a propuesta de la CNT.*

A instancias del Poder Ejecutivo en 1940 el Banco Hipotecario retomd la politica de fomento
hotelero, al ampliar los fondos que totalizaron los 6.450.000 pesos. El monto maximo de los

®Boletin del Banco Hipotecario del Uruguay, Aiio I, N°XIV, abril-julio de 1934, p.65
56Reg:‘stro Nacional de Leyes y Decretos, 14 de agosto de 1935, pp.508-524

Revista Turismo en el Uruguay, Afio I, n°5, abril de 1936

®Revista Turismo en el Uruguay. Afio 11, N°4, enero de 1936

59Reg1’stra Nacional de Leyes y Decretos, 13 de julio de 1936, p.519
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fondos no podia exceder los 250.000 pesos ni el 75 % de su valor si ya estaba funcionando.
La discusion del proyecto en la Camara de Senadores gener6 la oposicién de algunos
representantes. Aun restaban fondos de disposiciones anteriores, los gastos debian ser
mesurados (Rentas Generales aportaba con el 1% del interés), y avizoraban una crisis
hotelera por demasiada capacidad.

Dos afios mas tarde se harian visibles los primeros sintomas de una crisis hotelera.

Otras reparticiones publicas también aportaron en la expansion hotelera. En 1932 en
ocasion de acordarse una suma para la construccion de un hotel y rambla en La Paloma, se
resolvid que dichos recursos se tomaran de los autorizados en 1928 para la construccion de
lineas férreas del Estado. ¢

Los inversores privados se valieron también de otros recursos. A manera de ejemplo, en
1930 la Compaiiia Nacional de Hoteles S.A., cuyos directivos principales fueron Numa
Pesquera y Alfredo Inciarte, para financiar el Hotel Rambla puso a la venta acciones de bajo
valor (10 pesos). El anuncio publicado en la prensa ademas de resaltar la operacién como
una forma de ahorro no omitia el servicio social que el ahorrista cumplia al contribuir "...al
fomento del turismo que es progreso y riqueza para la capital y para el pais y
prosperidad para todos." ¢

Por 1itimo, debi6 ser otra forma habitual de fomento, el otorgamiento de franquicias para
importar materiales destinados a los hoteles. Fue el caso de Francisco Piria cuando estaba
finalizando la construccion del Argentino, que en 1926 le fueron otorgadas dichas
franquicias para aquellos articulos que no se fabricasen en "condiciones regulares" en el
pais.®

Crisis hotelera

El 6 de noviembre de 1942, cuando faltaban pocos dias para el inicio de la temporada el

%Diosma Piotti, /00 aflos de historia del Banco Hipotecario del Uruguay, p.100
%' Registro Nacional de Leyes y Decretos, 15 de agosto de 1932
%Gaceta Comercial, 22 de octubre de 1930, p.3

63Registro Nucional de Leyes y Decretos, 15 de enero de 1926 p.74



Banco Hipotecario resolvié reducir los intereses de los préstamos hoteleros. Es el sintoma
de una crisis que seguramente una investigacion mas exhaustiva lograria establecer sus
dimensiones.

A juzgar por los términos del decreto, Piridpolis fue el balneario que sufrié con mayor
intensidad la crisis hotelera. Entre 1935 y 1941 su hoteleria habia registrado un alto indice
de crecimiento y su capacidad (medida en habitaciones) se habia triplicado. Los precios se
habian mantenido -por lo cual en precios constantes el hotelero ganaba menos- y sé6lo el
10.20% superaba los valores promediales. El nimero de turistas continuaba en aumento con
sus habituales oscilaciones, por lo tanto el exceso de capacidad y la estabilidad de tarifas,
producto de un optimismo alimentado por una firme linea crediticia, actuaron como
detonantes. Para este balneario, la reduccién de los intereses establecida por el decreto podia
alcanzar al 4% en los préstamos otorgados en condiciones comunes y al 3% si provenian de
las leyes especiales que se han mencionado. Para los hoteles ubicados en ¢l resto del pais la
rebaja fue medio punto menor. En ambos casos el periodo de gracia duraria 3 afios. Y en ese
plazo el Banco reduciria su comisién en un 50 %.

El Banco quedaba facultado a realizar la seleccion de futuras solicitudes lo que estaria
indicando que el exceso de oferta se dio en algunos balnearios, en cambio en otras zonas del
pais la hoteleria resultaba escasa o de bajo nivel.

Las imitaciones que impuso el Banco fueron las siguientes:

1) los préstamos debian ser destinados a la construccion de hoteles en zonas "'de evidente
interés turistico y que no cuenten con servicio de hoteles adecuados'', siempre con el aval
de la CNT. 2) Las ampliaciones no podian ser destinadas para el aumento de la capacidad
de alojamiento y las obras debian ser consideradas necesarias a juicio del Banco.

3) Se habilitaban préstamos destinados a ''mejorar las condiciones de alojamiento'.
Ademas se establecia que en caso de que el hotel beneficiado explotara juegos de azar, el
Banco exigiria que el producido junto al del hotel se invirtiera en primer término al pago de
la deuda.

Respecto a las posibilidades de los hoteleros para pagar los préstamos hipotecarios se
transcribira el testimonio de un oriundo de Piriapolis del que se pueden suponer las etapas
de los comienzos y del auge hotelero. Seguramente a comienzos de los 40, los propietarios
debieron retornar a la primera actitud descripta: ''Al principio toda la gente se escondia
cuando venia el cobrador a cobrar la anualidad; luego ésta se pagaba con tres primeros

fMReg'i.s'rm Nacional de Leyes y Decretos, 6 de noviembre de 1942, pp.1310-14
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pasajeros que abonaban el hospedaje".®

Hacia los nueve afios de 1a muerte de Francisco Piria -ocurrida el 10 de diciembre de 1933-,
el 25 de enero de 1942, el Estado adquirié los hoteles Argentino, Piridpolis y el Pabellén de
las Rosas por 1.442.000 pesos a la sucesion Piria en cobro de impuestos de herencia y otras
deudas. Una Comisién Administradora honoraria se hizo cargo del Hotel-Casino hasta que
en 1958 pas6é a manos de la CNT. k

En 1944, el representante por Maldonado Emesto Paravis, presenté el proyecto de creacién
de la Comisién Honoraria Administradora del Hotel Casino Argentino que tuvo el cometido
de reorganizar y estimular los servicios hoteleros y el funcionamiento del Casino.

"El hotel Argentino -fundamentaba dicho representante- ha resultado siempre (...) verdadero pivote
alrededor del cual giraron las mas importantes actividades sociales y comerciales del medio,
circunstancias diversas determinaron el brusco debilitamiento de su prestigio (...). Hecho tan doloroso
cred un clima de penurias y dificultades que envolvié a toda la poblacién (...).

(...) ain se puede hacer algo eficaz en favor de los improductivos capitales que los
particulares y el Estado, tienen abarrotados en Piridpolis, sobre los que pesa la constante
amenaza de ilevantable bancarrota." %

En 1946 se constituy6 la Sociedad Anénima de los herederos de Piria que seglin Martinez
Cherro intentara colocar a Piridpolis en el nivel de los aitos 30.

$5Luis Martinez Cherro, Por los tiempos... ob. cit. p.112

%D.S.C.R. T.459, 4 de setiembre de 1944, p.71
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3.3 LOS CASINOS

Los Casinos cumplieron diferentes funciones no s6lo en relacion a la actividad turistica.
1) Fomentar la demanda turistica.

2) Sostener los hoteles donde estaban radicados. Hecho que ocurrié en forma implicita en
el caso de los casinos municipales por lo que los aportes fueron discontinuos, las autoridades
municipales acudian a éstos en caso de deudas hoteleras. El Casino del Parque Hotel
contribuy6 por mandato de Ia ley de setiembre de 1911 de juegos de azar en la adquisicién
de dicho Hotel y en la del Hotel Carrasco.

3) Contribuir en los planes de asistencia social estatales y de sociedades filantropicas. A
partir de la creacion en 1933 de la CNT también contribuyeron en su financiamiento.

4) Financiamiento del Parque José Batlle y Ordoiiez.

Interesa destacar que el Estado al volcar parte de las ganancias del juego a finalidades
sociales y urbanisticas le conferia ciertos rasgos de buena reputacioén al derroche de la clase
adinerada. Esos cometidos obraban entonces, como elementos legitimadores.

En el periodo 1920-45 funcionaban Casinos en la costa de Montevideo en: Parque Hotel
(1911), Hotel Carrasco (1921), Hotel del Lago (1937-43), Hotel Miramar (1937-50), de
propiedad municipal, Hotel Rambla (1940-47). En Punta del Este, en los hoteles San Rafael,
Biarritz, Nogaré. En Piriapolis, Argentino Hotel (1930). Entre las nuevas concesiones, Hotel
de Carmelo en Colonia y el Hotel Planeta en Atlintida (1938), en la ciudad de Rivera (1940)
y en La Floresta (1941).

Del 22 de setiembre de 1911 data la ley que facultaba al Estado a realizar concesiones para
instalar juegos de azar. En ésta se estipulaba que las autorizaciones se realizarian por el plazo
de diez afios y el concesionario se comprometeria a invertir una suma no menor a los
500.000 pesos. Este monto parece razonable. El Casino del Parque Hotel en sus cuatro
primeros afios de funcionamiento (de concesiéon privada en ese entonces) produjo
aproximadamente 350.000 pesos anuales. La adquisicién del Hotel Carrasco, sin terminar
la obra pero con un terreno de 114.000 metros cuadrados, alcanz6 la cifra de 250.000 pesos,
un 71.43% del producto anual de aquel Casino.*’

En 1915 se estipul6 que luego de finalizados los pagos por adquisicién del Parque Hotel y
del Hotel Carrasco (en complemento a los Bonos Municipales que se emitian para cancelar
estas deudas), las utilidades debian distribuirse en las proporciones y destinos que se
detallan. El importe de las entradas y el 45% sobre las utilidades para el Concejo

% Eduardo Acevedo, Anales historicos del Uruguay. 1915-1930, T.VI, p.109
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Departamental de Montevideo. El 35% para Asistencia Piblica Nacional, el 10% para la
construccién del Parque de los Aliados y otros 10 para Sanidad Militar. Montos no
estipulados con claridad para la Liga Uruguaya contra la Tuberculosis y para la Sociedad
Filantrépica Cristobal Colon. También se deducian sumas para la Liga Uruguaya contra el
alcoholismo, para el Centro Nacional de Aviacion y para el premio municipal del Jockey
Club. La ley de creacion de la CNT del 17 de noviembre de 1933 destiné un 8% de las
entradas para su financiamiento. La facultad que tenian los concesionarios para otorgar
camets gratuitos a los turistas debié haber disminuido notablemente el monto a recaudar por
dicha entidad.

Para los Casinos particulares las distribuciones se estipulaban en la ley que autorizaba la
' concesion. En ocasién de la efectuada al Hotel Casino Carmelo la distribucién de las
utilidades fue la siguiente: el 50 % para el Municipio de Colonia, el 25% a instituciones de
beneficencia en proporciéon que mensualmente indicaria el Ministerio de Instruccion Pablica
y Previsién Social, mas el 3% de la ganancia bruta de cada sesion para dicha Intendencia y
el 8% de las entradas para la CNT. En iguales condiciones se hizo la concesi6én del Casino
de Atlantida.®

Los montos recaudados por los casinos municipales y privados no son posibles de
cuantificar. Sélo se tiene informacién parcial de los municipales de Montevideo para el
periodo 1920-31 (Cuadros 3.1 y 3.2). Los proventos en relacion al total de las rentas
municipales representaron inicialmente un 18.73% pasando a descender al punto mas bajo
en 1926-27 al 6.37, para luego ascender al 10%, y oscilar en el resto del periodo en torno a
ese porcentaje.

Las cifras publicadas en el Boletin Municipal eran los "proventos” por lo que previamente
se habian deducido los gastos de explotacion, los sueldos de los funcionarios, las
obligaciones municipales para la adquisiciéon del Hotel Carrasco y otros. También habian
sido distribuidos los porcentajes que la ley habia estipulado en su momento y que se ha
detallado anteriormente. La dificultad que debe enfrentar el investigador cuando pretende
reconstruir una serie en base a los datos que figuran en el Boletin Municipal, radica en que
los datos son discontinuos, a veces anuales otras mensuales, y en forma extraordinaria
aparece publicado un resumen del periodo 1920-31. Asimismo para algunos afios se cuenta
con el desglose de los proventos, cantidades a distribuir y gastos de explotaciéon. A manera
de ejemplo del desglose del ejercicio 1929-30, del total de 1.519.596 pesos producido por

“Registro Nacional de Leyes y Decretos, 23 de diciembre de 1938 p. 1340
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el Casino Parque Hotel, el 42.30 % figura como provento, el resto cubrié gastos de
explotacién y las distribuciones correspondientes. %

Si se comparan 1a rentas de casinos con otros rubros, la recaudacion por concepto de Patente
de Rodados registré un continuo ascenso que contrasta con las oscilaciones mencionadas.
Posiblemente la rapida difusion del automdvil incidié en el extraordinario aumento de
recaudacién. Por el contrario la Contribucién Inmobiliaria registré un moderado aumento
(con respecto al de la Patente) similar al del Casino Parque Hotel. (Ver Cuadro 3.1 en
apéndice)

A los efectos de resumir la informacion y de comparar el crecimiento de las recaudaciones
de los tres rubros, tomando como aifio base a 1921 se comprueba que éstas registran el indice
mas alto en 1931 (iltimo afio de la serie), correspondiendo al Casino Parque Hotel un
146.53, a la Contribucién Inmobiliaria un 167.56 y a la Patente de Rodados un 334.62.

Aparte del sueldo los empleados recibian copiosas propinas y autoridades municipales
llegaron a proponer que en parte debian volcarse a mejor destino. En 1920, el miembro de
la Comisién de Hoteles y Casinos, 6rgano que controlaba el funcionamiento de los Casinos,
César Batlle Pacheco, ante el elevado monto de 180.000 pesos de propinas repartidas entre
los empleados en 1919, propuso que "...las propinas no constituyen una propiedad de los
empleados' por lo que seria conveniente 'imponer un porcentaje de esas propinas, para
destinarlo a obras benéficas, como Asilos nocturnos y otras por el estilo,"™

En realidad no sé6lo los gobernantes pensaban en los pobres a la hora de repartir utilidades
provenientes del uso del tiempo libre de los mas pudientes. En 1918, la empresa "Cerveceria
Montevideana" en un folleto destinado a promover excursiones a los balnearios del Este,
exhortaba a los excursionistas '"...a economizar en cada excursién unos centésimos y
donarlos para el tesoro de las siguientes Instituciones: Sociedad Filantrépica Cristébal
Colén, Liga Uruguaya contra la Tuberculosis, Instituto de Ciegos General Artigas." ™

Esta suerte de politica distributiva estatal que manifesté en algunas ocasiones extrema
voracidad -como en el caso de las propinas- debié generar una actitud renuente por parte de
los concesionarios a volcar buena parte de sus rentas al Estado.

%Boletin Municipal de Montevideo, 26 de octubre de 1931, N°369, T 4, p.43
®Boletin Municipal de Montevideo, abril de 1920, p.141

"IFolleto Turismo. Caminos y ferrocarriles desde Montevideo hasta los balnearios del Este, 1918
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El interventor del Casino Argentino Mariano Garcia Selgas, pretendia en 1936 que se le
eximiera del aporte del 8% destinado a la CNT; en 1943 se reglamentd el funcionamiento de
los casinos particulares porque se habian detectado una serie de irregularidades entre ellas,
juegos prohibidos (condicion que les permitia escapar a las obligaciones estatales) como el
Punto y Banca, o el otorgamiento de tarjetas turisticas a personas que no lo eran. Se
detallaban ademas, las exigencias que debian cumplir los libros de contabilidad.

Al reparto de utilidades se sumaba el pago de los sueldos a los inspectores de las
reparticiones estatales beneficiarias que corria a cuenta de los concesionarios.

Al amparo de la libre interpretacion de la ley de concesion, en 1937 la sucesion Piria al estar
la explotacion del Casino del Argentino en manos de un interventor, pretendi6 instalar juegos
de azar en otro local, obteniendo para ello el permiso de la Intendencia de Maldonado. La
negativa provino del Poder Ejecutivo, iinico 6rgano con potestades para otorgar los permisos.

Por lo expuesto no cabria duda de que los Casinos fueron rentables, sobre todo para el
Estado. Pero aun les cabia otra funcion: contribuir al aumento del flujo turistico. Pero su
funcionamiento no dependia exclusivamente de los turistas, es conocida la inclinacién de
muchos uruguayos por buscar en éstos un medio de subsistencia o por lo menos a dedicarle
una parte de su tiempo libre. Por lo que seria errdneo concluir que las ganancias provenian
solamente del dinero que traian los turistas. Lo que parece ser cierto es que ejercian gran
atraccion y que la legislacién predominantemente represiva argentina debié motivar a los
argentinos a viajar al Uruguay. La gradual instalacion de Casinos en todo el pais diversificé
la oferta turistica basada en la explotacién de recursos naturales. ™

nRegistro Nacional de Leyes y Decretos, 2 de diciembre de 1943
73Registro Nacional de Leyes y Decretos, 23 de julio de 1937, p.483-485

™La legislacién argentina prohibiendo la instalacién de casas de juego proviene del S.XIX. Dejando de
lado las referentes a otros juegos, el 6 de febrero de 1892 el gobierno de la Nacién dicté un decreto que
prohibid a las Sociedades Andnimas y clubes con personeria juridica practicar juegos de banca, en 1938 la
disposicién se establecié como requisito para obtener dicha personeria. El 2 de noviembre 1916 se prohibié
la instalaci6n de casas de juego, ley que constituye el antecedente directo del decreto ley del 17 de junio de
1957 que rigi6 al menos hasta 1963 (fecha de edicién de la fuente que se ha consultado) por la cual se varié
el régimen de penas. Las provincias por su parte sancionaron leyes represivas inspiradas en las mencionadas.
En: Enciclopedia Juridica Omeba, T.XVII, Buenos Aires, 1963, p.71-72
Sin embargo hubo excepciones, se ha constatado que en 1890 en Mar del Plata se autorizd la instalacién de
un Casino cuyo funcionamiento fue esporiddicamente prohibido, como ocurrié en 1927.
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La mayoria de las disposiciones resaltaban, como se hizo en el decreto de concesion para
instalar el Casino de Carmelo, que "...seria conveniente a los intereses y beneficio de la
zona (...)" y "redundaria en el fomento del turismo local." Se argumentaba que el hotel
construido por una sociedad "tropezaria con grandes dificultades si no contara con la
perspectiva de la instalacién del casino (...) y méas que nada, por el hecho de ser esa zona
una regiéon de turismo que requiere forzosamente prestigiarla por medio de la
propaganda y atraccién."” t

La finalidad "superior" era fomentar el turismo, asi se fundamentaba en la ley de 19i1, y al
Estado cabia la facultad de discernir si el lugar donde se instalaba cumplia con la funcién de
atraer el turista. Funcién que se veia reforzada para el propietario del hotel -municipal o
privado- sus seguras ganancias cubrian las riesgosas inversiones hoteleras. Aunque el
argumento debid tener también el objetivo de acallar voces opositoras a la legalizacion de
los juegos de azar.

" Registro Nacional de Leyes y Decretos, 23 de diciembre de 1938.



49

4) EL TURISMO EN LA ECONOMIA
4.1 Las dificultades para establecer su impacto

Los efectos de 1a actividad turistica sobre la economia de un pais se miden en la Balanza de
Pagos, junto con otros servicios (intereses, dividendos, transferencias realizadas por
inmigrantes, etc.) engloban la llamada Balanza de Servicios. A partir de 1940 el Banco de
la Republica comenzd a calcular los valores de dicha balanza.

El BROU estim6 para esa década que el rubro "turismo” en la Balanza de Servicios superaba
el 50% y aproximadamente el 10 de la Balanza de Pagos.

Llama la atencién que el intento de medir esta actividad con continuidad recién se diera en
los aflos 40 cuando la actividad ya tenia afios de crecimiento como lo indica la expansién de
la hoteleria. La sorpresa es mayor ain si se tiene en cuenta que por ejemplo en Austria el
Ministerio de Hacienda en 1904 publicé los "Cuadros de estadisticas monetarias" en los que
destacaban el rubro turismo en la Balanza de Pagos. Dicho Ministerio precisaba ademas, la
importancia de considerarlo en su doble condicidn y el significado Je la entrada-salida de
las divisas.

“Los bienes que los viajeros extranjeros consumen durante su estancia en el pais,

comprendiendo en ello todas las prestaciones remuneradas de cualquier naturaleza a las que

ellos deben recurrir, pueden ser asimilados a exportaciones, desde ¢l momento en que se

considere el efecto de los mismos sobre el equilibrio internacional de pagos, en tanto que los

gastos en el extranjero de los subditos del pais influyen sobre la balanza de pagos con los

mismos efectos que las importaciones". 7

Para medir entonces, la obtencién de divisas hay que tener en cuenta que la actividad
turistica es dual, recepciona y emite, exporta e importa. La problemética es atin mas amplia.
El pais receptor tiene que invertir cuantiosas sumas en carreteras, infraestructura en general,
importar bienes y servicios, promocionar, etc., inversiones que contrarrestan el ingreso de
divisas. Sin embargo esa sustraccion puede ser considerada relativa si los servicios creados
activan la economia y amplian el mercado laboral.

®Alfredo Fernandez-Juan E. Azzini, El turismo y su importancia en la balanza de pagos nacional, en
Revista de Economia, N°111, 1948, p.27

"Citado por Octavio Getino, Turismo y desarrollo en ...ob. cit. p.104
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El impacto econémico en todas las areas es imposible de cuantificar, mas que nada porque
no se cuenta con estadisticas al respecto. Desde la éptica de los presuntos beneficiarios del
mercado por la entrada extra de dinero se pueden citar a los empresarios de los medios de
transporte, a los hoteleros, a los comerciantes de todos los rubros, de espectaculos, etc., y al
Estado por el aumento de recaudacién impositiva o por las ganancias generadas en la
explotacion de Casinos. Las dificultades para estimar el peso del turismo en la economia
durante el periodo 1920-45 son insalvables si lo que se pretende es liegar a conclusiones
globales. Los datos son parciales y no del todo confiables.

Eduardo Acevedo Alvarez proporciona para el periodo 1924-1933 algunas estimaciones que
contribuyen a esclarecer la problematica. En el resultado del balance econémico de 1928 en
la columna "Movimiento de salidas”, rubro "saldo de turismo", anota 3 millones de signo
negativo, cifra que para el quinquenio alcanzo los 10 millones.™

El anélisis que realiza del afio 1933 es mas completo. Proporciona los datos de salida y los
de entrada, por lo cual es posible deducir un saldo positivo de 1.788.000 en el rubro turismo
(cifra similar a la recibida por la venta de billetes de loteria en el exterior), aunque el
resultado de la balanza sigui6 siendo negativo.”

Segtin la misma fuente los valores de exportacién entre 1930-33 registraron un pronunciado
descenso, de aproximadamente 100 millones a 74, mientras que lo recaudado por turismo
representaba el 4.03% del valor de esas exportaciones de 1933. Las salidas por gastos de
turismo (1.212.000 pesos) represcntaron en relacion a los valores de las importaciones
(66.055.745 pesos valor CIF) el 0.02%.%*

La relatividad de estos datos proviene fundamentalmente del hecho de que se desconocen las
bases estadisticas que Acevedo tuvo en cuenta. Opinaba finalmente que:

“...mucho gana el Uruguay con el turismo argentino en los meses de verano. pero adviértase que,
a la vez, nuestros compatriotas realizaban en esa época continuos viajes a Buenos Aires durante
todo el afio, principalmente en invierno, efectuando alli grandes compras. Por tanto,

PEduardo Acevedo Alvarez, La gran obra de los poderes constitucionales frente a la crisis, pp.49y 51.
Como punto de referencia, el rubro "remesa de inmigrantes” alcanzé a 20 millones, mientras que el total del saldo
desfavorable ascendia a 109.500.000.

®Eduardo Acevedo Alvarez, ibidem , pp. 180-181. Las remesas de extranjeros habrian disminuido a 2
millones, mientras que ¢l contrabando determinaba unos 3 millones de pérdidas al fisco.

Y6 duardo Acevedo Alvarez, ibidem pp-180y 181. Las relaciones establecidas son de elaboracion propia.



51

consideramos que, por tal concepto, en 1928 se equilibran esas entradas y salidas con la
Argentina,(...)”.81
El saldo negativo provenia- segiin Acevedo- de los gastos realizados en Europa.

Hacia una aproximacién de gastos turisticos en la década del 40.

En base al articulo de la Revista de Economia ya citado se elabor6 el Cuadro 4.1. Se tomé
como cantidad de visitantes el 56% (del Cuadro 1.2) porcentaje aproximado que entraba
durante la temporada y calculado sobre los argentinos. En el articulo referido se maneja un
nimero de visitantes mas abultado debido a que se contabilizan los totales entrados por
navegacion exterior, sin tener en cuenta la nacionalidad por lo que seguramente estan
incluidos uruguayos. Por lo cual sélo se han utilizado las cifras de gastos personales y la
cotizacién del délar. Los gastos comenzaron a ser calculados por el BROU a partir de 1940,
de ahf que sean aplicados s6lo para 1940-1944.

CUADRO 4.1

GASTOS ARGENTINOS POR TEMPORADA 1940-1945
(millones)

Aflo  Argentinos Gastos por Gastos por Equivalente %del total

persona$§  temporada en USS exportacio
nes *

1940 45421 200 9084 4101

1941 53834 200 10766 5666

1942 45068 200 9013 4744 8.2

1943 44292 250 11073 5827 5.8

1944 44229 250 11057 6092 6.2
Total 50993 26430

Elaborado en base a: Anuario Estadistico, se estimé que el 56% de los argentinos llegaban en temporada segun
Cuadro 1.3. Revista de Economfa N° 11, 1948, p.38, para el precio del délar que se cotizaba en 1940 a 2,215;
en 1941, 1942y 1943 a 1,900; en 1944 a 1,815.

*Calculado sobre 57.8 millones de U$S, 100 millones y 97.5 millones respectivamente.

#1Eduardo Acevedo Alvarez, ibidem p. 47
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Es posible realizar una aproximacién al porcentaje de gastos del turista destinado a la
hoteleria, asi como de la cuota parte de gastos que €sta genero.

En 1940 el BROU estimé un gasto de 200 pesos por persona y en 1943 de 250 pesos. #

En 1938 la revista Turismo en el Uruguay publicé estudios realizados en Estados Unidos
y en Francia sobre el destino de los gastos del turista y del hotelero. Lo que interesa es la
distribucién de los gastos en los diversos rubros, entre ellos la hotelerfa, que componen la
oferta turistica. En Francia el servicio hotelero era al igual que en Uruguay de pensién
completa y se le asignaba un 25% del total de los gastos del turista, a diferencia del de
Estados Unidos que por no ofrecer servicio completo se le asignaba un 23%.

Los célculos realizados con la hoteleria de los afios 40 coinciden con los del informe
aludido. En 1940 durante 10 dias de estadia (cifra arbitraria pues no se cuenta con la estadia
media) un turista gastaba aproximadamente 50.9 pesos en hoteles del Este, lo que significaria
un 25:45% de sus gastos (200 pesos). En 1943 por igual estadia serian 63.5, un 25.4% (250
pesos). Si se aplican esos porcentajes a los gastos totales por temporada, (Cuadro 4.1) la
hoteleria generé un poco méas de 2 millones de pesos en algo mas de 9 millones de gastos por
temporada. '

En cuanto a los porcentajes recibidos por otros servicios beneficiados por el flujo turistico
el informe menciona: el 16% para restoranes, el 21 para tiendas, el 8 para teatros-cines, el
10 para locomocién y otros 10 para miscelaneas.

A su vez la distribucién del 25 % recibido por el hotelero seria la siguiente: salarios y sueldos
el 30, alimentos, bebidas y tabacos el 20, varios el 23, depreciacion el 8, contribucién y
seguros el 7 y utilidad ¢ intereses al capital el 12. Esta distribucién seguramente depende del
peso impositivo por lo que debe variar en cada pais.

En una 6ptica més global se puede relacionar la estimacion de los gastos por temporada
segun el Cuadro 4.1 que significaban ingreso de divisas, con el valor de la exportacién de

£ Alfredo Fernandez-Juan E. Azzini, El turismo y su importancia... ob. cit. p. 38
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mercaderias. Para ello se tuvo en cuenta la cifra de 1940 estimada por Henry Finch (4ltimo
aflo de la serie elaborada por el historiador) de 110.5 millones de pesos. De esa relacion
surge que los gastos turisticos de ese afio equivalian al 8.2% del valor total de las
exportaciones. ** Segun el valor de las exportaciones de 1942 (tomadas de otra fuente) los
gastos referidos alcanzaron también el 8.2%, la valorizacion de las exportaciones ocurridas
en 1943 y 1944 (Ver Cuadro 4.1) los hizo descender al 5.8 y 6.2 respectivamente. *

Los célculos realizados en el mismo sentido por la Cide parten de 1955, y seran anotados sin
la pretensién de establecer una comparacién con el porcentaje anterior. Con seguridad han
sido utilizadas metodologias diferentes que impiden cualquier tipo de valoracién. Para 1955
este organismo calculé que los gastos de viajeros representaban en la balanza de pagos un
7.6%, el valor de la exportacion de lanas un 84.2 y la de carnes un 8.2. En 1960 la relacién
era de: 31.9 de gastos de viajeros, 40.5 y 27.6 de exportaciones de lanas y carnes
respectivamente.*

4.2 EL. CONTROL CAMBIARIO

El control cambiario iniciado durante la crisis de los afios 30 estableci6 limites -al igual que
en el comercio de exportacion e importacion- de las cantidades de dinero que los viajeros
al exterior podian llevar.

El 29 de mayo de 1931 se estabiecié que las transacciones monetarias con divisas extranjera

serian controladas por el BROU. Meses después, el 29 de marzo de 1932, se limit6 la
cantidad de dinero a las personas que se ausentaran del pais, a 200 pesos en billetes del
BROU. El 24 de enero de 1934, segiin reglamentacién del mismo se dejo sin efecto dicha
limitacién, mieniras que en febrero legalizé el mercado libre de las divisas extranjeras para
el comercio de exportacion e importacion, aunque por poco tiempo.

Estas limitaciones establecidas a los viajeros se enmarcan entonces, en la politica econémica-
financiera del pais; el dinero que sacaban fuera del pais ejercia similar efecto que las
importaciones.

Al decreto de 1932 se lo puede vincular al de agosto de 1931 y a otros que le siguieron, por

BaHenry Finch, Historia Econémica del Uruguay Contempordneo, Cuadro 5.2, p.261
84Uruguay. Universidad de la Republica, Instituto de Economia. Estadisticas Bdsicas, p.75

%Cide, Plan Nacional... ob. cit., Cuadro 2, (sin n° de pag.)
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el cual
"(...) le fue otorgada al Conscjo Nacional la facultad de prohibir la importacion de articulos
suntuarios y de aquellos similares a productos nacionales, asi como elevar las tarifas de
importacion hasta un 100% hasta tanto no se produjera una reduccién del 30% del valor total

de las importaciones. "

Fruto de esa politica fue la prohibicién del envio al exterior de las ganancias de las empresas
extranjeras (1931), la suspension del pago de la deuda externa (1932), la distribucién
preferencial de divisas para importaciones procedentes de paises que tuvieran una balanza
comercial favorable con Uruguay (1932), y la instrumentacion del "cambio compensado”
(1933), por el cual se trataba de incentivar las exportaciones.

El revalio de 1935 por el que se aument6 la emision de papel moneda provoco la
reactivacion de algunas actividades. El 5 de agosto de 1936 se modific6 el decreto de 1932
y se permitio la salida de hasta 2.000 pesos. A partir de ese afio a la recuperacién mundial
le siguieron afios de bonanza para el Uruguay. En diciembre de 1937 se establecieron los
tipos de cambio diferenciales para exportaciones e importaciones de cardcter transitorio. La
libra esterlina pasara a tener diferentes valores, para los importadores a 8.00 pesos u 8.50
segun las vendiera el Estado o sectores privados. Al afio siguiente la diferencia con el de los
exportadores fue ampliada al 25%. *’

En 1941 el sistema de cambios preferenciales adquirié carcter permanente. El 6 de febrero
de 1942 se limit6 hasta 300 pesos o el equivalente en moneda extranjera.

Si bien la normativa fue abundante quedan dudas sobre su efectividad. El control estatal
pudo ser contrarrestado por la existencia del mercado negro de divisas extranjeras.

5) EL GOBIERNO Y EL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

En los afios 20

El desarrollo de la actividad turistica ocurrié -como ya se ha dicho- con el esfuerzo e

%L uis Bértola, La industria manufacturera uruguaya, 1913-1961, p.171, la informacion utilizada sobre
el contralor de cambios se basa en este autor, la referente a las limitaciones de dinero al Registro Nacional de
Leyes, fechas y afios correspondientes.

9 Luis Bértola, ibidem, p.175
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inversiones del 4mbito privado y pablico. El historiador Raiil Jacob que ha investigado lo que
llama la "génesis de la conciencia turistica" la atribuye por un lado a la actuacién del
"Touring Club del Uruguay"” en el descubrimiento de los recursos naturales del interior del
pais, a las sociedades anénimas y tranviarias que impulsaron el surgimiento de los balnearios
montevideanos, y por otro a la accion estatal. Refiriéndose a ésta, cita a José Serrato
(Ministro de Hacienda y Fomento) que en 1907 expresara en la Camara de Senadores que
los recursos econémicos de Europa se originaban en sus exportaciones y "en las rentas
recibidas por sus inversiones y del turismo'. El viaje a Europa de José Batlle y Ordoiiez
realizado después de la primera presidencia contribuy6 también ~segiin este historiador- a
crear una conciencia en el sector politico, sobre los beneficios que reportaba el turismo.
Concepto que volvié a reiterar en 1924 en ocasién de la presentacién del proyecto de la
carretera Colonia-Montevideo. *

Intereses privados y labor municipal en Montevideo llevaron adelante el desarrollo de la
infraestructura, la expansion de la ciudad, la organizacién de atracciones y "fiestas de
verano", la instalacién de comodidades para los bafiistas (arrendadas por licitacion), la
conservacion de la higiene y la reglamentacion de normas de conducta en las playas.

Una de las instituciones privadas que mas se destaco fue el "Touring Club Uruguayo".

"Hasta la fecha -se referia un folleto en 1927- la propaganda en pro del turismo nacional ha
estado a cargo del Touring Club Uruguayo que ha realizado una obra muy importante para hacer
conocer el pais en el exterior por intermedio de su costosa revista social y un plan de
excursiones periddicas." *

Sus tareas consistieron ademads, en la sefializacién de caminos y rutas -en las que contribuy6
el Automévil Club del Uruguay- y en la publicacién de folletos y mapas. El Municipio por
su parte organizaba el carnaval y "fiestas de verano", aunque sin una planificacion con las
institucion privadas, a excepcion de sus aportes en premios al Jockey Club.

En ese esfuerzo, la directiva del Touring en 1930 actudé como intermediaria entre la entidad

®Raiil Jacob, Modelo batllista..., ob. cit. p.92 y 9. Entre los integrantes del elenco politico batllistas que
llevaron adelante sus proyectos, Jacob cita a: Juan P. Fabini (intendente de Montevideo), Francisco Ghigliani y
Atilio Narancio como integrantes de la empresa "Territorial Uruguaya S.A.", fundadora de Atlantida. En la
expansion de la infraestructura se destacaron el Ingeniero Juan P. Fabini y Pedragosa Sierra.

¥Folleto Antecedentes sobre la organizacion del Primer Congreso Nacional del Turismo. Dicho
Congreso se realizé entre el 8 y 15 de diciembre de 1927.
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analoga argentina y el Municipio al transmitir la solicitud de una coleccion de fotografias
sobre Montevideo y las playas para ser expuestas en la sede de Buenos Aires. ®

La conciencia de que los recursos naturales debian ser preservados de la erosién natural y
del desarrollo turistico sin planificacién fue plasmada en la organizacion en 1931 por parte
del Municipio de la "Conferencia Interdepartamental Pro-Defensa de nuestras costas
Balneanas", en la que partlclparon delegados de los municipios de Canelones Colonia,
Maldonado, Rocha y San José.

La exposicién de motivos muestran esa temprana preocupacion:

"La costa uruguaya del Rio de la Plata y del Océano Atlantico estd destinada a ser la zona del
turismo veraniego de mayor importancia en Sud-América. El clima, la posicién geografica (...)
permiten asegurar que ¢l turismo veraniego del continente sudamericano, en su mayor parte,
acudird a nuestras playas, cualesquiera sean las medidas que se tomen para controlar la
corriente, seran inutiles, pues si para algo no hay fronteras es para el turista, quien busca la
distraccion, el descanso o ia cura donde la naturaleza le indica el lugar mas apropiado.” Una de
sus principales conclusiones fue: "es necesario y urgente tomar medidas que impidan a los
propietarios de terrenos costeros la destruccion de nuestras playas”. ™'

Aunque la accién estatal al respecto fue bastante mas lerda. Afios antes se habia construido
la rampa para el descenso de vehiculos en Carrasco, seguramente con la intencioén de
proporcionar mas comodidades a los que bajaban a las playas con la finalidad exclusiva de
"tomar bafios de mar". En 1930 se propuso la construccion de otra, debido a la aglomeracién
de coches. Pero en la discusién también se sefial6 el peligro que significaban los coches para
los baiiistas y su inconveniencia porque "aceitaban las playas." Recién en 1937 el Municipio
tom¢ la decisién de prohibir la entrada y estacionamiento de los vehiculos en las arenas.

La organizacion de las fiestas de temporada en el &mbito municipal recaia en la Comisién
de Fiestas. Los clubes particulares y hoteles organizaban -con gran éxito- los clasicos bailes
de carnaval, o las "tardecitas bailables". Por los afios 20, se le asignaban a esta comisién
municipal

140.000 pesos por temporada (el Casino del Parque Hotel producia 350.000 pesos anuales)
pero en 1930 los fondos escaseaban y le fue asignada la suma de 50.000 pesos. Dicha
Comisién hizo saber que le resultaban insuficientes. Las autoridades aceptaron un aumento
pero advirtieron que en los afios siguientes no podrian sobrepasar la asignaciéon de 100 mil

®Bolettn Municipal de Montevideo, N° 269 24 de marzo de 1930 p.200

M Boletin Municipal de Montevideo, N°349, T.2, 8 de junio de 1931, p.1 a 26.
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pesos con el resignado argumento ""que es lo menos que puede destinarse a una finalidad
tal en una ciudad de turismo como la nuestra." *

Que la regulacién de la compleja actividad turistica -donde confluian intereses a menudo
contrapuestos- resuitaba insuficiente, se hace evidente en 1930. Alberto Dagnino propuso
crear un "Consejo de Turismo" con el objetivo de: administrar los hoteles y casinos
municipales, inspeccionar los hoteles particulares, organizar las fiestas de verano, administrar
el parque de diversiones, fomentar el turismo. En este proyecto los siete miembros serfan
rentados (300 pesos mensuales, sueldo similar al de los ingenieros de la Intendencia) y
bonificados con un 10% de los beneficios liquidos de los Casinos. Estos contribuirian
ademds con una asignacion inicial. *

Dicho proyecto, debio resultar excesivamente oneroso. En los afios siguientes las dendas
hoteleras se acumulaban y la crisis mundial sacudia la economia nacional promoviendo
planes de racionalizacion de gastos y de disminucién de presupuestos, aunque por otro lado
la mala administracion de los hoteles estaba exigiendo un mejor control.

El aumento de la demanda turistica, sobre todo Ia argentina, el sostenido crecimiento costero
de Montevideo y del Este, los esfuerzos privados y piblicos que avanzaban sin coordinacién
alguna, la toma de conciencia del sector politico de los beneficios que podia reportar la
actividad, fueron factores que confluyeron en la idea de creacién de un ente regulador.

Entre 1930 y 1945

En otro orden, los afios treinta presentaban novedades: la crisis econémica hizo cuestionar
con més conviccion el modelo de pais agroexportador que presentaba agudos sintomas de
agotamiento. El turismo podia llegar a ser una buena fuente de riquezas y actuar como factor
diversificador de la economia.

En 1927 se habia dado un primer paso en el intento de aunar fuerzas publicas y privadas. El
primer Congreso Nacional de Turismo, auspiciado por el Touring Club Uruguayo, se reunié
en Montevideo el 15 de diciembre de ese afio. Fueron organizadores, delegados del Poder
Ejecutivo y Legislativo, varios ministerios, las intendencias de Montevideo y de la mayoria

%Boletin Municipal de Montevideo, 6 de enero de 1930, p.4822

BBoletin Municipal de Montevideo, 25 de noviembre de 1930, p.4520
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de los departamentos, la Sociedad de Arquitectos, la Asociacion Patridtica del Uruguay entre
otras organizaciones privadas. Se buscaba un plan arménico que encauzara los esfuerzos
dispersos por aumentar el turismo.

En 1931 -seglin comentaba el primer numero de la Revista Turismo en el Uruguay - el
Presidente Gabriel Terra
"...al estudiar las diversas medidas para contrarrestar los efectos de la crisis (...) dirigi6 el
proposito de dotar al Estado de un organismo eficiente que encauzara y dirigiera los intereses
nacionales del turismo en concordancia con las necesidades modernas, como existen en los
paises donde esta industria ha cobrado alto desarrollo. Fue entonces provocada una reunién de
personas entendidas en la materia, constituyéndose la Comision Nacional de Turismo Provisoria
.

El Ministerio de Relaciones Exteriores fue la reparticiéon convocante de esta primera
Comisién que funcioné a partir del 21 de marzo de 1930, con representantes de las
principales entidades vinculadas al turismo, entre ellos Francisco Piria. Los delegados
gubernamentales fueron: Pablo Minelli (autor del proyecto del Parque Andresito de La
Paloma) , Juan Andrés Ramirez, Orlando Pedragosa Sierra (figura importante entre los
impulsores de Punta del Este), César Gutiérrez, Julio Bonnet, Alberto Puig, Juan Vicente
Algorta y Arturo Gonzilez Vidart. El1 cometido primordial fue la organizacion definitiva de
la Comisién,* '

El decreto del 14 de noviembre de 1933 le dio 1a forma definitiva. Con los cometidos de: 1)
Propiciar la unificacidn de precios de los servicios de cada lugar. 2) Controlar la aplicacién
de las tarifas de los distintos servicios para lo cual éstos comunicarian a la Comisién el
listado de precios. 3) Apoyar todas las iniciativas que significaran un mejoramiento e
intensificacion del turismo. 4) Fomentar el desarrollo de las industria hotelera y el
transporte.5) Realizar la propaganda dentro y fuera del pais, divulgando el conocimiento de
todos los puntos que tengan interés turistico. Publicar anuncios, carteles, folletos, guias,
catdlogos, programas de excursiones y fiestas. 6) Acordar con las empresas de transporte y
hospedajes la fijacién de tarifas, propendiendo al mejoramiento de los servicios asi como
proporcionar precios econdémicos a los turistas. 7) Preparar de acuerdo con la Direccién
General de Estadisticas una estadistica sobre los viajeros que visitasen cada lugar. 8)
Fomentar la capacidad profesional turistica y hotelera. Por ultimo, la Comisién quedaba

MRevista Turismo en el Uruguay, N°1, diciembre de 1935

95Regisrro Nacional de Leyes y Decretos, 21 de marzo de 1930, p.162
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habilitada a cobrar multas por infracciones hasta de 500 pesos o la clausura del negocio en
caso de reincidencia.

También se dispuso la obtencion de recursos para el funcionamiento de la Comisi6én. 1) Del
8% del producto bruto de las entradas que se obtengan por cualquier concepto en los Casinos
municipales y privados. 2) Con la contribucién de: las compaiiias de navegacion que realizan
el trifico Montevideo-Buenos Aires. Asi como también de las empresas de hospedaje,
hoteles, etc, y del Jockey Club de Montevideo. 3) De las entradas de los especticulos
organizados por la Comisién. 4) Del importe de donaciones, beneficios y contribuciones. 5)
No se podia exceder de su presupuesto.®

Estuvo integrada por delegados de reparticiones piiblicas y de entidades privadas de muy

diversa indole que a continuaci6n se detallaran:
Pte. Ministro de Relaciones Exteriores (en ese momento José Espalter), delegados del Poder
Ejecutivo y del Senado, Intendente de Montevideo, Director de Aduanas, Pte. de los
Ferrocarriles y Tranvias del Este, Inspector General de la Marina, Pte. de las Usinas y
Telégrafos del Estado, Pte. de la Administracién Nacional de Puertos, delegados de los
Ministerios de Industria y Trabajo, de Obras Publicas, Salud Piblica y del BROU.
Por las entidades privadas: Sociedad de Amigos del Jardin, Automévil Club del Uruguay,
Centro Automovilistico del Uruguay, Centro de Navegacion Transatlantica, Centro de
Propietarios de Hoteles y Cafés, Circulo de Tenis, de la Prensa, del Club de Golf, Club
Uruguay, Compailia Uruguaya de Navegacién, Federacion Uruguaya del Remo, Ferrocarril
Central del Uruguay, Jockey Club, Liga Profesional de Football, Sociedad Comercial de
Montevideo, Touring Club, Yacht Club Uruguayo. Por decreto del Poder Ejecutivo los
delegados de éste fueron: Juan Carlos Blanco, Roberto Barreira, Arquitectos Juan Scasso y
Albérico Isola Piria y César Alvarez Aguiar. ¥

La creacién de un organismo gubernamental de turismo esta indicando la injerencia y control
del Estado. Su amplia convocatoria, que se trasluce en la diversidad de entidades privadas,
también indicaria la apertura del Estado buscando la participacién de los empresarios que de
alguna manera se vinculaban a dicha actividad. Las entidades debian contribuir con aportes,
la Comisién estaba facultada a otorgar todo tipo de concesiones, incluidos los planes
crediticios y también, a controlar tarifas y aplicar multas.

En 1935 el gobierno demostré grandes expectativas, quiza con excesiva confianza. Asi las
expresaba el Ministro de Hacienda César Charlone en su discurso de inauguracién del Hotel

%Registro Nacional de Leyes y Decretos, 14 de noviembre de 1933, p.953-55.

Y"Revista Turismo en el Uruguay, N°1, diciembre de 1935, Suplemento Informativo.
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Atlantic:
“El turismo (...) ser la mayor riqueza nacional, su desarrollo no est4 sujeto a lo que resuelvan
las conferencias internacionales ni los mercados lancros, ni las barreras aduaneras a nuestros

productos, ni a la superproduccion del trigo. Escapa a todo contralor (..)". %

En pleno auge de un mundo proteccionista que limitaba las exportaciones agropecuarias, la
actividad turistica se presenté como panacea de los problemas econémicos, aunque desde
luego no fue la unica. El turismo regional desarroilado espontirieamente no habia
demostrado generar grandes fugas de dinero, asi lo habia demostrado E. Acevedo Alvarez.
Control estatal y aportes privados y pablicos podrian generar los dividendos que escaseaban
de parte de las actividades tradicionales.

A partir de 1935 la CNT edit6 la Revista Turismo en el Uruguay. Destinada a la promocion
del pais turistico -editada en varios idiomas a partir de 1940- la comisién impulsé la
diversificacion de la actividad en un doble sentido. Por un lado le dio una amplia difusion
al 6rgano publicitario, por otro, promovié en éste no sélo Montevideo y 1a Costa Este sino
aquellos lugares del interior que contaban con atractivos naturales, asi como aspectos
culturales e histéricos.

De manera que las funciones de dicha Comisién no sélo fueron consultivas y reglamentarias.
También se hizo cargo de la promocién de la imagen turistica, proporcionando ademas una
exhaustiva informacién al turista de lugares de hospedaje, tarifas, transporte, etc.. A
diferencia del municipio montevideano, que tempranamente se convirtié en activo operador
al hacerse cargo de hoteles, la Comisién sélo operé directamente en el periodo 1930-45 al
instalar paradores. Con éstos cubri servicios turisticos que el sector privado aiin no habia
encarado en lugares -enumerados oportunamente- que el Estado consideré claves para el
desarrollo de la actividad.

Al cabo de algunos afios de creada la CNT, Uruguay se enorgullecia de ser el dnico pais
sudamericano con un ente oficial-nacional turistico. Entre el 26 de mayo y el 19 de junio de
1935 se reuni6 la Conferencia Comercial Panamericana en Buenos Aires. En el informe de
la delegaci6n del Uruguay sobre el tema "Transito y turismo”, explicité entre otros temas
como la aprobacion del pasaporte turistico, la situacion privilegiada que ostentaba el
Uruguay cuando "...se dispuso la creacién en cada pais, de un departamento u oficina
para las funciones que el Uruguay se ha adelantado a la convencién al organizar la
Comisién Nacional de Turismo, que ahora con el acuerdo, estard prestigiada por una

%Revista Turismo en el Uruguay, Ao 1, diciembre de 1935, Suplemento Informativo
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cldusula internacional.''”

En octubre de 1938 se reunié en Buenos Aires el "Congreso de Turismo y Comunicaciones
de la Republica Argentina" como actividad preparatoria del "Primer Congreso
Interamericano” a realizarse en California. En esa ocasion Argentina y Brasil proyectaron
crear un organismo oficial con un programa de accién similar al uruguayo. '®

En tono profético habia asegurado Terra en 1935: "'Ser4 nota saliente de mi gobierno el
haber afrontado los problemas del turismo con la mayor amplitud.''”

Pocos meses después del golpe de Estado del Presidente Alfredo Baldomir, el 29 de octubre
de 1942 la CNT cambi6 de estructura. Se entendia que la Comision debia agilizar su gestion
por lo que provisoriamente se reducia el nimero de integrantes, "'facilitando con ello sus
reuniones y deliberaciones y haciendo mds efectivas sus funciones de fiscalizacién al
aumentar la responsabilidad de sus componentes". El presidente siguié siendo el Ministro
de Relaciones Exteriores y se nombr6 en esa ocasion a curatro integrantes mas:
Contralmirante Gustavo Schroeder, Arturo Carbonell Debali, Juan Yannicelli y Romén
Labat.'*”

A partir de 1949, afio en que el informe de la Cide sitia el inicio de un prolongado descenso
del trifico turistico, el Estado comienza a subvencionar la hoteleria, el traslado de
automoéviles de turismo y los subsidios sobre la nafta. En 1958 la CNT comenzd sus
actividades empresariales al hacerse cargo de la explotacion del Argentino Hotel de
Piriapolis. En 1974 (Afio de la Orientalidad) la Direccién Nacional de Turismo se hizo
cargo del control de la actividad con un Consejo de Turismo integrado por el Director de
dicha reparticién y cuatro miembros honorarios. El 24 de diciembre de 1986 culminara aquel
proceso iniciado en 1930, con el surgimiento del Ministerio de Turismo.

®Boletin del Ministerio de Relaciones Exteriores, T.V, N° 1, febrero de 1938 p.31
WRevista Turismo en el Uruguay, Afio IV, n* 17, setiembre de 1938
WRevista Turismo en el Uruguay, N*1, setiembre de 1935

102Registm Nacional de Leyes y Decretos, 29 de octubre de 1942, p.1280
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CONCLUSIONES

De este trabajo méis que conclusiones es posible extraer algunas reflexiones que dejan abierto
el tema.

A medida que el S.XX avanzaba, ganaba espacio la idea de un pais turistico. Sin ejercer
competencia en el ambito territorial con el modelo agroexportador predominante, si lo hizo
en la captaciéon de recursos. Aunque el proyecto de pais de servicidos no era nuevo, el
comercio fue en sus inicios lo que en el S.XX el turismo.

El anélisis de la demanda, con todos los reparos que pueda merecer, permite afirmar que la
excesiva dependencia a un solo mercado externo, de rasgos estacionales, condicionantes
remarcadas actualmente por las autoridades y que el estudio de la CIDE dictaminé como
factores negativos a resolver, tienen sus raices en las primeras décadas del siglo. En otras
palabras, la actividad y sus impactos indudablemente crecieron pero sus caracteristicas
iniciales han perdurado; la vulnerabilidad ante factores econémicos coyunturales negativos
ya fueren monetarios o de retraccién del vecino pais, o bien ante crisis politicas de indole
regional como de inestabilidad interna, ha limitado cualquier tipo de planificacion turistica.

Las limitaciones aludidas no impidieron -ni impiden- que el turismo generara expectativas.
Es que las cercanias, geografica y cultural, y una atractiva y extensa costa, fueron las
ventajas con que el Uruguay contaba. Condicién la primera que se tornaba en aislamiento
si se pretendia ampliar el mercado, ain el avance del transporte no permitia acortar grandes
distancias en tiempo mas reducido.

En funcién de esas cercanias -con un relativo esfuerzo por atraer otros turistas- el Estado y
el gobierno regularon y fomentaron la actividad desde el municipio montevideano y de la
Comisién Nacional de Turismo, seguramente con la expectativa de diversificar la base
econémica agroexportadora. Actitud particularmente visible a partir de los inicios de la
década del 30 con la creacion del ente nacional. Sin embargo la propia integracion de esta
Comisién puede estar dando la pauta de la presion de intereses privados, incidiendo en la
planificacién, concesién de créditos, o en la construccion de paradores, etc.. Lo relevante a
destacar es la amplia zona de complementariedad de ambos esfuerzos estatales; futuras
investigaciones sobre la trayectoria de la referida comision asi como de los municipios
llenarian vacios en ese sentido.

La actividad turistica basada en la explotacién de recursos naturales, fundamentalmente de
las extensas costas, crecié mediante la expansion de la infraestructura urbana y hotelera. La
hoteleria estuvo dirigida a la captura del mercado argentino y junto a ésta, surgieron los
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casinos que de hecho diversificaron la oferta turistica. La legislacion argentina sobre casas
de juego predominantemente represiva los debi6 haber convertido en un poderoso motivante
para viajar al cercano y liberal Uruguay. Por esos aflos, aquella sélo las permitié en Mar del
Plata e inclusive con algunos periodos de prohibicién. El éxito del Casino municipal del
Parque Hotel debié haber incidido en el gradual traslado del modelo hotel-casino a la
actividad privada. Porque si la hoteleria no siempre era rentable, quiza por su funcionamiento
estacional, las ganancias de los juegos de banca cubrian las pérdidas.

Los hoteles fueron en este periodo el puntal necesario para la apropiacion de la costa pero
también posibilitaron una gran movilidad de turistas hacia nuevos balnearios. Después de
procesarse un periodo de auge en los afios treinta sobrevino el de una crisis hotelera en la
década del cuarenta, quiza de caracteristicas locales, producto de la ausencia de planificacion
estatal pese a la existencia del organismo publico, la Comisién Nacional de Turismo.

La hoteleria como lugar prioritario de albergue de los turistas determin6 no sélo que la
expansion de los balnearios mas importantes -en el sentido de preferencia de los turistas
regionales- aconteciera en funcion de ésta, sino que la categoria de los hoteles alli instalados
provocd una division social cuyos casos mas claros lo son Punta del Este y Carrasco, con una
hoteleria destinada a la clase alta, y Piridpolis que capt6 a la clase media. Se observan
entonces dos procesos simultdneos, el aceleramiento de la expansion de la Costa Este
acompafiado de un relativo estancamiento de Montevideo como lugar de veraneo y por otro
lado el surgimiento de una hoteleria mas modesta, de menor capacidad, que permiti6 la
ampliacién del mercado turistico pero que no suplanté a la hoteleria de alto nivel sino que
ambas convivieron en entornos aveces separados.

Junto al turismo elitista, cuyos simbolos mas claros fueron los lugares de hospedaje
ostentosos y que con distinta suerte ain subsisten, el Parque Hotel, el Carrasco, el Argentino
Hotel, el Médano, emergi6 el turismo de clase media con una hoteleria més accesible que
privilegié un sencillo confort al Iujo.

Esta incorporacion paulatina de sectores medios aparece en este trabajo a través de la
ampliacién de la hoteleria, aunque no es el tinico medio posible de identificacién. Avanzada
la década del 20 parece configurarse el inicio del despegue del turismo incorporador de otros
sectores sociales. Conclusién que también surge del comportamiento del gobierno municipal
montevideano que ademds de impulsar categorias medias en la hoteleria, instrumenté
mecanismos de abaratamiento de los medios de comunicacién.

Si se complementa este anélisis con una rapida mirada, primero a la regién, es comprobable
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en ese sentido una marcha sincrénica con el balneario Mar del Plata, lugar preferido por la
alta clase argentina desde los inicios de siglo pero al que lentamente se fueron incorporando
otros sectores sociales. Si se amplia el entorno, en el periodo entreguerras la actividad
turistica se afirmaba irreversiblemente como fenémeno mundial y dejaba de lado las
caracteristicas originarias elitistas para convertirse en imperativo social mas abarcativo.

Esta "popularizacién" del veraneo generd tensiones que la bibliografia y referencias
consultadas remarcan en el proceso marplatense y europeo y que concuerda con la bisqueda
o huida a nuevos balnearios en la costa uruguaya.'®® Se fue imponiendo el viaje de menor
costo, lo que signific estadias més cortas, menor categoria hotelera -terminaba la época de
construccién de hoteles palaciegos-, transportes mas econdémicos. Pero también se
consagraba la separacion de unos y otros.

(A qué atribuir esa popularizacion del gusto por el veraneo, usando el término en el sentido
que dejo de pertenecer exclusivamente a la clase alta?. La sociologia clasica de T. Veblen
en Teoria de la clase ociosa desarrolla el concepto de la propension de otros grupos sociales
en ascenso por emular el comportamiento de la clase alta. Sin embargo, seguramente otras
fuerzas se entrecruzan con aquella propension. Cabe aludir a aspectos tan dispares pero
confluyentes como lo fueron: las terapias médicas de baflos de mar, la percepcion de los
efectos saludables del aire de mar y sierra contrapuestos a los efectos nocivos de las
populosas ciudades. Asimismo, al crecimiento de una clase empresarial urbana o al ascenso
individual con suficiente peculio, propios del progreso econdmico -si se piensa en la sociedad
portefia de los afios 20 y 30- promovedor de una movilidad social vertical paralela al
afianzamiento del sindicalismo negociador que permiti6 mejorar la posicién social de

algunos.

Era un proceso de incipiente popularizacion, el disfrute del ocio alin pertenecia a un grupo
de privilegiados en paulatina expansién. Sélo las politicas estatales, en el caso argentino
propiciadas por el peronismo, dirigidas al incentivo del turismo social, a la legislacion
consagratoria del derecho a licencias anuales pagas, aguinaldo, etc., tuvieron un formidable
efecto al permitirle a los antes excluidos el ingreso a este universo.

"%Ver Elisa Pastoriza, Notas sobre el veraneo marplatense en los albores del siglo: un capitulo
"indeclinable" de la alta sociedad portefia. Mar del Plata, Universidad Nacional de Mar del Plata,
Centro de Estudios Histéricos, 1995. (Ponencia presentada en las V Jornadas Interescuelas-
Departamentos de Historia, Montevideo, setiembre de 1995). y Luis Fernandez Fuster, Historia
general del turismo de masas.
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Por tltimo entre esas fuerzas dispares, la amplia y variada capacidad turistica instalada, que
continud en expansion, debid convertir al Uruguay en atrayente punto de referencia para el
vecino pais.
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ANEXO METODOLOGIO

Fuentes y metodologia utilizada para cuantificar los turistas

Las fuentes para cuantificar los turistas -a los que se prefiere llamar visitantes como
explicaremos mas adelante- fueron el Anuario Estadistico y datos del organismo oficial de
la época, la Comisién Nacional de Turismo (CNT), proporcionados éstos ultimos por el
Ministerio de Turismo. ,

Las series que se han elaborado y trabajado provienen fundamentalmente del Anuario
Estadistico. Si bien ofrecen reparos, tienen la virtud de presentar los datos suficientemente
desagregados -como se vera mas adelante- por lo cual permiten optar por uno u otro camino
y de esta manera lograr visualizar posibles tendencias.

En cambio los datos de Ia Comisién Nacional de Turismo (CNT) al ser presentados sin
diferenciar pais de procedencia ni nacionalidad -aunque indican puerto de embarque-,
resultan imprecisos, estaria registrado un movimiento de pasajeros que debe incluir ademés,
a uruguayos. El grueso de las cifras estaria confirmando esta presuncién. Por otra parte no
cubren todo el pericdo a analizar. (Ver Cuadro 1)

A pesar de lo elemental que puedan parecer los datos se debe recurrir a éstos como forma de
aproximacion. Se advierte que las dificultades de cuantificacion de lo que se llamaré
"visitantes" representan una problematica aun sin resolver en la mayoria de los paises. Del
Anuario Estadistico se tomaron datos de la categoria "emigracién" y por "nacionalidad”, por
lo que no se consigue eludir un impreciso nimero de visitantes que arribaron al pais con
otras finalidades o bien, no estaran incluidas personas de otras nacionalidades que pudieron
arribar desde Argentina con fines turisticos.

Por lo dicho se adoptaron los siguientes criterios: 1°) la categoria de visitantes, pues de
alguna manera se indica la imprecision aludida. 2°) Se incluyeron los visitantes procedentes
de Ia Argentina por dos vias de acceso: Colonia y Montevideo. De esa manera se logra
achicar el margen de error, al desechar los ingresos por el resto de los accesos se eluden las
frecuentes entradas de personas que buscaban trabajo. Por Colonia sélo se verificaba
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movimiento desde y hacia la Argentina, segiin consta en los Anuarios. '**

En cuanto al logro de la Balanza turistica, en este caso al saldo del turismo receptor-emisor,
aun no se logré vencer la dificultad que presenta el Anuario que si bien proporciona datos
de salida de uruguayos, no verifica el destino. Se intentaré en el transcurso del trabajo de
volcar diversos testimonios sobre el tema.

Respecto a las cifras sobre el movimiento de argentinos hacia el Uruguay los investigadores
Pereira y Trajtenberg han hecho las siguientes precisiones: 1°) Entre 1908 y 1941 calculan
un promedio anual de inmigrantes de 289 personas para Montevideo, y para el Interior de 35.
Esta ultima cifra registra una tendencia al alza a partir de la década el 40, hecho en el que
debe haber incidido -segim hipétesis de los autores- el desarrollo industrial de Paysandi. '*
Es decir que es probable que el movimiento de estos inmigrantes (no turistico) se registre en
los datos que se manejaron. Se advierte sobre el margen de error que puede proporcionar el
hecho, aunque el tamafio de las cifras no invalida el tratamiento de "visitantes" del total
manejado.

En un orden més particular, para el andlisis de los datos referentes a "extranjeros” y
"argentinos" a la primera de las series se le restaron los argentinos porque el total de
extranjeros incluye a éstos, de manera que serian cuantificados en las dos series. A excepcion
del analisis del peso de los argentinos en el total de extranjeros.

"™No se tuvieron en cuenta los accesos de los siguientes departamentos: Artigas, Cerro Largo,
Paysandu, Rio Negro, Salto, Soriano y Treinta y Tres.

1553, Pereira y R Trajtenberg, Evolucion de la Poblacion Total y Activa en Uruguay 1908-1957, pp.89-
01



CUADRO 1.1 (por nacionalidad y por Montevideo y Colonia)
INGRESO DE VISITANTES 1920-45

Anuario(l) Anuario(2) % de % de
ANO M.Turismo extranjeros argentinos variacioén variacion (2)
(1*

1920 / 53077 24267

1921 / 35819 18685 -26,6 -23,0
1922 / 58986 32321 26,2 72,9
1923 / 61592 35451 -1,9 9,6
1924 / 63033 35502 53 0,1
1925 / 63336 34766 3,8 -2,0
1926 / 63647 33662 4,9 -3,1
1927 / 66672 35033 5,5 4,0
1928 / 74164 39130 10,7 11,6
1929 / 76244 39271 5,5 0,3
1930 / 86158 56320 -19,3 43,4
1931 / 83784 47428 21,9 -15,7
1932 / 86624 54380 -11,3 14,6
1933 / 83759 55391 -12,0 1,8
1934 64026 41616 -21,0 -24.8
1935 113233 76584 58895 21,1 41,5
1936 139532 83560 63161 15,3 7,1
1937 138769 100694 73150 35,0 15,8
1938 149365 104360 68312 30,9 -6,6
1939 159288 115425 79256 0,3 16,0
1940 155586 114076 81109 -8,9 23
1941 188503 136008 96132 20,9 18,5
1942 169110 118639 80479 -4,3 -16,2
1943 163741 114347 79093 -7,6 -1,7
1944 / 120447 78981 17,6 -0,1

TOTAL 1377127 2109061 1341791
Elaboracién propia
FUENTES: Ministerio de Turismo-Direccién Nal. de Turismo (1934-43)

Anvario Estadistico (1920-45)
Ep los afios 1931 a 1933 se tomaron todos los puertos de entrada porque el Anuaario sélo
proporciona ese dato.Los datos del M. de Turismo sélo refieren a 1935-1943 y no indican
nacionalidad. La columna (1) incluye a argentinos. El % de variacién de extranjeros se tomé
habiéndose restado los argentinos (1)-(2)



CUADRO 1.2
INGRESO DE VISITANTES EXTRANJEROS Y ARGENTINOS

% de
ANO (1)-(2) argentinos  argentinos
1920 28810 24267 45,7
1921 21134 18685 46,9
1922 26665 32321 54,8
1923 26141 35451 57,6
1924 27531 35502 - 56,3
1925 28570 34766 54,9
1926 29985 33662 52,9
1927 31639 35033 52,5
1928 35034 39130 52,8
1929 36973 39271 51,5
1930 29838 56320 65,3
1931 36356 47428 56,6
1932 32244 54380 52,8
1933 28368 55391 66,1
1934 22410 41616 65,0
1935 17689 58895 76,9
1936 20399 63161 75,6
1937 27544 73150 72,6
1938 36048 68312 65,5
1939 36169 79256 59,7
1940 32967 81109 71,1
1941 39876 96132 70,7
1942 38160 80479 67,8
1943 35254 79093 69,2
1944 41466 78981 65,6
TOTAL 767270 1341791 174,9

FUENTE: elaborado en base al Cuadro 1.1
(1) extranjeros - (2) argentinos



INGRESOS Y EGRESOS Y PBI REAL (per cépita)

CUADRO 1.3
ANO Argentinos
1920 24267
1921 18685
1922 32321
1923 35451
1924 35502
1925 34766
1926 33662
1927 35033
1928 39130
1929 39271
1930 56320
1931 47428
1932 54380
1933 55391
1934 41616
1935 58895
1936 63161
1937 73150
1938 68312
1939 79256
1940 81109
1941 96132
1942 80479
1943 79093
1944 78981
1944 78981

70

PBI Arg. Uruguayos *PBI Urg.

91

93
104
119
134
126
129
141
14]
144
132
129
123
125
138
152
153
165
165
171
174
183
185
184
205
205

26949
21207
34716
37917
37835
36481
37949
39610
43893
46115
49980
59010
59147
53143
45307
55557
59409
44963
52707
57368
51817
58082
53433
56623
59519
59519

114

104

107

134

131

130

128

145

153

146

151

146

133

134

132 Series uruguayas
140 Coef. de Correlacion
147 0,76
150

161

162

162

165 Series argentinas
151 Coef. de Correlacion
153 0,88
172

172

FUENTE PBI: Luis Bértola, Fases, tendencias y ciclos en la economia de Argentina, Brasil

y Uruguay . Afio base=1913

Se tomaron las salidas de Montevideo y Colonia a excepcion de 1931,32,33, porque
la fuente no desglosa los lugares de embarque.



CUADRO 1.4

INGRESO ESTACIONAL DE LA DEMANDA

Afios En+Fr+Mar Total Anual

1920 33802 80026
1925 38932 99817
1930 50550 136138
1935 59550 132144
1940 89627 157930

%
42,2
39,0
37,1
45,0
56,7

% del valor estimado *

39,0

Fuente: Anuario Estadistico. Las entradas mensuales s6lo figuran en

Inmigracion.



CUADRO 3.1

PROVENTOS DE CASINOS DEL PARQUE HOTEL(RODO), CARRASCO
Y HOTEL PARQUE

C.P.Hotel C.Carrasco P. Hotel CInmobil. P.Rodados Total de Rentas

ANO (nH (2) (3) 4) (5) (6)
1920-21 802 8 336 473 4283
1921-22 422 8 326 513 4347
1922-23 477 13 386 554 4535
1923-24 430 16 425 689 4856
1924-25 464 0,3 443 796 5495
1925-26 456 472 924 5877
1926-27 396 513 1046 6215
1927-28 564 108 495 1149 6663

192829 515 49 512 1292 7194

192930 643 127 528 1443 7613

1930-31 619 59 545 1630 7442

TOTAL 5789 343 45,3 4981 10509 64520

FUENTE Boletin Municipal Montevideo, 26 /10/31, No.369, pp.38-39
Columna 6 "Sinopsis Econdmica y Financiera del Uruguay.
Estadistica Retrospectiva.” Mdeo. BROU, 1933
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HOTELES EN MONTEVIDEO,COSTA ESTE Y COLONIA EN 1935 Y 1941.
Precios por dia y pensién completa.

N° de habitaciones
Fuente: Comision Nacional de Turismo. Guia oficial (servicios de turismo), 1935y 1941.

CIUDAD MONTEVIDEO
1 9 3 5 1 g 4 1
HOTEL Precios N° de habi- Precios N° de habi- N° de bafios
* persona taciones * persona taciones
ABC 1,75 14 1,75 14
ARGENTINO 3,25 25 3,25 60 10
AVENIDA 3,00 12
BIESTRO 3,00 14 3,00 15 3
ACEVEDO 4,00 13 4,00 26 7
AZUL 2,00 12
BUENOS AIRES 4,00 28 4,00 40 10
CAMPIOTTI 3,25 53 3,25 53 7
CANTABRICO 3,00 15 3,00 10 '3
CENTENARIO 3,00 15 3,00 18 5
CENTRAL 3,00 18 3,00 14 8
CERVANTES 6,00 65 6,00 100 100
CIFRE 2,75 10 275 10 2
CIUDAD 4,00 14 2,25 18
COLON 4,00 40 4,00 45 11
CONDAL 4,00 25 4,00 35
CONCORDIA 3,00 23
DANTE 3,50 22 3,60 30 7
18 DE JULIO 2,50 14 2,50 12 3
ESPANOL 2,50 17 2,50 17 3
G. H.LANATA 7,75 95
G. H.BARCELONA 3,15 49
G. H.DEL GLOBO 4,00 64 4,00 64 31
G. H.DEL PALACIO 6,00 0
G. H.DE ESPANA 6,00 62 6,00 62 44
IDEAL 3,00 15 3,00 15 2
INDEPENDENCIA 2,00 14 2,00 14
JUNCAL 4,50 50 4,50 30 26
LA ALHAMBRA 8,00 65 4,25 80 69
LOS ANDES 2,50 20 2,50 20 3
MAAS 4,00 40
MONTEVIDEO 2,75 0

OLASCOAGA 2,50 12 2,50 12 6



PALACIO SALVO
PLAZA HOTEL
PYRAMIDES
RIO BRANCO
RIO GRANDE
RITZ

SAVOIA

SOLIS
VACCARO
VASCONGADA
MALLO
MANZANO
NOGARO
PALACIO FLORIDA
P.H. HENRY IV
SARANDI
URUGUAY
VARELA
VENECIA
SUBTOTAL
Promedio

PLAYA RAMIREZ

PARQUE H. (M)
PLAYA RAMIREZ

PLAYA POCITOS

PALACE
NORMANDY
WILSON
RAMBLA HOTEL
DES ANGLAIS
LAS PALMAS

MIRAMAR
PENSION

CONDE ZEPPELIN
P.LIDO
P.POCITOS
P.RAMBLA

LA PLAYA
ATLANTIDA

6,25
3,50
4,25
3,00
2,00
5,60
2,75
3,50
3,50
2,75

158,65
3,69

13,00
5,00

8,00
6,50
4,00
11,00
7,00
6,75
3,00

5,0C
425
3,00
4,00
5.00

40
67
36
66
55
32
10
30
14
25

1310
30,47

142
90

50
20
14
162
36
20
10

14
15

10

7,75
3,50
4,25

5,50
2,75

275
2,70
2,40
9,50
4,75
3,75
3,756
4,25
375
3,50
149,35
3,73

13,00
3,40

8,00
8,00
4,00
11,00

6,75

4,25

5,00
4,50

50
80
33

40
10

16
40
18
146
55
11
17
17
52
15
1414
35,35

130
80

60
22
14
162

20

15

10
14

38
20
16

32

130

30

162

79



BUENOS AIRES
DEL PLATA
GLORIA

SUIZO
TRIANON
ZEBALLOS
CARLTON

SAN MARTIN

PAJAS BLANCAS

OO0 OO0 O0OO0O 0o

O OO OCO0O 00 o

PLAYA CARRASCO, PUNTA GORDA, MALVIL

H.CARRASCO(M)
BRISTOL
H.MIRAMAR (M)
H. DEL LAGO (M)
LA PAELLA
ATLANTIC

H. NEPTUNO
H.PUNTA GORDA
PLAYA MALVIN
EL ANCLA ARG.
LAS BRISAS

H. MALVIN

VILLA DEL MAR
OCEANIA
SUBTOTAL
Promedio

PLAYAS DEL ESTE

ATLANTIDA
MERCEDES
ATLANTIDA
CENTENARIO
PALACE CASINO
REX HOTEL
SUBTOTAL

LAFLORESTA

H. LA FLORESTA

12,00
6,00
8,00

5,00
4,00

5,00
2,50

128,00
6,10

7,00
8,00

15,00

5,00

188
23
185

70
14
15
15

1111

40
60

o

100

3,75
3,75
3,75
3.75
4,50
5,50
5,00
575

5,30

13,50
6,00
12,00
7,00
7,25
10,50
6,00
6,00
2,50
3,00
3,00
3,25
3,50
7,00
199,45
6.04

7,00
8,00
7,80
14,00
8,00
44 50

9,00

14
14
14
35
14
10
22
10

21

188
77
245
24
11
S0
15
30
15
24
40
16
23
46
1524

47
100
12
140
40
339

130

80

20

180

185
24

37

43
95

140
40

118



H. ORIENTAL
H. SARANDI
SUBTOTAL

LASTOSCAS
RIOMAR HOTEL
LA BOYA
SUBTOTAL

COSTA AZUL
H. LIDO AZUL
CARLITOS
SUBTOTAL

SOLIS
H.BAL. SOLIS
ALCION

EL CHAJA
SUBTOTAL

PIRIAPOLIS
ARGENTINO
G.H. PIRIAPOLIS
ZOLEZZ|

SELET

ESPANA
CENTENARIC
BUENOS AIRES
COLONIAL
VILLA
VASCONIA
TRIESTE
PORTENO
SUIZO
BUDAPEST
DANTE
GENOVES
PALMA
RICHMOND
VILLA MARUJA
URUGUAYO
AMERICAN

7,00

425

5,00 20,25
10,00

6,00

16,00

6,75

2,50

9,25

9,00 6,50
11,00

6,50

9,00 24,00
10,00 520 10,00
6,00 130 5,25
4,00 40 3,00
4,00 50 5,50
325 32 4,25
4,25 20 4,25
5,00 24 3,75
5,00 17 5,00
4,50 14 4,50
375 20 375
4,00 46 5,00
4,50 40 3,75
5,00 16 0
5,00 12 4,00
3,00 11 3,00
4,00 8 5
3,50 17 5,50
4,00 15 0
3,00 9 5,00
6,00 16 5,25
5,25

20

158

18

23

28

34

30
78
16
124

400
125
40
68
32
10
24
17
19
33
46
55

16
14
21
31

24
35
24

81

28

75

66

22

28



ATLANTICO
BONILLA
COLON
EMBASSY
ESMERALDA
FRANK
GOMENSORO
EXPLANADA
ITALIA
JUVENICA
LONDRES
VILLA OLIMPIA
MIRAMAR

NEO

OCEAN
ORIENTE
PALACE
PARQUE
PERLA

PETIT PENSION
PLAYA
RAMBLA

REX
RIVADAVIA
RIVER PLATE
ROYAL HOTEL
SAN REMO
SAN SABASTIAN
VALDAZO
WALDSCHANKE
SUBTOTAL 91,75

PUNTA DEL ESTE

ESPANA 7.50
LA PAELLA 7,00
BRITISH HOUSE 7,00
CENTRAL 6,00
LA CIGALE 6,00
BIARRITZ 7,00
PETIT HOTEL 5,00
DE L'ELITE 0
PENSION COLON 5,00
LA TOJA 2,00

1057

235
21
60
90
15

100
12

10
12

5,25
3.75
5,25
8,00
4,50
4,50
3,00
6,00
6,75
6,00
3,25
5,50
4,25
4,00
4,25
3,25
4,75
6,50
7.50
2,75
4,75
6,00
5,50
5,50
3,50
4,75
4,25
4,50
5,00
3,25
237,00

10,00
5,50
10,00
11,00
5,00
5,00
6,50
8.00
0,00
0.00

10
38
50
40
29

12
60
44
12

10
28
23
15
41
35
60

20
60
66
65
10
22
30
17
15
41
1915

200
14
92
90
15

100
21
14

28
50
28
21

" 60

39

19
16

41
23
50

60
59
58

20
18
10
15
18

120

72
80

92

o O o N

82



"

MIGUEZ

NOGARO CASINO
MIRAMAR
HOSTERIA FLOREAL
LAS DELICIAS

EL MEDANO

SAN MARCO

LA TEJA
SUBTOTAL

LA PALOMA
H. LA PALOMA
CABO STA MARIA
OCEAN
BRANCACCIO
SUBTOTAL

52,50

2,50

2,50

555

12,50
14,00
5,00
15,00
8,00
20,00
10,50
5,00
152,00

10,00
9,50
3,75

23,25

LA PEDRERAA-LA CORONILLA-VALIZAS

14

0
22
50
40
50
30
50
40

o oo

296

LA PEDRERA 2,50
BRISAS DEL ESTE

MIRAMAR

ATLANTICA

LAS MARAVILLAS
SUBTOTAL 2,50
COLONIA-C.SUIZA-CARMELO
BELTRAN 2,50
BIESTRO 3,00
ESPERANZA 3,00
SuUIZO 3,00
R. DE S. CARLOS 5,00
G. H. CENTRAL 4,00
H. COLONIAL 2,50
G.H. SUIZO 2,50
H. DEL PRADO 3,00
KEIN FLOTTBECK 0
PENSION REISH 0
BRISAS DEL 0
PLATA

VILLA EL BOSQUE 0
SUBTOTAL 28,50
Promedio 3,16

37

6,50
4,50
3,00
3,00
17,00

2,25

0
2,75
3,75
5,50
4,00
3,00

0
4,00
3,25
2,25
3,25

3,25
37,25
3,39

122
21
20

20
30
40
12
815

12
18
13
43

18
18
16
15
67

14

22
50
42
53
30

40
15
14
22

307
27,91

122
16
1

20

30
40

12
11

26

K YR

(S e Y4}

40
36
29

30
10

22

83
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TALLER DE IMPRESION DE LA FACULTAD DE
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