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1. Nuevo Escenario en el Consejo de Ministros

En marzo de este ano, el reemplazo del Ministro de Relaciones Exteriores Reinaldo
Gargano por Gonzalo Fernandez, quien se venia desempefando como Secretario de la
Presidencia de la Republica, generd tres expectativas centrales.? La primera hace a la
reduccion del componente ideoldgico con relacion a los alineamientos nacionales. La
segunda, quizas como consecuencia de la primera, era si se optaria por una insercién
internacional marcada por una apertura comercial sin limitaciones; en otras palabras,
intensificar negociaciones en pos de acuerdos comerciales con grandes paises o
grupos de paises, sin considerar las orientaciones politicas de los respectivos
gobiernos. La apuesta, de todas maneras, debia ser contrastada con la llamada politica
de “regionalismo abierto” desde la plataforma de un MERCOSUR fortalecido, en
consonancia con el programa de gobierno del Frente Amplio y con el documento
titulado “Insercion Internacional”, aprobado en el V Congreso del Frente Amplio
Comparfero General Liber Seregni, el 16 de diciembre de 2007. (Encuentro Progresista
— Frente Amplio — Nueva Mayoria 2004 y Frente Amplio 2007) La tercera expectativa
tenia que ver con instaurar un relacionamiento con el sistema politico que ampliara la
base de consenso de la politica exterior nacional. Esta expectativa impacta en el
controvertido estilo de Gargano que lo llevara a duros y reiterados choques en el
sistema politico, particularmente con la oposicién.

La otra especulacion que excede a este analisis, pero no puede considerarse
totalmente ajena, tiene que ver con la promocion de Gonzalo Fernandez como “primer
ministro” en el gabinete del Presidente de la Republica Tabaré Vazquez o, dicho con
otras palabras, si su rol trascenderia a la funcién de canciller. El posicionamiento
suponia instaurar un periodo de mayores dialogos del gobierno con la oposicion politica
y con actores no gubernamentales como gremiales empresariales y sindicales. En este
aspecto no puede dejarse de considerar que el estilo de conduccion de Vazquez se
basa, en buena medida, en la delegacién de funciones, conducta que se ha verificado
claramente en le terreno de la politica exterior. (Fernandez Luzuriaga, Julio 2007)

A la hora de analizar su posicionamiento en el gabinete, cabe resaltar que el rol
histérico de Gonzalo Fernandez, abogado y Profesor Titular de Derecho Penal en la
Universidad de la Republica, fue el de constituirse como una figura con vinculacién
estrecha al presidente. Su cercania a Tabaré Vazquez se verific6 desde que aquel
asumiera la Presidencia del Frente Amplio. Gonzalo Fernandez es miembro del Comité
Central del Partido Socialista, habiendo integrado sus listas en elecciones nacionales.
De todas formas, su funcion fue siempre la de asesorar directamente a Vazquez con
independencia de las estructuras del socialismo y de la propia coalicién de izquierda,
siendo su representante en la Comisiébn para la Paz, instalada por el entonces
presidente Jorge Batlle, el 9 de agosto del afio 2000. Gonzalo Fernandez fue un activo
Secretario de la Presidencia de la Republica con incursiones directas, mediando
expresa delegacion de Vazquez, en temas de politica interna y de politica exterior. En

2 Simultaneamente, se produjo el cambio en la Subsecretaria de Belela Herrera por el diplomatico de
carrera, Ministro Consejero Pedro Vaz, quien venia cumpliendo funciones como embajador uruguayo en
Brasilia.



relaciones exteriores, se destaca su papel de negociador en temas comerciales con
Estados Unidos y, por sobre todo, en el conflicto con Argentina por la instalacion de las
plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay. En estas instancias alcanzé a ostentar,
respectivamente, el encabezamiento del equipo negociador uruguayo que firmara el
TIFA® con Estados Unidos y la representacién del Presidente de la Republica en la
mision de facilitacion de la corona espanola.

El lunes 11 de febrero, Tabaré Vazquez, en su Consejo de Ministros, explicaba los
cambios en seis ministerios, asegurando que no se trataba de una insatisfaccion en la
gestién. Por el contrario, la conformacién del gabinete con los lideres sectoriales — a los
qgue se denominaron “cabezas de lista” por haberse ubicado en los primeros lugares en
las listas para la Camara de Senadores en las elecciones de 2004 — fue una opcidn
necesaria para generar un equipo de trabajo que consolidara la accién gubernamental
desde bases sélidas, y tomada “sabiendo que se debilitaba la fuerza politica”. El cambio
trae “nuevas generaciones de actores politicos que se desarrollaron, que trabajaron,
que mostraron su conocimiento, su solidez técnica” en “menesteres ejecutivos” y que
forman parte de “una riqueza intelectual y politica que tiene” el Frente Amplio y que
debe exflibir para mostrar su “capacidad de renovacion”. (Busqueda, 14 de febrero
2008: 3)

En definitiva, se especul6 con una doble intencién de Vazquez: liberar dirigentes claves
con miras a la futura campana electoral y apuntalar figuras jovenes en un intento por
dar imagen de renovacién al conjunto del gabinete. Sin embargo, en el caso particular
del Ministerio de Relaciones Exteriores, se traté de la sustitucion de una figura como la
de Reinaldo Gargano, con la que se habian dado diferencias importantes en los
primeros tres afnos de gobierno, por otra como la de Gonzalo Fernandez de absoluta
confianza de Vazquez, al punto que le fueran delegadas negociaciones internacionales
en forma directa, desplazando el natural eje de decisién presidente-canciller en politica
exterior. Cabe recordar que se trata de dos dirigentes politicos afiliados al Partido
Socialista, pero adscriptos a corrientes diferentes en su interna. No obstante en una
reunion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Socialista, el dia 18 de febrero,
Gargano y Gonzalo Fernandez mostraban gestos de distension. Este ultimo afirmaba
que en temas de insercion internacional habia grandes coincidencias, llegando a
manifestar que el gobierno “hizo bien” en no firmar un TLC con Estados Unidos y
anunciando que consultaria a su antecesor “cada dos o tres dias”. (Busqueda, 21 de
febrero de 2008: 3)

A partir de las expectativas senaladas, en este trabajo trataremos de indagar si el nuevo
Ministro de Relaciones Exteriores Gonzalo Fernandez intenta imponer una politica
exterior desideologizada, pragmatica y de mayor base consensual, en sus seis
primeros meses de gestidon. Las variables elegidas seran de naturaleza interna, el
relacionamiento con el sistema politico y las politicas de insercion internacional.

% Acuerdo Marco de Inversiones y Comercio (TIFA en su sigla inglesa: Trade and Investment Framework
Agreement).

* La edad promedio de los ministros se ubicaba en los 65,9 afios. Con las nuevas designaciones
desciende a 57,6. (Ultimas Noticias, 12 de febrero de 2008: sitio web)



2. Conceptualizacion y Contextualizacion de las Variables

La politica exterior, como toda politica publica, emanada del proceso de toma de
decisiones del sistema politico, opera en un contexto nacional con limitaciones
formales e informales que condicionan su formulacién, implementacion y ejecucion.® La
interaccién politica puede conducir a diferencias importantes en las relaciones
exteriores de un pais determinado, afirmacion obvia cuando refiere a cambios de
regimenes de naturaleza muy diversa, como el caso de uno democratico a otro
autoritario, pero valida en cualquier analisis dinamico que involucre a quienes
intervienen en el proceso de toma de decisiones de politica exterior.

En el caso del periodo que atraviesa Uruguay, nos encontramos con un sistema
institucional con fuertes componentes presidencialistas que, sin embargo, se ve
facilitado por las mayorias absolutas del Frente Amplio en ambas camaras legislativas.®
Por otra parte, el partido de gobierno, en la campana electoral de 2004, se inclinaba por
los grandes entendimientos nacionales en la materia. Aseguraba que la viabilidad del
pais depende del éxito de su insercién internacional. Para ello, la estrategia de insercion
debe responder a una "politica exterior independiente, de Estado y basada en grandes
valores y principios". Independiente, al ser elaborada y aplicada sin injerencias. De
Estado al ser producto de amplios consensos politicos y sociales. Y basada en valores
y principios que se enumeran en la propuesta. La coalicion de izquierda aprovechaba
estos conceptos para criticar a los gobiernos anteriores, asegurando que los mismos
estuvieron presentes en los discursos oficiales, pero no en la practica. (Encuentro
Progresista — Frente Amplio — Nueva Mayoria 2004: 49)

Mas alla de tibios acuerdos entre los cuatro partidos politicos con representacion
parlamentaria’, la politica exterior del gobierno en sus tres primeros afios experimenté

® Si bien se reconoce la existencia de zonas grises y/o comunes, adherimos simplemente a las
definiciones de la Real Academia Espariola. A saber:

e Formular: reducir a términos claros y precisos un mandato, una proposicién, una denuncia, etc.

e Implementar: poner en funcionamiento aplicar métodos, medidas, etc., para llevar algo a cabo.

e Ejecutar: poner por obra una cosa.
Diccionario de la Lengua Espafiola. (1995).

® La cantidad de bancas obtenidas por el Encuentro Progresista—Frente Amplio-Nueva Mayoria, en la
eleccion nacional de 2004, fue de 17 en 30 Senadores mas el Vicepresidente de la Republica con voz y
voto en esa Camara, como su presidente y presidente de la Asamblea General, y de 52 en 99
Representantes Nacionales.

” La politica exterior fue uno de los tres temas prioritarios, junto con la economia y la educacion, en los
que efectivamente se alcanz6 una coincidencia con las demas fuerzas del sistema politico, previo a la
asuncion de Vazquez. Los acuerdos logrados se expresaron en un documento, que contiene,
sucintamente: la adhesién a los principios historicos de la politica exterior uruguaya; la jerarquizacién del
rol de la ONU y su eventual reforma, asi como la de la OMC, la OEA y la participacion de Uruguay en
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la ONU; la consolidacién del MERCOSUR como proyecto
politico estratégico, pero compatible con un amplio relacionamiento que permita acceder a nuevos
mercados; la valoracion de la carrera diplomética basada en mecanismos de ingreso y ascenso por
concurso de oposicion y méritos. No obstante, no lograron generarse consensos, procurados por un
documento original del partido de gobierno, tales como la eventual creacion del Parlamento del
MERCOSUR vy la ampliacién del Consejo de Seguridad de la ONU. (Documento "Resultados del Dialogo
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grandes disensos que no se limitaron a enfrentamientos gobierno / oposicion, sino que
penetraron en el propio gabinete ministerial: “... las mayorias parlamentarias no
generaron, por si solas, caminos de entendimiento politico para que primara la voluntad
del Poder Ejecutivo. Asi, Vazquez desarrolldé una estrategia que se basé en consensuar,
convencer y llegado el caso exigir a las fuerzas politicas con representacién
parlamentaria del propio Frente Amplio la alineacién con sus posturas, apelando al trato
directo con los ministros — lideres sectoriales. Los consensos y disensos a nivel del
partido de gobierno trascendieron largamente enfrentamientos entre supuestos sectores
moderados con supuestos sectores radicales”. (Fernandez Luzuriaga, Agosto 2007: 130
y 131)

La insercidn internacional de un pais es unanimemente considerada como el objetivo
central de las politicas exteriores nacionales. En Uruguay por sus dimensiones
reducidas en cuanto, basicamente, al producto bruto interno y la escasa poblacién, el
objetivo hace a su propia viabilidad como Estado independiente. La insercion
internacional en investigaciones de este tipo no puede ser simplificada a aspectos
relativos a sus dimensiones econdmico-comerciales. La politica exterior no es un mero
elemento de contribucién a una estrategia interna de desarrollo, si bien la adopcion de
una nueva estrategia de desarrollo, suele llevar a la revision de ciertas bases vy
herramientas de la politica exterior, con consolidaciones e innovaciones que,
obviamente, no solamente se radican y repercuten en el terreno econémico.

Una visién extremadamente economicista de la politica exterior puede reducir el margen
de maniobra estatal en los paises del mundo en desarrollo frente a las economias de
paises centrales y sus patrones macroeconémicos. El destino primario de la propia
estrategia de desarrollo seria un consentimiento, como contrato de adhesion, frente a
esas economias centrales. Por otra parte, en las estructuras organicas de los Estados,
los Ministerios de Relaciones Exteriores pasarian a ser actores secundarios frente al
protagonismo de los equipos economicos nacionales, cuando: “El entramado
burocratico de las decisiones externas de un pais debe preservar equilibrios que
aseguren abordajes integrales en las estrategias nacionales; solamente los Ministerios
de Relaciones Exteriores se organizan respondiendo a esa integralidad”. (Fernandez
Luzuriaga 2006: 1)

De todas formas, los estudios de politica exterior de paises latinoamericanos muestran
un vinculo constante entre politica exterior, estrategias de desarrollo y autonomia que
podria formularse de esta manera: “Si el desarrollo es un objetivo a promover, la
autonomia significaria la busqueda hacia el ideal de la no-dependencia de las
economias de paises centrales”. Esto explica la aparicién y desaparicion de Estados
Unidos, en tanto potencia hemisférica, en caracter de tema y/o variable, recurrente en
los analisis. (Fernandez Luzuriaga 2006: 1y 2)

A riesgo de un marcado esquematismo, se puede decir que en los primeros tres anos
de gobierno del Frente Amplio convivieron y pujaron dos corrientes con relacion a la

Politico en Materia de Politica Exterior". Febrero 2005). El rapido desconocimiento de estos acuerdos por
parte de la oposicion no se debié a diferencias en estos temas, sino a la falta de acuerdo en la
coparticipacion de ésta en los érganos directrices de los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados.



insercién internacional del Uruguay. La primera impulsada por el ex canciller Reinaldo
Gargano priorizaba al MERCOSUR - y al MERCOSUR ampliado - como primera
plataforma ineludible para lanzar estrategias de insercién que comprendieran en primer
término el espacio latinoamericano, aprovechando la oportunidad histérica de
coexistencia de gobiernos con similares pilares ideoldgicos. Esto suponia un
distanciamiento con las propuestas de insercion internacional que provinieran de
Estados Unidos de América.® La segunda corriente era liderada por el equipo
economico de gobierno, encabezado por el Ministro de Economia y Finanzas Danilo
Astori, y podria definirse como aperturista, critica del funcionamiento del MERCOSUR
actual, lo que derivd en negociaciones con distintos paises, incluyendo las relativas a la
firma de un TLC con Estados Unidos de América, en el afio 2006. (Fernandez
Luzuriaga, Agosto 2007)

3. El Discurso de Asuncion
(Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, 4 de marzo de 2008: sitio web)

Con un mensaje, titulado “Principales Lineamientos de la Politica Exterior Uruguaya”, el
flamante Ministro de Relaciones Exteriores daba por iniciada su labor al frente de la
Cancilleria.® Aqui, se analizara este discurso a través de las dos variables elegidas para
estudiar este periodo de la politica exterior uruguaya. Asi, en primer término, se
especificaran los mensajes dirigidos al sistema politico y la sociedad civil nacionales,
incluyendo el cuerpo de la Cancilleria y, en segundo término, las ideas rectoras de
Gonzalo Fernandez con relacion a la insercion internacional. Finalmente, se resenaran
las herramientas institucionales que el nuevo jefe de la diplomacia uruguaya considera
necesarias para abordar esta empresa.

Con relacién a sus posturas frente al sistema politico, el discurso de Gonzalo
Fernandez comienza con una sentencia categorica: “La politica exterior del Estado debe
ser visualizada a través de una concepcién amplia, en la cual participen tanto los
actores politicos como sociales, en un dialogo fecundo y enriquecedor”. Una vez
estampada esta afirmacidn, el nuevo canciller resefié los principios histéricos y rectores
de la politica exterior uruguaya, en el marco de la imperiosa necesidad de “defensa del
interés nacional... estrechamente ligada a la viabilidad del Uruguay como Estado
Nacion”.

8 EI 28 de febrero de 2005, a un dia de asumir Tabaré Vazquez como Presidente de la Republica,
Gargano decia: “Hay un arco virtuoso con Lagos en Chile, que pasa por Kirchner en Argentina, por Da
Silva en Brasil, por Vazquez en Uruguay, por Venezuela con la politica social de Chavez ... ese arco
virtuoso se da porque hay un modelo neoconservador que ha hecho polvo la realidad sudamericana” ...
“En un continente de 400 millones de habitantes hay 200 millones de pobres, lo que es un insulto a la
inteligencia, es casi un delito de lesa humanidad, especialmente en un continente que es el mas rico del
planeta”. Por lo mismo “Uruguay buscara impulsar la Comunidad Sudamericana de Naciones, que si bien
aln no es un hecho concreto y no tenemos organicidad, es de todas formas una coyuntura nueva en
América Latina, que creo no se da desde tiempos de la independencia”. (La Republica, 1 de marzo de
2005: sitio web)

® Anfiteatro Artigas, Ministerio de Relaciones Exteriores.



Asi, en primer lugar, relata la fuerte vocacion internacional desde el nacimiento a la vida
independiente ilustrada en: la temprana participacién en Conferencias Internacionales,
la Sociedad de Naciones y las Naciones Unidas; el rol decisivo en el proceso que
culmina con la creacion del Estado de Israel y la propuesta de establecimiento de un
Estado Palestino; la labor realizada por compatriotas en organismos internacionales y
regionales, y por eminentes juristas nacionales en la Corte Internacional de Justicia; la
importancia que representd para el pais la Ronda Uruguay del GATT. En segundo
lugar, Gonzalo Fernandez apunta el tradicional compromiso nacional con los principios
del Derecho Internacional y la defensa del multilateralismo en las relaciones
internacionales (por oposicidon a la accién unilateral de los Estados y/o grupos de
Estados). En este espacio también puede incluirse el destaque a la defensa “no sélo
(de) la universalidad en las relaciones diplomaticas, sino también (d)el pragmatismo,
que sin perjuicio de una contribucion eficaz al fortalecimiento del sistema internacional,
asegure la plena realizacion del interés nacional...” En tercer lugar, el Ministro de
Relaciones Exteriores destaca como de “responsabilidad permanente” la defensa a la
democracia y el respeto a los derechos humanos como “ejes rectores del desarrollo
cotidiano de la politica exterior”.

Gonzalo Fernandez, dirigiéndose a la interna de la Cancilleria, expresa “que la politica
exterior de Estado, es también la que surge de la memoria institucional y los cometidos
de esta Casa”. Alli se compromete a “ser un Ministro abierto al dialogo”, que valorara y
respetard el compromiso y la dedicacion como “Unico factor para la evaluaciéon de los
funcionarios”, a quienes exigira “con el mayor rigor” ese compromiso.

Esta expresién es la introduccion para explicar las modificaciones en las Direcciones
Generales que incluyen los nombramientos del Embajador Enrique Fisher en la
Direccion General para Asuntos Politicos; el Embajador Elbio Roselli en la Direccion
General de Asuntos de Integracion y MERCOSUR, y en la Direccion General para
Asuntos Econdémicos Internacionales; el Embajador José Luis Remedi al frente de la
Direccion General de Asuntos Consulares y Vinculacién, y el Ministro Consejero
Bernardo Greiver como nuevo Director General para Asuntos Culturales asi como en la
Direccion General de Cooperacion. Seguidamente se expresa el empefo por ir
cubriendo las vacantes en las jefaturas de misién existentes.

Con relacién a las ideas del canciller Gonzalo Fernandez encuadradas en la insercion
internacional del pais, las primeras definiciones apuntan a priorizar la agenda del
desarrollo, reafirmando el compromiso “con el sistema multilateral de comercio y la
liberalizacion del comercio agricola, en aras de alcanzar un comercio internacional mas
justo y equitativo”. En ese plano, el ministro coloca la necesidad de asegurar el
desarrollo sostenible, que compatibilice inversion con proteccion del medio ambiente.

Explicadas estas ideas en el plano multilateral, Gonzalo Fernandez reafirma una
“prioridad” que describe como histérica: “la relacidon bilateral con nuestros hermanos
argentinos y brasilefios”. Por ello, tanto el MERCOSUR como la region seran el
“principal &mbito de interés” con: el fortalecimiento de su institucionalidad; la
consolidacién del proceso de integracion econdémico-comercial y politico; el impulso del
blogue como plataforma que potencie la capacidad de insercidn externa del pais; la



profundizacion de la integracién latinoamericana, y el fomento de la solucién pacifica de
las controversias existentes en la regién.

Seguidamente, el canciller reafirma que dentro de “nuestra politica de regionalismo
abierto”, se debe continuar buscando el incremento de vinculos con los actores globales
del Sistema Internacional, nombrando a Estados Unidos, Uni6n Europea, China, India y
Rusia. Estos conceptos son rematados con el compromiso de un rol activo en generar
oportunidades comerciales y de inversion, desde todos los ambitos de negociacién
como: Ronda Doha, MERCOSUR, MERCOSUR — UE, TIFA.

Complementariamente, Gonzalo Fernandez muestra que las ideas de insercién
internacional no se agotan en las dimensiones econémico-comerciales, destacando el
“fuerte compromiso con la promocion y difusion de los valores culturales nacionales en
el exterior, asi como con la vinculacién de los uruguayos en el exterior con el pais”.

Cabe finalizar este andlisis con las ideas sobre las herramientas institucionales que el
nuevo canciller considera para cumplir los objetivos anteriores. Gonzalo Fernandez
enmarca estas ideas en la concepcion que su ministerio, en el desafio de la insercién
internacional, debe “fortalecer el rol de liderazgo y de coordinacion... en materia de
politica exterior”. El Ministro de Relaciones Exteriores considera los proximos dos afos
fundamentales para transformar a la Cancilleria “en una entidad moderna y con las
capacidades adecuadas” para ser pieza clave en el desafio de la insercién
internacional, concretando una reestructura en el marco del proceso de la Reforma del
Estado, en curso. Asi destaca: la puesta en marcha de un sistema de planificacion
estratégica y de evaluacion por resultados; el establecimiento de un sistema de gestién
humana; la implementacion de un sistema de informacién y de un sistema de
inteligencia comercial; la adecuacion de las piramides escalafonarias a fin de corregir
distorsiones y brindar fluidez a las carreras de los funcionarios. Todas estas tareas son
entendidas en el marco de un “compromiso con la profesionalizacion del Servicio
Exterior y con la busqueda de su excelencia”.

4. Relacionamiento con el Sistema Politico

Las expresiones de Gonzalo Fernandez sobre su designacion como Ministro de
Relaciones Exteriores exceden consideraciones de la esfera estricta de la politica
exterior. Confiesa haberle expresado dudas al presidente Tabaré Vazquez por no contar
con “suficiente experiencia a nivel internacional”. La respuesta de Vazquez reafirmoé la
designacion, pero asignandole, adicionalmente, a Gonzalo Fernandez el rol de “ministro
politico”, en tanto “portavoz del presidente cuando éste lo encomiende”, en el macro
escenario politico-gubernamental, y con el mandato de “gravitar mas en el seno del
gabinete...” en el micro escenario del Consejo de Ministros. Eso, obviamente, debido a
la estrecha relacion que tiene el presidente conmigo y que todo el mundo conoce”. (La
Republica, 26 de marzo de 2007: sitio web)

De concretarse ese rol de ministro politico o de “primer ministro”, esta investigacion,
sobre los primeros seis meses de gestion del nuevo canciller, debera delimitar las



esferas de actuacion. Esta tarea no es sencilla por la maxima establecida y
consensualmente aceptada en los analisis contemporaneos de relaciones exteriores, la
cada vez mas débil frontera entre politica interna y politica exterior.

Las designaciones de funcionarios diplomaticos identificados con los partidos de
oposicion, en puestos centrales de la estructura organica del Ministerio de Relaciones
Exteriores, son atenuadas en expresiones del propio canciller. Gonzalo Fernandez
recuerda que el Subsecretario de Relaciones Exteriores, Pedro Vaz, el actual Director
General de Secretaria, José Luis Cancela - futuro Representante Permanente ante la
Organizacion de las Naciones Unidas -, y el futuro Director General de Secretaria,
Nelson Fernandez, o sea la “cupula directriz”, son “funcionarios del gobierno”. (Idem)

Sin embargo, la atenuacion principal termina por reconocer las designaciones de
funcionarios identificados con los partidos de oposicién. Gonzalo Fernandez opina que
el tema central no tiene que ver con las designaciones, sino con que: “la politica exterior
es una politica de Estado que no puede tomar tintes partidarios, porque las relaciones
del Uruguay no son con los gobiernos, sino con los Estados. Entre éstos, mas que
amistades hay intereses”. Posteriormente admite que en todas partes del mundo, la
politica exterior tiene “una fuerte impronta presidencial”, por la gravitacion natural de la
figura de un presidente. Esto no debe impedir “procurar llegar al maximo de los
consensos, y de ahi mi idea de hacer una Cancilleria de puertas abiertas y de dialogar
con todo el mundo, no sélo con los partidos politicos, sino también con los trabajadores
(y) con las camaras empresariales”. (Ildem)

Tanto los cambios en el gabinete ministerial de Gonzalo Fernandez como la posicién
asumida desde la Cancilleria ante la crisis por la intervencién militar colombiana en
territorio ecuatoriano — que se resena en el apartado 5. Insercién Internacional - fueron
acogidos con expresiones de satisfaccion en los tres partidos politicos opositores con
representacion parlamentaria. Ademas, en la primera semana de gestion, el nuevo
ministro convocaba a su despacho a todos los partidos politicos con representacion
parlamentaria y actores sociales, calificando la nueva gestion como de “puertas
abiertas".'® Alli se corrobora una tercera coincidencia: resignar definitivamente cualquier
solucién por el conflicto con Argentina a raiz de la instalacion de la planta de Botnia en
Fray Bentos a la actuaciéon de la Corte Internacional de Justicia, y negociar con el
canciller de ese pais todas las cuestiones que atafien a las relaciones bilaterales, con
independencia del diferendo.

Las reuniones se celebraron por separado con el Presidente del Directorio del Partido
Nacional, Jorge Larranaga, el ex Presidente de la Republica Luis Alberto Lacalle, el
Presidente del Partido Independiente Pablo Mieres y el Secretario General del Partido
Colorado Julio Maria Sanguinetti. EI 7 de marzo, el canciller Gonzalo Fernandez se
reune con una delegacion del PIT-CNT, encabezada por su Coordinador General Juan
Castillo. EI motivo es reafirmar la politica de “puertas abiertas”. Sin embargo estamp6
un compromiso con la central sindical: no seguir explorando la alternativa de firmar un
TLC con Estados Unidos, y continuar las negociaciones en base al TIFA. Asimismo, el

1% Expresion utilizada por Gonzalo Fernandez en varias declaraciones a los medios de comunicacion y
recogida por éstos en diversos articulos de prensa y coberturas de noticias.
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ministro afirmo la voluntad del gobierno para invitar a uno o dos integrantes del PIT-
CNT en las delegaciones oficiales de la Presidencia de la Republica en el exterior;
afirmacion que se cumplié en las giras del periodo.

Simultdneamente a estos contactos, el 6 de marzo, el Ministerio de Relaciones
Exteriores ratifico “su voluntad de promover un Servicio Exterior cada vez mas
profesional y responsable que defienda la Soberania Nacional y los Principios del
Derecho Internacional, lo que redundara en un fortalecimiento de la presencia del
Uruguay en el mundo y repercutira positivamente en el proceso de insercidn
internacional que el pais lleva adelante”. Mediante el Comunicado de Prensa 1808, se
afirma que “se respetard y se exigira como principio rector de comportamiento y
funcionamiento lo establecido en el articulo 2° del Estatuto del Servicio Exterior (Ley
14.206): “Los funcionarios del Servicio Exterior son designados para el cumplimiento de
la misién que la Republica les encomienda. Estan al servicio de la Nacién con entera
independencia de personas, grupos politicos o partidos. Su lealtad y obediencia se
deben Unicamente a la Nacidén y a su Gobierno, conforme a la Constitucién, las leyes y
los reglamentos y demas disposiciones emanadas del Poder Ejecutivo”. (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 6 de marzo de 2008: sitio web)

En lo que hubiera podido significar un choque con la oposicion, el Ministro de
Relaciones Exteriores concurre, el 27 de marzo, a la Comision de Asuntos
Internacionales de la Camara de Senadores. Las primeras definiciones dadas por
Gonzalo Fernandez, son analizadas en el apartado subsiguiente sobre insercién
internacional. Si bien como se expresa en dicho andlisis, las formulaciones del canciller
no son susceptibles de grandes controversias, el senador y ex canciller del gobierno
nacionalista (1990 — 1995) Sergio Abreu, considerandose satisfecho con las
exposiciones de Gonzalo Fernandez, le expresa “que el MERCOSUR, para sincerarse,
tiene que empezar por saber a dénde va y no contra quién estad”, recordandole que el
Partido Nacional no estuvo de acuerdo con la incorporacion de Venezuela al bloque ni
con la constitucién del Parlamento del MERCOSUR. Abreu fue el principal vocero de la
linea opositora a la politica exterior que concebia y ejecutaba Reinaldo Gargano,
calificandola de carente de definiciones con relacion al bloque y alineada a las
posiciones brasilefias. (Busqueda, 3 de abril de 2008: 13)

En esos dias, el 3 de abril precisamente, se presentaba un libro, en el que el
subsecretario de Economia y Finanzas Mario Bergara plantea una vision critica sobre el
MERCOSUR."" Para Bergara, el bloque produce “incertidumbre” en los agentes
economicos y adolece de falta de “liderazgo” de sus dos socios mayores. Sin embargo,
el subsecretario afirma que es un “componente esencial en la estrategia de crecimiento
de largo plazo de Uruguay”, y por eso su preocupacion al advertirlo como funcional a los
planes de desarrollo de algunos socios, en detrimento de la estrategia de insercion
delineada por el gobierno uruguayo. Bergara realiza dos definiciones trascendentes. La
primera es la reafirmacion de la importancia de acuerdos con terceros paises en la
estrategia uruguaya. La segunda es la acusacion de que el bloque se maneja con una
agenda de negociacién “practicamente infinita” y con un “fuerte desequilibrio en el que

"' Cuba y Vietnam: Nuevo Andlisis de las Reformas Econémicas. Texto editado por la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica y la Asociacion Sueca de Cooperacién Internacional.
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predominan los procesos de interés basicamente politico frente a aquellos con algun
potencial impacto comercial 0 econémico significativo”. (Busqueda, 3 de abril de 2008:
26)

Sin embargo, en este clima de distension, el 8 de mayo, Sergio Abreu pide al
Presidente de la Comision de Asuntos Internacionales de la Camara de Senadores
Rafael Michelini una citacion al Ministro de Relaciones Exteriores. En primer lugar,
Abreu plantea una postura, reiterada en el nacionalismo: el avance del TIFA requiere de
la aprobacién parlamentaria de acuerdo al articulo 85 numeral 7 de la Constitucién.'?
Asimismo, el legislador plantea que el pais debe retomar la tradicional politica pendular,
sin alineaciones a ninguna potencia regional o mundial, en clara alusiéon a lo que
considera una alineacién automatica a la politica exterior brasilefia promovida por el
anterior canciller Reinaldo Gargano. En lineas generales, Sergio Abreu reclama a
Gonzalo Ferndndez cumplir con el compromiso de disefiar una politica de Estado, en
visperas de las iniciativas para la construccion de la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR) y para la concrecién de un Consejo de Defensa para la regidén, y en un
ambiente de poca claridad con los negocios con Venezuela.

En un gesto inequivoco de generar consensos en politica exterior, el canciller Gonzalo
Fernandez da por terminado un largo diferendo con la oposicidén politica, al enviar el
TIFA al Poder Legislativo para su aprobacién; el tratamiento del tema, a nivel
parlamentario, comenzé en la Comision de Asuntos Internacionales de la Camara de
Senadores. Sin embargo, este comportamiento causé polémica en el Frente Amplio. El
19 de mayo, el ministro se reunié con los senadores oficialistas para explicar los
avances en las negociaciones con Estados Unidos. Alli, los legisladores mostraron
preocupacion en que el envio del texto al Parlamento no causara problemas internos, al
mostrarse una diferencia importante con la posicion de Reinaldo Gargano. Gargano,
presente en la reunién, se limité a explicar que la aprobacion parlamentaria no es
necesaria por tratarse de un marco de negociacion que no compromete al Estado, y dijo
basar esa opinion en la posicion de varios juristas.

Finalmente, el 30 de mayo, Gonzalo Fernandez comparece a la Comisién de Asuntos
Internacionales de la Camara de Senadores y oficializa esta decision mediante
mensajes destinados a preservar el equilibrio entre su actitud conciliadora con la
oposicion politica y la necesidad de mantener unidad de criterios al interior de la
bancada oficialista. El canciller dice: “Como juridicamente pueden existir... dos
bibliotecas, nos parecia que no habia motivo para no (poner al TIFA) a conocimiento del
Cuerpo...”. Reinaldo Gargano, presente en esa sesion, sélo se limita a expresar que
votara el proyecto de ley de ratificacién del acuerdo, pero que la ley resultante carece
de “importancia politica trascendente”. Gonzalo Fernandez celebra esa actitud y
confiesa su temor de generar debates con un dirigente de su mismo partido politico (en
referencia al Partido Socialista), en una decisidon que admite diversas interpretaciones.
Por ultimo, Gonzalo Fernandez informa que se pretende firmar tres nuevos acuerdos en

'2 Articulo 85: “A la Asamblea General compete:...

7°) Decretar la guerra y aprobar o reprobar por mayoria absoluta del total de componentes de cada
Céamara, los tratados de paz, alianza, comercio y las convenciones o contratos de cualquier naturaleza
que celebre el Poder Ejecutivo con potencias extranjeras”.

12



el marco del TLC en facilitacién de comercio, medio ambiente y comercio electronico,
en la nueva reunion del Consejo del TIFA citada para el 30 de noviembre. (Blusqueda, 5
de junio de 2008: 5)'®

En esa sesion, el senador Sergio Abreu volvié a preguntar sobre la posicién del
gobierno ante la eventualidad de un nuevo ofrecimiento de Estados Unidos para
negociar un TLC, mostrandose critico sobre la marcha del MERCOSUR. La respuesta
del canciller fue contundente: “Como es notorio, la fuerza politica que esta en el
gobierno se ha manifestado en contra de la firma de un TLC.” Asimismo, recuerda la
posicién del Congreso con mayoria del Partido Demdcrata, ademas favorito para ganar
las elecciones presidenciales a fin de ano, contrario a los TLC. (Idem)

A su vez, el tema MERCOSUR encontré a Gonzalo Fernandez mas cerca de Abreu que
de Gargano. El anterior canciller seguia recordando que el destino de la mayor parte de
la exportacién manufacturera o con valor agregado es el MERCOSUR y que los
desencuentros entre socios son parte de un proceso de aprendizaje que ya vivid hasta
la propia Unidén Europea. El actual canciller dijo que el estancamiento del bloque no
puede ser desconocido por ninguno de los Estados miembros, recordando la
calificacion de bilateral que dio Brasil a una accién, como los cortes de ruta sobre los
puentes binacionales con Argentina, cuando es "una accion que corta la circulacion y
vulnera el principio de libertad de transito del Tratado”. (Idem)

En un acontecimiento cuya trascendencia sélo podra medirse en un futuro y al que el
propio gobierno restd alcance, el 23 de mayo se constituye, en Brasilia, la UNASUR. La
representacion de Uruguay la asumen el Vicepresidente de la Republica Rodolfo Nin
Novoa y Gonzalo Fernandez. La ausencia del presidente Tabaré Vazquez, quien una
semana antes tampoco habia concurrido a la Cumbre América Latina y el Caribe —
Unién Europea, en Lima, marca, por un lado, la poca expectativa que la iniciativa
despierta en el gobierno y, por otro, el rechazo a la proliferacion de cumbres que solo
dejan como resultados declaraciones retéricas.

El caracter ideoldgico que en sus intervenciones le asignaron a la UNASUR los
presidentes venezolano Hugo Chavez y ecuatoriano Rafael Correa son suavizados por
expresiones de Nin y del propio Gonzalo Fernandez. El canciller, en la misma
conferencia de prensa, al arribo de Brasilia, intenta absorber y revertir criticas de la
oposicion politica: “Hemos escuchado algunas voces de la oposicién que dicen que es
una creacién estéril. Nosotros creemos que el Uruguay no podia estar afuera de un
proceso de integracion al cual iban a integrarse once paises de América del Sur, y el
Uruguay fuera el unico que eligiera el camino de la soledad y el aislamiento”. De todas
formas, y aun desde valoraciones diametralmente opuestas sobre las intenciones de la
UNASUR, abundaban criticas sobre la ausencia de Vazquez en cumbres de esta
magnitud. (Busqueda, 29 de mayo de 2008: 53)

'3 La Camara de Senadores aprobo6 el TIFA, el 27 de agosto, por unanimidad. Sin embargo, el legislador
del Partido Comunista Eduardo Lorier no participé ni de la discusion ni de la votacién del Tratado.
Ademas los debates mostraron los resabios del proceso que derivé en descartar la propuesta de Estados
Unidos para negociar un TLC. Los senadores electos por los Partidos Nacional y Colorado consideraron
al TIFA un paso menguado en una direccidn correcta sobre insercién internacional.
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A principios de julio, dias después que la petrolera estatal Petréleos de Venezuela
Sociedad Andnima (PDVSA), evaluaba instalar una refineria en otro pais de la region,
renunciando al proyecto de remodelacion de la refineria de La Teja de ANCAP
(Administracion Nacional de Combustible Alcohol y Pértland) — acontecimiento al se
volvera en el apartado 5. Insercion Internacional - en la Camara de Senadores, se
produce un debate sobre las relaciones bilaterales entre ambos paises. El cuerpo
aprueba, para la ratificacion, el Tratado de Seguridad Energética, entre Uruguay y
Venezuela, con el voto de 16 legisladores del Frente Amplio y la oposicion de los
electos por el Partido Nacional y el Partido Colorado. El proyecto incluye la participacién
de ANCAP en la explotacibn de hidrocarburos en la Franja del Orinoco, la
comercializacion conjunta de coque de petréleo, el proyecto de ALUR (Alcoholes del
Uruguay) en Artigas y la ampliacion de la refineria de La Teja. Como consecuencia de
que el gobierno decidi6 llamar a licitacién para las obras en la refineria, por exigencias
de los partidos opositores, PDVSA decidié no seguir con el proyecto. Sergio Abreu
acus6 al gobierno uruguayo de encontrar “financiamiento... en la chequera populista de
(Hugo) Chéavez”, un gobernante “que todos los dias cambia de opinidén”, situacion
complicada ya que un pais de las dimensiones de Uruguay concentra riesgos en un
solo pais. Por el contrario, los senadores oficialistas aseguraban que el presidente
venezolano es amigo de Uruguay y de su gobierno, destacandose la intervencion de
Reinaldo Gargano. El Tratado pasa a Camara de Representantes para completar la
aprobacién legislativa. (Crénicas, 11 de julio 2008: 8)

Cerrando el periodo estudiado, otra vez, el dirigente nacionalista, convertido sin duda
en portavoz de su partido en el tema de la politica exterior del pais, Sergio Abreu,
sostiene una reunion en Cancilleria con el titular Gonzalo Fernandez, el 21 de agosto.
La reunién, si bien fue catalogada de buena y cordial, incluy6 criticas del senador
blanco a las estrategias del gobierno, a partir de las cuales “Uruguay quedé solo luego
de la terrible ambigledad que tuvo el gobierno uruguayo entre Astori y Gargano”. Abreu
presentd un documento con puntos referidos a: MERCOSUR, UNASUR, ONU, y
relaciones bilaterales con Argentina. El texto pone énfasis en la importancia "de
replantear la vecindad”, criticando “la indiferencia brasilefia y venezolana que se
hicieron los distraidos frente a los cortes de ruta”. El planteo mas enfatico de Sergio
Abreu tuvo que ver con Venezuela, a partir de las injerencias de su presidente en los
conflictos internos de los paises de la regién, amparado en su “chequera populista”. Ese
pensamiento, sumado a la aseveracién que “en el gobierno, una mitad es chavista y la
otra mitad no”, lleva a que concluya diciendo “que la Cancilleria se transformé en un
comité politico” y recomiende al ministro “recurrir a la gente profesional y a la
experiencia”. (Ultimas Noticias, 22 de agosto de 2008: sitio web)

Terminando el primer cuatrimestre del afno, se produce un revés para el gobierno que
causé enérgicas reacciones en filas oficialistas y opositoras. En efecto, se conocia la
denegacion de la justicia italiana al pedido de extradicion del Capitdan de Navio
(Retirado) Jorge Trécoli, acusado de violaciones a los derechos humanos.'* La primera

' El pedido de extradicion habia sido recibido por la embajada uruguaya en Roma, el 18 de marzo, y por
la Corte de Apelaciones de Salerno el 31 de ese mes. El plazo habia vencido el 23 (el tratado de
extradicién bilateral da un plazo de 90 dias para que el Estado reclamante formalice la solicitud y
presente la documentacion correspondiente) y los jueces de la Corte determinaron la libertad de Trécoli
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reaccion de la oposicion fue un pedido de la diputada del Partido Nacional Beatriz
Argimon, respaldada por la bancada de su sector Alianza Nacional (mayoritario en el
lema) para citar al canciller a la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Representantes.

Asimismo, el 9 de mayo, desde el propio oficialismo se piden explicaciones y eventuales
sanciones para los responsables de la demora en la tramitacién, a la vez que se solicita
la continuacién de acciones para concretar el juzgamiento de Trocoli. El reclamo se
efectla en una reunién de Gonzalo Fernandez con integrantes de la Vertiente Artiguista
- sector del Frente Amplio al que pertenece el embajador en ltalia -, dos representantes
de la Asociacion de Madres y Familiares de Detenidos Desaparecidos y el propio Carlos
Abin, quien habia sido llamado a consulta. por la Cancilleria.'

Tres dias después, el 12 de mayo, el canciller uruguayo concurre a la Comision de
Asuntos Internacionales de la Camara de Representantes, donde el diputado del
Partido Colorado Washington Abdala mostré fechas y otros detalles de un viaje de Abin
a Barcelona, en los dias previos al vencimiento del plazo, viaje efectuado sin haber
mediado la informaciéon correspondiente al Ministerio de Relaciones Exteriores
uruguayo ni al Ministerio de Asuntos Exteriores italiano. Gonzalo Fernandez se muestra
sorprendido por la informacion, hecho que Abdala destaca con una frase sintomatica:
“(si esto) se lo hubiéramos planteado al anterior ministro, seguramente hubiera saltado
para negarlo”. (Cronicas, 16 de mayo de 2008: 9) El 21 de mayo, las explicaciones del
canciller completan el frente parlamentario, cuando concurre a la Comision de Derechos
Humanos de la Camara de Representantes, donde Beatriz Argimon, reclama el cese de
Abin.

En definitiva, y a pesar que el Presidente de la Republica respaldd publicamente en dos
oportunidades a Abin, el peso de los acontecimientos hace que Gonzalo Fernandez
abra una investigacion administrativa y, a su vez, contrate un estudio juridico italiano
para intentar que la Corte de Salerno revise la decision, lo que seria posible si se
demuestra demora del Ministerio de Asuntos Exteriores de ltalia, en tramitar el
expediente.’® La investigacion consta de tres ejes: la responsabilidad de entrega fuera
de plazo del pedido de extradicion; la salida de ltalia sin solicitud de licencia y sin
comunicacion a la Cancilleria uruguaya, y el viaje a Espafa sin comunicacién a la

quien, segun establecieron, no podra ser detenido por la misma causa. El militar uruguayo estaba
detenido desde el 22 de diciembre. El 13 de febrero, después de la feria judicial del mes de enero, el juez
Luis Charles habia elevado el pedido de extradicion a la Suprema Corte de Justicia. Esta, el 13 de marzo,
envio el expediente traducido al Ministerio de Relaciones Exteriores, 6rgano que lo remitié a la embajada
el dia 14. El Embajador uruguayo en Roma Carlos Abin reconocié que recibi6 la documentacién el 18 y la
entregé al Ministerio de Asuntos Exteriores de ltalia, el dia 25.

!> Los representantes de la Vertiente Artiguista, presentes, son el Director de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto (OPP) Enrique Rubio; el Secretario General de Obras Sanitarias del Estado (OSE) Daois
Uriarte; el asesor de la OPP Juan Manuel Rodriguez, y el diputado Eduardo Brenta.

'® El 13 de mayo, Tabaré Vazquez, en su visita a la planta automotriz Chery-Socma, habia manifestado:
“Desde el punto de vista moral y ético, desde el punto de vista de su compromiso con el proyecto politico,
desde el punto de vista de su compromiso con los derechos humanos, el Embajador Carlos Abin me
merece todas las garantias”. (Crdnicas, 13 de junio de 2008: 3)
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Cancilleria italiana. También incluye la responsabilidad de los otros funcionarios de la
embajada en Roma; es preocupacion del ministro que ningun funcionario de esa misién
haya alertado sobre la situacién, hecho que califica de falta al “deber de lealtad”.
(Busqueda, 22 de mayo de 2008: 15).

El episodio finaliza con la destituciéon de Carlos Abin, el 10 de junio, en virtud de que las
investigaciones arrojaran como resultado una “demora injustificada en la entrega del
exhorto de extradicion a la cancilleria italiana”, segun explicé el canciller uruguayo.
Tanto Tabaré Vazquez como Gonzalo Ferndndez coincidieron en la gravedad de la
situacion, tratdndose de un tema tan sensible para el gobierno como el de los derechos
humanos. El sistema politico, sin excepciones, comparte la medida. En esa direccion,
se verifican pronunciamientos de Washington Abdala y de Eduardo Brenta, el que como
miembro de la Vertiente Artiguista explic6 que la investigacién administrativa es un
insumo fundamental para el analisis que lleva a cabo el tribunal arbitral del sector, quien
analiza la responsabilidad del diploméatico desde el punto de vista politico y no
funcional. (Crénicas, 13 de junio de 2008: 3) '’

A fines de julio, se produce un nuevo intento de someter a la justicia a un ciudadano
involucrado en violaciones a los derechos humanos. En este caso, se traté de Nelson
Bardesio, detenido el 24 de julio por Interpol — Argentina, pasando a la situacién de
arresto administrativo, acusado de ser parte de un "escuadrén de la muerte" que
asesind a dos personas y desaparecio a otras dos, entre julio de 1971 y febrero de
1972. Tratando de evitar situaciones como las de Jorge Trécoli, la Cancilleria uruguaya
define una linea de trabajo atenta y transparente, a tal punto que con fecha 14 de
agosto emite un comunicado de prensa en el que “informa que en la mafana de hoy,
dando cumplimiento al pedido del Juzgado Letrado de Primera Instancia en lo Penal de
8°. Turno, cursado mediante Oficio No. 142 de fecha 12 de agosto, que fuera recibido
en el dia de ayer en esta Cancilleria, la Embajada del Uruguay en la Republica
Argentina hizo entrega en la Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina, del
exhorto por el que se solicita la extradicion...” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 14
de agosto de 2008: sitio web)

Finalmente, otro acontecimiento que muestra un importante grado de coincidencia al
interior del sistema politico lo conforman las reacciones ante la Directiva de Retorno de
inmigrantes ilegales del Parlamento Europeo, del 18 de junio. Ese mismo dia, antes de
votada la Directiva, la Camara de Senadores aprobd, de forma unanime, una
declaracion de rechazo, calificandola de violatoria de derechos humanos bésicos, en
particular el de la libre circulacion internacional, instando a gobiernos y parlamentos
latinoamericanos a rechazarla y tomar medidas, conformes al Derecho Internacional. En
el mismo rumbo, el 17 de julio, el canciller se reunié con la Comision de Asuntos
Internacionales de la Camara de Diputados, donde se coincidié, no sélo en que la
normativa es “profundamente injusta”, sino en la necesidad de hacer valer el Tratado de
Paz y Amistad, firmado entre Uruguay y Espafa en 1870. (El Pais, 17 de julio de 2008:
sitio web)

' A principios de julio se conoce que el Ministro de la embajada en ltalia Tabaré Bocalandro era objeto de
un sumario por su presunta responsabilidad en la cadena de errores.
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A las reacciones del sistema politico y las manifestaciones del propio presidente Tabaré
Vazquez, quien inclusive suscribe el texto de rechazo a la directiva en el marco de la
UNASUR, se suma la visita del canciller uruguayo a su colega espanol Miguel Angel
Moratinos. El 28 de julio, en un almuerzo de trabajo, Gonzalo Fernandez comunicé la
posicién oficial uruguaya. Moratinos trasmiti6 un mensaje de tranquilidad al gobierno
uruguayo, destacando el buen clima de relacionamiento bilateral que propicié la
radicacion de inversiones espanolas. El canciller se relune, paso seguido, con
integrantes del Centro Uruguayo en Madrid, quienes se mostraron muy conformes con
la firmeza del gobierno uruguayo.

5. Insercion Internacional

Si bien no se conocia, realmente, posiciones en materia de politica exterior del nuevo
canciller, se verificaba un dato objetivo. La asuncion de Daniel Martinez en el Ministerio
de Industria, Energia y Mineria, quien venia de presidir la ANCAP desde donde se
habian mantenido negociaciones y acuerdos con el gobierno de Venezuela, y la
designacion como su sustituto de Raul Sendic, quien era vicepresidente del directorio
de la empresa estatal, permitian suponer que seguia vigente la apuesta por mantener
relaciones estrechas con el gobierno encabezado por Hugo Chavez.

El primer acontecimiento relevante que impacta en la politica exterior uruguaya proviene
del Sistema Internacional y, mas especificamente, del Sistema Interamericano: el
incidente entre Colombia y Ecuador por un ataque armado colombiano a las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en territorio ecuatoriano, el dia 1° de
marzo. Segun Gonzalo Fernandez, el incidente fue la primera oportunidad que se
presentd en su gestién para “tratar de que el Uruguay empiece a sonar e incidir en el
mundo internacional, donde ha sido relegado a un ostracismo”. Lo sustancial de estas
aseveraciones radica en una sentencia: “La insercién internacional del pais no es sélo a
nivel comercial, sino también de politica exterior y de diplomacia”. Agregd que el
Uruguay goz6 de un indiscutido prestigio internacional, producto de su tradicién juridica
y apego al Derecho Internacional, lo que llevé a que connacionales ocuparan cargos
importantes, entre los que resaltan dos jueces en la Corte Internacional de Justicia. (La
Republica, 26 de marzo de 2007: sitio web)

La accion de la Cancilleria uruguaya consistié en conversaciones con otros cancilleres
de la region con el fin de obtener la vicepresidencia de la Reunion de Consulta del
Grupo de Rio, lo que finalmente se logré por consenso. La presidencia correspondié a
Republica Dominicana por haber sido sede de la reunién. El canciller uruguayo
sentencia que es un primer paso que se dio, en conjunto con la Representante
Permanente ante la Organizacién de Estados Americanos Maria del Lujan Flores, el
Director General de Secretaria José Luis Cancela y el Director General de Asuntos
Politicos Juan Enrique Fisher, con el objetivo central que “Uruguay esté otra vez en la
conversacion”. (Ildem)
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Para Gonzalo Fernandez, la base para que Uruguay obtuviera la vicepresidencia fue la
declaracién mesurada del Ministerio de Relaciones Exteriores, “llamando a las partes a
la paz y a no agravar el conflicto (pidiéndoles) una suerte de medidas de no innovar”.
Esto y la lejania geografica del lugar de conflicto, posicionaron al pais como un
articulador de soluciones. El canciller sostuvo que si Uruguay hubiera optado por un
pronunciamiento de condena a la accién del gobierno colombiano, “nos estabamos
volcando directamente a favor de una de las partes, en momentos en que el Grupo de
Rio ya estaba trabajando”. Por otra parte, el ejercicio de la vicepresidencia, en la
oportunidad, supuso tareas esenciales en la reunion. En efecto, se conformé una
pequefa comision con Republica Dominicana, Uruguay, y Brasil y México, como
potencias regionales. Sus cuatro cancilleres se reunieron con los de Colombia y
Ecuador buscando la férmula de consenso que finalmente se adopt6. Como conclusién,
Gonzalo Fernandez sostiene que se dio el primer paso para instalar a Uruguay como
articulador de soluciones pacificas y de conflictos. Una de las aspiraciones, en este
sentido, es volver a ocupar posiciones en la estructura organica del sistema de
proteccion y promocion de derechos humanos en la OEA. (Idem)

Finalmente, hay dos elementos que, en boca del propio canciller, resultan
trascendentes para entender el ejercicio de su cargo. En primer lugar su satisfaccion
porque la Cancilleria como cuerpo, “todo el equipo de la Cancilleria”, trabaje en
consonancia con el ministro. En segundo lugar, su vision del rol nacional en el Sistema
Internacional, coincidente con visiones tradicionales de la politica exterior uruguaya:
“Uruguay es un pais que por su rica tradicion juridica internacional ocupd siempre
posiciones muy importantes que van mucho mas alla de su dimension geografica como
pais pequeno”. (ldem)

En esta misma linea, se pronuncia, oficialmente, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
cuando el 2 de julio son liberados 15 rehenes secuestrados por las FARC, entre ellos la
ex candidata a la presidencia de Colombia Ingrid Betancourt. Un comunicado de la
Cancilleria “saluda con beneplécito la liberacion” y se congratula “por la feliz
resolucion... fiel a (la) vocacion de promocién y defensa de los Derechos Humanos”.
Asimismo, reafirma el compromiso nacional con “contribuir con la causa de la paz en la
hermana Republica de Colombia”. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 3 de julio de
2008: sitio web) Al respecto, el canciller Gonzalo Fernandez agrega que las posturas de
Uruguay en el tema deben considerar que el pais preside una comision de mediacion
entre Colombia y Ecuador, lo que requiere una posicion “imparcial, neutral”. (Idem,
citando Busqueda del 3 de julio de 2008)

Gonzalo Ferndndez, en la segunda semana de marzo, realiza la primera visita oficial a
otro pais, eligiendo a Argentina en un intento por recomponer las relaciones bilaterales.
Se puede aseverar que las conversaciones con su par argentino Jorge Taiana
sobrevolaron, sin concreciones, variados temas de la agenda: las asimetrias en el
MERCOSUR; la necesidad de construir cadenas de valor como medio de integracion
productiva en el bloque; la eliminacién del cobro del doble arancel externo comun en el
contexto de creacion del Codigo Aduanero del MERCOSUR; los resultados de la
Cumbre del Grupo de Rio de Santo Domingo; los resultados de la XIV Reunién del
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de ALADI; las perspectivas de la
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préxima reunién de cancilleres en la OEA."™ Con relacién al fuerte diferendo por la
instalacion de la empresa Botnia en Fray Bentos, Gonzalo Fernandez y Taiana
concordaron en que la resolucién final ya esta en jurisdiccién de la Corte Internacional
de Justicia, a pesar que el canciller argentino remarcé la necesidad del pleno respeto
por el Estatuto del Rio Uruguay, en particular en lo que hace a las normas de
informacion y consulta de obras como la que desat6 el conflicto.

Dentro de una clara estrategia delineada para evitar un conflicto como el de Botnia, el
26 de junio la delegacién uruguaya ante la Comision Administradora del Rio de la Plata
(CARP) ofrecié a la argentina, la adopcion de un protocolo, a anexarse al Tratado del
Rio de la Plata, sobre proteccién y preservacién de la calidad de las aguas en el
estuario sobre el que existe jurisdiccion comun, en el marco de la proyectada instalacion
de la empresa espanola ENCE en la localidad de Conchillas (departamento de Colonia).
A pesar que el texto del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo no prevé
procedimientos de consulta previa por obras en las margenes del Rio con posibles
consecuencias medioambientales — como lo hace el Estatuto del Rio Uruguay —, la
delegacion uruguaya venia informando a la argentina de todos los permisos
ambientales que la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente va otorgando a la firma esparola.
Para materializar el protocolo, el gobierno uruguayo conformé una comisién que
coordina los trabajos del mencionado ministerio y de la Armada Nacional.

Sin embargo, a principios de septiembre, Gonzalo Fernandez se aprestaba a gestionar
una reunion con Jorge Taiana para plantear la inquietud por la demora en el dragado
del Rio Uruguay. Las tareas de dragado requieren acuerdo entre gobiernos y estan
suspendidas a raiz del conflicto por la instalacion de la planta de Botnia. En la
Cancilleria, se alertaban complicaciones en el transporte fluvial en pocos meses, de no
recomenzar el dragado.

En materia estrictamente econdmica-comercial, el canciller uruguayo concreta
definiciones sobre insercion internacional, el 27 de marzo ante la Comision de Asuntos
Internacionales de la Camara de Senadores, aseverando que en su gestidn se
procurara un “sinceramiento” entre los Estados Parte para poder ejecutar una politica
seria de integracion” en el MERCOSUR. Esto resulta “imprescindible” para definir si se
aspira a un espacio comunitario como la Unién Europea o se mantiene este mas
flexible, como “zona de libre comercio atipica y tan perforada que los juristas la
llamariamos ‘sui géneris’”. Asimismo, Gonzalo Fernandez informa que se dispone a
firmar acuerdos puntuales con EEUU en materia de normativas laborales, fitosanitarias,
y de ciencia y tecnologia, enmarcadas en las negociaciones del TIFA. Es dutil
contextualizar estas afirmaciones en las primeras consecuencias que sufre el pais por
las detracciones que establecié el gobierno argentino a las exportaciones

'® El 11 de marzo, Gonzalo Fernandez habia presidido, en la sede de Montevideo, la reunién de
cancilleres de ALADI, en la que se aprobaron cuatro declaraciones: una condena al bloqueo de EEUU a
Cuba, una reivindicacion de la soberania de Argentina sobre las islas del Atlantico Sur, una sobre
cohesién social y una ultima sobre el fomento del proceso de integracién.
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agropecuarias, medida considerada por la pro{loia Cancilleria uruguaya como subsidio
indirecto a favor de los industriales argentinos.'® (Busqueda, 3 de abril de 2008: 13)

Cabe destacar dos conclusiones de esta comparecencia. La primera es que sus
definiciones no pueden causar grandes disensos al promover una insercién
internacional amplia donde se vaya “al fortaleciendo del MERCOSUR, a la potenciacion
de (su) Secretaria”, pero a la vez a la concrecion de “acuerdos comerciales y apertura
de mercados en todos los lugares donde sea posible, eventualmente la Union Europea,
Estados Unidos, China, India o cualquier otra area que fuera de interés para el pais”. La
segunda conclusion es el reconocimiento expreso que la insercidn internacional del pais
no es “sélo comercial, sino que también debe ser politica”. (Idem)

Asi, en un contexto politico interno complicado en Estados Unidos, cuyo Congreso
enfria los Tratados de Libre Comercio firmados con paises latinoamericanos en los
prolegémenos de una campafa electoral®®, la Cancilleria uruguaya se aprestaba, a
fines de abril en Washington, a discutir acuerdos concretos con el pais del norte que no
requieren aprobacién parlamentaria en ninguno de los dos Estados. Siempre en el
contexto del TIFA, el canciller Gonzalo Fernandez plantea la necesidad de avance en el
acceso de productos uruguayos al mercado estadounidense con el levantamiento de las
trabas fitosanitarias a carne ovina, citricos y carne para hamburguesas. El gobierno
uruguayo también ratifica su interés en poner operativos acuerdos de cooperacién para
la innovacion y la tecnologia, e inversiones en biocombustibles. Asimismo, se avanza
en la negociaciéon bilateral para un acuerdo de garantias de los derechos de los
trabajadores de ambos paises, exigencia del Congreso de Estados Unidos para
acuerdos con paises de la regién, desde que el Partido Demdcrata ostenta mayorias
parlamentarias, desde principios de 2007.

En este marco, el 29 de abril, Gonzalo Fernandez y la Secretaria de Estado
Condoleezza Rice firman un acuerdo de Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica. El
documento establece un marco para facilitar los intercambios de resultados de
investigaciones cientificas, dentro de una proteccion de los respectivos derechos de
propiedad intelectual. El acuerdo define como areas prioritarias: computacion,
biotecnologia, biomedicina, biologia, quimica, investigacién farmacéutica, ciencias
agricolas, investigacion atmosférica, ciencias de la tierra, fisica e ingenieria para el
desarrollo sostenible. Un documento anexo detalla el régimen de propiedad intelectual
que basicamente concede a “cada parte en su territorio... todos los derechos para
explotar o autorizar licencias de propiedad intelectual generadas en el curso de las
actividades de cooperacion”. Fuera de su territorio, los derechos de cada parte se

'% La semana anterior, la Comisién de Comercio Exterior (CICAEX), en la que participan siete ministerios,
habia definido llevar al Consejo Mercado Comun la exigencia de concrecion del Cédigo Aduanero del
MERCOSUR para que entre en vigencia el 1°de enero de 2009, como ya se habia acordado. La principal
innovacion del Cédigo tiene que ver con que la mercaderia entraria al bloque tributando el arancel
externo comun y luego podria circular libremente, en una verdadera unién aduanera, sin doble tributacion.

% En esos dias, el Congreso con mayoria del Partido Demdcrata resiste a la aprobacion del TLC entre
Estados Unidos y Colombia. El dia 29 de abril, en conferencia de prensa, el presidente George W. Bush
manifestd su desagrado con esta situacion, recordando que, ya en 2004, el TLC con los paises de
Ameérica Central se aprob6 por un solo voto, a raiz de movimientos de los legisladores demécratas.
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determinan por “mutuo acuerdo”, siguiendo dos reglas basicas: contribuciones relativas
en las actividades de cooperacién y grado de compromiso en la obtencién de proteccién
legal y obtencion de licencias relativas a la propiedad intelectual. Lo trascendente es
que en un tema tan sensible como la propiedad intelectual, Uruguay logra un trato
calificado de compatible con los acuerdos internacionales firmados por el pais y con
menores exigencias que las que impone Estados Unidos a sus socios en los tratados de
libre comercio. Asimismo, el convenio prevé distribucién equitativa de contribuciones y
beneficios, “en proporcion a la potencia y los recursos cientificos y tecnoldgicos
respectivos de las partes”, y la obligacién de cada Estado de facilitar “el acceso a
personal y recursos materiales y naturales del otro Estado para los programas de
cooperacion.” (Busqueda, 22 de mayo de 2008: 7)

Una semana después, Gonzalo Fernandez visita el Ministerio de las Relaciones
Exteriores de Brasil. Sin embargo, en la reunién principal, ademas del canciller
brasilefio Celso Amorin, estuvo presente el Ministro de Minas y Energia Edison Lob&o.
El canciller uruguayo informé que se converso sobre el proyecto de interconexion entre
Candiota (Brasil) y San Carlos (Uruguay), asegurando que se intenta recibir de Brasil
toda la energia posible.

La gira culminé el dia 7 de mayo con una rapida visita al presidente electo de Paraguay
Fernando Lugo. Gonzalo Fernandez destacé la afinidad politica de Lugo con Tabaré
Vazquez. Sin embargo, el canciller suaviza e incluso relativiza esta afirmacion al decir.
“a veces hay mas afinidades o menos afinidades con algunos gobiernos. A veces esas
afinidades ayudan, a veces no ayudan. Lo importante es una vision de Estado”. Alli, se
concret6 una invitacion del gobierno uruguayo a Lugo. Ademas, Gonzalo Fernandez se
reunié con el presidente paraguayo Nicanor Duarte y con su colega Rubén Ramirez. En
todos los casos el tema recurrente fue el MERCOSUR. El canciller uruguayo declaré
que los paises menores del bloque “no nos podemos mudar de vecindario... pero hay
que perfeccionarlo y fortalecerlo, y consolidarlo”. (Crénicas, 9 de mayo de 2008: 5)

Gonzalo Fernandez, recién regresado a Uruguay, trasmite a los lideres de los partidos
opositores Jorge Larranaga, Luis Alberto Lacalle, Julio Maria Sanguinetti y Pablo Mieres
un diagndéstico sobre la insercion internacional del pais. Alli manifesté que la reciente
gira tuvo resultados mas que auspiciosos. Con EEUU, si bien destacé el acuerdo de
Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica, resalté que se obtuvo el compromiso de acelerar
las gestiones para el ingreso al mercado estadounidense de citricos, carne picada para
hamburguesa y carne ovina deshuesada, para fines de afio o mediados del afo que
viene. Asimismo, el canciller informé que se comenzaron negociaciones con Brasil para
renovar el acuerdo automotor que vencia en junio.?’ A su vez, informé que el Ministerio

2 La propuesta uruguaya se bas6 en un acuerdo de regulacién de acceso a mercados, tanto de

vehiculos livianos como pesados, con los objetivos de nivelar una relacién desfavorable para el pais y de
transmitir garantias a inversionistas. En este contexto, el dia 12 de mayo, tanto el presidente Tabaré
Vazquez como el canciller Gonzalo Fernandez habian estado presentes en la inauguraciéon de una planta
de montaje de automéviles Chery-Socma, de capitales chinos, argentinos y uruguayos, pero cuyo obijetivo
exportador depende en buena medida de los acuerdos con Brasil. El acuerdo final, sobre condiciones
para un régimen compensado para los proximos seis arios, se cerrd el 26 de junio, fijando una cuota de
acceso al mercado uruguayo para los vehiculos brasilefios con relacion a las exportaciones uruguayas a
Brasil.
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de Relaciones Exteriores trabaja en el marco normativo del TLC con México en: incluir
mas productos en la condicion de arancel cero; revisar las normas de origen para el
ingreso a ese mercado local; ampliar cuotas de exportacién.?

En contraste a esta descripcidn, el ministro Gonzalo Fernandez alerta que la relacion
bilateral comercial con Venezuela “no es agil, no es fluida”, encargandose de aclarar
que el diagnéstico no conlleva valoraciones politicas, siendo una mera “apreciacion de
la realidad”. A partir de la valoracion antedicha, la Cancilleria envia esa misma semana,
a su subsecretario Pedro Vaz a Lima para entrevistarse con el canciller de Venezuela
Nicolas Maduro. El gobierno uruguayo considera que son muchos proyectos de
inversion, negociados principalmente entre los afios 2005 y 2006, los que estan a
estudio de la administraciéon del presidente Hugo Chavez. (Busqueda, 15 de mayo de
2008: 1)

Al respecto, la primera semana de julio, PDVSA evaluaba instalar una refineria en otro
pais de la regidn, renunciando al proyecto de remodelacion de la refineria de La Teja de
ANCAP. Su presidente Raul Sendic sostenia que no se habia podido “satisfacer los
requerimientos (de) PDVSA, porque ellos querian un suministro inmediato de
volumenes muy grandes de cemento, que nuestras plantas no estan en condiciones de
cubrir”. Sin embargo, destacd que siguen en pié otros emprendimientos conjuntos: “En
ALUR, PDVSA esta a punto de comprar un 15% mas de acciones, incrementando su
participacion...”. De igual forma, la Petrolera del Cono Sur en Argentina, propiedad de
ANCAP y PDVSA, sigue trabajando en el proyecto de comercializar coque en toda la
region. (Busqueda, 3 de julio de 2008: 15)

La creacion de la UNASUR, el 23 de mayo, como se describié en el apartado sobre
Relacionamiento con el Sistema Politico, es cubierta sélo formalmente por el gobierno
uruguayo, con la ausencia en la cumbre de Brasilia de Tabaré Vazquez. Rodolfo Nin
Novoa y Gonzalo Fernandez la conciben meramente como “un espacio de reflexion
politica para tratar de limar las diferencias socioeconémicas que existen en los paises
de América del Sur, que es el continente que distribuye peor la riqueza (con) casi 180
millones de pobres”, sintetizando proyectos de integracion en curso como el
MERCOSUR y la CAN, segun expresiones del vicepresidente. El canciller comenta la
idea de Brasil de crear, en el ambito de la UNASUR, un Consejo de Defensa,
asegurando que es un mero planteo verbal, ya que el presidente de Brasil Luiz Inacio
Lula Da Silva no formuld propuestas escritas y sélo se conocen los planteos de su
Ministro de Defensa Nelson Jobim, en la gira que emprendiera dias atras por la region.
(Crénicas, 30 de mayo de 2008: 5)

Las opciones de insercion tienen puntos de definiciones concretas en la gira
presidencial a Centroamérica, iniciada a mediados de junio, con el firme objetivo de
ampliar mercados para las exportaciones nacionales.?® En una primera fase, Tabaré

2 para ello se envio, a ese pais, a una comitiva de diez técnicos, a cuyo frente estaba el entonces
Subdirector de Asuntos Econdmicos Internacionales y Director General de Integracion y MERCOSUR
Nelson Fernandez.

% | a comitiva estaba compuesta por los Ministros de Relaciones Exteriores, de Economia y Finanzas
Danilo Astori, de Ganaderia, Agricultura y Pesca Ernesto Agazzi, de Salud Pudblica Maria Julia Mufioz y
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Vazquez y su comitiva visitan Panama y Cuba. Con Panama, pais en franco
crecimiento, desde una logica de libre mercado, que esta a la espera de la firma de un
Tratado de Promocion Comercial con Estados Unidos (una especie de TLC), se firman
acuerdos de inversion, intercambio comercial y cooperacién en politicas publicas. Entre
los documentos firmados resaltan un memorando de entendimiento entre la Autoridad
Maritima de Panama y la Administracién Nacional de Puertos de Uruguay (ANP), un
acuerdo de cooperacién agropecuaria (en particular sobre desarrollo ganadero), otro de
colaboracién cinematografica y un tratado de extradicion.

Con Cuba, pais en pleno periodo de transicion con el cambio del presidente Fidel
Castro por su hermano Radul, el trabajo se centra en equiparar una pobre balanza
comercial. * Fuera de este terreno, el Ministerio de Desarrollo Social consiguié sus
objetivos en temas como acuerdos en insercion sociolaboral de discapacitados,
formaciéon en la fabricacion de aparatos ortopédicos, acreditacién para finalizar la
escuela primaria, y uno, con la ciudad de La Habana, para trasladar la experiencia de
trabajo con poblacion vulnerable. El Ministerio de Salud Publica trabajé en temas de
desarrollo de ciencia y tecnologia, en formalizar un intercambio - a través del Instituto
Pasteur en Uruguay y del Instituto de Enfermedades Tropicales local - acerca del
cambio climético, a la vez que se avanz6 en la compra de millones de dosis de una
vacuna polivalente. Asimismo, también hubo compromisos en negociaciones
emprendidas por los jerarcas de ANP y ANCAP.

La presencia del presidente uruguayo adquirié un fuerte contenido politico. Vazquez
realiza la primera visita de Estado de un presidente desde el triunfo de la revolucion
cubana en 1959, se reune con Fidel Castro, y declina la visita a organizaciones politica
y sociales opositoras, resaltando la Operacion Milagro, por la cual han sido operados de
los ojos unos 4000 uruguayos de bajos recursos, la ayuda a estudiantes uruguayos que
hacen sus carreras en la Escuela Latinoamericana de Medicina local y el apoyo a
exiliados politicos en la época de la dictadura militar (1973-1984). Sin embargo, Tabaré
Vazquez, si bien afirma haber tenido “el honor” de reunirse con Castro y de aprender
“de su inteligencia, de su capacidad y, sobre todo, de su solidaridad”, dice que todo
ocurrio “mas alla de que se pueda o no coincidir con él en algunos aspectos”. La
reunién abordd cuatro topicos: el déficit de alimentacion a nivel mundial; la integracion
regional; el cambio climatico, y el intercambio bilateral. En ese sentido, teniendo en
cuenta que Cuba importa el 85% de los alimentos que consume con una situacion muy
critica de su campo, Uruguay puede transferir tecnologia, y vender carne, leche y arroz.
Por dltimo, el presidente uruguayo reafirmé que si bien el MERCOSUR es importante
para el pais, Uruguay debe seguir en busca de oportunidades para colocar su
produccion. (Busqueda, 26 de junio de 2008: 10)

de Desarrollo Social Marina Arismendi, otros jerarcas del gobierno como el Presidente de la
Administracion Nacional de Puertos Fernando Puntigliano y el de ANCP Raul Sendic, ademas de
dirigentes de gremiales empresariales y sindicales.

2 Danilo Astori ilustra esta realidad, en un foro de empresarios: “Uruguay hoy esta exportando poco

menos de 40 millones de dolares a Cuba, y Cuba en los ultimos afos no ha llegado siquiera al millén de
dolares”. (Croénicas, 20 de junio de 2008: 5)
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En una segunda fase, el destino es México. La Cancilleria uruguaya buscé negociar un
memorando de entendimiento para consolidar una alianza estratégica que muestre el
interés del pais por México, mas alla del ingreso a la UNASUR, impulsada por Brasil
como potencia regional.

El fin del primer semestre del ano marcaria un nuevo fracaso a nivel MERCOSUR en la
estrategia de inserciéon internacional. La Cumbre de Presidentes del MERCOSUR
culmind sin avances en la eliminacion del doble cobro del arancel externo comdn ni en
la adopcién del Cédigo Aduanero del MERCOSUR.? Los disensos se ocasionaron a
partir de una pretension del gobierno argentino de incluir las detracciones como medida
unilateral de cada socio, en el proyectado Codigo. Los negociadores uruguayos,
encabezados por el ministro Danilo Astori, sostienen que para ello, las medidas
deberian ser decididas por el bloque. Sobre las detracciones, el presidente Vazquez
sefialaba que se trata de “medidas que quizds, si las tomaramos en conjunto,
fortalecerian nuestra posicion dentro de cada pais y no nos perjudicaria a ninguno...”.
llustré la afirmacion aseverando que si bien existe entre Argentina y Uruguay un
excelente relacionamiento en el terreno energético, el impacto de la detraccion a la
exportacion de gas decretada en Argentina, “genera un problema severo” en industrias
uruguayas. (Busqueda, 3 de julio de 2008: 7)

A principios de julio, se realiza la definicion de insercion internacional mas extensa e
intensa con la visita de la presidenta de Chile Michelle Bachelet, marcada por mensajes
que subrayan afinidades politicas, ideoldgicas e inclusive personales, en los que
resaltan apelaciones al derrocado presidente chileno Salvador Allende.?® El encuentro
es el marco para que los cancilleres uruguayo y chileno Alejandro Foxley firmen el
Acuerdo de Asociacion Estratégica con el fin de impulsar las relaciones comerciales y la
cooperacion bilateral. El objetivo del acuerdo, segun sefala la declaracion conjunta
firmada por los presidentes es “profundizar las estrechas relaciones existentes entre
ambos paises, sobre la base de la comunidad de valores, los principios compartidos y la
convergencia de objetivos”. Sin embargo, la clave del Acuerdo es que prevé la
aceleracién de la desgravacion arancelaria de practicamente todos los bienes de
intercambio desde el 1° de enero de 2009. (Crénicas, 11 de julio de 2008: 4) %’

En otras areas, el encuentro presidencial senté bases para la creacion de una Comision
Binacional de Coordinacion de Politicas Sociales, a la vez que se firmé un Convenio
Complementario de Cooperacion entre el Instituto Nacional de las Mujeres (Uruguay) y
el Servicio Nacional de la Mujer (Chile). Los presidentes en manifestaciones politicas:
defendieron la integracién latinoamericana; criticaron la Directiva de Retorno de
inmigrantes ilegales sancionada por el Parlamento Europeo; expresaron su compromiso

% Estaba prevista la entrada en vigencia del Codigo para enero de 2008 y la eliminacién del doble cobro
del arancel externo comun para el correr de este mismo ano.

% Bachelet destaco a Vazquez y al presidente del gobierno espafol José Luis Rodriguez Zapatero como
ejemplos de que la “humanidad también es parte de la politica” y que no se necesita elevar el tono de voz
para dar instrucciones y gobernar un pais. (Cronicas, 11 de julio de 2008: 5)

#" Cabe recordar que este Acuerdo complementa el Protocolo Adicional del Acuerdo de Complementacion
Econdémica MERCOSUR - Chile (ACE 35) que crea una zona de libre comercio.
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contra la pobreza, la desigualdad econémica y de género, y abogaron por un comercio
mas libre y mas justo a nivel del Sistema Internacional.

Toda esta concertacion apuntaba a crear un espacio de libre comercio — sea mediante
un tratado general o varios acuerdos - antes de fin de afo, entre Uruguay y Chile. Esa
seria la forma en la que el gobierno uruguayo ampliaria su horizonte en la insercién
internacional sin afectar su estatus de miembro pleno del MERCOSUR. Los restantes
miembros plenos no tendrian argumentos para oponerse al tratarse de un acuerdo con
un pais asociado. Al respecto, el presidente Vazquez declaraba: “No hay cangrejo
debajo de la piedra, pues esta asociacidn no es excluyente respecto a los sistemas de
integracion en los que Chile y Uruguay participan”. (Busqueda, 10 de julio de 2008: 1)
La idea es aprovechar los 78 acuerdos de libre comercio, incluido el bilateral con
Estados Unidos, que Chile tiene en marcha; empresas uruguayas entrarian en alguna
etapa de la produccién de bienes que, finalmente, serian exportados por empresas
chilenas.

Sobre el alcance de los acuerdos, el Director General para Asuntos Econdémicos
Internacionales y Director General de Asuntos de Integracién y MERCOSUR Elbio
Roselli resalté que se trata del mismo esquema que se utilizé con México: “La diferencia
es que en el caso de Chile y Uruguay se acelera en forma bilateral el proceso que habia
sido dado por el acuerdo de 1996”. Explicé que los acuerdos conllevan dos tipos de
consecuencias. En un plano comercial, se trata de instituir un arancel cero desde el afno
que viene, a excepcion del trigo y del azucar que se desgravaran en 2012 y 2014,
respectivamente. En un plano politico, significa una sefal de acercamiento. A esto debe
agregarse que el Acuerdo de Asociacion Estratégica prevé un trato preferencial entre
ambos paises, la consulta previa para adoptar decisiones internacionales y la
posibilidad cierta de que se complementen en sus zonas de influencia, como la apertura
a Asia. (Busqueda, 10 de julio de 2008: 9)

Finalmente, este periodo culmina con importantes reafirmaciones sobre la insercién
internacional del pais, vertidas por el canciller Gonzalo Fernandez, tras una reunién con
su colega paraguayo Alejandro Hamed Franco, el 22 de agosto en el Palacio Santos, en
el contexto temporal de la finalizacién, sin acuerdo, de la Ronda de Doha de la OMC 2.
En primer lugar, reconoce que el MERCOSUR “no ha tenido el desarrollo que se pensoé
que iba a tener”, pero reafirmé la necesidad de “continuar trabajando” en avances para
la integracién regional. En segundo lugar, sostiene que el bloque debe retomar las
negociaciones con la Union Europea, pero también, y a la vez, otorgar mayor flexibilidad
a sus integrantes para concretar acuerdos bilaterales.”® En el plano estrictamente
bilateral, Paraguay y Uruguay reclaman una solucion a las asimetrias en el
MERCOSUR, adicional al Fondo para la Convergencia Estructural. Pero las
conversaciones con Hamed Franco incluyeron aspectos de cooperacion mas alla de la

% E| 15 de agosto habia asumido el nuevo gobierno en Paraguay, encabezado por el presidente
Fernando Lugo.

2 Al respecto, informd de un encuentro, el dia 18, con el canciller brasilefio Celso Amorin, quien se

comprometié a eliminar, durante este semestre que su pais ejerce la Presidencia Pro Témpore del
MERCOSUR, el cobro del doble arancel para productos provenientes de terceros paises.
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articulacion de politicas comunes en tanto socios pequenos del bloque, como
conversaciones preliminares para reflotar el espacio Uruguay, Paraguay y Bolivia, con
acuerdos de asociacién estratégica, como URUPABOL (Uruguay, Paraguay y Bolivia)
de los afnos sesenta. (El Pais, 28 de agosto de 2008: sitio web)

El dltimo esfuerzo en materia de insercién internacional del Uruguay no es
protagonizado directamente por el canciller Gonzalo Fernandez; la representacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores recayé en el subsecretario Pedro Vaz. En efecto, el
21 de agosto, se inicia una gira presidencial de dos semanas que incluye Israel, Suiza y
Corea del Sur, que finalizé el 4 de septiembre.*® El objetivo era ampliar las relaciones
bilaterales en diversos ambitos con los paises mencionados, destacandose la intencion
de atraer inversiones israelitas y de avanzar en la apertura del mercado coreano para
las carnes.

En Israel, Astori hizo una presentacién ante aproximadamente 200 empresarios locales
con el fin de aprovechar el TLC entre el MERCOSUR e Israel, presentado al pais como
puente en la region y un buen candidato a inversiones en: ciencia y tecnologia;
agroindustrias; mineria; comunicaciones; logistica, e informatica. Vazquez anuncié la
creacion de un fondo de inversidn binacional para emprendimientos industriales y la
firma de un acuerdo de cooperacion en investigacion cientifica. En ese terreno, plante6
la idea que el Instituto Cientifico Weizmann instalara una filial en Uruguay - tal como
sucedié con el Instituto Pasteur de Francia - mostrandose muy entusiasmado con las
instalaciones de energia atémica del Instituto en la ciudad de Rahovot. Al respecto, el
presidente uruguayo anuncié la realizacion, en los préximos meses, de un simposio
sobre energia nuclear con expertos internacionales para informar a la poblacion sobre
el sistema, y la convocatoria a los lideres de todos los partidos politicos con
representacion parlamentaria para conversar sobre el tema.

En Ginebra, Tabaré Vazquez se reunié con el director de la OMC Pascal Lamy,
manifestandole su preocupaciéon por el fracaso de la Ronda de Doha y reafirmando la
posicién nacional contraria a los subsidios a las exportaciones agricolas y demas trabas
que aplican los paises desarrollados.

En Corea del Sur, los logros que se acredita el gobierno con su misién pasan por: la
inmediata redaccion de un tratado de proteccion y promocién de inversiones con el
objetivo primordial de evitar la doble tributacidn; la firma de un acuerdo de cooperacion
en materia de pesca *'; la firma de un memorando de entendimiento sobre cooperacién
forestal, y un acercamiento para abrir el mercado carnico a exportaciones nacionales.

% Ademas de Tabaré Vazquez y Pedro Vaz integraron la comitiva el Ministro de Economia y Finanzas
Danilo Astori; el Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca Ernesto Agazzi; la Ministra de Salud Publica
Maria Julia Mufoz; la Ministra de Educacién y Cultura Maria Simén; el Presidente del Instituto Nacional
de Carnes Luis Fratti; el Presidente de la Comisién Honoraria de la Lucha contra el Cancer Oscar
Magurno, entre otros. Asimismo viajaron unos cuarenta empresarios y dos dirigentes sindicales, Milton
Castellanos (Federacién Uruguaya de Comercio e Industria) y Jorge Bermudez (Federacion Uruguaya de
la Salud — salud privada).

¥ EI mismo comenz6 a negociarse en el afio 2002, en la presidencia de Jorge Batlle (2000-2005), e
incluye intercambio de informacion y recursos humanos.
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Asimismo, la delegacion uruguaya se entrevisté con directivos de la Corporacion
Coreana de Energia (KEPKO) para informarse sobre el uso de la energia nuclear; la
empresa coreana ofrecié directamente a Uruguay un menu de tres modalidades para la
instalacion de una central.

6. Conclusiones

Contextualizadas y conceptualizadas las variables operativas en la investigacion —
apartado 2 - en estas reflexiones finales se analizardn las acciones concretas
emprendidas por el canciller Gonzalo Fernandez en los ejes centrales: relacionamiento
con el sistema politico, y posicién y accion en materia de insercién internacional del
Uruguay.

En cuanto a su relacionamiento con el sistema politico, Gonzalo Fernandez deja
claro en el discurso de asuncion que el pais debe trabajar apelando a consensos con
actores politicos y sociales, en base a principios rectores e historicos, haciendo
reiteradas defensas al multilateralismo e, incluso, una mencién al pragmatismo como
vias para colmar el interés nacional. En esa oratoria, el flamante canciller, con relacién
al cuerpo de funcionarios, se define como un ministro abierto al dialogo y defensor del
compromiso y la dedicacién como unico factor para la evaluacion.

Las designaciones en el gabinete del canciller Gonzalo Fernandez, si bien reservaron
puestos claves para figuras vinculadas al Frente Amplio, como en los casos concretos
de Pedro Vaz, Nelson Fernandez y José Luis Cancela, apelaron a funcionarios de la
Cancilleria que afirmaran un equilibrio que el propio ministro considera indicado para
una politica exterior de Estado. En esa misma direccion, el canciller tuvo un discurso
enérgico en cuanto a la profesionalizacién del Servicio Exterior, en particular, y de la
Cancilleria, en general.

Observando, en su conjunto, la actuacion del Ministro de Relaciones Exteriores, en sus
primeros seis meses de gestion, se desprende el poco aprovechamiento del consenso
inicial generado en torno a su figura. El consenso fue abonado por el propio Gonzalo
Fernandez con las reuniones de marzo con los principales dirigentes de la oposicidon
politica y con representantes de la sociedad civil, instancia en la que se destaca la
coincidencia de apostar Unicamente a la solucion jurisdiccional de la Corte Internacional
de Justicia en el conflicto con Argentina por la instalacion de la planta de Botnia,
dimensionando negociaciones bilaterales en otros ambitos con independencia del
diferendo. Pero sobre todo, el abono incluy6 el protagonismo asumido por la Cancilleria
en el conflicto colombo-ecuatoriano, desde una posicion equidistante entre las partes en
conflicto, cuando Venezuela ahondaba sus diferencias con el gobierno colombiano.

Si bien el ineludible factor o variable Sistema Internacional, “marca la cancha” en toda
politica exterior y, mas aun, en las ejecutadas por paises de las dimensiones de
Uruguay, los consensos a nivel de la variable sistema politico son parte del discurso y la
retorica de todos los partidos uruguayos, y se pudo trabajar mas en esa direccion. En
definitiva, en el factor interno determinante de la politica exterior, sistema politico,
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Gonzalo Fernandez pudo incidir mas y mejor. Pero el factor externo determinante,
Sistema Internacional, no facilité el posicionamiento de la Cancilleria con el inalterado
estancamiento del MERCOSUR vy con el fracaso de la Ronda de Doha en la OMC.
Ambos acontecimientos ayudan a exaltar las diferencias sobre insercién internacional al
interior del sistema politico uruguayo.®?

En el relacionamiento con los partidos politicos opositores quedé claro el protagonismo
asumido por el senador y ex canciller Sergio Abreu, quien fue una especie de
interlocutor de facto con el Poder Ejecutivo, en materia de politica exterior. Abreu, en
particular, y toda la oposicion, en general, exhibieron acercamiento y alejamientos con
el oficialismo. Sin embargo, dirigentes y legisladores opositores, aun en la
disconformidad - como en la ultima reunién entre Gonzalo Fernandez y Abreu del 21 de
agosto, donde se verifican duras apreciaciones del legislador —, se refirieron a la politica
exterior desplegada por el gobierno en tonos mas amables, censurando muchas veces
la actuacién del ex canciller Reinaldo Gargano.

En cuanto a los consensos en materia de insercion internacional, los posicionamientos
de todo el sistema politico siguieron mostrando divergencias importantes. Gonzalo
Fernandez descarté enfaticamente la posibilidad de negociacion de un TLC con
Estados Unidos — ante el Parlamento y el PIT-CNT -, en virtud de pronunciamientos
institucionales del Frente Amplio. Pero el gobierno contindo buscando la profundizacion
de las relaciones bilaterales en el marco del TIFA. En este sentido, el esfuerzo del
canciller se complementd zanjando una diferencia formal con relacion a ese Tratado: el
envio del texto al Poder Legislativo para su aprobacion, con objeto de una posterior
ratificacion. El canciller interpreté el alcance del documento de forma distinta a la
interpretacion de Reinaldo Gargano, pero intentando no generar un conflicto al interior
del Frente Amplio. La dimension en la que el nuevo canciller muestra diferencias
substanciales con su antecesor y acercamientos con los partidos opositores y con el
equipo econdmico de gobierno es la del MERCOSUR, como se explicara en parrafos
posteriores.

En el mismo plano de apuestas a la insercion internacional, la relacién con el gobierno
venezolano de Hugo Chavez es un motivo de disenso muy importante, a pesar de la
actitud asumida por el gobierno uruguayo en el conflicto entre Colombia y Ecuador. Alli
se observa la retérica mas dura por parte de la oposicién politica y defensas de
funcionarios del gobierno y legisladores frenteamplistas. Gonzalo Fernandez se limita a
reafirmar la importancia de las relaciones bilaterales en materia de comercio, inversién y
cooperacion, y de la recién nacida UNSAUR por encima del contenido ideolégico
impreso en la reunidn de Brasilia por Chavez y el presidente ecuatoriano Rafael Correa.

Este trabajo desarrolla y describe, en forma profusa, el incidente que terminara con la
destitucion de Carlos Abin. EI mismo muestra la habilidad de Gonzalo Fernandez para ir
“administrando” los reclamos del sistema politico. Los reclamos englobaron censuras y

% Como esta abundantemente explicado, las variables elegidas para esta investigacién son de naturaleza
interna: relacionamiento con el sistema politico y estrategias de insercién internacional. Sin embargo, este
trabajo sobre politica exterior, ineludiblemente, se contextualiza con acontecimientos del Sistema
Internacional, referidos o someramente descriptos.
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respaldos — estos Uultimos verificados en las primeras instancias e incluyendo
expresiones del propio Tabaré Vazquez — en el oficialismo, asi como censuras muy
duras desde la oposicién politica. También subraya en el canciller: capacidad para
reconocer falencias de su ministerio; apego estricto a la legalidad para procesar
supuestas irregularidades, y disposicién para mejorar procedimientos a la luz de una
experiencia negativa, dicho esto ultimo por el proceder institucional del Ministerio de
Relaciones Exteriores en pedido de extradicion de Nelson Bardesio.

Finalmente, cabe mencionar el importante grado de consenso que genera en el sistema
politico el rechazo a la Directiva de Retorno de inmigrantes ilegales del Parlamento
Europeo. El consenso se extiende a la colonia de uruguayos residentes en Madrid,
comprobacion importante si se tienen en cuenta las politicas de vinculacion con los
uruguayos residentes en el extranjero, ensayadas por la Cancilleria.

En el comienzo del apartado 5 de este trabajo, Insercidn Internacional, se sefialaba la
ausencia de definiciones de Gonzalo Fernandez sobre el tema. Si bien las delegaciones
atribuidas por el presidente Tabaré Vazquez, cuando el nuevo canciller era Secretario
de la Presidencia de la Republica, lo ponian mas cerca de la linea de Danilo Astori que
de Reinaldo Gargano, la asuncién de Gonzalo Fernandez planteaba interrogantes en la
materia.

El discurso de asuncion de Gonzalo Fernandez marca un compromiso por un sistema
multilateral de comercio justo y equitativo, y que asegure el desarrollo sostenible.
Reafirma el compromiso histérico de priorizar las relaciones bilaterales con Argentina y
Brasil, y el fortalecimiento del MERCOSUR, pero este bloque también concebido como
plataforma que potencie la capacidad de inserciébn del pais. Al respecto utiliza,
explicitamente, la expresion “regionalismo abierto”, coincidente con las definiciones del
partido de gobierno. Es bueno resaltar que para el canciller, la insercién internacional no
se agota en las dimensiones econémico-comerciales, e incluye valores culturales y
vinculacion con los uruguayos en el exterior.

Esta ultima idea da sustento a la accion conjunta de la Cancilleria uruguaya en el
incidente colombo-ecuatoriano, lo que puede, sin ambages, considerarse un éxito
diplomatico uruguayo, simbolizado en al obtencién de la vicepresidencia de la Reunién
de Consulta del Grupo de Rio. El éxito no sélo debe medirse en términos de accién
externa. Los procedimientos adoptados fueron una muestra de trabajo conjunto al
interior de la Cancilleria y todo redundd, como se acaba de sefalar en estas
conclusiones, en un clima de consenso en el sistema politico.

La gestion del canciller despejé dudas sobre su posicién frente a un MERCOSUR, al
que califica de una zona de libre comercio sui géneris, aun cuando se presenta ante el
Sistema Internacional como unién aduanera. Asimismo, Gonzalo Fernandez manifiesta
la necesidad de retomar negociaciones como bloque con la Unién Europea, pero
también de flexibilizacién para que los integrantes del MERCOSUR puedan concretar
acuerdos bilaterales extrazona.

En el plano bilateral, Gonzalo Fernandez también deja clara la estrategia del gobierno
uruguayo con respecto a Estados Unidos: aventar cualquier posibilidad de negociacion
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de un TLC, aprovechando al maximo las oportunidades que brinda el TIFA. Entre esas
ultimas, en el marco de lo avanzado en la visita del canciller a su colega Condoleezza
Rice, se destaca el trato acordado en materia de propiedad intelectual. Queda
consolidada en estas negociaciones, la idea de insercién internacional comprehensiva
de otras areas distintas a la estrictamente econémica-comercial, sobre todo a la luz de
acuerdos bilaterales en materia de ciencia y tecnologia.

Con Argentina, el nuevo canciller intenté un didlogo fluido y distendido con su colega
Jorge Taiana, orientado a resignar la solucién del diferendo por la planta de Botnia en el
terreno jurisdiccional, a no recrear conflictos de igual naturaleza con vistas a la
instalacion de ENCE, y marcando precaucion y preocupacion en el tema del dragado de
los rios binacionales. Esto no es dbice para que el gobierno uruguayo se pare
firmemente ante las detracciones que estableci6 el gobierno argentino a las
exportaciones agropecuarias y de gas - a las que se califican de subsidios indirectos - e
incluso a la pretension de introducirlas como medida unilateral de cada socio en el
Cédigo Aduanero del MERCOSUR.

Con Venezuela, Gonzalo Fernandez no se manifesté expresamente frente a las duras
valoraciones negativas de la oposicion politica, pero dejo claro el intento del gobierno
por consolidar las relaciones econdémicas-comerciales. Esto puede evaluarse desde las
propias designaciones de Daniel Martinez y Raul Sendic. Pero también desde el dialogo
del canciller con los lideres de los partidos opositores, a principios de mayo, donde
expresd su preocupacion por la no concrecion de intercambios ya acordados con
Venezuela; desde el viaje de Pedro Vaz a Caracas, y desde las manifestaciones de
Sendic sobre la concrecién de emprendimientos binacionales.

En estos seis meses estudiados, el mensaje gubernamental mas fuerte en materia de
insercion internacional, lo constituye la identificacion con el modelo chileno. La visita de
Michelle Bachelet fue el augurio mas intenso y extenso de estrechamiento de vinculos
bilaterales, pero ademas de identificacion politica e ideolégica. Lo antedicho se verifica
desde las apelaciones simbdlicas al derrocado presidente Salvador Allende, desde
fuertes compromisos contra la desigualdad social, desde la busqueda de acuerdos
comerciales con paises en el mundo — incluido Estados Unidos — que satisfagan los
intereses nacionales. Esto hace a un acercamiento con un modelo disonante al
promovido por el presidente venezolano Hugo Chavez, y mas cercano a los
posicionamientos del presidente brasilefio Luiz Inacio Lula da Silva.

Finalmente, las giras presidenciales, trasuntan un gran pragmatismo con referencia a
las estrategias de insercion internacional. Asi, la primera que comprendié Panama,
Cuba y México, si bien marcé un hito histérico con la primera visita de un presidente
uruguayo al lider de la revoluciéon cubana, Fidel Castro, también muestra avances con
paises como Panama y México, economias de mercado y con tratados vinculantes con
Estados Unidos. La segunda gira, con Pedro Vaz en sustitucién de Gonzalo Fernandez,
mostré un intento de acercamiento a Israel y Corea del Sur, trasuntando nuevamente
una estrategia de insercidon internacional pragmatica, respondiendo a una amplia
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apertura de mercados, 3ya que, histéricamente, el Frente Amplio tuvo posturas criticas
frente a ambos paises.®

Este periodo culmina con dos grandes interrogantes. La primera es el futuro de la recién
creada UNASUR, como proyecto esencialmente politico, en tanto terreno donde se
advierten juegos de equilibrio de poder, que hoy dia son protagonizados por Brasil y
Venezuela. La segunda es el escenario post estancamiento de las negociaciones de la
Ronda de Doha, en la OMC, y los desafios que plantea a Uruguay, en forma individual y
en tanto miembro del MERCOSUR. **

Por ultimo, cabe reflexionar sobre las tres expectativas centrales que supuso el
cambio de canciller en el Uruguay de 2008. En cuanto a las dos primeras: ;Se redujo
el componente ideoldgico con relacion a los alineamientos nacionales? ¢;La estrategia
de insercion internacional fue marcada por una apertura comercial sin limitaciones? La
respuesta es claramente afirmativa, principalmente por las negociaciones emprendidas
con diversos paises, conducidos por gobiernos de muy distinta orientacion ideoldgica, y
por las criticas a un MERCOSUR al que se le pide flexibilidad para acordar con terceros
por fuera del bloque. Esto no fue dbice para que la politica exterior del gobierno
respetara los lineamientos politico-partidarios de no negociar un TLC con Estados
Unidos, y siguiera valorando a Venezuela como socio privilegiado, aunque limitado a los
ambitos econdmico-comerciales y de cooperacion.

Sobre la tercera expectativa: ¢La Cancilleria conducida por Gonzalo Fernandez instaur6
un relacionamiento con el sistema politico con el fin de ampliar la base de consenso de
la politica exterior nacional? La respuesta es dual. Si bien el estilo del nuevo canciller
traté de administrar disensos con un discurso conciliador, Gonzalo Fernandez no
aproveché el entusiasmo inicial generado en torno a su figura. De todas maneras, la
actuacién de la Cancilleria en el conflicto colombo-ecuatoriano, las acciones en el
incidente del Embajador Carlos Abin y el rechazo ante la Directiva de Retorno de la
Unién Europea fueron sintomas de un acercamiento entre gobierno y oposicién. Cabe
destacar la disposicion al didlogo del canciller, tanto con lideres politicos como con
legisladores.

Dos expresiones resumirian sus posiciones en este primer semestre de ejercicio, las
que fueron citadas en sus respectivos contextos. La primera en la que Gonzalo
Fernandez sentencia que Uruguay debe propender al “fortaleciendo del MERCOSUR, a

33 Al respecto, el senador socialista y ex canciller Reinaldo Gargano dijo: “No hay ningdn giro. En mi caso
yo apoyé, con palabras y con hechos, la creacién del Estado de Israel pero también digo que este pais no
debe ocupar territorios ilegalmente y defiendo el derecho del pueblo palestino”. (Busqueda, 4 de
septiembre de 2008: 7)

% Elbio Roselli, ante el fracaso de la Ronda de Doha y el estancamiento del bloque regional, los primeros
dias de agosto, anuncié que el gobierno uruguayo propondra a los otros socios del MERCOSUR retomar
las negociaciones truncas con la Unién Europea y Estados Unidos. La idea es explorar modalidades de
flexibilizacion dentro de una negociacion conjunta, ante la evidencia, reafirmada en las recientes
negociaciones de la Ronda Doha “que Argentina eligié un modelo de desarrollo muy distinto al del resto
de los socios (con) un neoindustrialismo muy proteccionista del mercado interno, con lo cual no sera facil
compatibilizar la negociacién externa del bloque”. (Busqueda, 7 de agosto de 2008: 4)
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la potenciacibn de (su) Secretaria”, y concretar, simultaneamente, “acuerdos
comerciales y apertura de mercados en todos los lugares donde sea posible,
eventualmente la Unién Europea, Estados Unidos, China, India o cualquier otra area
que fuera de interés para el pais”. (Busqueda, 3 de abril de 2008: 13) En la segunda
expresion reconoce que “a veces hay mas afinidades o menos afinidades con algunos
gobiernos. A veces esas afinidades ayudan, a veces no ayudan. Lo importante es una
visién de Estado”. (Crénicas, 9 de mayo de 2008: 5)

En cuanto a la especulacion de la revelacion de Gonzalo Ferndndez como “primer
ministro” del gabinete de Tabaré Vazquez, este periodo no mostré al canciller en
movimientos trascendentes por fuera de su rol de jefe de la diplomacia uruguaya. En
efecto, no aparece, en estos seis meses, una delegaciéon presidencial a favor del
anterior Secretario de la Presidencia de la Republica por fuera de su tradicional funcion.

32



7. Bibliografia

BERNAL-MEZA, Radl. (2005)

“‘Enfoques Tedrico-Metodologicos para el Estudio de la Politica Exterior
Latinoamericana”. En América Latina en el Mundo. R. Bernal-Meza. Buenos Aires.
Nuevohacer y Grupo Editor Latinoamericano. Capitulo VII, p.243-272.

BIZZOZERO, Lincoln (1988)
Percepcion y Andlisis de las Relaciones Internacionales. Montevideo. Editorial
Universidad Ltda.

BOTINELLI, Oscar A. (29 de febrero de 2008)
“Lecturas y Significados del Cambio en la Cancilleria”. Andlisis Politico del Prof. Oscar

A. Botinelli. Montevideo. Radio El Espectador.
http://www.espectador.com.uy/1v4 contenido.php?id=116190

BOTINELLI, Oscar A. (7 de marzo de 2008)
“El Nuevo Papel de Gonzalo Fernandez”. Andlisis Politico del Prof. Oscar A. Botinelli.

Montevideo. Radio El Espectador.
http://www.espectador.com.uy/1v4 contenido.php?id=116737

ENCUENTRO PROGRESISTA - FRENTE AMPLIO - NUEVA MAYORIA. (2004)
“El Uruguay Integrado”. En El Gobierno del Cambio. Dr. Tabaré Vazquez. La Transicion
Responsable. Montevideo.

FERNANDEZ LUZURIAGA, Wilson. (2006)
“La Politica Exterior del Uruguay: Escenarios Posibles y Actores Gubernamentales”. En
Debate sobre Insercion Internacional del Uruguay. Mesa 6: La Politica Exterior del

Uruguay. Montevideo. Rectorado de la Universidad de Ila Republica.
http://www.universidad.edu.uy/debate_uruguay/ponencias.htm

FERNANDEZ LUZURIAGA, Wilson. (Julio 2007)

La Insercién Internacional en 2005: Roles y Posturas de los Decisores Gubernamentales
Montevideo. Unidad Multidisciplinaria de la Facultad de Ciencias Sociales. Serie
Documentos de Trabajo N°71.

FERNANDEZ LUZURIAGA, Wilson. (Agosto 2007)

“La Politica Exterior Uruguaya desde Tres Singularidades” En Seminario Insercién
Internacional del Uruguay. (CD-Rom). Montevideo. Programa de Politica Internacional y
Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias Sociales e Instituto Artigas del

Servicio Exterior (IASE) del Ministerio de Relaciones Exteriores.
ISBN: 978-9974-0-0394-1.

FRENTE AMPLIO. (16 de febrero de 2007)

“Insercién Internacional”. En V_Congreso Ordinario. Montevideo
http://www.frenteamplio.org.uy/files/INSERCION%20INTERNACIONAL%20-
%20APROBADO%20POR%20EL%20V%20CONGRESO.doc

33



MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. (4 de marzo de 2008)
“Discurso Senor Ministro de Relaciones Exteriores Dr. Gonzalo Fernandez”.

“Principales Lineamientos de la Politica Exterior Uruguaya”. Montevideo.
http://www.mrree.gub.uy/mrree/Prensa/Discursos/2008/discurso.10.03.08.htm

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. (6 de marzo de 2008)

Comunicado de Prensa N° 18/08. “Diplomacia Profesional”. Montevideo.
http://www.mrree.gub.uy/mrree/Prensa/Comunicados/2008/018_2008.htm

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. (3 de julio de 2008)

Comunicado de Prensa N°47/08. “Liberacion de Ingrid Betancourt”. Montevideo.
http://www.mrree.gub.uy/mrree/Prensa/Comunicados/2008/047_2008.htm

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. (14 de agosto de 2008)
Comunicado de Prensa N° 54/08. “Extradicion del Ciudadano Uruguayo Nelson

Bardesio Marzoa”. Montevideo
http://www.mrree.gub.uy/mrree/Prensa/Comunicados/2008/054_2008.htm

RUSSELL, Roberto. (1990)

"Politica Exterior y Toma de Decisiones en América Latina: Aspectos Comparativos y
Consideraciones Tedricas". En Politica Exterior y Toma de Decisiones en América Latina.
R. Russell y otros. Buenos Aires. Programa RIAL. p. 255-274.

VAN KLAVEREN, Alberto. (1992)
"Entendiendo las Politicas Exteriores Latinoamericanas: Modelo para Armar". En Revista
de Estudios Internacionales N? 98. Santiago. Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile. p. 169-216.

Otros Documentos

Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay de 1967.
Decreto Ley 14206 (Estatuto del Servicio Exterior) de 6 de junio de 1974.

Documento "Resultados del Didlogo Politico en Materia de Politica Exterior". (Febrero
2005)

Suscrito por representantes del gobierno electo, el Partido Nacional, el Partido Colorado
y el Partido Independiente, en papel notarial del Escribano Horacio Gustavo Fernandez
Di Maggio. Montevideo.

Entrevista al Ministro de Relaciones Exteriores Gonzalo Fernandez de Marcelo Falca.
“Canciller Fernandez: ‘Uruguay Esta otra vez en la Conversacién”. (26 de marzo de

2007). Montevideo. Diario La Republica.
http://www.larepublica.com.uy/politica/304477-canciller-fernandez-uruguay-esta-otra-vez-en-la-
conversacion

34



