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LA AGENDA DE LA POLITICA EXTERIOR URUGUAYA 1985 - 2000.
UNA VISION ACADEMICA

I. INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es hacer una publicacion que a partir de
investigaciones de diversos politélogos, cubriendo el periodo 1985-2000 de la politica
exterior del pais, dejan de manifiesto su agenda y las principales caracteristicas de la
misma en las distintas administraciones de gobierno. EIl corte temporal estd definido
por la reinstitucionalizacién y el fin del siglo.

La primera etapa de este proyecto comprendi6 una revision bibliogréfica sobre la
politica exterior de nuestro pais. A partir de esa revision, construimos una resefia de
bibliografia sobre el tema que se incluye como Anexo para la pronta referencia de los
lectores, teniendo en cuenta la carencia de sistematizacion comprehensiva sobre el tema.

Complementando el criterio institucional temporal antes referido, la tarea de
seleccién nos llevo a adicionar criterios complementarios. En primer lugar que cada
trabajo seleccionado, aportara a un marco teorico para el estudio de la politica exterior,
y, en segundo lugar, que desarrollara especificidades de cada uno de los periodos
estudiados, a través de diferentes enfoques y aproximaciones, propias de cada analista.

Como consecuencia del ingreso del pais al Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), el 26 de marzo de 1991, han sido varios los autores que se han ocupado
de la nueva dimension adquirida por los procesos de integracion regional, en el
desarrollo y formulacion de las politicas publicas nacionales. En este sentido, nuestro
esfuerzo tiene un doble objetivo adicional. EI primero, poner a disposicion del publico
lector una revision de los trabajos que abarcan la politica exterior del pais con una
aproximacion mas global, que sirva para completar y complementar la tematica
integracionista antes referida, de contenido mayormente econémico. Asi es que se
selecciond un conjunto de investigaciones con un perfil mas orientado hacia el analisis
de contenido politico y social. Segundo, brindar un material mas comprehensivo
tematicamente y que sirva de base para futuros estudios de politica exterior uruguaya y
de politicas exteriores comparadas.

A partir del criterio institucional temporal y de los criterios complementarios
antes explicitados, el primer trabajo que analiza el periodo 1985-1990 en el que se
estudia la politica exterior de la administracion de gobierno, tiene su fundamento en el
proceso de redemocratizacion como instrumento de insercidn internacional del pais.

El segundo trabajo, comprehensivo de los periodos de gobierno 1985-1990 y
1990-1995, estructura la investigacion mediante la construccion de las agendas, a partir
del estudio de la politica partidaria y del debate interno.

El tercer trabajo se ocupa del ingreso del Uruguay al proceso de integracion del
MERCOSUR que se produce durante el periodo 1990-1995. El siguiente, estudiando



aspectos de la materia en los periodos 1990-1995 y 1995-2000, ubica a la politica del
pais dentro de los pardmetros definitorios de los nuevos regionalismos.

El quinto trabajo delinea las particularidades de los inicios de la politica exterior
para el periodo 1995-2000, partiendo de la particular e inédita situacion de la
conformacién de un gobierno de coalicion. El sexto, cubriendo también el periodo
1995-2000, describe la composicion de la agenda exterior del pais y la ubicacion
relativa de los distintos temas puntuales dentro de ella.

El séptimo y dltimo de los trabajos seleccionados analiza especificamente el
periodo de transicion entre las dos Ultimas administraciones de gobierno diciembre
1999/marzo 2000, desembocando en la identificacion de las variables de politica
exterior afectadas por el presidente electo.

El cuadro que sigue es el listado de las investigaciones que sirvieron de base a
este trabajo, compuesto por publicaciones previas realizadas por los autores estudiados,
todos ellos docentes de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la
Republica.

TRABAJOy AUTOR PERIODO de GOBIERNO
DESCRIPTORES
La Participacion de Uruguay en | 1985 — 1990 Redemocratizacion e insercion
los Mecanismos de internacional.
Concertacion Politica

Latinoamericanos.
Lilia Ferro Clérico.

La Agenda Internacional en{1985 - 1990 Construccion de la agenda

Uruguay: Politica Partidaria y|1990 - 1995 internacional.
Debate Interno.
Carlos Lujan.

Politica Exterior y Actores en el | 1990 - 1995 Ingreso al MERCOSUR.

Ingreso de Uruguay al Proceso
de Integracion Subregional.
Lincoln Bizzozero

La Politica Exterior en los|1990 - 1995 Nuevos regionalismos como

Nuevos Regionalismos. EI|1995 - 2000 marco internacional.
Uruguay de los Noventa.
Lincoln Bizzozero

Los Inicios de la Politica|1995 - 2000 Primer gobierno de coalicién

Exterior en la  Actual nacional.
Administracion.
Wilson Fernandez Luzuriaga

La Politica Exterior Uruguaya | 1995- 2000 Agenda exterior de todo el

de Cara al Siglo XXI. periodo.
Lilia Ferro Clérico.

El Presidente Electo en la|Diciembre 1999/ Marzo 2000 |Elaboracién en la transicion

Transicion. Variables hacia el primer gobierno del
Afectadas de la Politica siglo XXI.
Exterior.

Wilson Fernandez Luzuriaga.




Il. LATEMATICA DE LA POLITICA EXTERIOR

El periodo estudiado abarca los afios 1985 - 2000, incluyendo las tres ultimas
administraciones de gobierno del Siglo XX - Julio Maria Sanguinetti (1985/1990), Luis
Alberto Lacalle (1990/1995) y Julio Maria Sanguinetti (1995/2000) -, asi como los
inicios de la administracién encabezada por el presidente Jorge Batlle Ibafiez que
asumiera su cargo el 1° de marzo de 2000.

En el afio 1985, el Uruguay retorné a su institucionalidad democrética, extremo
que ha determinado una aproximacion de los sucesivos gobiernos democraticos en su
relacionamiento externo, distinta a la de los afios del régimen militar. A partir de esta
constatacion, este volumen tiene por finalidad recoger los temas que los distintos
investigadores han considerado paradigmaticos para explicar la politica exterior del
Uruguay democratico de la época analizada.

En esta linea, se incluyd en primer lugar un trabajo que, a través del estudio de
los mecanismos de concertacion politica latinoamericanos, analiza la politica exterior
uruguaya de la primera administracion Sanguinetti, a partir de 1985. En “La
Participacion de Uruguay en los Mecanismos de Concertacion Politica
Latinoamericanos”, Lilia Ferro Clérico argumenta que el cambio de un régimen de
hecho a uno de derecho y las particularidades de una apertura democratica negociada,
aunados al contexto politico y economico que se dio en la region durante ese primer
gobierno democratico, determinaron la forma de insercién internacional del pais.

Asi, se analiza, en primer lugar, el conjunto de variables internas y externas que
determinan la politica exterior del periodo. En segundo lugar, se estudia directamente la
participacion de Uruguay en los mecanismos de concertacion referidos.

Entre los factores internos, sefiala un gobierno democratico de consolidacion, un
modelo de desarrollo exportador y el consenso en la toma de decisiones en materia de
politica exterior. Entre los externos cita un gran empuje democrético regional, la crisis
de inmovilidad de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y la crisis del
endeudamiento externo de los paises de la region.

Los mecanismos de concertacion estudiados son el Grupo de Apoyo a
Contadora, mancomunando esfuerzos con el grupo original de paises para promover la
paz en la regién centroamericana; el Consenso de Cartagena en el que se tratd el tema
de la deuda externa de América Latina, y el Grupo de los Ocho que se constituyé por la
conjuncién de los dos esquemas anteriores.

En cuanto a la dificil temética de la consolidacién institucional, a partir de una
recién retomada democracia, el periodo estuvo caracterizado por las confrontaciones
poder civil - poder militar, por un lado, y poder militar - sociedad civil, por el otro. En
la primera de ellas, se obvio la pactada convocatoria a una Asamblea Constituyente en
el mes de julio de 1985, lo que significod un inmediato y contundente rechazo a la
institucionalizacion del Consejo de Seguridad Nacional y, consecuentemente, de la
participacion militar en el ejercicio del poder.



La segunda de las confrontaciones mencionadas, en tanto, domind el escenario
nacional durante practicamente todo el periodo. En efecto, la solucion del tema relativo
a las violaciones de los derechos humanos por parte de las fuerzas armadas, durante el
gobierno militar, continud hasta el mes de abril de 1989. En esa oportunidad, se realizo
el plebiscito que, en definitiva y por un pronunciamiento ciudadano, generé una
inflexion en la aproximacion a este tema, que tuvo como resultado una disminucion del
lugar de prioridad que ocupé hasta ese momento en la sociedad civil del pais.

El modelo de desarrollo exportador, utilizado como via para una reactivacion
econdémica, fue promovido activamente desde el gobierno del periodo por sus dos
principales actores en temas de relaciones exteriores: el Presidente de la Republica y el
Ministro de Relaciones Exteriores, Enrique lglesias. Los mecanismos priorizados
fueron los Acuerdos de Complementacién Econdémica (ACE) con Argentina y Brasil:
Convenio Argentino - Uruguayo de Cooperacion Economica (CAUCE) y Protocolo de
Expansion Comercial (PEC). El esfuerzo del gobierno, en esta direccion, no se
circunscribié solamente a la subregion, extendiéndose a muchas otras regiones del
mundo, creando ambitos para que el empresario exportador uruguayo pudiera
desarrollar su actividad. Como un paso posterior, y ya en el camino de la integracién
econdmica, en el mes de abril de 1988, se suscribe el Acta de Alvorada por la que se
abre la oportunidad para Uruguay de afiliarse al proceso de integracion argentino -
brasilefio.

El consenso en la toma de decisiones sobre politica exterior pautdé una
separacion nitida con el clima de confrontacion interna que se vivié durante el periodo.
Este consenso, se instrumentd a partir de una mayor participacion de actores
gubernamentales y no gubernamentales en temas referidos a las relaciones exteriores del
pais. Esto se sumo al gran pragmatismo que le imprimié el Canciller Iglesias a la
politica exterior del periodo, priorizando una estrategia de apertura comercial y de
presencia econdmica del pais en el exterior.

Entrando a la revision de la autora de los factores externos determinantes de la
politica exterior del periodo, el gran empuje democratico regional aproximé a los paises
de la region en su objetivo principal de consolidacion institucional. La crisis de
inmovilidad de la OEA, asi como la crisis del endeudamiento externo de la region,
actuaron como aglutinantes de los paises latinoamericanos, creando la conciencia de la
posibilidad de un accionar conjunto, tanto como instrumento de consolidacion
democratica como de ampliacién de sus margenes de autonomia en su insercion
internacional.

Cabe entonces, seguidamente, resefiar los mecanismos de participacion politica
latinoamericanos a través de los cuales quedd plasmada la politica exterior uruguaya del
periodo.

El Grupo de Apoyo a Contadora reconoce como su principal motivacion la
lentitud de avances en el Grupo de Contadora, y fue propuesto formalmente por el
presidente peruano Alan Garcia, en el mes de julio de 1985, para la resolucién de los
conflictos en Centroamérica. Particularmente, la decision uruguaya de sumarse al
esfuerzo de este Grupo, que se contraponia a la politica de Estados Unidos en la region,
se acopld a una politica exterior tradicionalmente regida por los principios de derecho
internacional, especialmente el de no intervencion. Asimismo, se inscribe en el



esfuerzo del gobierno para contribuir a la reconciliacion de los uruguayos en la
posdictadura, obviando de esta forma, un tema que facilmente se inscribiria en la
confrontacién este/oeste, radicalizando sectores de la sociedad nacional en torno al
mismao.

En el Consenso de Cartagena no se llegd a conjuntar el esfuerzo de los paises de
la region. En el tema de la deuda externa, Uruguay se caracterizé por reafirmar su
politica de pais cumplidor de sus compromisos internacionales, incluyendo los
derivados de la misma. En ese foro, la posicion del pais gird en torno a la doble relacion
desarrollo/democracia y deuda/comercio. Basicamente, se sefiala el vinculo entre la
democracia y el desarrollo econémico, y la contradiccion que significa para los paises
industrializados el apoyo retorico al esfuerzo realizado por los paises latinoamericanos
para retornar a los regimenes democraticos, creando a la vez condiciones que impiden
su crecimiento econdémico. Se estaria militando, asi, contra el mantenimiento del
régimen politico que se pregona como el mejor para la region. En la relacion
deuda/comercio, la posicion de Uruguay sostiene que se trata de una consecuencia de la
crisis comercial y financiera mundial, y que no tendra solucion mientras se mantengan
las condiciones de comercio, determinadas por factores tales como las altas tasas de
interés, el deterioro de los términos de intercambio y el proteccionismo de los paises
desarrollados.

El Mecanismo Permanente de Consulta y Coordinacion Politica (MPCCP) o
Grupo de los Ocho, se crea en diciembre de 1986 formado por Argentina, Brasil,
Colombia, México, Panama, Per(, Venezuela y Uruguay, en otras palabras Contadoray
su Grupo de Apoyo. A través del tiempo, el MPCCP desarrolla una tematica que
desborda largamente la original de los grupos que conjunta. La participacion de
Uruguay en este mecanismo se inscribe, también, en la blsqueda, a través de la
concertacion politica con paises de mayor presencia internacional, de la ampliacion de
sus margenes de autonomia para una insercion internacional mas ventajosa.

El trabajo de Carlos Lujan “La Agenda Internacional en Uruguay: Politica
Partidaria y Debate Interno” refiere basicamente en su primera parte a la agenda
internacional del Uruguay, analizdndola a través de su estudio comparativo referido al
gobierno militar (1973-1985) vy a los dos primeros gobiernos democraticos (1985-
1995).

Segun este autor, esta agenda se estructura a partir de la delimitacion de
prioridades en base a tres criterios: el primero, el de circulos concéntricos, con epicentro
en Uruguay, por el que se establecen distintos grados de cercania, segun se trate de
paises de la subregion, region, hemisferio o resto del mundo, conglomerados que no
estan exclusivamente determinados por criterios espaciales.

El segundo criterio, denominado por el autor, los planos de relacionamiento.
determina que la agenda se articule a partir de tres dimensiones: la cultural, la politica y
la econdémica. La dimension cultural involucra al pais en una triple pertenencia,
Occidente, Hispanoamérica y Cono Sur. La dimension politica, por su parte, refiere a
las instancias de coordinacién materializadas en organismos informales (Contadora, su
Grupo de Apoyo, Grupo de Rio) y en organismos formales (ONU y OEA). La
dimension econdmica, por ultimo, hace al estilo de insercion que el pais privilegia, a



partir de proyectos multiples referidos a dos ejes principales: insercion internacional e
insercion subregional.

El tercer y ultimo criterio, de areas tematicas, tiene como caracteristica su
yuxtaposicién con los dos anteriores, asi como una especial interrelacion con la
dimensién econdémica ya que estos temas son los prioritarios del sistema internacional
en el periodo analizado, sustituyendo los anteriores de naturaleza estratégico - militar,
propios del periodo de la guerra fria.

La confeccidn de la agenda internacional con base a los criterios sefialados, tiene
su expresion en la reestructuracion del Ministerio de Relaciones Exteriores de 1986 que
reflejé una division respetuosa de los circulos concéntricos con Direcciones Regionales,
a la vez que reorganizé las Direcciones Generales para Asuntos Econdmicos, Politicos y
Culturales. La dependencia de estas tres Ultimas de las primeras, demuestra la
superposicion de los criterios a la hora de elaborar la agenda ya sefialada. La estructura
organica de la Cancilleria se complementa con otras Direcciones tales como
Organismos Internacionales, Asuntos Limitrofes, Maritimos y Fronterizos.

A partir de esta categorizacion, el autor sefiala los puntos de alta prioridad en la
agenda de la politica exterior uruguaya del periodo democratico. Entre ellos se
encuentran la politica subregional, la relacion con Estados Unidos, las relaciones con los
paises de la Comunidad Europea y las relaciones con los paises socialistas, para cuya
determinacion y orden prioritario prima el criterio de los circulos concéntricos. La paz
en Centroameérica, las relaciones con otros paises latinoamericanos y el relacionamiento
con socios especiales contemplan prioritaria pero no exclusivamente el mismo criterio
por ser el Estado-nacion de gran importancia. La expansion del comercio internacional
y la deuda externa, por ultimo, se incluyen a partir de la ponderacién de la dimensién
tematica de estructuracion de la agenda.

El anélisis realizado con la aproximacion comparativa sefialada, le permite a
Lujan elaborar sobre la continuidad y el cambio en la agenda de la politica exterior del
Uruguay del periodo. En este sentido, puntualiza que en una serie de temas
considerados importantes en la dictadura y en la democracia, ha habido un cambio de
signo en las politicas implementadas, siendo paradigmatico lo ocurrido en las relaciones
subregionales, donde se pasa de un enfoque geopolitico a uno de cooperacion a partir de
la plena vigencia de la democracia en Uruguay y sus dos paises limitrofes. Asimismo,
las relaciones con Europa Occidental, varian al abandonarse las mutuas criticas a favor
de una vinculacion orientada a los esfuerzos de redemocratizacion. A la vez, la Unidn
Soviética, Europa Oriental y Cuba dejan de ser percibidos como los enemigos de la
nacion desarrollandose con ellos relaciones comerciales. En lo que dice relacion con la
politica hacia China Popular y Taiwan, se produce un cambio sustancial, al romperse
relaciones diplomaticas con esta Ultima y establecerlas con la primera. Entre tanto, los
restantes temas de la agenda no sufrieron cambios de importancia.

Por ultimo, se comprueba una incorporacion de temas que durante la dictadura
no formaron parte de la agenda. Segun el autor, coincidiendo con lo postulado por
Ferro, el mas importante de ellos fue la participacion en los mecanismos de
concertacion politica latinoamericanos mencionando, el Grupo de Apoyo a Contadora.



Una nueva ampliacion de la agenda se verifica con la asuncion de la
administracion Lacalle con temas tales como la Antartida, recursos maritimos, y mayor
acercamiento al espacio iberoamericano.

En una segunda parte del trabajo, Lujan estudia el comportamiento del conjunto
de los actores politicos y sociales en la conformacion de la politica exterior del pais. En
este sentido distingue en un primer nivel a los actores pertenecientes al sistema politico
entre los que se encuentran los insertos en el aparato estatal y los partidos politicos. En
un segundo nivel, ubica actores de la sociedad civil con cierta proyeccion internacional.
A partir de esta distincion, Lujan advierte que la division entre politica exterior y
politica interna esta cada vez mas desdibujada teniendo en cuenta el ingreso de nuevos
actores en la escena internacional, asi como el creciente desarrollo de las relaciones
transnacionales.

Estos multiples actores se desenvuelven en distintos &mbitos. En el &mbito del
Poder Ejecutivo, se destaca el rol del Presidente de la Republica y el del Servicio
Exterior. Los restantes &mbitos, particularmente en el del Poder Legislativo, cumplen
una funcion fundamentalmente de control y debate sobre las propuestas referentes a las
relaciones exteriores del pais.

Se destaca que durante la gestion de Enrique Iglesias, el enlace entre la
Cancilleria y el Parlamente cobr6 una importancia que se continta en la administracion
Lacalle. Sin embargo, esto no significa que el Poder Legislativo desempefie un rol
mayor que el que tradicionalmente le ha cabido en la formulacion de la politica exterior,
posicion que fue aceptada tanto por legisladores del partido de gobierno de cada periodo
como de los de la oposicion.

En la tercera parte de su trabajo, el autor analiza las propuestas electorales de los
partidos politicos uruguayos para los comicios de 1984 y 1989. A pesar de que en 1989
las propuestas estuvieron méas cercanas entre si, fue a partir del gobierno que se instalé
en 1985 que se instaur6 una politica internacional consensual. El gobierno nacionalista
que asume en marzo de 1990 genera una politica tendiente a superar rigideces de las
politicas de Estado del periodo anterior, pero sin caer en una politica exterior partidista
estricto sensu.

En el periodo de gobierno 1985-1990 se conforma una politica internacional
pragmaética, legitimadora del sistema politico interno - en cuanto a que inserta
exitosamente a Uruguay en el concierto de las naciones democraticas -, y generadora de
consenso en el conjunto de las fuerzas partidarias. A la vez, el Servicio Exterior
provee las principales pautas del relacionamiento exterior con tal grado de consenso
que incide en la configuracion de las propuestas electorales de 1989.

Asi, a partir de esa instancia electoral, se comienza a generalizar la expresién
"politica de Estado” como trascendente de los intereses partidarios, trasladandose el
debate interpartidario a temas tales como pago de la deuda externa y dificultades en la
integracion subregional.

Al concluir los dos periodos que Lujan analiza, se muestra que los partidos
politicos redefinen cursos de accion en materia de relacionamiento externo y se
impulsan politicas de profundizacion en temas tales como relaciones subregionales,



defensa de la paz regional, pacificacion y democratizacion en Centroamérica Yy
apertura al mundo socialista. Asimismo, un conjunto de temas de la agenda politica
interna pasa a ser percibido como influido por el relacionamiento externo nacional:
reestructuracion y saneamiento del Estado, privatizaciones, reforma del sector
productivo, reforma de la educacion, reorganizacion de la seguridad social, etc.

En el trabajo de Lincoln Bizzozero, "Politica Exterior y Actores en el Ingreso de
Uruguay al Proceso de Integracién Subregional”, el autor desarrolla la hipétesis de que
la integracion para Uruguay es una opcion de aproximacion reciente en la politica
exterior del pais. En este sentido, afirma que Uruguay desde su surgimiento como
Estado hasta la década de 1950 ha oscilado en el nivel de su relacionamiento exterior
entre un aislacionismo y un intervencionismo mesurado.

Cuatro pilares definieron nuestra politica exterior desde 1870: solidaridad de los
paises de la Cuenca del Plata frente al sistema internacional; no intervencion en los
asuntos internos de otros paises; Uruguay como punto de equilibrio entre los dos
vecinos por lo cual debia mantener su neutralidad, y advertencia sobre la ruptura de ese
equilibrio.

A partir de ese afio y por mas de medio siglo, Uruguay aplico una politica de
retraimiento del escenario internacional, vinculado con prosperidad econdmica, un
estrecho vinculo con Inglaterra como productores/exportadores de materias primas y el
buen funcionamiento del sistema politico. Durante la década del cincuenta, llegan a su
término las condiciones favorables al desarrollo del pais derivadas de esa prosperidad
econdmica, la obsolescencia del modelo de desarrollo y la reformulacion de las
estrategias de crecimiento econémico. Como resultado, se inicid una timida insercién
del Uruguay en el escenario regional, en principio a través de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y de la Alianza para el Progreso.

Desde 1973, y vinculado entre otras causas con la imposibilidad de solucion de
la crisis que aquejo al pais a la finalizacion de ese periodo de crecimiento, se instala en
Uruguay un régimen militar cuya insercion internacional se caracteriza por la apertura
de la economia y la blsqueda de ventajas comparativas. Entre 1973 y 1985, entonces, el
gobierno de facto fue, esencialmente, reacio a los proyectos integrativos regionales. En
lo que refiere a los grandes vecinos, en estos afios encontramos los origenes de los
convenios CAUCE y PEC que cumplieron las funciones de equilibrio y desarrollo del
intercambio comercial de Uruguay con sus dos vecinos, pero entraron en conflicto con
los principios multilaterales imperantes desde ALALC.

Coincidiendo con los trabajos resefiados de Ferro y Lujan, Bizzozero postula
que el gobierno democratico que asumid en 1985 tendié a vincular el desarrollo
econdémico, la democracia y la cooperacion e integracion regional, sefialando la
convergencia institucional con otros gobiernos latinoamericanos, a través de su
participacion en el Grupo de Apoyo a Contadora, el Grupo de los Ocho v,
posteriormente, el Grupo de Rio.

Uruguay decide incorporarse, plenamente, a un proceso profundo de integracion,
recién luego de transcurridos cinco afios de la reinstitucionalizacién, a partir del afio
1990, constituyendo el proyecto de politica exterior mas relevante del periodo de
gobierno de Luis Alberto Lacalle. Esta administracion marca asi una clara diferencia



con la estrategia desarrollada por la anterior, estrategia que consistié en el intento de
obtencion de un status permanente de nacién mas favorecida en la region, mientras se
procuraba el desmantelamiento de barreras arancelarias y no arancelarias.

Bizzozero identifica como actores nacionales principales en el ingreso de
Uruguay al proceso de integracion subregional: el sistema politico, los sectores
exportadores - a traves de sus principales agremiaciones, Camara de Industrias del
Uruguay y Union de Exportadores del Uruguay - y el propio gobierno nacional.

La conclusién del Tratado de Integracion, Cooperacién y Desarrollo entre
Argentina y Brasil a mediados de 1990, excluyendo a terceros paises por un periodo de
cinco afos, constituye el factor externo que desencadena el ingreso de Uruguay en el
proceso, a partir de la demanda formalizada por los sectores exportadores al gobierno
sobre la posible alteracion de las reglas del juego establecidas en el marco del CAUCE
y el PEC. El sistema politico, a su vez, hizo sentir su preocupacion en la Comision de
Asuntos Internacionales de la Camara de Representantes por su exclusion del grupo
parlamentario, integrado solamente por legisladores argentinos y brasilefios.

La conjuncion de las demandas nacionales del sistema politico y los sectores
productivos al interior del pais, sumadas a los cambios propuestos por la Iniciativa para
las Americas, formulada por el presidente George Bush, en lo externo, condujeron a la
solicitud del gobierno uruguayo de ingreso al proceso de integracion subregional.

Esta inclusion en el espacio subregional, la reformulacién de las interacciones
con el sistema internacional, y la importancia asignada al espacio maritimo y la
Antartida, significaron importantes modificaciones en los objetivos de la politica
exterior nacional en relacion a los gobiernos de las décadas anteriores. Estos cambios
configuran una politica exterior de gobierno o de partido que modificarian la tradicional
politica de Estado del pais.

La incorporacion del tema de la integracion en la agenda gubernamental
repercute en el organigrama institucional, creando canales para que distintos sectores
expresen sus demandas. Se define asi, en la relacién entre el gobierno y los
empresarios, la formacion de un grupo de trabajo gubernamental y privado con técnicos
de los Ministerios de Industria, Energia y Mineria; Economia y Finanzas, y Relaciones
Exteriores para la reconversion de la industria. Asimismo, en el contexto del didlogo
social, el gobierno y los sindicatos conforman grupos de estudio para tratar temas
referidos a la reconversion industrial y comercial. Finalmente, en las relaciones con el
sector agricola, el gobierno jerarquizé organismos vinculados a sectores productivos
como leche, granos y arroz.

El organigrama del Poder Ejecutivo también experimenté modificaciones que se
observaron en el entorno inmediato del Presidente. Asi, uno de sus asesores pasé a
encargarse de la problematica de la integracion y la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto comenz6 a tener rango ministerial, incluyendo en una de sus direcciones la
Politica de Integracion. A la vez, el Ministerio de Industria, y el de Ganaderia,
Agricultura y Pesca jerarquizan direcciones de su estructura vinculadas al proceso.

Finalmente, el autor concluye que el sistema politico no debatio el tema del
ingreso al MERCOSUR en su debida dimension, avalandolo sobre la base de que el



proyecto constituia el Unico camino posible para la insercion del pais en el sistema
internacional. Como resultado de la ausencia de ese debate, el gobierno es el actor
encargado de sefialar optimismo o pesimismo en relacion al proceso de integracion y
sus consecuencias para Uruguay. Se verifica, asi, un déficit en la relacion entre el
gobierno y el sistema politico, agravado porque el primero no forj6 una articulacion que
habilitara un crecimiento de debates sobre la insercidn del pais.

La decision del ingreso al MERCOSUR conjunt6, sin duda alguna, las
tradiciones historicas de los partidos politicos uruguayos. Sin embargo, no se concretd
la necesaria articulacion entre la sociedad y el nuevo espacio subregional debido a los
déficits sefialados en la intermediacion gubernamental. A pesar de esto, desde
comienzos del proceso de integracion, se observa como, mientras el gobierno negocia e
implanta las politicas subregionales, distintos actores politicos, econémicos y sociales
participan de mecanismos subregionales, a la vez que algunas regiones fronterizas
conforman reglas comunes de cooperacion.

Ahora bien, en su trabajo titulado "La Politica Exterior en los Nuevos
Regionalismos. EI Uruguay de los Noventa", Bizzozero sostiene que entre los cambios
que se procesaron en el Sistema Internacional, en los afios ochenta y noventa, se ubica a
los nuevos regionalismos. La decision de formar parte de un proceso de integracion
subregional es lo que diferencia nitidamente la década de los ochenta de la de los
noventa. En efecto, fue durante el gobierno de Lacalle que se instalan las prioridades de
la politica exterior que posibilitaron la toma de esa decision, tomada en el eje presidente
- canciller, sin recabar consensos e incluso con resistencias concretas de integrantes del
equipo econdmico.

Queda asi, Uruguay inmerso en la realidad de los nuevos regionalismos, la que
le asigna determinadas especificidades, en tanto socio pequefio del MERCOSUR. Esta
calificacion de socio pequefio en la subregion debe ser identificada en determinados
parametros ordenadores referidos a los siguientes puntos: los objetivos del proceso de
integracion con relacion al pais; la instrumentacion de las finalidades en la politica
exterior y en las instancias institucionales de negociacion; y los temas de la agenda
regional.

El rol de socio pequefio de la regién lo asume el pais por sus propias
caracteristicas, en relacion tanto a los objetivos como a la implementacion y las
negociaciones. Sin embargo, el autor concluye que no existe una especificidad del
Uruguay en tanto socio pequefio, en términos generales. Lo que si se puede afirmar es
que el pais asumid desde un principio la funcion de defensor general del proceso y de la
institucionalizacion del mismo. Finalmente, Bizzozero entiende que el Uruguay ha
continuado en su papel pendular entre Argentina y Brasil, lo que sustancialmente
propicia su funcion articuladora regional al no quedar comprometido con una sola
opcidn en términos de posibles futuras coaliciones.

Dentro de esa estrategia de negociacion pendular, Uruguay, durante la
administracion Lacalle, busco y apoy6 a Argentina, materializandose en ese periodo, la
mayor cantidad de puntos de acuerdo por la similitud de objetivos. Es asi que ambos
paises tenian entonces posiciones comunes en la negociacion del Arancel Externo
Comdun y en temas institucionales, apoyando Uruguay las reivindicaciones argentinas
vinculadas a compras subsidiadas y otros temas comerciales. (En esos tiempos, la



prensa nacional recogia abundantes declaraciones de miembros del gobierno, en el
sentido de que se resistiria a que el pais quedara cautivo de las ineficiencias de la
industria brasilefia.)

A pesar de ser la integracion subregional la preocupacion mas importante de la
administracion Lacalle, no fue, sin embargo y a criterio del autor, la Unica que
caracteriza al gobierno del periodo. En efecto, el gobierno de consolidacion democrética
afectando otros temas de la agenda internacional del Uruguay modificdé la
proyecciéon globalista del anterior, instaurando lo que califica como una politica exterior
continentalista, de surcos definidos que se ha reflejado en otros temas internacionales.
Esos surcos fueron, el regional con el MERCOSUR como ambito de referencia; el
continental-interamericano que priorizo las relaciones con Estados Unidos; el global-
mundo que desarrollé un eje de preferencia en las relaciones con Europa Occidental; y
el global-resto del mundo donde se priorizaron las relaciones con China y Rusia.

De acuerdo al autor, todas estas nuevas aproximaciones impulsaron cambios en
el rol de las Fuerzas Armadas. La insercion de Uruguay en el MERCOSUR que
hipotéticamente elimina peligros de invasiones fronterizas, sumada a la desaparicion del
conflicto bipolar estratégico, cre6 un debate en relacion al rol de las Fuerzas Armadas
que se procesO en dos direcciones: una mayor coordinacion militar en la subregién
frente a actividades de narcotréfico y contrabando, y un incremento de la participacion
en misiones de paz de las Naciones Unidas.

El incremento de los efectivos militares en las misiones de Naciones Unidas
junto al respeto por los pronunciamientos de dicho organismo internacional formo parte
de un ordenador de la politica exterior de este periodo, vinculado especificamente con la
defensa de la legalidad. En ese terreno, se condenaron los golpes de estado en Haiti y la
Union Soviética asi como la invasion de Irak a Kuwait. Este principio de legalidad
internacional fue defendido en el seguimiento de estos conflictos, asi se planted que la
accion de las Naciones Unidas contra Irak se completaba con la evacuacion del
territorio invadido y no con el derrocamiento del gobierno de Bagdad; y que la
intervencion militar extranjera no era la solucion para el golpe de estado en Haiti.

El trabajo de Wilson Fernandez Luzuriaga "Los Inicios de la Politica Exterior en
la Actual Administracion™ tiene como finalidad identificar los objetivos, pautas de
accion y comportamientos especificos de los principales actores gubernamentales en
politica exterior de la segunda administracién de Julio Maria Sanguinetti a partir de
1995 Tomando como variable determinante el hecho de que el Presidente de la
Republica y el Ministro de Relaciones Exteriores pertenecen a partidos politicos
diferentes, el autor define lineas de coincidencia que segun €l postula podran, con el
avance de esa administracion, hacer llegar a la conclusion sobre la existencia de una
politica exterior de Estado en el Uruguay.

La gran innovacion del periodo es que se instaura un gobierno de coalicion
conformado por los Partidos Colorado y Nacional, y basicamente dentro de cada una de
esas colectividades politicas por las fracciones Foro Batllista del presidente Sanguinetti
y Manos a la Obra que integraba el Canciller Alvaro Ramos.

A pesar de que no se hace un estudio especifico sobre la estructura del sistema
de toma de decisiones en politica exterior, el autor realiza un conjunto de



consideraciones generales sobre quienes son los actores que participan en esa estructura.
Las figuras del presidente y el canciller son destacadas como paradigmaticas del
modelo tradicional presidencialista de conduccion de las relaciones exteriores de
América Latina.

Se destaca asimismo que, como parte de los procesos de modernizacion y
democratizacion, de los que participa Uruguay junto con la mayoria de los paises
latinoamericanos, se observa en primer lugar dentro del propio Poder Ejecutivo, un
nimero creciente de ministerios, agencias, comisiones y otras entidades que buscan
tener un "input" en el proceso de toma de decisiones en materia internacional,
coexistiendo con la cancilleria. Los parlamentos, a su vez, ejercen celosamente sus
facultades de decision, fiscalizacidn y supervision en la materia, en muchos casos por
mandato constitucional. Por ultimo, entre los actores estatales se incluye a las fuerzas
armadas, cuya participacion resulta esencial en temas de seguridad nacional.

Los actores no estatales vieron igualmente aumentada su participacién en el
proceso de toma de decisiones, entre ellos, partidos politicos, grupos de interés tales
como asociaciones empresariales y sindicales, medios de prensa y mas recientemente
las ONGs.

El autor concluye que en el orden institucional del MERCOSUR, se ven
reforzados los roles de los actores tradicionales y de los nuevos actores, ya que se
contempla en un extremo la representacion del Presidente de la Republica y del
Ministro de Relaciones Exteriores, y en el otro se habilita la actuacion de otros
ministros del gobierno, del presidente del Banco Central, de parlamentarios y por Gltimo
de otros actores econdmicos y sociales.

Fernandez Luzuriaga, como conclusiéon de un pormenorizado analisis politico -
juridico, prioriza los actores Presidente de la Republica y Ministro de Relaciones
Exteriores, analizando su actuacion a traves de lo que identifica como factores o
variables externos e internos que afectan las decisiones en materia de politica exterior.
Con la salvedad de que ambas categorias de factores se influencian reciprocamente,
haciendo imposible una distincion tajante, se identifican como factores externos el
sistema internacional y las politicas de poder entre Estados. Como factores domesticos o
internos se sefialan las caracteristicas del sistema politico; las relaciones econdmicas;
los factores étnicos, historicos y culturales, y los recursos o capacidades del Estado.

Antes de comenzar el andlisis del periodo, se hace un estudio comparado de las
propuestas preelectorales del Foro Batllista y Manos a la Obra. Del mismo se extrae una
primera conclusion en el sentido de que no presentan, ni en su estructuracion ni en
definiciones de fondo, niveles de coincidencia significativos que justifiquen la
construccion de una politica exterior de Estado en materia de relaciones exteriores. El
esquema analitico propuesto por el autor para abordar el estudio de las plataformas
mencionadas, articula sus contenidos en cinco nucleos tematicos representativos: ideas
basicas y principios rectores de la politica exterior; insercion del Uruguay en el sistema
internacional; politica de comercio exterior; MERCOSUR e integracion regional.

Entrando ya al analisis de las actuaciones del Presidente y del Canciller a la luz
de los factores externos e internos referidos, se recogen del trabajo de Fernandez
Luzuriaga, a via de ejemplo, las acciones mas significativas del periodo.



En relacion al primer factor externo, sistema internacional, se observa la
definicién del mundo de la posguerra fria como uno que proporciona a la vez, certezas e
incertidumbres, las que, segln se propone deben ser utilizadas para superar un tramo de
la historia signado por dificultades. Desde alli se reafirman principios tradicionales que
han orientado a la politica exterior uruguaya a lo largo de su historia.

En el marco del principio de solucion pacifica de controversias, Sanguinetti,
pocas horas después de su asuncién, se reune con los presidentes extranjeros realizando
un intento por acercar a los mandatarios de Ecuador y Peru, paises que vivian en ese
momento un conflicto bélico por problemas limitrofes.

En relacion al principio de no intervencién, el Ministerio de Relaciones
Exteriores expresd que el gobierno no compartia la ley de libertad y solidaridad
democrética con Cuba, aprobada en Estados Unidos que establece sanciones contra
empresas y personas, aun extranjeras, que comercien con ese pais. Sin embargo, no
apoyo la propuesta del Secretario General de la OEA, César Gaviria, en relacion a una
posible flexibilizacion de la posicién de ese organismo internacional con respecto a
Cuba.

En el tema de la defensa de los derechos humanos, el Canciller Ramos solicité al
gobierno argentino informacion sobre los uruguayos desaparecidos en ese pais durante
la dictadura militar. Sin embargo el entonces embajador del Uruguay en Argentina, Juan
Raudl Ferreira, finalmente no proporciono la informacion solicitada y el tema fue
absorbido por el tratamiento general de prescindencia que se le dio a ese asunto durante
el periodo presidencial en estudio.

Mas alla de estos principios rectores, cabe agregar que, en el periodo analizado,
la participacion uruguaya en cumbres internacionales no revistio trascendencia
cuantitativa ni cualitativa, excepcion marcada del Grupo de Rio, donde se canalizaron
temas como relaciones con la Unién Europea y seguimiento de otras cumbres al nivel
del sistema internacional. En este &mbito, Uruguay presenta una propuesta concreta,
logrando que se transforme en la tematica de mayor relevancia de la XIV Reunion
Ordinaria de Cancilleres de mayo de 1995. La propuesta de trabajo versaba sobre las
perspectivas de la integracién regional y hemisférica y la estructura institucional del
SELAy ALADI.

El método de trabajo de relacionamiento bilateral fue, por oposicién, dinamico,
destacandose: instauracion de mecanismos de intensificacion de relaciones a nivel
politico, cultural, juridico y de cooperacién técnica con Italia; régimen reciproco de
exencion de visas con Francia y el consecuente posibilitamiento de su ingreso al
"Espacio Schegen"; relaciones diplomaticas con Bahrain; régimen reciproco de
exencion de visas con Mexico. Finalmente, cabe mencionar un encuentro entre
cancilleres de Paraguay y Uruguay en el que se suscribe un borrador sobre mecanismos
de consulta y coordinacion para el relacionamiento entre cancillerias, y se acuerdan
apoyos reciprocos a candidaturas propuestas por ambos paises en organismos y foros
multilaterales.

El segundo factor externo, las politicas de poder de los restantes Estados como
variable para estudiar las respuestas nacionales, se analiza en dos frentes: el



relacionamiento con Estados Unidos como potencia hegemdnica, y las histéricas
relaciones con los dos grandes vecinos, Argentina y Brasil.

En relacion a Estados Unidos, se destaca la clara oposicion uruguaya a su
propuesta de crear una fuerza militar multinacional de paz con capacidad de
intervencion en eventuales conflictos regionales, narcotrafico y seguridad interna lo que
configuraria el concepto de "seguridad preventiva". El Canciller Ramos, el Ministro de
Defensa Nacional, Raudl Iturria y el Embajador uruguayo en Washington, Alvaro Diez
de Medina, en la primera semana de mayo de 1995, adelantan a una delegacion del
gobierno estadounidense, su rechazo a la propuesta, rechazo que se formaliza en la
reunién de Ministros de Defensa, llevada a cabo en Williamsburg el 24 y 26 de julio de
ese afio.

No obstante, durante ese encuentro, el ministro lturria plante6 a la delegacion
estadounidense el interés de intensificar la cooperacion militar. Cabe recordar, que
Estados Unidos suspendié un acuerdo para abastecer de armamentos a las fuerzas
armadas uruguayas como consecuencia de la oposicion de Uruguay, en el seno de la
OEA, a la intervencion norteamericana en el conflicto de Haiti.

Con respecto a las relaciones subregionales, el autor muestra como, desde las
propuestas preelectorales del Foro Batllista, se consagraba ya el compromiso de
fortalecer al sector industrial, mejorando sus condiciones de exportacion, perdidas, ante
un énfasis del gobierno anterior por el area de servicios. Consecuentemente,
Sanguinetti realiza su primera visita oficial a Brasil, histérico cliente uruguayo de su
produccion. En ese contexto, el equipo econdmico declara que el gobierno tiene sus
expectativas puestas en la estabilidad brasilefia, la que repercute en el sector industrial y
agropecuario. Se aseguraba que la estabilidad en Argentina, por su parte, producia
efectos directos en la expansion del sector servicios.

Todas estas posturas, priorizando un socio subregional, resultan distorsionantes
de la tradicional politica pendular pregonada por Sanguinetti en su primera presidencia.
Fuentes oficiales aseguraban que Uruguay se recostaba a Brasil ya que el presidente
argentino, Carlos Menem, desarrollaba un enfoque integracionista con todas las
Ameéricas, mientras Sanguinetti y Cardoso firmaban durante la referida visita oficial,
una declaracién conjunta resaltando que la integracion pasa por el respeto de los
acuerdos subregionales y de las normas emanadas de la Ronda Uruguay del GATT.

Entrando al estudio de los factores internos, en las caracteristicas del sistema
politico, el autor concluye que en el plano retérico, presidente y canciller, coincidieron
en vincular la democracia con la integracion. Sanguinetti en una conferencia de prensa
en Asuncién del Paraguay, antes de su asumir, calific6 al MERCOSUR como producto
de la reconstruccion democratica, agregando que los regimenes dictatoriales dificultan
los procesos de integracion. En esa direccién, Ramos en un homenaje al héroe nacional
cubano José Marti, compromete sus mejores esfuerzos para que sea realidad una
América Latina integrada, prospera y plenamente democratica.

Como se adelantara, lo més caracteristico del periodo en lo que refiere a esta
variable, es la instauracion de un gobierno de coalicion, por primera vez en el pais. El
sector de Manos a la Obra, durante las negociaciones de instalacion del gobierno de
Sanguinetti insistio en su voluntad de otorgar gobernabilidad a la administracion



colorada, urgiendo a sus correligionarios del Herrerismo a que proporcionaran
respuestas definitivas al compromiso con la futura administracion. Con ese clima, se
conforma un gabinete de ministros bipartidista, en el que el gobierno electo ejerceria 7
de los 12 ministerios, mientras que a su socio de coalicion le corresponderian los 5
restantes. En relacion a la politica exterior, la variable cobra particular relevancia ya
que, como adelantdramos, la cancilleria es dirigida por un integrante del socio
minoritario de la coalicion de gobierno.

El entonces presidente de la Republica reconoce que la coalicion es el resultado
de la falta de capacidad de ejercer el gobierno eficazmente a partir de la fragmentacién
del escenario politico. En su discurso de asuncion agrega que la misma evita que el
ritmo lento de los debates y discusiones internas se traslade a las instancias deliberativas
con los socios de la subregién, confirmando su adelantada posicién en cuanto a que el
MERCOSUR exige una profunda reforma del Estado cuya ejecucion sélo sera viable a
partir del acuerdo Partido Colorado - Partido Nacional.

En relacion a la metodologia de trabajo dentro de este factor, resulta novedoso y
destacable segun el autor, los contactos directos del Ministro Ramos con los gobiernos
departamentales del interior del pais. EI Canciller visita Paysandu y Salto afirmando que
su gestion prestaria atencion a las zonas fronterizas como "primer puente, primera
plataforma de lanzamiento para el MERCOSUR. Agregaba que una politica exterior de
Estado, con un proceso de integracion en marcha, tiene que pasar necesariamente por
una politica explicita de fronteras.

Un segundo factor interno, las relaciones econdmicas con el exterior, define al
presidente y al canciller uruguayos priorizando al MERCOSUR como elemento
sustancial, en la tarea de implementacion de estrategias especificas de desarrollo. Asi,
el gobierno electo en enero de 1995 presentaba un documento a los partidos politicos
titulado "Bases de Dialogo para la Busqueda de un Gobierno Nacional" en el que se
definirian siete areas tematicas: Reforma Politica, Reforma al Sistema de la Seguridad
Social, Reforma de la Educacion, Reforma del Estado, Seguridad Publica, Reforma
Economica y Politica de Integracion. Sanguinetti esperaba activar la futura coalicion a
partir de una rapida y ampliamente mayoritaria aprobacion parlamentaria de los
acuerdos de Ouro Preto, ya como se sostenia, el proceso de integracion en el
MERCOSUR constituia una politica de Estado.

Quince dias antes de la asuncion del nuevo gobierno, todas las fuerzas politicas a
excepcion del Encuentro Progresista acuerdan aspectos generales de la politica
econdémica, como respuesta a una férmula que suponia perfeccionar la competitividad
mediante medidas que se tomarian en el contexto de las siete areas tematicas referidas.

La voluntad reformista del gobierno es confirmada en el discurso de asuncién de
Sanguinetti, y materializada a fines de junio de 1995 en las negociaciones con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). En ellas, Uruguay solicita recursos para invertir en
la ensefianza, infraestructura y financiamiento del periodo de transicion de la reforma
previsional.

En relacion al posicionamiento nacional con las potencias subregionales,
Sanguinetti sefiala la necesidad de analizar los planes de estabilizacion de Brasil y
Argentina antes de decidir medidas antiinflacionarios en el pais. Agregaba que era el



momento de reintegrar a Uruguay en la subregion, dandole condiciones para competir a
partir de reformas en areas como seguridad social, politica cambiaria, inversiones y
educacion.

En cuanto al Canciller, coherente con la plataforma electoral de Manos a la
Obra, manifiesta la necesidad de un compromiso explicito para abordar el tema de la
competitividad de tres actores: empresas, sociedad en su conjunto (involucrando a
sectores politicos, sectores sociales, trabajadores, y empresarios) y el Estado.

El tema que mas ocupa al Canciller para trazar estrategias de desarrollo es el
relacionamiento del MERCOSUR con otros actores internacionales. Sus esfuerzos se
centran en encarar entendimientos con otros paises de la region como Chile y Bolivia, y
con otros bloques como la Unién Europea y el NAFTA, dejando explicita constancia
que no debe desdibujarse la union subregional.

Finalmente, también en el ambito de relaciones institucionales pero
trascendiendo al MERCOSUR, debemos volver a mencionar la propuesta que llevo el
pais a la XIV Reunion Ordinaria de los Cancilleres del Grupo de Rio, la que incluia la
preocupacién del gobierno del Uruguay por la falta de coordinacion entre los multiples
procesos de integracion y cooperacion en America Latina y el Caribe. Cabe agregar el
punto que versaba sobre la necesidad de realizar en forma paralela a las politicas
nacionales de ajuste y racionalizacion de recursos, acciones regionales que evitaran su
duplicacion.

Continuando con el estudio de las variables internas, Fernandez Luzuriaga,
incluye los factores étnicos, historicos y culturales. A este respecto el discurso de
asuncion de Sanguinetti afirma que Uruguay no heredd grandes territorios, ni viejas
civilizaciones, constituyéendose como zona de aluvion construida a si misma en
fronteras rodeada de viejos imperios y nacida en torno a valores culturales, ideas y
principios que configuraron la identidad nacional.

El presidente revela tres actitudes dirigidas a resaltar valores historicos y
culturales en las relaciones exteriores. La primera, mediante una instruccion al
Embajador en Argentina para llevar adelante una politica muy agresiva de desembarco
de expresiones de vida cultural nacional. La segunda, con las instrucciones al embajador
uruguayo en Washington, para que desarrollara tareas de promocién e intercambio
cultural, promocién de produccion editorial, generacion de aportes a redes
informatizadas y establecimiento de nexos académicos. La tercera y Ultima es la
decision directa de incluir como materia obligatoria en ensefianza secundaria el idioma
portugués, con el fin de acompasar el proceso de integracion subregional.

En relacion al Canciller, su cartera realiza un llamado a todas las personas que
posean material iconografico o documentario que guarde relacion con las relaciones
exteriores del pais. El fin es el complemento del Archivo Historico Diplomatico de la
Secretaria de Estado, con la participacion de medios de prensa y la ciudadania en
general. ElI fundamento es la profundizacion de la politica ministerial de
reordenamiento interno y preservacion de los bienes que hicieron la historia del pais a
través de sus vinculos con el exterior.



El dltimo de los factores internos son los recursos o capacidades del pais.
Sobre ellos, se basa cuantitativa y cualitativamente el trabajo del Canciller Ramos. Asi,
se posiciona frente a su colega argentino, Guido Di Tella, negandose a la privatizacion
de la represa de Salto Grande. Uruguay pretendia seguir administrando esa fuente de
energia, y so6lo se replantearia el tema en un contexto mas amplio de interconexion
energética regional. El Presidente Sanguinetti habia coincidido en esta politica,
comprometiéndose en su visita a Brasil a apoyar las iniciativas destinadas a concretar la
interconexion de los sistemas eléctricos binacionales, pero remarcando el interés en la
ampliacion de la integracion energética.

En otra &rea Ramos le propone a Di Tella el comienzo de las obras de dragado
del Canal Martin Garcia, reconociendo la importancia de la viabilidad del Puerto de
Nueva Palmira en el corredor de la Hidrovia Paraguay - Parana. También esta politica
es apoyada por Sanguinetti, a través de un compromiso con su antecesor, Luis Alberto
Lacalle para continuar con el impulso dado por la administracion nacionalista al
dragado del Canal.

Por ultimo, el presidente y el canciller también coinciden en el valor de la
Hidrovia para el pais. En la reunién con el canciller paraguayo, Luis Ramirez Boettner,
Ramos la califica como un factor indispensable para la integracion fisica y economica
de los paises de la Cuenca del Plata. A su vez, Sanguinetti, en la reunion con Cardoso
incluye en la declaracion final de su visita, una clausula en la que se destaca la
importancia de la Hidrovia. Ambos mandatarios manifestaban el interés de sus
gobiernos en politicas de promocion de la navegacion por el Rio Uruguay.

Fernandez Luzuriaga, de acuerdo al marco metodoldgico adoptado en el que se
descartaba el factor sistema de toma de decisiones, incluye dentro del factor recursos o
capacidades estatales, los recursos humanos que actuan en el ambito de la Cancilleria,
incluyendo tanto a los que trabajan en la estructura interna del Ministerio de Relaciones
Exteriores como al Servicio Exterior que representa al pais.

Ramos, dias antes de asumir el cargo, aseguraba que en la Cancilleria abundaban
los grandes profesionales y el personal altamente calificado, factor humano que deberia
recibir claras sefiales de respeto a su carrera profesional con una correcta evaluacion de
su esfuerzo. Para el ministro era fundamental transmitir sefiales de tranquilidad y de no
interferencia del sistema politico, en materias como calificaciones, ascensos y destinos.

En mayo de 1995, el Canciller incursiona en el tema de los recursos que el pais
asignaba a su ministerio, considerandolos adecuados en el analisis de un contexto
presupuestal global. Sin embargo, informé que grupos de trabajo evaluaban ajustes en la
preparacion de la ley de presupuesto, ya que la Cancilleria tenia problemas de gestion.

Finalmente, resulta destacable una modalidad de trabajo inédita que Ramos
ensaya, al reunirse en Paris con todos los jefes de mision uruguayos acreditados en
paises europeos, en marzo de 1995. La finalidad del encuentro fue el analisis conjunto
de la accion futura en el viejo continente y la forma de facilitar las tareas de dichas
misiones diplomaticas.

Mas alla de estos primeros cien dias analizados por Fernandez Luzuriaga, en su
trabajo ya mencionado "La Politica Exterior en los Nuevos Regionalismos. ElI Uruguay



de los Noventa", Lincoln Bizzozero continta estudiando la politica exterior de la
segunda administracion Sanguinetti, en las dos dimensiones a través de las cuales
analizé la politica exterior de la administracién Lacalle: el proceso de integracion
subregional como respuesta a los nuevos regionalismos, y los demas temas de la agenda
internacional del Uruguay.

Con respecto a la dimension integracion en el MERCOSUR, Uruguay
continué durante el gobierno de Sanguinetti posicionado como socio pequefio. En
distintos momentos y en tal calidad promovi6 el cumplimiento del Tratado de Asuncion
y el cronograma institucional; la aprobacion y luego ratificacion del Protocolo de
Solucién de Controversias; la observancia del cumplimiento de los acuerdos de Ouro
Preto, en general, y del arancel externo comun, en particular; y la posibilidad de crear
un tribunal supranacional. En esta misma direccion, y en apoyo de la vigilancia de la
cooperacion subregional, se cuestiond la postura de Argentina con relacion a la tasa
estadistica y de Brasil por compras subsidiadas.

Es dificil sacar conclusiones definitivas sobre las consecuencias que tuvo para
el pais el rol de socio pequefio asumido. Sin embargo, en instancias especificas, la
posicion nacional es tenida en cuenta, en casos como el acuerdo del MERCOSUR con
Chile, que quedd sujeto al levantamiento de las restricciones a la importacion de
productos del sector textil uruguayo dispuesta por Brasil.

El estudio del periodo confirma lo adelantado por Fernandez Luzuriaga para los
primeros dias de este gobierno, en el sentido que la administracion Sanguinetti, adin
manteniendo objetivos convergentes con Argentina en temas institucionales relativos al
modelo de integracién, tuvo un mayor acercamiento politico con Brasil en la
conformacidén de coaliciones dentro del esquema subregional. Con relacion  a
consideraciones politicas de fondo, Uruguay mantuvo un bajo perfil que, de hecho,
favorecio la posicion de Brasil en sus negociaciones con Argentina, sobre todo en lo que
tiene relacion con las vias a seguir y los instrumentos. Esto se verifica, particularmente,
en temas relacionados con el ALCA, las relaciones del MERCOSUR con terceros y el
Acuerdo de Libre Comercio de América del Sur, propulsado por Brasil.

En suma, las diferencias entre las administraciones de Lacalle y Sanguinetti,
pautaron distintas aproximaciones a los temas de seguridad y desarrollo. En lo que dice
relacion con el ingreso del tema MERCOSUR a la agenda gubernamental, la subregion
pas6 a constituir una prioridad que no fue cuestionada por el cambio de gobierno. La
administracion Sanguinetti ha insistido en el papel de Uruguay "como vigilante global™,
aun cuando puedan surgir diferendos bilaterales que deban ser expresados en ese marco.

Con relacion, especificamente, a la segunda dimensién relativa a los demas
temas de la agenda, la politica exterior del periodo asume nuevos lineamientos
globalistas, pero esta vez con el MERCOSUR como subregion. El ordenamiento de
prioridades comienza con el MERCOSUR, para luego colocar, en un segundo grupo de
paises a los integrantes del NAFTA y de la Union Europea. El tercer grupo de
prioridades esta conformado por paises y regiones que adquieren importancia a partir de
su crecimiento econémico, a saber: China, Japon, el area Pacifico, en general y el
Sudeste Asiatico, en particular.



El conjunto de prioridades politico - estratégicas disefiado por el gobierno de
Julio Maria Sanguinetti fue acompafiado por una reestructura interna de la Cancilleria,
donde se concretd la creacion de dos nuevas direcciones. La Direccion General
Integracion y MERCOSUR, y la Direccién de Promocion Comercial, creada a partir de
la Unidad que llevaba ese nombre. Esta tiene como objetivo fundamental constituirse en
un canal de insercion para empresarios y/o exportadores nacionales.

La Direccion General de Integracion y MERCOSUR es la comprobacion de la
prioridad asignada por el gobierno al esquema de integracion como plataforma
internacional. La jerarquizacion de la Direccién de Promocion Comercial es el
instrumento de esa politica globalista de insercion internacional; en este sentido
Bizzozero cita, también como ejemplo, el rol mas "mercantil” que asumen las
Embajadas.

Bizzozero concluye que el MERCOSUR conforma parte de la agenda politica
del Uruguay, hecho que, necesariamente también, se expresa en la formulacion e
implementacion de la politica exterior. La definicion del modelo de desarrollo y de pais
adoptada en consecuencia, se vincula con el papel de Uruguay como socio pequefio
subregional. También incidira en las negociaciones que se llevan a cabo en los distintos
contextos de relacionamiento del MERCOSUR con el Sistema Internacional.

En el trabajo titulado "La Politica Exterior Uruguaya de Cara al Siglo XXI",
Lilia Ferro Clérico hace un estudio de la politica exterior de la segunda administracion
Sanguinetti (1995 - 2000), y una primera aproximacion a las relaciones exteriores del
pais de la primera administracion de gobierno del siglo que se inicia.

En su estudio, la autora parte de la identificacion de las variables o factores,
tanto externos como internos, de la politica exterior, asi como de los principios rectores
en que la misma se fundamenta, para luego identificar la agenda internacional del pais
del periodo estudiado y finalmente esbozar una aproximacion primaria a la politica
internacional de la administracion 2000 - 2005.

Entre los factores externos, se sefialan el Sistema Internacional y el proceso de
globalizacion. En cuanto al primero se enuncia que la légica subyacente de las
relaciones internacionales del periodo de la guerra fria fue sustituida por los conceptos
rectores de democracia y libre mercado, delimitantes del marco de pertenencia al
Sistema Internacional. Con relacion al proceso de globalizacién se destaca el menor
margen de maniobrabilidad de los Estados, no solamente en materia de comercio
exterior y en sus relaciones econdémicas, sino también en temas de seguridad, medio
ambiente y salud, que no admiten soluciones individuales, ni aun de parte de los
Estados mas poderosos, exigiendo la colaboracion interestatal para su tratamiento.

Como factores internos que participan en la formacion de la politica exterior se
sefialan los recursos de poder; las identidades socio - culturales; las variables politicas;
las de naturaleza econdmica, y el proceso de toma de decisiones. Entre los recursos de
poder se ubican el territorio - tamafio y caracteristicas -, recursos naturales, recursos
humanos, capacidad industrial, desarrollo cientifico y factores militares. En cuanto a las
identidades socio-culturales se sefiala una sociedad en la que no existen mayores
clivajes étnicos, sociales o culturales, lo que proporciona un contexto interno de alta
homogeneidad.



Entre las variables de naturaleza politica, se destaca un régimen democratico de
gobierno y una alta participacién de los partidos en la canalizacion de las demandas de
esa naturaleza. Las variables de naturaleza econémica dicen relacion con el modelo de
desarrollo adoptado, uno de crecimiento de economia abierta y libre mercado, lo que
nos hace concluir que tanto en el aspecto econdmico como en el politico el pais
participa de lo que calificamos como "modelo de pertenencia” al sistema internacional.

Por ultimo, se sefiala el proceso de toma de decisiones, que participa en el
periodo estudiado, de caracteristicas de modernizacion y democratizacion comunes a
otros paises de la regién, tanto en el numero y variedad de los actores participantes
como en la complejizacion derivada de la interrelacion de los temas politicos y
econdmicos de la politica internacional del pais.

Con respecto a los principios rectores de la politica exterior del Uruguay, la
autora destaca que constituyen el fundamento conceptual de la politica pablica externa.
En el Uruguay, estos principios rectores (a via de ejemplo se sefialan el pluralismo
ideologico, la democracia y el respeto al derecho internacional, entre otros) son
basicamente compartidos por todas las fuerzas politicas del pais, lo que hace que en la
tarea de confeccionar la agenda internacional se identifiguen matices o enfasis
diferentes mas que cambios sustanciales derivados de la alternancia de distintos partidos
en el gobierno.

A partir de este marco de referencia, se estudia la agenda internacional del
Uruguay del periodo, como el resultado de las opciones de politica exterior y su
ordenamiento tematico prioritario. En términos generales, la politica exterior se ha
planteado con un criterio ordenador geografico y un perspectiva globalista desde el
ambito ampliado del MERCOSUR, y un criterio ordenador tematico ubicando como
prioritarios los asuntos econémico - comerciales.

El Ministerio de Relaciones Exteriores durante el periodo fue ejercido, a partir
de la asuncion del nuevo gobierno por Alvaro Ramos, cuya designacion formé parte de
la constitucién de un gabinete de coalicion. A partir de febrero de 1998, el cargo fue
desempefiado por Didier Opertti - perteneciente al Foro Batllista -, quien continué en el
desempefio del mismo, aln después de la asuncion de Jorge Batlle.

Desde el inicio de su gestién, Ramos, asignd un lugar prioritario a los asuntos
economicos, comerciales y financieros como instrumentos de desarrollo y crecimiento.
En cuanto al comercio internacional, el MERCOSUR, sus negociaciones con Chile,
Bolivia, Unién Europea y ALCA constituyen las areas geograficas y tematicas
prioritarias del periodo del primer Ministro de Relaciones Exteriores, llegandose entre
diciembre de 1995 y abril de 1998 a la conclusion de un acuerdo marco con la Unién
Europea, acuerdos de libre comercio con Chile y Bolivia, un acuerdo marco con la
Comunidad Andina de Naciones, y un acuerdo marco de comercio e inversion con el
Mercado Comun Centroamericano.

Se pone en vigencia la denominada unién aduanera imperfecta como resultado
de la Cumbre de Ouro Preto en diciembre de 1994, lo que se interpreta en el sentido de
un paso adelante en le proceso del MERCOSUR, aunque con posterioridad se producen
varios enfrentamientos entre sus paises miembros que incluyeron restricciones



comerciales en directa contradiccién con la letra y el espiritu del Tratado de Asunciény
sus protocolos.

En las negociaciones para la formacion del ALCA, Uruguay participa de la
decision de negociar en conjunto como MERCOSUR. En la Segunda Cumbre de las
Américas, realizada en Santiago de Chile en abril de 1998, se adopta la decision de
permitir la negociacion por grupo de paises, haciendo lugar a la posicion llevada por los
paises del MERCOSUR. Asi, se prioriza el peso negociador de MERCOSUR frente a
las necesidades estrictamente nacionales. En noviembre de 1999, Uruguay fue electo en
la presidencia del Grupo de Negociacion sobre Comercio Electrénico y en la
vicepresidencia del Grupo sobre Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios,
lo que le dio la oportunidad al pais para hacer una contribucion importante a la posicion
del ALCA en la reunién de la OMC que se realizo en Seattle, en noviembre de 1999.

En los temas de naturaleza politica, como es tradicional en las relaciones
exteriores del pais, ocupan una alta prioridad en la agenda del periodo las relaciones
bilaterales con Argentina y Brasil en general, resaltando como temas comunes la
integracion fisica, la interconexién energética y la Hidrovia Paraguay-Parana, en
particular.

El resto de América no contd con prioridad en la agenda exterior del pais, mas
alla de las negociaciones dentro del ALCA o la ampliacion del MERCOSUR, con las
excepciones de la ubicacion asignada a la politica con respecto a Cuba y a dos
diferendos estrictamente circunstanciales en las relaciones del pais con Per( y Paraguay.
En esta tematica, lo Unico resaltable es la continuidad de la politica de no aislamiento
con respecto a Cuba, lo que incluyo el apoyo a la reinsercion cubana en el &mbito
latinoamericano, que se materializo, principalmente, a través de la desaprobacion a la
Ley Helms - Burton; una invitacion para que el presidente cubano Fidel Castro realizara
una visita de Estado a Uruguay en octubre de 1995, y finalmente, el voto contrario de la
delegacion uruguaya al proyecto de resolucion de condena a Cuba, propuesto por
Estados Unidos en el seno de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas.

Finalmente, en esta Gltima administracion del siglo XX, no se dio una relacion
muy fluida con Estados Unidos. Los temas bilaterales, mas derivados de la agenda de
este ultimo pais que de la uruguaya, fueron: el lavado de dinero proveniente del
narcotréafico, la ley uruguaya de patentes industriales, el rol de las fuerzas armadas v,
finalmente, el tema de los asilados cubanos provenientes de Guantanamo. EI comercio
internacional fue el tema en el cual coincidian las agendas de ambos paises, con una
marcadisima mayor prioridad en la uruguaya que en la estadounidense.

En otros asuntos, también de naturaleza politica, pero que no participan de la
proyeccion geografica, se observa, en primer lugar, en este periodo la continuacion de la
politica de extensa presencia de efectivos militares en las misiones de mantenimiento de
paz de Naciones Unidas. En segundo lugar, se postula una representacion mas equitativa
en el Consejo de Seguridad, incrementando el nimero de miembros permanente y no
permanentes en el rgano, posicion que apoya en el seno de la ONU el canciller Opertti,
quien ocupa entre los meses de setiembre de 1998 y setiembre de 1999 la presidencia de
la Asamblea General de dicha organizacion internacional. Por ultimo, se critica
fuertemente la intervencion militar de la OTAN en Kosovo.



El trabajo de Ferro realiza una primera aproximacion a la politica exterior de
la administracion de Jorge Batlle, a través del analisis de las bases programaéticas de
la férmula presidencial que resultara electa.

Basicamente, se reafirma la funcionalidad de la politica publica externa a los
objetivos econdmicos del pais; se continda postulando el consenso como base de la
politica exterior, reafirmando una politica exterior de Estado que responde a una
orientacion basica permanente adoptada por el pais con el concurso de todas sus fuerzas
politicas; se mencionan y se enuncia el compromiso del pais con los principios rectores
de su politica internacional postulando una participacién muy activa en la reforma de la
Carta de las Naciones Unidas.

Tomando como punto de partida la definicion de Uruguay como pais pequefio,
se postula que se debe prestar especial atencion al MERCOSUR, sin desmerecer la
necesidad y oportunidad de avanzar en otras iniciativas de apertura y liberalizacién del
comercio.

A nivel programatico, se percibe una aproximacion muy dinamica a las
relaciones exteriores de Uruguay, aunque el estudio realizado no nos permite concluir
sobre cambios significativos en la agenda internacional del pais.

La recopilacion presentada en este volumen concluye con el analisis de los
presupuestos de la politica exterior uruguaya del nuevo siglo a través del trabajo de
Wilson Ferndndez Luzuriaga titulado "EI Presidente Electo en la Transicion, Variables
Afectadas de la Politica Exterior”. En €él se analizan las plataformas politico - partidarias
de los actores que integran el gobierno de coalicién, el comportamiento de Jorge Batlle
en su calidad de presidente electo (28-11-1999 - 1°.- 3- 2000), y el discurso de asuncién
de Batlle como Presidente de la RepUblica. La investigacion intenta constituir un punto
de partida para el andlisis de la politica exterior del periodo 2000-2005, a partir de la
descripcion de esta etapa de disefio de una futura politica exterior.

La estructura del trabajo incluye un marco de analisis que reintroduce una
somera descripcion de los factores o variables que afectan la politica exterior descriptos
mas exhaustivamente por el autor en el trabajo del mismo que fuera analizado
anteriormente. En este marco de analisis se incluyen las dimensiones que pueden
transitar los dirigentes politico-partidarios para encarar temas de las relaciones
internacionales del pais; los resultados de la coalicion del gobierno anterior de Julio
Maria Sanguinetti, y la gobernabilidad a partir de los resultados de las elecciones
"parlamentarias” de octubre de 1999 a la luz de las nuevas normas constitucionales.

Asimismo, incluido en la estructura de este trabajo se encuentran las
plataformas politico - partidarias que incluyen al programa de gobierno del Partido
Colorado y aspectos contenidos en el documento que el Partido Nacional negocia con el
anterior para apoyar la candidatura de Batlle en la segunda vuelta electoral y para
constituir un futuro gobierno de coalicion.

El resto de la estructura responde a manifestaciones y acciones concretas del
presidente electo, tanto en el periodo de transicion estudiado como en el discurso de
asuncion frente a la Asamblea General.



En relacion con las dimensiones politico - partidarias, Fernandez Luzuriaga
identifica - a partir del papel cada vez mas trascendente de los partidos politicos en la
formulacién, implementacion y ejecucion de la politica exterior - tres dimensiones lo
suficientemente abarcativas de la accion de los dirigentes politicos en el terreno de la
politica exterior: dimensiébn movilizadora de la opinién publica, dimension
parlamentaria y dimension de transnacionalizacion partidaria directa.

Los partidos politicos materializan su actividad internacional principalmente en
ambitos de intermediacidn o legislativos, y en forma secundaria por canales directos de
transnacionalizacion partidaria. Se profundiza aqui el analisis del contenido de la
dimension movilizadora de la opinion pablica, pues el periodo estudiado s6lo involucra
roles de preparacion, planificacion e instalacion de un nuevo gobierno. La etapa
estudiada se ubica en un periodo intermedio entre la conquista y el ejercicio del poder,
asi el presidente electo desarrolla caracteres propios de un dirigente politico y otros
inherentes a un jefe de gobierno ya que aunque no ejerza poder de decision sobre las
politicas publicas desarrolladas en este periodo, es innegable el peso que le da su futura
investidura.

La dimension movilizadora incluye funciones tales como el debate de la
problemética nacional y la construccion de acuerdos con diferentes actores de la
sociedad civil. Esta segunda funcion es especialmente relevante en la coyuntura
estudiada por lo que significa la busqueda de consensos en acciones que permiten
alcanzar la tan apreciada meta nacional de materializar una politica exterior de Estado.

En los hechos, la dimension movilizadora de la opinion publica es activada
significativamente por Jorge Batlle en dos acciones: la articulacion del debate de la
problematica nacional en la que se involucran basicamente los principales sectores del
Partido Colorado y el Directorio del Partido Nacional; y el intento de iniciar la gestion
presidencial construyendo acuerdos con sectores de la sociedad civil por medio de
visitas a cAmaras empresariales, gremiales sindicales y otros actores sociales.

El autor concluye el tema sefialando que la presidencia de Batlle esta
contextualizada en una historia reciente de coparticipacion entre las dos colectividades
tradicionales, pero con diferentes niveles de compromiso. En ese sentido, el resultado
adverso en las urnas sufrido por el Partido Nacional, aunque no definido como su Unica
causa, advierte a esa colectividad sobre la necesidad de marcar un perfil propio en el
nuevo esquema. A la vez, el Foro Batllista, aun dentro del Partido Colorado, pretende
mantener su identidad, lo que hace que la coalicién esté pautada por un tridngulo
definitorio: Jorge Batlle, Luis Alberto Lacalle y Julio Maria Sanguinetti. EI Encuentro
Progresista decide no participar en este proyecto. EI mecanismo fundamental de
coparticipacion en politica exterior de esa fuerza politica, mayoritaria en el parlamento,
estd constituido por las mayorias especiales requeridas constitucionalmente para tomar
trascendentes decisiones.

La segunda parte del trabajo en la que se estudian las plataformas politico -
partidarias de los actores intervinientes en el gobierno de coalicion incluye la
propuesta del Partido Colorado cuya idea hace referencia a una continuidad de la
politica exterior de Estado que involucra a todas las fuerzas politicas. En el transcurso
de las negociaciones, el Partido Nacional redacta un acuerdo programatico denominado



"Compromiso de Gobierno” que reafirma importantes coincidencias con la propuesta
inicial del Partido Colorado en politica exterior. A saber: mejora de la competitividad
abatiendo el alto costo-pais; vigencia del didlogo social entre gobierno, empresarios y
trabajadores; profesionalizacién de los negociadores nacionales en comercio exterior;
profundizacion de la estructura institucional del MERCOSUR; apertura del
MERCOSUR a otros paises y/o grupos de paises; defensa de la produccién nacional en
los foros especializados y especialmente en la OMC, y valorizacion de recursos o
capacidades estatales como herramienta de politica exterior.

Las manifestaciones y acciones concretas del presidente electo son abordadas a
partir de variables externas e internas. El primer factor o variable externo, sistema
internacional, se manifiesta recién en el discurso de asuncion. Su alocucion hace
referencia a que "nuestra civilizacion" por primera vez se encuentra ante el fenémeno de
la globalizacion. Batlle afirma que Uruguay recién a partir de 1985 tomd conciencia de
la necesidad de su incorporacion a una nueva realidad con la apertura cambiaria, la
reforma de la seguridad social y del Estado, y el consenso de que so6lo se crece sin
inflacién, sin déficit fiscal y con estabilidad cambiaria. Jorge Batlle sentencia que el
mercado europeo se ha cerrado a nuestros productos primarios, y que, en lo interno,
regulaciones, monopolios, oligopolios, y mercados protegidos son también parte del
costo uruguayo que limita la capacidad de insercion internacional.

El segundo factor, politicas de poder, se materializé a partir de las ideas del
equilibrio regional, trasuntando un regreso a viejos - aungue en este caso peculiares -
movimientos pendulares de la politica exterior uruguaya. Durante el periodo, el
presidente electo intenta un acercamiento con Brasil para aliviar expresiones hostiles
hacia ese pais vertidas en la camparia electoral y que llevaron a la conclusion de su
marcada preferencia por Argentina. La preocupacion de Jorge Batlle fue la atenuacion
comercial de la brasil-dependencia. Esta primera idea fue desarrollada por el presidente
electo desde la campafa electoral, llegando incluso a proponer la reedicion del
Virreinato del Rio de la Plata, extremo duramente criticado por los entonces candidatos
Véazquez y Lacalle.

A pesar de la visita que realiz6 Jorge Batlle al Presidente de Brasil, a principios
de febrero, en la que se destaco la continuidad de orientacion de Uruguay respecto al
MERCOSUR, los principios més tarde afirmados, en ese contexto, conllevaban una
implicita oposicion a las tradicionales posturas del pais del Norte. En efecto, se postuld
la evolucidn de los aranceles a la baja; la profundizacion de las relaciones comerciales
previo sinceramiento de los "pecados” cometidos; la institucionalizacion de un
mecanismo de solucion de controversias y de una secretaria técnica, y la convergencia
de las politicas monetarias y fiscales, sobre todo por las diferencias entre Argentina y
Brasil, no considerandose prioritario el tema de la moneda Unica.

En relacién a Argentina, Batlle le dedica su primer viaje al exterior en calidad de
presidente electo, visitando al también presidente electo Fernando de la Rua. Los temas
bilaterales se centraron en el terreno de la integracion fisica: construccion del puente
Colonia-Buenos Aires; revalorizacion del dragado del Rio Uruguay, y acciones
conjuntas para desarrollar el turismo regional. En otras materias, Batlle manifesté su
intencion de generar politicas macroecondmicas comunes para concebir un
MERCOSUR abierto al mundo, diferenciando sus expectativas con las actitudes,
cerradas al mundo, de la Unidn Europea.



En lo que concierne a Paraguay, superada la tension producida por la negativa
de extraditar al ex Ministro de Defensa del Gobierno de Lino Oviedo, José Segovia, el
periodo se caracteriza por intentos para reencausar las relaciones diplomaticas. En este
sentido, hay una visita de Batlle al presidente paraguayo Luis Gonzéalez Macchi y una
mision a Uruguay del senador del Partido Liberal Radical Auténtico, Domingo Laino.
Sin embargo, el futuro presidente uruguayo reafirma que Uruguay no cambiard su
politica de asilo, antigua tradicion nacional, estimando que el conflicto "no afectara las
relaciones de fondo".

Maés alld de los esquemas de relacionamiento entre los socios de la Unidn
Aduanera, en el viaje a Brasilia, Batlle deja abierta la posibilidad de que Uruguay
negocie unilateralmente un acuerdo comercial con los paises del NAFTA. Batlle
aclaraba que esta propuesta no significaba dar la espalda al MERCOSUR, poniendo
como ejemplo las negociaciones de Brasil con los paises de la Comunidad Andina.

El primer factor interno por su parte, el sistema politico y de toma de decisiones
en materia de politica exterior, nos muestra a Jorge Batlle desde el dia posterior a su
eleccion abocado a la tarea de constituir un gabinete y gobierno de coalicién para luego
hacer las designaciones pertinentes en el servicio exterior. En la tarea de formar el
gabinete y un gobierno de coalicion, queda ya de manifiesto la estrechez de
maniobrabilidad del nuevo gobierno en materia de relaciones internacionales a raiz de
los compromisos asumidos con el Partido Nacional. A su vez, en la interna del Partido
Colorado, Batlle acuerda con Sanguinetti una participacion equitativa de su sector en el
gobierno que respondid, basicamente, a la realidad electoral. Ningun sector del
Encuentro Progresista contemplo su integracion a este gobierno de coalicion.

Batlle, desde este periodo, demostréo la intencion de imprimir un perfil
economicista a las futuras relaciones exteriores. En ese sentido, su primer candidato a
canciller fue el, en ese entonces ministro de Economia, Luis Mosca. Sin embargo, el
presidente electo confirmé en el cargo al Canciller Didier Opertti, mientras que para la
subsecretaria se inclind por el entonces embajador uruguayo ante la Union Europea,
Guillermo Valles, cuyos antecedentes reunian el perfil economicista aludido.

El documento finalmente acordado con el Partido Nacional se divide en doce
temas con algunas referencias directas a la politica exterior, tales como desarrollo de las
exportaciones, rol de la cancilleria como agente vendedor, reordenacion de la
negociacion en el MERCOSUR, utilizacion de elementos de la OMC en defensa de la
produccion nacional, incorporacion del Rio Uruguay a la Hidrovia, dragados, gestion de
los puertos de Paysandu, Fray Bentos y Salto e incentivo a las participaciones en
misiones de paz de la ONU.

En la posterior designacion de los miembros del servicio exterior, Batlle desde la
oficializacion del primer destino diplomatico reafirma su perfil economicista. En
efecto, las instrucciones dadas al designado embajador ante Estados Unidos,
vicepresidente del gobierno anterior, Hugo Fernandez Faingold, hacian hincapié en
designaciones de "cuatro o cinco™ economistas en las ciudades mas importantes de ese
pais para asegurar una fuerte presencia comercial. Asimismo, el futuro presidente pidio
gue la embajada superara el papel meramente protocolar en sus relaciones con NAFTA,
ALCA Yy BID.



Finalmente, Jorge Batlle, en diferentes instancias, se compromete a un
reordenamiento de los recursos humanos de la cancilleria, que incluye la formacién de
un grupo especializado para la apertura de mercados especialmente en el continente
asiatico. Este grupo, cuyos gastos de funcionamiento fueron presupuestados a traves de
los programas del BID, realizaria una funcion de cooperacion permanente con sectores
empresariales y laborales, actuando con mayor permanencia que la que estaba
capacitada para brindar el servicio exterior.

Como primera conclusion de este factor se puede sefialar la calificacion que en
el discurso de asuncidn realiza Batlle de su gobierno como de unidad nacional surgida a
partir de los acuerdos entre partidos politicos y de las disposiciones constitucionales
recientemente aprobadas. Como segunda conclusién y consecuencia de la primera, la
instalacion del nuevo gobierno muestra la triangulacion Batlle - Lacalle - Sanguinetti en
el proceso de toma de decisiones.

El segundo factor interno, las estrategias de desarrollo, tiene como primer punto
la insercion en la economia mundial, siendo la principal preocupacion de Batlle,
cuantitativa y cualitativamente, el proteccionismo de los productos agricolas en el
comercio internacional. Asi, se declara partidario de la OMC como Unica garantia
juridica de los paises pequefios; se acusa a la Union Europea de haber emprendido en la
OMC un camino “ciego”, y se propone como alternativa la mayor integracion posible
en el plano continental y acuerdos comerciales con otros paises. Se hace mencién al
ALCA como alternativa latente y a la potenciacion de pactos bilaterales con otros paises
o0 bloques latinoamericanos destacandose el entonces reciente compromiso con Meéxico.
Con respecto al proteccionismo, Batlle adelanta la intencion de un reclamo conjunto con
los demas paises del MERCOSUR "en donde corresponde” o sea Estados Unidos y
Francia. Con esta Ultima nacion hubo inclusive un pequefio incidente que lo llevo a
entrevistarse con el embajador de Francia en el Uruguay quien habia reprochado al
presidente electo, ciertas expresiones de la campafa electoral.

En los ultimos dias previos a su asuncion, Batlle se reune con el ministro de
comercio de Estados Unidos, William Daley, en la residencia del embajador de ese pais,
donde hace hincapié en tres temas: aumento de las relaciones bilaterales comerciales y
econdmicas; profundizacion de las multilaterales con vistas a la creacion del ALCA -
incluyendo el papel del MERCOSUR en las mismas - y mantenimiento de
conversaciones en la OMC propugnando una mayor apertura comercial.

El segundo punto de la division analitica efectuada por el autor es la actitud de
Batlle ante el MERCOSUR. Desde su condicion de flamante presidente electo muestra
su voluntad inequivoca de fortalecer institucionalmente a la union aduanera. Batlle, en
diferentes instancias, realiza contactos exploratorios con diferentes actores entre los que
se encuentran los presidentes de Chile, Paraguay y Bolivia, dejando en claro su posicién
pro MERCOSUR.

Las expresiones mas explicativas de Jorge Batlle sobre el tema las realiza frente
a los representantes nacionales de los sectores econdémicos y sociales en el
MERCOSUR (Seccion Nacional del Foro Consultivo Econdémico - Social). Alli sefiala
que el proceso necesita la credibilidad y estabilidad necesarias para evitar medidas
unilaterales, enmarcadas en un fortalecimiento antes que una reformulacion del



MERCOSUR para lo cual los paises del bloque deben hacer efectiva la zona de libre
comercio antes de la mal Ilamarla union aduanera. Asi el bloque tendria un mejor
posicionamiento frente a procesos como el ALCA y ALADI.

El ualtimo fin de semana de noviembre Batlle visita a los productores
agropecuarios de Bagé y anuncia la promocion de una Secretaria Técnica dentro del
MERCOSUR que dirima dificultades entre paises mas alla de la voluntad de los
gobernantes. En ese ambito, el futuro presidente se autocalificaria "de verdadero
mercosuriano”, agregando que nuestra Constitucién posee normas que obligan al pais a
integrarse, aclarando que él fue uno de los autores de las mismas.

En el discurso de asuncion, surge la tercera variable interna dentro de este
esquema analitico, el factor historico y cultural. Alli, Batlle califica a Uruguay como
"pais abierto y de vocacion internacional, respetuoso de las leyes y de las libertades™.
Posteriormente hace una valoracion positiva del MERCOSUR, desarrollando este
concepto, segun sus palabras, para cumplir la "vocacion de unidad heredada de nuestros
grandes libertadores” con un mercado formidable desde Alaska a Ushuaia. De esta
forma, sus palabras fundan la decision nacional de impulsar la integracion en esta
categoria de factores internos, por tanto, el MERCOSUR, para el nuevo presidente,
ademas de una alianza politica y economica significa alcanzar la integracion cultural,
cientifica y tecnoldgica.

En el Gltimo factor estudiado, recursos o capacidad estatales, el presidente
electo apoya su discurso en el sentido de dar gran impulso a la construccion del puente
Colonia-Buenos Aires. En su viaje a Buenos Aires, ante interlocutores como el
Presidente Argentino, Carlos Menem, su sucesor, Fernando de la Ria y el los ex-
presidentes Luis A. Lacalle y George Bush de Estados Unidos, Batlle sefialo la "ventaja
brutal™ que daré el futuro puente en materia de turismo y en la interconexién Buenos
Aires - Montevideo - Porto Alegre - Sao Paulo.

Dentro de este factor, también se destaca la valoracion del sector agropecuario
como decisivo en el futuro del pais. Asi, en el trabajo se recogen manifestaciones
relacionadas al comercio internacional de productos agricolas que, de acuerdo a los
datos citados por Batlle, suministran el 80% de lo que el pais exporta, lo que le hace
concluir que "el gobierno siempre va a estar al lado del campo”.

Por altimo, dentro de este factor, Batlle ratifica su siempre aludida preocupacion
personal por el desarrollo cientifico y tecnologico. Asi, se concretan en el periodo,
pedidos al BID de respaldo a proyectos de modernizacién y a planes concretos de
investigacion y aplicacion en areas de educacion y produccion agropecuaria. También
en este terreno, el presidente electo concreta una reunién con la directiva de la Camara
Uruguaya de Software de donde surge el proyecto de instalacion de un polo de
desarrollo tecnolégico similar al Silicon Valley en Estados Unidos.
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