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Abstract

El objetivo de la presente investigacion es anallaa dificultades que han
sorteado recientemente los bancos de la plazacfgrannacional, para efectuar la
asociacion de gastos no financieros a rentas gaavgdno gravadas por el
Impuesto a la Renta de las Actividades Econdémieasafelante IRAE), a los
efectos de realizar la liquidacion de dicho impogsn particular, a partir de la
prohibicion del uso de costeo ABC y similares qogodujo el Decreto N°

496/007.

Esta investigacion comenzaré efectuando una braxeduccion al IRAE y sus
principales caracteristicas para luego concenterdes aspectos vinculados a la

asociacion de gastos.

Por otro lado, se realizara una descripcion deti@idad bancaria y su estructura
de costos, poniendo énfasis en la relevancia quedstos indirectos tienen dentro

de la misma.

Adicionalmente, se analizaran las distintas alteras de costeo existentes, con el

fin de identificar la mas adecuada para el casendanstitucion bancaria.

Se realizard una breve resefia de la evolucion derfaativa tributaria vinculada
con la asociacion de gastos no financieros, pargpoender dénde se originan las
dificultades, evaluar las alternativas existentesprgfundizar acerca de la

conveniencia del criterio generalmente admitido.

El trabajo finalizara con un resumen de las prialeip conclusiones obtenidas a lo

largo de la investigacion.
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Introduccion

Introduccion

El objetivo de este trabajo es comprender la pmética a la que se han visto
expuestas las instituciones bancarias de la piaaadiera nacional en los ultimos
tiempos, al momento de realizar sus liquidacioreelRAAE, mas especificamente,
al efectuar la asociacion de gastos no financian@ntas gravadas y no gravadas

por el impuesto.

La normativa vigente no define cual es el coefidaque debe ser utilizado a los
efectos de esta asociacion. Sin embargo, el aiggneralmente admitido por la
administracion y mas comunmente utilizado por lostigbuyentes respecto a la
asociacion de gastos no financieros a rentas gaayas el que consiste en aplicar
al total de estos gastos, un coeficiente que siegdividir las rentas gravadas del

ejercicio sobre los ingresos fiscales totales dsihma periodo.

No obstante, los contribuyentes podrian hacer esoudlquier otro coeficiente
siempre que sea considerado técnicamente acemtabl@ administracion, con
excepcion del uso de costeo basado en actividéddiwify Based Costing de
aqui en adelante ABC) y similares, prohibicion geeintrodujo al Decreto N°
150/007 de 26 de abril de 2007 a través del Ded¥tad96/007 de 26 de
diciembre de 2007.

Como se ha visto plasmado en diversas consultaadranistracion adopta la
posicion de considerar dentro del concepto de restalusivamente aquellos
resultados que provengan de la tenencia de acsuosmportar que se trate de

pérdidas o ganancias.

En el afio 2009, en un contexto macroecondmicoabksderivado de la crisis

econdmica mundial, fue cuando se puso de manifiagtcoblematica a la que se
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hace referencia, al observarse una apreciacidmsleun 20% del peso uruguayo
respecto del délar estadounidense.

Esta circunstancia tuvo un impacto directo sobreoliéencion de resultados
asociados a la tenencia de activos por parte dmdétuciones financieras, que
debido a su operativa obtienen normalmente ingresgsificativos por este

concepto.

Los resultados que habitualmente representabanaldentente ganancias,
pasaron a ser pérdidas; pero desde el punto da fistal, continuaron

computando como renta.

La baja abrupta del tipo de cambio, combinada coa elevada tenencia de
activos en el exterior por parte de los bancossiona en muchos casos que, el
resultado (negativo) por la tenencia de estos @tbuperara el importe de renta
no gravada por otros conceptos que obtuvieronnsstuciones, generando la

inaplicabilidad del coeficiente.

En estos casos, en que los contribuyentes tuvignenbuscar alguna solucion
alternativa para efectuar la asociacién de gastoprohibicion del método de
costeo ABC y similares cobré relevancia, considdoague a priori, el método
resulta aplicable en cualquier circunstancia, daalique el criterio generalmente

admitido no posee.

A la luz de las dificultades que se han presentados contribuyentes, mas
especificamente a los bancos, se analizara laal@gie se esconde detras de la
asociacion de gastos no financieros al utilizacodficiente elaborado en base a
ingresos, y se evaluara la conveniencia de su ososiderando cémo se

encuentran definidos los conceptos que componercesficiente.
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Considerando las conclusiones derivadas de estigsiana basandose en la
evidencia empirica que surge de las entrevistdgadas en una muestra de los
bancos de la plaza financiera nacional, se plameas distintas alternativas que
la normativa vigente admite, asi como aquellas lqaepropios contribuyentes

debieron proponer frente a la inaplicabilidad da€slada su situacion particular.

Se dara una opinion fundada acerca de las ventggjasalgunas alternativas

prohibidas actualmente para asociar gastos poséea gtras admitidas.

Finalmente, se efectuaran recomendaciones tendiargeitar que las dificultades

planteadas, eventualmente puedan repetirse.



Capitulo 1 — EI IRAE dentro del Sistema Tributarraguayo

Capitulo 1 - EI IRAE dentro del Sistema Tributario uruguayo

1.1. Sistema Tributario uruguayo

Concepto de sistema tributario

“Conjunto de tributos coordinados entre si y vigergn el ordenamiento juridico
de un pais en un determinado momento histérico,afiegmden a una serie de

principios generales y al logro de finalidadesdiss y extra fiscale$”

En el plano nacional coexisten tres administragotrdutarias: la Direccidon

Nacional de Aduanas, que opera respecto de lagdslde comercio exterior, el
Banco de Prevision Social que administra las dmmtiones especiales a la
seguridad social y la Direccion General Impositjga adelante DGI) que tiene

competencias respecto a los denominados tributesos nacionales.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 10 deligo Tributario:

“Tributo es la prestacion pecuniaria que el Estaxige, en ejercicio de su poder

de imperio con el objeto de obtener recursos daraneplimiento de sus fines.”

Existen distintas clases de tributos: impuest@ssty contribuciones especiales.

Entre los impuestos que son competencia de la B&l,destacan por su
importancia el Impuesto al Patrimonio (IP), el Impto a la Renta de las
Actividades Econdmicas (IRAE), el Impuesto al Valagregado (IVA), el
Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas (IRR#)Impuesto Especifico
Interno (IMESI).

! Universidad Carlos 11l de Madrid ver pagina:
(www.uni-trier.deffileadmin/fb5/FFA/Derecho_Fiscaistematributario.PPT)
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El principal cometido de la DGI es dirigir, plangsmpervisar, controlar, evaluar y
ejecutar en todos sus aspectos, las actividadesigeddas con el cumplimiento
de las normas que establezcan y regulen los immiegtie son de su

competencid.

Estas normas comprenden leyes, decretos y reso&scio

Por otra parte, es muy comun que la posicion da&diainistracion Tributaria
respecto a distintas situaciones se vea plasmadeespuestas a Consultas

tributarias que los contribuyentes efectuan.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 71 deligd Tributario, la consulta
tributaria es un instrumento al que tiene dereoldo tontribuyente.

Dicho instrumento “permite conocer la opinion de ule las partes de la relacion
juridica tributaria, la Administraciéf” pero no obliga al organismo recaudador a

la aplicacién del mismo criterio para la totalidkallos contribuyentes.

1.2. Impuesto a la Renta de las Actividades Economicas

El IRAE es un impuesto anual que grava las renmduénte uruguaya de

actividades economicas de cualquier naturaleza.

La principal normativa referente a este impuestpusgle encontrar en el Titulo 4
del Texto Ordenado de 1996 (sustituido por la L8Y83 — Ley de Reforma
Tributaria — de 27/12/2006 y que tiene vigenciaapgercicios iniciados a partir
del 01/07/2007); y en su respectiva reglamentaeféotuada a través del Decreto
N° 150/007 de 26 de abril del 2007.

2 Decreto N° 192/006
* Comentario KPMG 217
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 7 delldi, se consideran rentas de
fuente uruguaya, aquellas que deriven de activladesarrolladas, bienes
situados o0 derechos utilizados economicamente en Rapublica,
independientemente de la nacionalidad, domicilioresidencia de quienes
intervengan en las operaciones.

Este articulo plantea otras disposiciones espsc@le no se mencionaran dado

gue no tienen relevancia para el desarrollo deiegtstigacion.

Dentro de las rentas de fuente uruguaya, es deésnteterminar cuales son
aquellas comprendidas por el impuesto. El arti2udel Titulo 4 establece:

“Constituyen rentas comprendidas:

A) Las rentas empresariales.

B) Las asimiladas a rentas empresariales por lauadidad en la enajenacion de
inmuebles.

C) Las comprendidas en el Impuesto a la Rentasi®éasonas Fisicas (IRPF),
obtenidas por quienes opten por liquidar este isfjou® por quienes deban
tributarlo preceptivamente por superar el limite idgresos que determine el

Poder Ejecutivd.

Segun lo establece el articulo 3 del Titulo 4, dastas empresariales seran
aquellas obtenidas por determinados sujetos, auaéea que sean los factores
que utilicen para su obtencion.

Dentro de los sujetos que menciona este articulosienprimer inciso, se
encuentran incluidas las sociedades an6nimas solciedades en comandita por

acciones.

Este desarrollo monogréafico se limita a estudiamglacto que una prohibicion
establecida en la normativa tiene especificamentieedos bancos, y éstos tienen
la obligacién de constituirse en la Republica Hajdorma juridica de sociedad

anonima, excepto que sean sucursal de una soceediahjera, de acuerdo al
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Decreto Ley N° 15.322 de 17 de setiembre de 1982y-de intermediacion

financiera -.

Atendiendo a esta caracteristica, se puede afiquay en principio, las rentas
obtenidas por los bancos son rentas comprendidas IRAE y de acuerdo a lo

establecido en parrafos precedentes seran rerdgadgis siempre y cuando se
trate de rentas de fuente uruguaya.

1.3. Definicidn de rentas gravadas y no gravadas

Las rentas no gravadas pueden ser agrupadas @s rencomprendidas, rentas

exoneradas y rentas de fuente extranjera.

Las rentas no comprendidas son aquellas que nangueduidas en la definicion

del hecho generador del tributo.

Por su parte, rentas exoneradas son aquellas queneipio estan comprendidas
en la definicién del hecho generador, pero quedisagexcluyen expresamente en

la normativa.

Por ultimo, rentas de fuente extranjera son todaglas que no cumplen con la
definicion de renta de fuente uruguaya analizadel emumeral anterior, es decir,
aquellas que no provienen de actividades desatedl|dienes situados o derechos

econdmicamente utilizados en la Republica.

Esta agrupacion se puede visualizar con el esqagu@nte:

Rentas i Gravadas

No gravadas No comprendide
Exenta

De fuente extranje
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En conclusion, seran rentas gravadas por este stipaquellas que se encuentren
comprendidas en la definicion del hecho generadfinido por la normativa, que
cumplan con la condicidn de ser rentas de fueniguarya, y que luego no estén

exoneradas por Ley.

1.4. Asociacion de gastos a rentas gravadas y a rentas gravadas

El articulo 19 del Titulo 4 del Texto Ordenado blee que, “para establecer la
renta neta se deduciran de la renta bruta los gaEweengados en el ejercicio,
necesarios para obtener y conservar las rentasadasy debidamente

documentados.”

Asimismo, establece que soélo podran deducirse lagughstos que constituyan
para la contraparte rentas gravadas por IRAE, IRRRR o por una imposicion
efectiva a la renta en el exterior. Esta fue undadeorincipales modificaciones
que introdujo la reforma tributaria del afio 200igndo conocida como regla

candado.

Toda vez que un determinado contribuyente desaraglividades o invierte en
activos que producen rentas no gravadas es pdsitlkar de dos clases de
gastos deducibles: los gastos incurridos exclusvdenpara la obtencion de
rentas gravadas y los gastos que se asocian azla Jes dos tipos de
resultados.

Las normas legales y reglamentarias del IRAE saraslen cuanto a que no
son deducibles los gastos exclusivamente diriged@sobtencion de rentas no
gravadas, asi como la porcién de los gastos naigixos que se considere

afectada a aquella finalidad.

10
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Como indica el articulo 24 del Titulo 4, “no poddeducirse los gastos, o la parte
proporcional de los mismos, destinados a generdaseno gravadas por este

impuesto.”

Con esta prohibicion la intencion de la norma @saclque el contribuyente no
termine beneficiandose doblemente al tratar arlggesos como no gravados y a
su vez descontar los gastos asociados a éstogudoterminarian reduciendo la

base gravable de los otros ingresos obtenidos miseio afo.

Frente a esta prohibicion, la empresa que se etreuezalizando su liquidacion
del IRAE debera identificar cuéles son aquellogagasn que incurre para generar

rentas no gravadas por el impuesto en cuestion.

Pérez Pérez (2008) indica que al respecto es paditinguir dos tipos de gastos:

exclusivos y no exclusivos.

Si bien se suele denominarlos también como gastestas e indirectos, el autor
entiende que la denominacion de exclusivos y ndusxos es mas acertada,
puesto que, de lo que se trata es de definir siet@rminado gasto es solamente
necesario para obtener y conservar las rentas daavaen cuyo caso Ssera
totalmente deducible— o si tiene un propésito duaka contribuir a la generacion

tanto de rentas gravadas como no gravadas.

Sobre los primeros no existen mayores comentaiaosa pealizar, son aquellos

gastos gue se pueden asociar directamente a lacabitale rentas gravadas.

Pero en cuanto a los segundos (esto es, los assc@th obtencién de rentas

gravadas y no gravadas) el tema no es tan simple.

Por logica, estos gastos no exclusivos solamerdeaposer deducibles en la
porcién que se considere vinculada con la generad#rentas gravadas, de

11
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forma de cumplir fielmente con el mandato legabdentar el tributo sobre la

renta neta gravada realmente obtenida por el boygnte.

Ciertos gastos son considerados no exclusivos rén & contribucion a la
obtencion de todos los ingresos del ente es glabaka que no es posible
conceptualmente vincular la incursion de porciortss ese gasto con
determinados ingresos especificos [...] Se comprepe@een estos casos es
imposible separar el gasto en partes que puedasseeiadas a determinados

ingresos, activos o tareas.

En cambio, otros gastos son considerados no exolJsino por sus
caracteristicas intrinsecas sino por limitaciongs, gor diferentes motivos, se
imponen a los elementos capaces de cuantificapartses y asociarlas con

actividades especificas dentro de la organizacioh [

En este ultimo caso, es claro que la considerag@mn determinado gasto
como no exclusivo no depende de sus caracterigticgsas; se trata de un
concepto relativo a los elementos de medicion dikpes y al necesario
equilibrio que debe existir entre la complejidaélycosto de los mecanismos
que pueden llegar a desarrollarse para procedestexntinar los vinculos

efectivos entre gastos e ingresos y la informafgvante que ellos aportan.

Tratandose del primer tipo de gastos no exclusivalstia que ver si es posible
identificar bases de distribucién idoneas en fumcile las caracteristicas
concretas del caso bajo analisis y en su defedtildiirlos en funcion de
cifras que reflejen el volumen de negocios, comogpemplo ingresos, rentas
brutas o activos.

Respecto de los gastos no exclusivos del segupdpld propia naturaleza del

gasto conlleva implicito el criterio de asignac#tipos de actividad.

12
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La normativa vigente establece disposiciones ggelaa la determinacion de la
parte deducible de los gastos no exclusivamenténddes a la obtencion de

rentas gravadas, segun se trate de gastos finemcero financieros.

1.4.1. Gastos no financieros

El articulo 25 del Titulo 4 comienza establecieqde el monto deducible de los
gastos no financieros afectados en forma pard&l@tencidén de rentas gravadas
se obtendra aplicando un coeficiente técnicamerdptable sobre los mismos,
que surja de la operativa real de la empresa. Agimj determina que una vez
definido el criterio, el mismo no podra ser altergabr el contribuyente sin

autorizacion expresa o técita de la administrac8mnentendera por autorizacion
tacita el transcurso de 90 (noventa) dias de ptadara solicitud sin adoptarse

resolucion.

De la lectura de este articulo se desprende qugalst®s no financieros pueden

ser tanto directos (exclusivos) como indirectos€xclusivos).

Del mismo modo, se desprende que, para la asociacik®ntas gravadas y no
gravadas de los gastos no financieros indirectogegiponde aplicar un coeficiente

técnicamente aceptable que derive de la operatalale la empresa.

Aqui surge el problema sobre como determinar qué gse se considera como
un coeficiente técnicamente aceptable por partia delministracion Tributaria,

debido a que no existe ninguna normativa que esteblalgo al respecto.

No obstante este vacio legal, el criterio que usaate se utiliza (eventualmente
podrian haber otros) es el de asociar gastos amdi@ros a rentas gravadas a
través del coeficiente que surge de dividir lagaemravadas del ejercicio sobre

los ingresos fiscales totales del mismo ejercicio.

13
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Es decir, los gastos no financieros asociados #&agegravadas quedarian

determinados de la manera siguiente:

GARG no financieros = Gastos no financieros irdos * Rentas gravadas

Ingresos fiscales totales
El articulo 25 agrega en su ultimo inciso:

“El sistema de costeo ABC y otros sistemas sinslageie determine la
reglamentacion, no seran de aplicacion a los efedla liquidacion de este

impuesto”

Juan Antonio Pérez Pérez (2008) se expresa alatespe

La prohibicién dispuesta por las normas del IRAEapk adopcion del
denominado método ABC se limita, a nuestro juigionpedir que se apliquen
a efectos de la liquidacion del tributo métodosaparimputacion de gastos no
exclusivamente destinados a la obtencién de rgnéasdas que se basen en el
agrupamiento de los mismos en actividades y sieposiasignacion de parte

de los costos totales de éstas a las rentas lgnateadas.

Muchas veces quienes aplican el método ABC utilizases de distribucion
(“trazadores”) fundados en elementos subjetivognacoencuestas a los
funcionarios en las cuales éstos declaran que m@ajeede su tiempo emplean
en la atencion de diferentes tareas. En estos,gaa@xe razonable que la AT
resista el criterio dada la falencia de elementogtivos en que fundar el

control.
Dado que no es privativo del método ABC, nada opata que los gastos no

exclusivos sean asignados a las rentas gravadasneidn de las bases de

distribucion que se consideran mas apropiadas cmeinte, pudiéndose
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también llevar a cabo al efecto agrupaciones déogan subsectores de la

empresa.

En suma, corresponde que cada contribuyente inipsitgastos no exclusivos
para la obtencion de rentas gravadas en funciama®eficiente técnicamente
adecuado, entendiéndose por tal uno que guardeela@on racionalmente

apreciable entre la incursion del gasto y el volume las actividades gravadas

y no gravadas a las cuales se asocia.

No es aceptable que dicho proceso se realice ia garin inventario de todas
las actividades que realiza la empresa, sean eg@stivas o de apoyo
imputando a ellas los gastos que efectla la orgeidia en base a trazadores
tanto de tipo objetivo como subjetivo para par@rdichas agrupaciones y en
base a nuevos trazadores realizar la imputaciércaib de cada actividad a

los productos o servicios que lleva a cabo la aedtid

En cambio, nada obsta para que se recurra a laaaipn de gastos indirectos
sobre la base de subsectores de la empresa ensigu@uide dividirse en
funcidn de la agrupacion de varias actividadest{osrde costos) que tengan

una operativa comun.

1.4.2. Gastos financieros

En cuanto a los gastos financieros, el articuloe8fblece que los gastos

financieros no podran deducirse en forma directpg el monto de los citados

gastos deducibles se obtendra aplicando al totdhslaliferencias de cambio,

intereses perdidos y otros gastos financieros adiysitde acuerdo a lo dispuesto

en los articulos precedentes, el coeficiente qugesdel promedio de los activos

gue generan rentas gravadas sobre el promediotdetie activos valuados segun

normas fiscales.
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Asimismo determina que, al solo efecto del calddaeste coeficiente los saldos a
cobrar por exportaciones a deudores del exterier,cgnsideraran activos
generadores de rentas gravadas, siempre que lass relerivadas de las
operaciones de exportacion que den origen a dmiéoktos constituyan asimismo

rentas gravadas.

Lo mas importante que establece este articulo eslagugastos financieros no

pueden considerarse directos.

Lo que hay detras de esta disposicion es la tderfa universalidad del pasivo, la
cual sostiene que los pasivos no financian detemais activos, sino que todos
los pasivos financian a todos los activos, porde go se puede identificar gastos
financieros con activos particulares y asi llegkr @nta a la cual estan asociados.

Este seria el motivo principal por el cual se detesiderar a todos los gastos

financieros como indirectos a la obtencion de antipos de rentas.

En segundo lugar, este articulo indica que losogdstancieros deben asociarse a

unas u otras rentas en base a un promedio de factivo

El Cr. Juan Antonio Pérez Pérez entiende que l@figasion fundamental del
factor activo es su vinculacion mas racional — cowapital — con el
devengamiento de los costos financieros, lo quédoe mas apropiado para
distribuir los gastos financieros en entidades degarrollan actividades en las
que el peso del factor capital en relacion al jaba relativamente uniforme.

En cambio, el autor encuentra que el factor ingresentas brutas podria resultar
mas adecuado cuando se esta frente a entidadas guod junto con actividades
en que el peso del capital es muy relevante exisi&rs que, aunque se sirven
indirectamente de aquel, no tienen activos asosi&toforma directa. En este
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caso, la aplicaciéon del prorrateo en base a actletermina una mayor renta neta

para estas ultimas que no reflejaria la realidad.

Esa es por ejemplo la situacidbn que se da en ustducion bancaria Si
comparamos la actividad de garantizar operacioregetteros con la de
préstamos. En la primera, si bien en innegablepguicipa decisivamente el
patrimonio del banco, no existe ningun activo eBjec asociable con la
actividad, por lo que no recibiria gastos finarmseimputables. En cambio, la
actividad de préstamos resultaria fuertementegaakdipor dichos gastos, dado
existen activos importantes directamente afectddoa.situacion semejante se
verificaria en el caso de actividades en las quiaabr trabajo es el mas
visible, como por ejemplo las actividades de madmbancaria. Aunque éstas
se sirven de toda la infraestructura que represehtgatrimonio de la
institucion, al no tener afectados activos en fodiracta, si se empleara el

factor activo no recibirian gastos financieros itaples.

Con respecto a la determinacion del coeficientdaegeneralidad de los casos el
promedio de activos se realiza punta a punta. Nsaake, hay una disposicion
especial para las instituciones financieras, dadaparticulo 62° del Decreto N°
150/007, la cual se transcribe a continuaciéon yegiablece que para el caso de
las instituciones de intermediacion financiera minpedio de activos se efectla
con los saldos a fin de cada mes y no punta a pcmtago se mencionaba

anteriormente.

Dice el articulo 62:

Las instituciones de intermediacion financiera cangidas en el Decreto -
Ley N° 15.322 de 17 de setiembre de 1982 (Interavd@h Financiera)
deberan determinar el referido coeficiente mediagitecociente entre el

promedio de los saldos al fin de cada mes de lbgoacque generan rentas
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gravadas y el promedio de los saldos al fin de cadsa del total del activo,

valuados segun normas fiscales.

GARG financieros = Gastos financieros *

a rentas gravadas quedarian determinados de |la guiente:

Pedin de AGRG (*)

De acuerdo a lo visto en los parrafos precedeluegastos financieros asociados

Promedio de activos fiscales

(*) AGRG: Activos Generadores de Rentas Gravadas

1.4.3. Resumen de asociacién de gastos

podria hacer de la manera siguiente:

Si se quisiera esquematizar la informacion anaiizadeste punto del capitulo, se

Prorrateados por Promedio de ; dNO'bI
AGRNG/Promedio de activo fisca] d€ducibles
: Gas_tos Indirectos
financieros . _
Prorrateados por Promedio de | Deducibles
AGRG/Promedio de activo fiscal
: A renta gravada Deducibles
Directos
No
Gastos no A renta no gravada deducibles
financieros Prorrateados por RNG/Ingresos No
Indirectos fiscales deducibles
Prorrateac;lc?ssC ;)I%rs RG/Ingresos Deducibles
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Capitulo 2 - Estructura de costos y principales g&ass en bancos

2.1. Actividad principal de un banco

Como describen Ferreira, Hartwich y Pequefio (2008):

La funcién tradicional de las instituciones finareis consiste en la
intermediacion y generacion de dinero. Esta funs@mroncreta a través de la
captacion de fondos provenientes de aquellos agesweedentarios de la
economia para posteriormente prestar esos fonlbassagentes deficitarios. En
lineas generales, cuando un banco recibe fondbsya@leemunerar a aquellos
qgue realizan esos depdsitos a través del pagotdeeses, y cuando presta
fondos, son los que reciben los fondos los que menawan al banco. Asi, se
determinan los ingresos y costos financieros quefocman el margen

financiero obtenido por cada banco.
Este ha sido el rol que tradicionalmente han dekago.

No obstante, en los Ultimos afios se ha dado udanera hacia lo que se conoce
como la desintermediacion financiera. Los bancosirenntento por reducir el

riesgo crediticio que asumen, han adoptado comdigaolevitar la toma de

depdsitos y prestar, para pasar a presentar opatles de inversion a los
clientes por su cuenta y riesgo. Este comportamidrd generado que la
composicion de los ingresos que los bancos hamidbtelesde sus origenes se
vea modificada, pasando a tener un peso signifacddi porcidon de ingresos por
servicios. Se establece una relacion directa dosreisuarios del crédito y los
proveedores de los fondos y los bancos cobranuamiénte una comision por

los servicios prestados.
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2.2. Estructura de costos de un banco

Los bancos en ejercicio de sus actividades normalearren en dos tipos de

costos; unos de tipo financiero y otros de tiporadeo.

Costos financieros

“Son todos aquellos que estan asociados con laireage fondos, es decir, el

precio al cual la institucién consigue los fond@sé pasiva)®

Para comprender el tratamiento que las institusidin@ncieras dan a estos costos

es necesario definir algunos conceptos.

Como lo explican Diaz, Heimann y Montafiés (2068)las grandes instituciones
financieras, las unidades de negocios que la coempaara vez poseen un mismo
nivel de créditos y de depdsitos en sus EstadoSimecion Patrimonial; en

general, seran proveedoras netas de fondos o asuaetas de fondos (por
ejemplo, las unidades crediticias). Habra querdet@r cOmo remunerar a

quienes aportan fondos y como cobrarles a quiemesrt fondos.

Es asi que, para medir la rentabilidad de las deslde negocios se torna esencial
determinar un mecanismo de fijacion de preciosraesterencia de fondos. Una
vez que se ha puesto en funcionamiento este mesanigna institucion
financiera puede usarlo para asignar sus ingreg@stps por intereses a un area
organizacional, un tipo de producto o un grupolaates.

La categoria de costos financieros es la que treagor peso dentro de la

estructura de costos de un banco. No obstante,béssgos no gestionan

* Marifio, L., Gaudin, A., Rodriguez G. (2003). Laxtabilidad de gestién en las empresas de
intermediacion financiera. Pag. 86.
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habitualmente estos costos con el fin de reduc¢idado que existen factores que
influyen en su determinacion, sobre los cualesentiese control.

Costos operativos

“Son aquellos que se derivan de la operativa gedetanegocio bancario, ya sea
por la actividad de intermediacion financiera o par prestacion de otros

servicios.?

Segun AECA citado por Marifio, Gaudin y Rodrigue0@), los costos
operativos pueden clasificarse en dos grupos: sodéo transformacion y de

estructura.

Costos de transformacion

“Son los generados por los centros de beneficiescabtos operativos y de

servicios generales.”

Para comprender conceptualmente la naturalezasdeoktos incluidos en este
grupo, se deben definir algunos conceptos previos.

Remitiéndose a Amat Salas en “El control de gestiima perspectiva de
direccién” un centro de responsabilidad puedendsé como aquella unidad
organizativa que esta dirigida por un responsablguéen se han delegado unas
determinadas funciones y en quien se ha desceattalide forma explicita un

determinado nivel de decisién.

En su libro, el autor propone clasificar a los oehtde responsabilidad segun la
naturaleza de las variables sobre las que un de@dm responsable tiene

potestad de actuacion:

® Marifio, L., Gaudin, A., Rodriguez G. (2003). Laxabilidad de gestién en las empresas de
intermediacion financiera. Pag. 86.

® Amat, Joan Ma. (1993). El control de gestion: peespectiva de direccion. 2da Edicién. Pag. 87
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» Centros de ingresoson aquellos en los que el responsable Unicantient

poder de decision para influir en el volumen detagme la empresa aunque en

realidad, siempre existe un cierto control sobgembs de los costes del centro

» Centros de costeson aquellos en los que el responsable Unicantieme

potestad de actuacion sobre los costes soportaei@sno asi sobre los ingresos

» Centros de beneficioson aquellos en los que el responsable tiene pder

actuacion sobre aquellas variables que afectas iadoesos y a los costes

» Centros de inversiérson aquellos centros en los que el responsabteotan

total o parcialmente aquellas variables que pemiteondicionan la consecucion

de un mayor o menor grado de rentabilidad

Diferentes autores (De la Cuesta, Martinez VilcW&=CA)’ citados por Marifio,
Gaudin y Rodriguez (2003), coinciden en términosegaes en clasificar los
centros de responsabilidag una entidad deintermediacion financiera en 4

grupos:

« Centros de beneficiosSon aquellos en los que sus responsables tienen

potestad de actuacion sobre las distintas variahlesinciden los niveles

de costos e ingresos, y como consecuencia sobeneficio alcanzado

e Centros de costos operativé@@e caracterizan por realizar prestaciones de

servicios de caracter repetitivo para los centeobaheficio

e Centros de servicios generalesTampoco generan ingresos,

caracterizandose éstos por proporcionar serviadestificables a otros

centros pero no repetitivos

" De la Cuesta Gonzalez, M. (1996). El control dgtiga en las entidades bancarias. Los modelos
tradicionales y el ABM.

Martinez Vilches, R. (1989). Contabilidad de Gestile cajas de ahorro.
AECA. (1994). La contabilidad de gestién en lasdales bancarias.
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» Centros de estructur&on aquellos que forman parte de la infraestractu

de la entidad y que resultan necesarios para e funeionamiento de la
organizacion en su conjunto. Para estos centra®mrea especialmente
dificil encontrar criterios que permitan medir latigdad por ellos

desarrollada

En general, los costos de los centros de benefidescostos operativos y de
servicios generales estan relacionados, directalicectamente, con el consumo
de productos y servicios realizados con los clent&stos costos pueden
asimilarse a los costos variables de las empraedastriales, que son aquellos que
tienen una relacién directa con el nivel de proihrct®

AECA citado por Marifio, Gaudin y Rodriguez en ssaiteollo monografico
propone la division siguiente de los costos desfaamacion teniendo en cuenta

su relaciéon con los objetos de coste:
» Costes directos

Son aquellos que pueden ser asignados de formaivioeq y directa al objeto
de coste, bien porque el factor en cuestion esuooid® por un Unico centro o
porque aun siendo consumidos por varios, es objatwnte separable.
Usualmente los costos directos son las remunemioal personal,
amortizacion del mobiliario y equipos informaticognergia eléctrica

consumida y telecomunicaciones, etc.
» Costes Indirectos

Son aquellos que no pueden ser asignados dirediaméos objetos de coste,
al no existir una clave de reparto exacta que pgardaterminar el consumo de

estos costes por parte de los portadores de coEjes.amortizacion,

8 Diaz, A., Heimann, G., Montafiés, J. (2003). Fgadie precios de transferencia. Pag. 40.
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electricidad, impuestos municipales, limpieza yused de locales ocupados

por varios centros de responsabilidad.

Costes de estructura

Son los gastos propios generados en los centrestdectura de la entidad, los
cuales realizan actividades de soporte para lang@eon en su conjunto
(direccion general, planificacion y control, coritiglad, 6rganos de gobierno,
etc.). En general, son de naturaleza indirectaeéspa todos los objetos de
coste. Son tratados como costes destinados a ajpaler las funciones de la
empresa, y por tanto, independientes del volumepraiguccion, de las lineas
de productos existentes o de los mercados a losiouen. Es por ello que
puede resultar arbitrario asignarlos, por careeercuterios objetivos para

dicha asignacion, cosa que no ocurre con los cdstdsnsformacion.

La agrupacion de costos bancarios se puede viaualn el esquema siguiente:

Costos bancarioi Costos financieros
Costos operativo De transformaciét Directos

Indirectos

De estructura

2.3. Caracteristicas de los costes no financieros en lestidades de crédito

Tanto Sloantcomo Sapp, Rebischke y Crawftditados por Marifio, Gaudin y
Rodriguez en su desarrollo monografico, destacasusnobras las siguientes

caracteristicas:

° Sloane, L. (1991). Accounting in british bankihartered Institute of Management
Accountants. Pag. 76 - 79.
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. Carga de trabajo variable: dado que el volumenpdgationes oscila en el
tiempo, se plantea el problema del uso de la cdadciproblema que es
comun en las empresas de servicios, ya que emdeéetos momentos se
producen “picos” de demanda de productos y sewicoe generan
tensiones en el uso de recursos, mientras queres existen “valles” que

hacen que dichos recursos permanezcan ociososaatilizados

. Elevados costos fijos: El aumento en la demandproéuctos y servicios
trae aparejado un incremento sustancial en la idotae recursos necesaria
para cubrir los picos de actividad. Sin embargaosto de dichos recursos
no varia con el volumen de transacciones, ya qaepante importante de

los mismos son fijos.

. Elevado volumen de inversion en inmovilizado: lasnsiderables
inversiones en tecnologias de la informacion y ledesarrollo de nuevos
canales de distribucion hace que el volumen dersitve en este tipo de
activos fijos tenga un peso creciente, o que peren costos fijos por
concepto de amortizacion cada vez mayores, y qpame significativa son

indirectos respecto a los objetos de coste.

El elevado peso de costes fijos e indirectos réspedos objetos de coste

dificulta su rastreabilidad.

. Indefinicién del producto y produccién conjunta: producto bancario no
es fisicamente definible, a diferencia de un praairdustrial, lo que hace

mas compleja su identificacion.

. Dificultad de asociacién de costes: al tratarsaat&vidades de produccién

conjunta y elevados costos fijos e indirectos, terisecursos compartidos

2 sapp R., Rebischke S., Crawford D. (1990). Adtitiases information for financial institution,
jornal of bank cost and management accounting3valm2. Pag. 56-57.
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por diversas actividades, clientes, productos, ntroe de responsabilidad
gue dificulta la rastreabilidad de los costes.

2.4. Relevancia de asociar gastos a rentas gravadas y gravadas

Debido a la estructura de costos que presentann$guciones financieras,

conformada en un porcentaje significativo por cesiperativos, los cuales a la
luz de la normativa vigente no pueden ser asigna@osnanera directa a los
distintos objetos de costo, es que adquiere retgaah método utilizado por estas

instituciones para asociar estos gastos a lasrgragadas y no gravadas.

Se entiende que las instituciones financieras daieuscar la manera de asignar
la mayor parte de gastos indirectos a los difesentgetos de costeo utilizando
criterios aceptados por los organismos reguladores.
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Capitulo 3 - Métodos de costeo

3.1. El sistema de costos dentro de la empresa

El sistema de costos es un subsistema, dentrasieins de informacion, cuyo
objetivo es determinar los recursos que se apadargeneracion del producto, ya
sea desde una vision ex post o previsional. Inteemdée, se distinguen sistemas
orientados a proveer informacion financiera paracdatabilidad, y sistemas

orientados al uso interno, donde importan, tambamindicadores operativos.

La contabilidad de costos orientada a la valuadiin los inventarios (y

complementariamente a determinar costo de lo vehd&sulta frecuentemente
insuficiente. El costeo que se obtiene aplicando rlarmas contables, no es
integral, no exige gran precision en la asignaciércostos indirectos, contiene
distorsiones producto de criterios restrictivo® gnenudo arbitrarios, por lo que
para fines de gestidn, se hace conveniente estaldstemas extracontables que
no cuenten con las limitaciones de los anteriokss,. las opciones se amplian y

las empresas cuentan con herramientas de costgoaht

3.2. Sistemas de Costos

Tal como plantean Diaz, Heimann y Montafiés (201@8),sistemas de costos a

implantar se pueden clasificar en dos grandes grupo

» Sistemas de costeo directgo direct costing, el cual considerara solo los
costos de las unidades de negocio y de los ced&@poyo, es decir, los

costos de transformacion
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» Sistemas de costeo complet@ full costing. Ello significa que ademas de
los costos de transformacion (generados por lograxnle gestion y de
apoyo), se consideraran los correspondientes adogos de estructura,
creando para ello criterios objetivos de imputact los mismos, y
tratando de reducir en lo posible la subjetividate cestos Sistemas
conllevan. Es en la asignacion de estos costosedtaditilizacion de

Sistemas ABC adquiere mayor relevancia

Para implantar el Sistema de costos elegido seeregulisefiar un conjunto de
procedimientos que permita asignar y acumular lmstos operativos — es
decir, los no financieros — de los diferentes pobaly unidades de negocio de
la institucion, de forma de lograr el célculo pdra@ de los resultados por
producto y por unidades de negocio, y que los nmessg@an emitidos a través
de los informes que se consideren necesarios pacarmcimiento y la toma

de decisiones que correspondan.

No debe perderse de vista que, del mismo moda ssma importancia para una
institucion financiera asignar los ingresos y gagtor intereses; éstos constituyen
los determinantes mas significativos de la rentdddl y pueden ser asignados
apropiadamente a través de un sistema de fija@dorecios de transferencia, lo

cual escapa al objeto de estudio de este trabajo.

Estos dos grupos de sistemas se diferencian gorntea en que tratan los costos

indirectos fijos.

El costeo directo o variable es basicamente uemsesten donde los costos se
clasifican en fijos o variables y solamente los@a®variables de administracion y
ventas son asignados directamente al costo dertmugios terminados. Los
costos fijos son llevados globalmente a resultatisperiodo. “El fundamento
estriba en que los costos indirectos fijos se m@hk@an con la capacidad de

produccion, que es funcion de un periodo deternoiriad
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Basicamente, el costeo por absorcion indica quedssos relacionados con la
fabricacion, independientemente de su comportamieon respecto al volumen
de actividad, son capitalizados y asignados a fosegos de fabricacion. “El
fundamento, es que tanto los costos variables dom@jos son necesarios para

producir bienes.”

El sistema tradicional de costos, como lo es demsia de costeo directo, fue
aceptable en entornos productivos donde la manobde directa y la materia
prima directa eran los factores de produccién prédantes, la tecnologia era
estable, los costos indirectos no tenian un peapufisativo en la estructura de
costos y habia un numero limitado de productoseaegama ofrecida por la

empresa.

Es posible centrar las criticas recibidas a Idersias tradicionales de costos en

torno a tres aspectos fundamentales:

* El problema de la asignacion de los costos inttisgcya que en estos
sistemas los costos indirectos se imputan a lostaxbjde costos sobre la
base de algin componente del costo directo, enrajeasociado al
volumen de produccién. El supuesto que justifide esterio es que los
costos directos constituyen la fuente principallate costos, lo que solo
tiene validez en empresas intensivas en mano ce aque producen un

namero limitado de productos similares

* La incapacidad de los sistemas tradicionales décexpas causas reales
gue justifican la existencia y el comportamientodgéerminados costos,
como los asociados a los procesos y actividadesndeketing, de
distribucion, de investigacion y desarrollo, de adstracion, etc. que han
ganado relevancia dentro de la estructura de codtos sistemas
tradicionales solo toman en cuenta a la hora deuleal el costo de los

productos los recursos que se consumen en el prpoaductivo, mientras
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que el ABC le asigna todos los gastos asociadodchl de vida del

producto

 La inadaptacion de estos sistemas a la toma desiclees, ya que
actualmente las empresas no pueden limitarse anedrar sus costos
internos, sino a gestionar la creacion de valoa gas clientes. El cambio
en el entorno y en el propio sector financieroyeth a las entidades de
crédito a importantes amenazas y oportunidades, gegtion requiere un
exhaustivo conocimiento de sus mercados, clienpesductos y la
busqueda de nuevas ventajas competitivas se ctanagir en un proceso

permanente en continua evolucién. f.]

Segln Cooper y Kaplahla necesidad de corregir y perfeccionar los siatete
asignacion de costos tradicionales surge debideeaas criterios utilizados por
éstos sistemas estan mas ligados con el volumepratkiccion que con la
verdadera relacion causa efecto entre los objetasto y los costos indirectos.
En segundo lugar se pretende reconducir la cortabide costos a sus origenes,
esto es informar acerca de los diferentes progeaosvidades en donde tienen su

origen los costos.

Marifio, Gaudin y Rodriguez (2003) concluyen queeefoque tradicional no
utiliza criterios de reparto que tengan en cuerdddctores que causan los costos
sino que considera quién realiz6 el gasto y quséel eesponsable de éste (centros

de responsabilidad).

La filosofia ABC supone un total cambio de enfogespecto a la concepcion

anterior.

1 Marifio, L., Gaudin, A., Rodriguez G. (2003). Latabilidad de gestion en las empresas de
intermediacion financiera. Pag. 83-84.

12 Cooper, R. y Kaplan, R. (1991). The design of cushagement system. Prentice Hall Edition.
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3.3. Costeo ABC

El costeo basado en actividades es un nuevo enfdgues costos de la
empresa, que toma la informacion financiera y apenal existente y la

visualiza a través de un modelo de actividadegnitiendo de esta forma
analizar multiples visiones del negocio, segundeasisiones que la empresa

quiera tomar?

El ABC intenta identificar los costos de la empresa los objetos de costeo
definidos en cada oportunidad a través del vindeldas actividades, que la

organizacién desarrolla bajo dos premisas basicas:

1) Las actividades son las que causan los costos

2) Las actividades son a su vez consumidas por letasbfle costeo

Un sistema ABC es una aplicacion basada en un matiecostos completo,
modelo que define como “cualidad necesaria” deagtof la sola condicion de
haber sido usado en el proceso generador de vaholedse obtiene el objetivo
costeado.

ABC considera que todas las actividades existeziesna empresa son para
dar soporte a la produccion y entrega de los ptoducservicios existentes, y

en consecuencia, todas ellas deben ser considerastas del producto [...]

Se asume como premisa que las diversas actividdesarrolladas por la
empresa consumen los recursos y generan costog, lps diversos productos
consumen esas actividades. Se procura entonceahleesr la relacion
existente entre actividades y productos utilizagldmoncepto de “cost drivers”,

trazadores inductores o direccionadores de cdstdsEl ABC incorpora a las

13 Ferreira, Mauro; Hartwich Leo; Pequefio Pablo. 80Blodelos de rentabilidad de
dependencias de instituciones financieras.
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actividades como objeto de costeo intermedio paranalisis de distintas

visiones!*

Costeadas las actividades, éstas pueden trazareel#ctos/servicios, canales
de distribucion, clientes, procesos, o areas funades. En cada caso debera
seleccionarse la vision o visiones mas relevanga s temas claves del

negocio que se desea analiZar.

Dado que en la actualidad existe un alto grado afesenso en que un buen
sistema de costos bancario se debe basar en tredesnide analisis

simultdneamente, a saber

e Costos por unidades
e Costos por productos

« Costos por clienté8

ABC parece ofrecer una solucion integral, consitdoaque permite trazar las
actividades que fueron costeadas en una etapaliaidos distintos objetos de

costos.

Las ventajas del costeo basado en actividadesaradicnddamentalmente en la
correcta asignacion de los costos indirectos atolgje costos definido, utilizando
drivers especificos que intentan explicar su comaptiento de forma razonable.
La contabilidad tradicional por lo general asigstéogs costos a los productos en
funcién de volumenes de venta, que no siempre @apltorrectamente como los

diferentes productos consumen los costos.

' Catedra Contabilidad de Costos. (Curso 2008). T8mo

!> Rossi Walter; Santos Maria Liliana. (s.f.). Eltemsbasado en actividades, aportes y
limitaciones

16 Catedra Contabilidad Bancaria (Curso 2010). N6radiego Labat
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Los sistemas ABC amplian los sistemas de costogiwaales vinculando los
costos de los recursos a la variedad y complejigabbs productos producidos y

no solo a los volumenes fisicos producidos.

Claves del éxito de ABC en Instituciones financiera

Kaplan y Coopér establecen que hay dos reglas sencillas que deireplirse

para que un proyecto ABC tenga una buena probadiliig éxito.

La regla de la gran diversidad

Busca una situacién en donde exista gran diversigadroductos, clientes o

procesos....

Las instituciones financieras a lo largo del tienl@am incrementado su oferta
de productos y servicios. Ademas de cumplir su @dbinal de ser
intermediarias entre oferta y demanda de dinem jd@anexando productos y

servicios de mayor complejidad.

La presencia de una serie de factores, tales canlibdralizacion financiera, el
aumento de la competencia y la revolucion tecno&dian contribuido a que los
bancos diversifiquen su actividad, ofreciendo masdyctos y servicios,
internacionalicen su presencia, y busquen dariextel un servicio mas completo

y de mayor valor agregado.

En la actualidad la diversidad de productos y sasiofrecidos es elevada y
es probable que siga en aumento, principalmenteslplado de los servicios;
entre otros tenemos: cofres de seguridad, gesé@ouhercio exterior, gestion
de valores al cobro, asesoramiento de inversidagstas de débito, pago a
proveedores, pago de sueldos, recaudaciones potacde terceros, débitos
automaticos, negocios rurales, intermediacion yodis de valores, compra-

venta de moneda extranjera.

" Robert S.Kaplan y R. Cooper. (1999). Coste y Bfect
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La regla de Willie Sutton

Busca areas con grandes gastos indirectos y deoapepecialmente donde
estos gastos han estado creciendo.

El principal objetivo de la aplicacion de un siseelABC en instituciones

financieras es lograr una correcta distribuciotodecostos operativos.

Como ya fue analizado en el capitulo 2, los bacoestan con un alto porcentaje
de costos indirectos, por lo que es decisivo aola ke optar por un sistema de
costeo, que éste permita asignar estos costogahakra los objetos de costeo de

la manera mas exacta posible.

En resumen, se puede concluir que las institucibnascieras cumplen con las 2

condiciones que plantean Kaplan y Cooper.

3.4. Aportesy limitaciones de la implementacién de AB@n bancos

3.4.1. Aportes

» Efectua un costeo integral, debido a que la metadalABC considera a

las actividades como la base generadora de costos.

* Logra una asignacion mas afinada de gastos indgextios productos, a
través de la identificacion de medidas especifittagsignacion de costos
de cada actividad a cada producto o linea de ptodit uso del sistema
de costeo ABC permite el costeo de los diferentedyctos y servicios
gue ofrece cada banco, asociando cada concepist@elo de Resultados,

hacia una actividad y luego hacia un producto.

* Proporciona bases mas légicas y comprensibles gdacalculo [sic] de

costos, ya que ayuda a rastrear, identificar y raeja comprension sobre
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el comportamiento de los mismos, proporcionanda enipresa una idea

mas clara de las relaciones causa-efecto

Favorece la adecuada gestion de las actividadeseajdesarrollan en las
empresas a través del modelo basado en las adidad@&BM —Activity
Based Managemeiijt..]) identificando las actividades superfluas,oess
las que no generan valor afiiadido y que se debamtanteliminar o reducir

porque consumen recursos.

A su vez, la implementacion de un sistema de coSB, sirve de base
para otras herramientas de control de gestiéon csenoel presupuesto
basado en actividades (ABB Activity Based Budgetayy Este sistema
utiliza como pilares para construir los egresos peisupuesto, los
elementos del costo, los inductores del costo yndasidades definidas en
el diccionario del sistema ABC. En base a estoABB estima los

volimenes de venta por productos y clientes paraperiodo a

presupuestar, estima el insumo de actividades, yuecion de ello se
calculan los recursos para llevar a cabo la aadjiddeterminando el
suministro real del recurso y la capacidad de eatigidad en funcién del

recurso suministrado.

Consigue evitar el subsidio de costos que real@aproductos y servicios
de alta produccion a favor de los de baja producgia que al utilizar los
sistemas tradicionales, se imputan los costos ecidn del volumen de
produccion, los productos de mayor volumen absoremarte mas
importante de los costos sin tener en cuenta eurna real de recursos en
gue han incurrido los de baja produccion. Si enltarae consideran las
actividades como las verdaderas generadoras descpsie asignan los
costos indirectos a los productos y servicios @eégale las actividades y
no sobre la base del volumen de produccion, serelimo por lo menos

se reducen las subvenciones cruzadas entre logqbosdy servicios.
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El analisis que el ABC hace de los inductores ceggores de costos
suministra una medida real de las causas que anidos costos, por lo
gue con la eliminacién o reduccién del hecho gqueegeuna actividad (el
inductor de costo), la necesidad de realizar lasidades siguientes queda

eliminada o reducida descendiendo asi los costts elapresa.

Proporciona informacion sobre variables tanto fokeras como no
financieras, que son relevantes para la gestidlosleostos. Mediante el
sistema ABC, es posible identificar las verdadexassas de los costos
antes de que estos se produzcan, es decir que @erse un control a
posteriori, sino que se propone abordar la gest&ilos costos atacando

SuUsS causas.

Describe transversalmente la organizacion congiderdientras los
sistemas tradicionales de costos reflejan esenembruna vision vertical
y jerarquica de la organizacion, el ABC plantea w@oximacion
horizontal y de proceso de la organizacion.

Aporta nuevas visiones de andlisis de la empresentes, productos,
procesos) y contribuye a la realizacién de anatss exhaustivos ya que
el sistema utiliza informacion desagregada y susmehtos basicos
(actividades, elementos de costos, inductoresyjgpuser definidos a nivel
de detalle que amerite el tipo de decisiones a rtostratégicas, de
gestiéon u operativas).

Constituye una buena base para los procesosbe®shmarking
reingenieria y calidad total en las empresas, ya gucosteo de las

actividades aporta datos operativos y no simpleen@mancieros.

Permite detectar como se utilizan los recursosadarganizacion, lo que
no podia ser determinado con los sistemas tradit@enque relacionaban

directamente gastos con productos.
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3.4.2.

Limitaciones

La definicibn del numero optimo de actividades qgu@mponen el

diccionario no es tarea sencilla debido a que seseccionan demasiadas
actividades, complica y encarece el calculo detisdos, y si la seleccion
es demasiado limitada la informacién resultantedpuger excesivamente

agregada, lo que puede conducir a la toma de deesierronea.

Consideramos que si bien la metodologia ABC canaitun avance
respecto al costeo tradicional, no ha podido emam# una solucidon
apropiada para determinados costos de caracteedtalique son de dificil
asignacion. La bibliografia consultada entiende oestos costos
denominados “no trazables” no deben ser asignatlms @bjetos de coste
por carecer de criterios homogéneos de asignaciporydicho motivo

constituyen una limitante para el ABC. [...]

A veces, la deteccion de recursos mal gastadosejirnanacion de las

actividades que los generan no implican una redocde los gastos
totales. La eliminacion o reduccion de recursosaads en una actividad,
significa una liberacion de recursos, pero la reducde los gastos totales

implica un esfuerzo adicional.

Aunque parece sencillo y plausible por su l6gicte enodelo plantea en

su realizacidon exigencias elevadas, a saber:

» tener en cuenta todas las interdependencias, ylartieente

numerosas en la empresa bancaria.
» altas capacidades informaticas

» alto grado de compromiso de todo el personal, fonesalmente
de los 6rganos jerarquicos con el desarrollo eemphtacion de

esta herramienta.
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3.5. Sistema de costos y control de gestion bancaria

Diaz, Heimann y Montafiés (2008) expresan las idaasentes en relacion al

control de gestion bancario:

La contabilidad de costos, y en su caso el prestpuBnanciero, son
subsistemas del Sistema de control de Gestioral dertna que aun existiendo

aquellos no se garantiza que la entidad bancamimteontrol de gestion.

El control de gestién bancario no solo debe seazae identificar y calcular
los costos de los procesos, unidades de negocamiigios Yy clientes, sino que
también debe atender las demandas de informaciévarge para facilitar la
toma de decisiones sobre aspectos tales como:catenrar una sucursal o una
unidad de negocio, producir internamente o subatartrfuera, medir los
margenes de los procesos, de las unidades de agdedos mercados, de los
clientes o de los productos, medir riesgos comaleeltasa de interés, de
insolvencia o de liquidez, o proporcionar criterpega evaluar la eficacia de
los servicios centrales o de cualquier actividaachea reflejada en el balance

o fuera de él.

El contenido del control de gestion bancario vidado por la necesidad de dar
cobertura a las exigencias informativas y de comfue estas organizaciones

tienen al estar en continua interaccién con sureato

El Sistema de control de gestion bancario debdittacinformacion util para
los distintos niveles jerarquicos de la empresd. Asimismo, debe contribuir
a esclarecer los costos y rendimientos de lasnthstifases del proceso
productivo bancario, que permitan aplicar una palitle precios basada no
solo en las condiciones del mercado, sino tambméfuecion de los costos

internos de cada proceso productivo [...]

El andlisis de costos y por ende la valoracionadgdstion de la unidad de
negocio bancaria, debe responder, ademas de Itmmais contables, al
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principio de motivacion en la gestion. Ello es sisio que se pretende es no
solo conocer los costos y los resultados sino tamber un instrumento de
gestion para medir y valorar la contribucion aluteglo econdémico de la
institucion, de los gerentes de las unidades orgéimas o de cada una de las

unidades organizativas consideradas como centactilédad:®

El aporte esencial del costeo basado en actividadesl uso que se puede
realizar de la informacion que proporciona. Por ms@e trata solo de obtener
mas informacion, sino de emplear esta informaciofoema cualitativamente

distinta; visualizando a la empresa desde otra@ptin modelo de actividades
gue se incorpora a la gestién de la empresa. lsadtados del costeo basado
en actividades adquieren gran importancia cuandoesopleados para una

Administracién Estratégica de Cos{gs.

3.6. Implementacion de ABC en instituciones financierade la plaza
nacional

De las entrevistas realizadas en bancos de la pleeciera nacional, surge que
un porcentaje significativo de las Instituciones lewaluado que los beneficios
que se derivan del uso de costeo ABC, sin considdraso fiscal que puede

hacerse de la herramienta, justifica su impleméimac

Dentro de los beneficios del sistema de costeo A@@ encuentran las

instituciones financieras entrevistadas, se destaca

* La posibilidad de estimar los resultados por unidked negocios y la

evaluacion de estas unidades con respecto al tlegobjetivos marcados

8 Diaz, A., Heimann, G., Montafiés, J. (2003). Fgadile precios de transferencia. Pag 21-23.
9 Rossi W., Santos M. (s.f.). El costeo basado &vidades, aportes y limitaciones. Pag 10.
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* La posibilidad de realizar un estudio de la retigdnl por tipo de clientes,
identificando aquellos en los que el banco debéajas, procurando

conservarlos como clientes

e La posibilidad de realizar un estudio de la reni@ddl por producto,
identificando aquellos productos en los que delmpedir para obtener mas

cuota de mercado

* La posibilidad de usar la informacién obtenida pasadistintos objetos de
costeo, con fines de benchmarking, ya sea con ioisagiciones, o0 con otras

sucursales del grupo

* La identificacion, a través de una buena definicdin los procesos, de
aquellas actividades que resultan mas costosas elrbanco y la
implementacion de procesos de cambio y mejora deraale reducir costos

innecesarios

Cuatro bancos de un total de nueve han implememati@todo de costeo ABC o
algun similar. En tres casos los bancos implementala metodologia,
inicialmente, para su uso como herramienta de aregtermanente u otro fin no
relacionado con objetivos fiscales. No obstanteépdns los casos la metodologia
fue utilizada en algun periodo con fines fiscaletes de ser prohibido su uso,
especificamente para asociar gastos operativagasrgravadas y no gravadas en
la determinacion del IRAE. Cabe mencionar que miks de la prohibicion
impuesta para el uso de la herramienta con fiseals, todos los bancos que han
implementado ABC, independientemente del fin ihioct®n el cual fuera
incorporada la herramienta, permanecen usando ABC.

En algunos casos, para la implementacion de ABG, Hancos realizaron

inversiones en software, capacitaciéon y/o condaltddbado que se trata de una
herramienta mundialmente reconocida, ofrece un giéolo confiabilidad a los
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usuarios de la informacién. En otros casos, eldes@BC vino dado como una
imposicién de la Casa Matriz.
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Capitulo 4 — Antecedentes, situacion actual y anals de la
problematica

4.1. IRIC y modificaciones que introdujo el IRAE

Al remitirse a la norma que reglamentaba el Impuesta Renta de Industria y
Comercio (en adelante IRIC), Titulo 4 del Texto @rado 1996, reglamentado
por el Decreto N°840/988 de 14 de diciembre de 1988/era que no trataba en
detalle la asignacién de gastos indirectamenteiadux a los distintos tipos de

rentas, ya fueran operativos o financieros.

Tal es asi que el articulo 64 acerca de los gastosdmitidos del Decreto
reglamentario N°840/998 establecia lo siguiente:

“No podran deducirse los gastos, o la parte propoat de los mismos, causados
por actividades, bienes o derechos, cuyas rentastém comprendidas en este

impuesto, sean exentas o de fuente extranjera.”

Dada la inexistencia de normas especificas resgeeste tema, la DGI, en la
Consulta N°2.417 del 17.10.1984 (de caracter varde)), se pronuncié de la

forma siguiente:

Esta Comisién ha considerado que, con caracteraenal no haber normas
especificas que regulen el punto, esta Impositkeda aceptar el regimen de
discriminacion de gastos que propongan los contebies en cuanto cumplan
con los principios generales de que sean técnidanaeeptables, respondan a
las caracteristicas de la empresa que lo apliga® fcilmente controlables, y

no se modifique una vez que ha sido adoptado.
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A lo que agrego:

“En principio, parece mas correcto que los gaswdimhnciacion (intereses y
diferencias de cambio fundamentalmente) se propoea a los montos de las
inversiones, mientras que los gastos generaleslaeianen con los montos de

rentas brutas”

Por lo tanto, era en una consulta y no en la lede ynanera imprecisa, en donde
se establecia, sin mas restricciones, que pasotaagion a rentas gravadas y no
gravadas de los gastos no financieros correspoagdigar un coeficiente
técnicamente aceptable que derivara de la operegalade la empresa. Como
fuera comentado, no existian normas que estakdecmré es lo que se entendia
por coeficiente “técnicamente aceptable”.

Fue recién en el afio 2001 cuando esta disposiciéddgestablecida a nivel legal.
El articulo 578 de la Ley 17.296 de 21.02.01 establlo siguiente:

“El monto deducible de los gastos no financieresiaidos en forma parcial a la
obtencion de rentas gravadas se obtendra aplicamameficiente técnicamente

aceptable sobre los mismos, que surja de la opanaal de la empresa.”

No obstante, permanecio sin definirse a qué seahaférencia con “coeficiente

técnicamente aceptable”.

Dado que los contribuyentes no se encontraban osujat ningan tipo de
restriccion y tenian la libertad para adoptar auialg criterio técnicamente
aceptable para realizar la asociacion, habituakenkrst gastos no financieros no
eran asociados utilizando coeficientes basadost®roa o en ingresos, sino que
los bancos recurrian en muchos casos a determiBad&ca contable como el
ABC o0 algun otro método de costeo imperfecto simigue ademas fuera
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utilizado como herramienta de gestion, en el emntdende que el coeficiente
resultante era técnicamente aceptable y reflejabmadnte la realidad operativa de

la institucion.

En el afio 2007, por Ley 18.083 de 27.12.06, Arti@fl, se establecié un nuevo
sistema tributario con vigencia para ejercicioxiados desde 01.07.007 en
adelante. En el marco de esta reforma fue sugiielitRIC por el actual IRAE. Si
bien la reforma introdujo, naturalmente, modifica@s en ciertos aspectos de la
liquidacion del impuesto, no se produjeron camlsostanciales respecto a los
criterios para asociar gastos.

A través del Decreto 496/007, con fecha 26.12 & mtsodujo al Decreto 150/007
el articulo 61 bis, el cual establecia la prohdcidel uso de costeo ABC y

similares a los efectos de la liquidacién del ingtae

Esto generé la incomodidad de varios bancos deaptpre, como ya se
mencionara, utilizaban costeo ABC o “similares”s louales tenian elementos
para oponerse a la prohibicion o simplemente igteréeniendo en cuenta que

ésta no cumplia con su funcion de reglar lo quabéstia la ley.

Esta situacion puso de manifiesto que varios dmngntes se encontraban
utilizando métodos de costeo ABC o similares.

No obstante, el 30.8.08 fue incorporada esta pi@bibal Articulo 25 del Titulo
4 por Ley N°18.341, el cual ya fue transcripto typaeimente en el Capitulo 1 de
este trabajo.

La incorporacion de esta prohibicion a la ley dejés la discusion acerca de su
legalidad y obligé a todos los bancos que aplica@steo ABC y similares a
modificar la metodologia que venian utilizando. €ahencionar que nunca fue
definido por la administracion que se consideraistema “similar” al ABC.
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Varios especialistas en la materia entienden quantditud hace referencia a
cualquier método que incorpore algun grado de sulgjad en la asociaciéon de
gastos, tal como ocurre en el sistema de costeo. ABOS sostienen que con el
uso del término “similares” quiso prohibirse el wocualquier método de costeo,

independientemente del grado de subjetividad adocia

El Cr. Juan Acosta, quien integra la Asesoria Taba de la DGI, opina, a titulo
personal, que con el uso de “similares” se quiseheeferencia a la subjetividad
del método ABC; mas especificamente, quiso evitagse un contribuyente
implementara algo parecido, argumentando que &strente no se trataba de un
costeo ABC.

Todos los bancos entrevistados a los efectos éetradtajo monografico opinan
qgue, los principales motivos que pudieron llevalaaDGIl a realizar esta
prohibicion fueron la dificultad que implica fiscar una metodologia tan
compleja desde el punto de vista de la implemedriaciomo asi también, un fin

recaudatorio.

En todos los casos, los bancos aceptan que la olegba tiene asociado un alto
de grado de subjetividad, sobre todo al selecciw®ginductores mediante los
cuales son trazadas las actividades a los difer@fijetos de costeo. No obstante,
sostienen que no es imposible fiscalizar la metaglal lo cual implicaria sin

dudas, un involucramiento por parte de la admiusdn.

En la generalidad de los casos, a raiz de la podbity los contribuyentes
comenzaron a utilizar, como criterio, la asociacd gastos no financieros a
rentas gravadas, a través del coeficiente que sleghvidir las rentas gravadas

del ejercicio sobre los ingresos fiscales totalsmsmo periodo.
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Pero la evolucion del tipo de cambio (tendencia bhdja), en los afios posteriores
a la prohibicion, pondria de manifiesto que la ¢odd de “técnicamente

aceptable” para este criterio no se cumpliria.

4.2. Evolucion reciente del tipo de cambio y problemasaasionados

En la Consulta 2327 del afio 1984, acerca de la ensgeion de resultados, fue
contestado por parte de la Administracion que ésiEsen agruparse segun
provengan de cuentas de activos o de pasivosen fiancion de si el resultado es
una ganancia o una pérdida, independientementeaehta que lo genera.

Adicionalmente, de acuerdo a la posicion de la Axstiacion manifestada en la
Consulta 5170 del afio 2009, fiscalmente, “las diferas de cambio asociadas a
cuentas de activo, generan rentas (positivas otimagg mientras que las

asociadas a cuentas de pasivo generan gastos riqcese de presentar signo

negativo se consideran ajustes a dichos gastds).”

Es asi que, aln en un contexto en el cual el #pcathbio presenta una tendencia
a la baja, la diferencia de cambio generada pavaacino es considerada una

pérdida sino que se computa como una renta negativa

El caso particular observado en los ultimos afiebidd a las oscilaciones que ha
experimentado el tipo de cambio, ha revertidoti#asion habitual en cuanto a la

generacion de rentas no gravadas por manteneoseivel exterior.

Como analiza el Cr. Javier Bugna en el comentaeoDeloitte 107, en este
contexto cambiante, los contribuyentes que mantawiectivos en el exterior

pudieron haber tenido diferencias de cambio p@stio negativas derivadas de

% Consulta 5170; 14 de agosto de 2009.
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dicha tenencia, dependiendo del momento en el gue activos se hubieran
mantenido.

“En la medida en que la diferencia de cambio gelzenaor tales activos es
considerada “renta no gravada”, correspondera as®gastos indirectos en base

a un coeficiente que, por lo dicho precedentemeuigsia tener signo negativo.”

Esto fue lo que ocurrié en el 2009, afio en queeeatiero y diciembre pudo
observarse una apreciacion de casi un 20% delyragaayo en relacion al dolar,

lo cual ocasioné grandes diferencias de cambioigesda las instituciones
financieras por sus activos en moneda extranjera.

En el gréfico siguiente puede observarse la evtudel tipo de cambio de los
altimos afos:

Tipo de cambio billete
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25 //\/\\__\ /\
20 / 4 v/\\
15
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10

dic-99
jun-00 7
dic-00
jun-01
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dic-03
jun-04
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jun-05 7
dic-05
jun-06 7
dic-06
jun-07 7
dic-07
jun-08 7
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jun-09
dic-09
jun-10
dic-10

jun-11 -

Gréfico 1. Evolucién del tipo de cambio billete.

La caida abrupta del tipo de cambio genera unadjstorsion entre el resultado
contable y el resultado fiscal de las institucigmebido a que no puede deducirse
la pérdida por valuacion de activos en moneda ejeira situados en el exterior.

Sin embargo la ganancia derivada de los pasivan@reda extranjera si queda
gravada.
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Cuanto mas grande sea esta distorsion entre dtadswcontable y el fiscal,
mayor sera la brecha entre la tasa efectiva yskrtaminal del IRAE.

Al extraerse del portal del Banco Central del Uauglos balances auditados de
los bancos de la plaza financiera nacional se panlieleterminar las tasas
efectivas del impuesto abonadas por los bancososndultimos 11 afios,

obteniéndose los resultados siguientes:
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Utilizando las tasas efectivas calculadas parambgo 2000 — 2010 expuestas, se
obtiene el grafico siguiente, representativo dee\talucion de la tasa efectiva

promedio del sector financiero respecto a la tasaimal del impuesto:

160%
140% A
120% I\
100% l \
80% —Taga efectiva
60% , \ =T aga nominal
40% A \
o | O
0% /\ . ‘/ T T
200 ﬁ}\g\m ﬁ}\“\ ,\}5{\' ,@ﬂj ,,ﬁ‘b‘ ,t\“" 't‘(\b q}\(‘(\ fy“% q}\c@’ qy\m

Gréfico 2. Evolucién de la tasa promedio efectivaal IRAE.

Utilizando la misma informacidon se puede obtener geéifico siguiente

representativo de la evolucién de la tasa efeciivaada institucién financiera:
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Como puede observarse, en los afios 2007, 2008 @ @idlando los casos
particulares del Banco Surinvest en el afio 20081\B8VA en el afio 2010), la
tasa efectiva de las instituciones financieraslaisaidentro de un rango de 0% a
50%.

Sin embargo, en el afio 2009 los valores de laefesaiva oscilaron dentro de un
rango mucho mas amplio, resultando incluso, ennalgwasos, una tasa superior
al 100%.

Frente a esta tendencia a la baja experimentadal ppo de cambio, en el mes de
octubre de 2008 fue emitida la Resolucion 1.628&908& cual:

» Se entiende que el coeficiente que resulta dddaiéa de ingresos (con el
numerador negativo) “no puede considerarse técminteraceptable”

» Se plantea que se aplique otro, sin que sea nacesécitar autorizacion
a DGI, siempre y cuando se opte por alguno de deficentes que la

norma recoge

Para los ejercicios cerrados hasta el 30.06.209)8dsibles coeficientes a utilizar

sin haber solicitado autorizacion a DGI son losiigigtes:

» El que surja de utilizar los ingresos acumuladomsgéiltimos 3 ejercicios

» El promedio de los coeficientes de los ultimose3@gios

En ambos casos corresponderd incluir en el célellejercicio que se esta
liquidando. A su vez, el plazo a considerar se reldea a 5 ejercicios si,
considerando los ultimos 3, el nuevo coeficienggiisra siendo negativo. Si adn
ampliando el plazo a 5 afios el problema persistieigbera solicitarse

autorizacion expresa a DGI para utilizar un coefite diferente.
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Por su parte, para los ejercicios cerrados a paelir01.07.08, Unicamente se

admite la opcion de ingresos acumulados, con lasmas consideraciones

efectuadas.

Finalmente, se dispone el retorno al coeficienigiral (ingresos exclusivamente

del afio en curso) en el primer ejercicio en el tpse resultados financieros

vuelvan a ser positivos.

Volviendo al comentario 107, el Cr. Javier Bugnectia el siguiente analisis:

Dado que es una situacion muy comun que afectacaasicontribuyentes, el
hecho de elaborar una solucion genérica que passdial analisis caso a caso

determina una economia de procedimientos por ddesiacable.

Adicionalmente, la misma otorga cierto grado deusdgd juridica ya que,
més all&d de compartir o no los criterios dispuedt@ay un marco objetivo al

cual atenerse.

Lo claramente criticable de la norma es el momemtcel cual se emite: la
situacién con el tipo de cambio se viene dando elegitoximadamente el
2004, por lo que se esta planteando una solucigtarta tardia a dicha

problematica...

. €s bueno preguntarse qué sucederia si el coygnibel hubiera utilizado
otro criterio sin solicitar autorizacion. En la ndalen que la Res. 1.628/008
establece que el coeficiente negativo no es tétmiote aceptable, podria
existir una linea argumental para afirmar que le glicontribuyente hizo en
esta situacion hipotética no fue un cambio de raiteino la adopcion de un
nuevo coeficiente ante la falta de uno que verdigl requisito legal de ser

técnicamente aceptable.

...puede ser opinable el hecho de que un “ajustefesslbcoeficiente utilizado

sea considerado “cambio de criterio”. En efectaster contribuyentes que,
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por ejemplo, pueden haber prescindido de las diééie de cambio negativas
y tomado Unicamente los intereses, que eran posjtie tomado valores
absolutos de la diferencia de cambio. Tales higtesdrian perfectamente
considerarse adaptaciones del criterio que se vatii@ando, dada la
particular situacién verificada. Mas adn, en dichgstesis seguramente se
habra sido mas conservador que lo previsto pordpig Res. 1.628/008, al no

tomar en cuenta el componente negativo del numerado

Sin lugar a dudas, la tendencia a la baja obsergada tipo de cambio generé
una dificultad adicional a la que habia generaduarddibicion del uso de ABC y
similares para liquidar el IRAE. Esta dificultad m®sentd con mas fuerza en las
instituciones de intermediacion financiera que, pootivo de su actividad
principal, experimentaron grandes diferencias aeboa perdidas, las que muchas
veces imposibilitaban usar el coeficiente en basggeesos, aun yendo 5 afios

hacia atras.

Cuidando sus intereses y operando racionalmergebdacos tomaron acciones

frente a estas circunstancias.

En particular, los bancos privados realizaron utitqgy@® en forma conjunta ante
el Ministerio de Economia y Finanzas, proponiendocaeficiente que no solo
fuera aplicable, lo cual era necesario frente adglicabilidad del coeficiente
basado en ingresos, sino que también tuviera fadvite contemplar la realidad

operativa de los bancos.

Dado que esta peticibn no fue resuelta oportunamerbds bancos
individualmente, se vieron en la necesidad de ptasepetitorios ante la
administracion para que fuera aprobado, expresactamente, algun otro

coeficiente que fuera técnicamente aceptable.
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De las entrevistas realizadas en bancos de plazge gjue la casuistica es
variada; se sefialaran los casos mas representdévadificultad expuesta.

En algunos casos, los bancos pudieron resolveitdacg&n remitiéndose a la
Resolucién 1.628. Sin embargo, en otros casosyu@alificiente ir 3 o incluso 5
afos hacia atrds. En este caso fue necesario arealira peticion ante la
administracion para aumentar la cantidad de aftosisiderar en la determinacion

del coeficiente.

En la generalidad de los casos la Administraci@pticestas peticiones.

En aquellos casos en que aumentar la cantidad @ radi fue suficiente para
obtener un coeficiente aplicable, los bancos péantea la administracion el uso
de un coeficiente alternativo que contemplara déramodo la logica respecto al
esfuerzo realizado desde el punto de vista opergiara obtener las rentas
gravadas y no gravadas. En la practica, el cosgtargplica para un banco obtener
una renta gravada es mucho mayor que en el caBogimeracion de rentas no
gravadas. En el capitulo siguiente se vera algémm@p representativo de esta

realidad.

En estos casos la administraciébn no rechazé expesga el uso del coeficiente
propuesto, pero con posterioridad manifestd susapiancias con respecto a su

uso.

Vale mencionar que, segun lo establece el Codigmtario en su articulo 43 “se
aplicaran las normas que rijan para los proceditogeadministrativos o, en su
defecto, para el proceso contencioso administratpar lo que ante el rechazo de
la administracion, el contribuyente puede hacerdessus derechos, recurriendo

eventualmente ante el Tribunal de lo Contenciosmifitstrativo.

Con fecha 21.5.10 la resolucion 874/10 agregdresialucion 1.628:
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4 bis) Para ejercicios cerrados en el aiflo 2009%lagucontribuyentes que
verifiquen las hipétesis previstas en el numer3d) gédran optar por las
soluciones propuestas por los dos primeros indsbsiumeral 4) o utilizar el
coeficiente de asociacion de gastos indirectos iman€ieros que surja de
considerar los ingresos acumulados devengadosserjéocicios finalizados
entre el 1° de enero de 2006 y el 31 de diciemér2008.

En el caso que el coeficiente referido en el in@sterior sea negativo, el
contribuyente podra aplicar el promedio de los icaaftes utilizados en los
mencionados ejercicios, de acuerdo con la normaiyente en los mismos,
excepto si se hubiera utilizado el sistema de oosBC (Activity Based

Costing) u otros sistemas similares.

Si bien haciendo uso de esta alternativa que @datadministracion, se da una
solucion al problema que genera la tendencia ajidel tipo de cambio, puede
observarse que la misma no pudo ser aplicada poin$ituciones financieras
para el ejercicio cerrado en diciembre de 2009qu&su emision fue posterior a
la fecha establecida para la presentacion de slerdeiones juradas anuales.

Asimismo, puede observarse que la administracionhaoprevisto que esta

situacion pueda repetirse al limitar su aplica@das ejercicios cerrados en 20009.

4.3. Distorsion que genera el uso del coeficiente elalamto en base a
ingresos para asociar gastos no financieros a rerstgravadas y no
gravadas.

La logica que se esconde detras del criterio gbnerde admitido por la

administracion, es la de asociar gastos en la mpo@orcion en que se reparten

los ingresos que obtiene la empresa.
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Sin embargo, se entiende que esta légica no seadda realidad, dado que en la
practica, para el banco es mucho méas costoso gamsgiarenta gravada por el

impuesto que una no gravada.

Por ejemplo, probablemente un cliente local inttesen obtener un crédito
visite una o varias veces las dependencias delobpa@ realizar sus consultas,
utilizando las instalaciones del banco, asi comibi@én consumiendo tiempo de
atencion por parte del personal del mismo. En eat®, el costo operativo
incurrido para la obtencion de la renta que geaegate activo local (el crédito),

representara un porcentaje significativo en refaeaiéa renta.

El banco podria obtener una renta muy superiogaso de otorgar un crédito a
una institucién financiera del exterior, para l@laoio incurre en gastos relevantes.
En este caso, el banco estara obteniendo una meng@avada por el impuesto,
dado que se genera a partir de un activo en eli@xtg aun sin haber incurrido
en gastos relevantes para su obtencién, deber@dsagastos en la proporcion
gue guardan las rentas no gravadas respectoraglesos fiscales totales.

Por otro lado, el coeficiente elaborado en basgeesos considera los resultados
generados Unicamente por activos dentro de lossogr lo cual surge de la

definicion de ingresos que se desprende de la nimanagente.

Desde el punto de vista contable y financiero,daacos fijan su posicion en
moneda extranjera, de forma tal que puedan minmakafecto de la variacion
del tipo de cambio en sus resultados. Esto no agigo por la normativa, tal

como estan definidos los ingresos.

Finalmente, considerando que los resultados q@erseran para el banco debido
a la evolucién que muestra el tipo de cambio ndigap la incursion en gastos

por parte de la institucion, no parece razonabkIgs ingresos que se obtengan
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por este concepto tengan alguna influencia sobreaslaciacion de gastos

operativos a rentas gravadas y no gravadas.

4.4. Impacto de la consideracion de la diferencia de cdmo dentro de los
ingresos generados por activos en el exterior.

Como se mencionara en el numeral anterior, fisaatelas diferencias de

cambio asociadas a cuentas de activo generan ,resmiagmportar que pueda

encontrarse ante diferencias de cambio ganadasima®& En contraposicion, las
diferencias de cambio asociadas a cuentas de pgsharan gastos en todos los
casos.

Esto implica:

» Considerar separadamente la diferencia de caml@osguobtiene por la

tenencia de activos o pasivos

* Incluir la diferencia de cambio proveniente de \agi dentro de los

ingresos fiscales

* Incluir la diferencia de cambio proveniente de\axgien el exterior dentro

de la renta no gravada

* Incluir la diferencia de cambio proveniente de yasidentro de los gastos

financieros

Se analizara el impacto que estas implicanciastisobre la asociacion de gastos

no financieros al utilizar el criterio generalmeatimitido.

Respecto a la evolucion del tipo de cambio, pueldese dos escenarios.
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En un contexto en que el tipo de cambio muestraem#encia al alza, los bancos
obtienen ganancias por la tenencia de activos emedaoextranjera. Bajo esta

hipotesis, habitualmente el importe de renta noagta resulta positivo.

En el Anexo 5 de este trabajo puede verse un anédalizado por sector, en el
cual se muestra el impacto que genera incluir fiexehicia de cambio dentro de
los ingresos, al calcular la relacion que existieeeal total de ingresos y la parte
de éstos provenientes de no residentes. A estomefee utilizaron los balances

de publicacién extraidos de la pagina del Bancdr@edel Uruguay.

Dada la agregacion de la informacion con la queusata, no fue posible realizar
este célculo para ver el impacto sobre la relacgsultante entre el total de la
renta no gravada y el total de ingresos.

No obstante, puede afirmarse que para el casosédncos, este impacto es

significativo, considerando la magnitud de actigae poseen en el exterior.

La distorsién que genera la inclusion de la difei@de cambio de activos dentro
de los ingresos, potencia el efecto de la distorgidalizada en el numeral

anterior.

El otro escenario que podria darse, seria quepel de cambio mostrara una
tendencia a la baja. En este caso, los bancosehtigérdidas por la tenencia de
activos en moneda extranjera. Bajo esta hipétasisitualmente, el importe de
renta no gravada resulta negativo, dado que, gyenaralidad de los casos, el
resultado por la tenencia de los activos en eliextsupera el importe de renta no
gravada por otros conceptos que obtienen las ungtites, generando la
inaplicabilidad del coeficiente, lo cual ya fue baedo.

59



Capitulo 5 - Conclusiones

Capitulo 5 - Conclusiones

Los bancos son instituciones dedicadas a la reaizadnhabitual y profesional de
operaciones de intermediacion o mediacion entoddda y la demanda de titulos
valores, dinero o metales preciosos, por lo cuakmseuentran sujetas a las
disposiciones que establece la Ley de intermedidim@nciera (Decreto Ley N°

15.322 de 17 de setiembre de 1982).

En Uruguay, los bancos deben organizarse bajataafole sociedades andnimas,
excepto que sean sucursales de una sociedad exdraaggun lo establece el

mencionado Decreto Ley.

El actual sistema tributario en Uruguay se compmeliversos impuestos, entre
los cuales se encuentra el IRAE, regulado pringipate por el Titulo 4 del Texto
Ordenado del afio 1996, de importancia para ediajtrael cual se concentra en

el efecto que tienen sobre los bancos algunassiéisposiciones.

El IRAE grava entre otras, las rentas empresaridigro de las cuales se
encuentran comprendidas aquellas obtenidas p@otasdades andnimas, por lo
cual, las rentas obtenidas por los bancos se emanetdentro de la orbita del

impuesto.

El alcance de este trabajo comprende el estudiosdgiterios establecidos por la
normativa para asociar gastos no financieros ioisea rentas gravadas y no
gravadas por el IRAE. En particular, se analizangdacto que ha tenido la

prohibicion del uso de costeo ABC a los efectogsta asociacion, el cual se ha

visto potenciado por la evolucion reciente del tigocambio.
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Como fuera desarrollado en el capitulo 1, la naoraagstablece el uso de un
coeficiente técnicamente aceptable para asociar gestos no financieros
indirectos a rentas gravadas y no gravadas p& Al El criterio generalmente
admitido consiste en utilizar como coeficiente & gurge de dividir las rentas no
gravadas entre los ingresos fiscales del ejer@ei@ obtener aquella parte de

gastos no financieros que se encuentra asociatdasmo gravadas.

A la luz de los hechos, el coeficiente propuestoeroaplicable en todos los
escenarios, considerando que el numerador puedlaresn un importe negativo.
Esta situacion se da en aquellos casos en queesodtados que provienen de
activos que posee la empresa en el exterior, seaficdentemente negativos para
superar las otras ganancias no gravadas por elestpuue ésta obtuvo en el

mismo periodo.

La inclusion de estos resultados negativos denélocélculo de la renta no
gravada se debe a la posicion que sostiene la adragidn, segun la cual los

activos siempre generan renta.

En los casos en que el coeficiente resulta indgb¢dos contribuyentes se ven
obligados a buscar algun criterio alternativo peegtuar la asociacion. Dado que
esta situacion ha dejado de tratarse de un castéhign, y se ha dado en alguna
oportunidad, la administracion ha propuesto algualterios alternativos en
respuesta a las consultas de los contribuyentes. obktante, en ciertas
circunstancias, los criterios propuestos no haa sidicientes, por lo que fueron
los propios contribuyentes quienes debieron enapnina solucion y solicitar

autorizaciéon para hacer uso de ella.

A nuestro juicio esta situacibn no se encuentraeatia con los cometidos
sustantivos de la Administracion Tributaria, losales incluyen entre otros,

facilitar a los contribuyentes el cumplimiento des ®bligaciones tributarias, asi
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como también promover las modificaciones necespaas el perfeccionamiento

de la legislacion.

A titulo personal, el Cr. Juan Acosta opina queankgor solucion que podria
llevarse a cabo seria especificar a nivel legalesuson los criterios aceptables o
directamente establecer un determinado coeficeumesea aplicable en cualquier
escenario, como se ha hecho para el caso de lacséoale gastos financieros.

En todos los casos, los expertos en impuestos slebdmcos entrevistados,
valorarian positivamente que la administracion meiteara una metodologia que

fuera aplicable en cualquier circunstancia.

Al no contar con un criterio definido por la Adnstriacion, que sea aplicable en
todas las circunstancias, el contribuyente se en@uesujeto a inestabilidad,
circunstancia ocasionada por la exposicion del iceete propuesto a las
fluctuaciones que experimentan variables macroeo@as sobre las cuales no
tiene control, como es el caso del tipo de canbsta volatilidad no es deseable

para ninguno de los expertos en impuestos entaelist

Otra conclusion que surge de esta investigacida exapacidad del coeficiente
resultante al hacer uso del criterio general admitiara reflejar la operativa real

de los bancos considerando algunas de sus pariiades.

En primer lugar, como ya fuera mencionado, la gjce se esconde detras de
este criterio, es la de asociar gastos en la mgoorcion en que se reparten los

ingresos que obtiene la empresa.

No obstante, entendemos que esta l6gica no seaddauealidad, dado que en la
practica, para el banco normalmente es mucho msteswmo generar una renta

gravada por el impuesto que una no gravada. Def@stea ocurre que resultan
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castigados aquellos productos generadores de reatggavadas que el banco
comercializa. El ejemplo que se plantea en el glpit (numeral 4.3) es

ilustrativo de esta afirmacion.

En segundo lugar el coeficiente elaborado en basegr@esos considera los
resultados generados Unicamente por activos ddattos ingresos, lo cual surge
de la definicidn de ingresos que se desprende mlertaativa vigente.

Desde el punto de vista contable y financiero,daacos fijan su posicion en
moneda extranjera, de forma tal que puedan minmakafecto de la variacion
del tipo de cambio en sus resultados. Es decirtioge: sus riesgos,
especificamente por descalce de monedas, encagangosicion neta (activos
menos pasivos en moneda extranjera). La normatilautdria actual no

contempla esta operativa y trata la diferencia delio segun provenga de

activos o de pasivos como renta 0 como gasto, cigamente.

A los efectos de la asociacién de gastos no fieansj creemos que se adecuaria
mas a la realidad, la consideracion de la difeeedei cambio neta, y mas audn,

solo en aquellos casos en que este neto resultie iemporte positivo.

En tercer lugar, considerando que los resultadessgugeneran para el banco,
debido a la evolucion que muestra el tipo de cambi@gmplican la incursién en

gastos por parte de la institucion, no parece @adenque los ingresos que se
obtengan por este concepto tengan alguna influesotiee la asociacion de gastos

operativos a rentas gravadas y no gravadas.

La inclusién de la diferencia de cambio de actiglestro de los ingresos, genera
una distorsion significativa sobre la proporcionidgresos no residentes en el
total de ingresos. Esto ha sido demostrado mediastealculos contenidos en el

Anexo 5 de este trabajo, los cuales fueron opomtemnée comentados en el
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capitulo 4. Esta distorsion tiene un impacto doestibre la asociacion de gastos
no financieros, los cuales seran asociados en $ananiproporcién en que se

reparten los ingresos que obtiene la empresa.

No es razonable que la proporcion de ingresos desidentes pueda pasar de ser
21% en 2003 a ser 709% negativa en 2004.

Tampoco lo es que la proporcion de ingresos deesidente sea para un mismo
aflo de un 13% sin considerar la diferencia de aampi de un 64%
considerandola. O aun peor, que esta proporcionpssdiva en un caso Yy

negativa en el otro.

Consideramos que se trata de un caso en el cual smmomendable que la
normativa estableciera un tratamiento diferencigomra las instituciones
financieras tal como lo ha realizado con respectir@s temas; un ejemplo de
diferenciacion concreto lo constituye el método addculo establecido para
determinar el coeficiente de asociacion de gastasdieros, utilizando saldos a

fin de cada mes en lugar de activos punta a punta.

La rentabilidad que obtiene el banco por cada mtodgue comercializa se ve
distorsionada una vez conocido el efecto del imjoués cual podria conducir a la
institucion a tomar decisiones de inversién equadas de no considerarse este

aspecto oportunamente.

Creemos que este es uno de los perjuicios de mmalgancia ocasionado a los
bancos, los cuales no puede elaborar una estragsgacto de las operativas en
las que les conviene invertir, dada la imposibdidie conocer el importe en que
resultara el coeficiente, y por ende, el efectoinhgluesto en la rentabilidad de

cada producto.
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En todos los casos, los expertos en impuestossdealacos entrevistados opinan
que, adicionalmente, no conocer oportunamente stiaarion aproximada del

impuesto a pagar genera dificultades frente a dosetos interesados en esta
informacion, como lo son los auditores de la engriesgerencia, los accionistas

0 la casa matriz en los casos en que esto aplica.

Opinamos que, sin lugar a dudas, el criterio deiasi®n de gastos que representa
de mejor manera la operativa de un banco es eldméte costeo ABC, prohibido

por la normativa vigente.

Un buen sistema de costos bancarios debe basanséiésieamente en varios
niveles de analisis. ABC ofrece una solucion irdegronsiderando que permite
trazar las actividades que fueron costeadas ertapa inicial a cada uno de los
objetos de costos que el banco considere necesario.

Asimismo, teniendo en cuenta que las instituciop&scarias se dedican a la
prestacion de servicios, en lugar de comercialdanes, no parece adecuado
costear los productos que el banco ofrece en basdllanenes de venta. La
prestacion de un mismo servicio puede implicar aosmuy distintos,

dependiendo de las caracteristicas particularedidate.

Por otro lado, no se han presentado argumentosugdamenten la prohibicion
mencionada. Compartimos que el método involucraltengrado de subjetividad,
lo cual hace compleja la fiscalizacidén por partdadadministracion. No obstante,
entendemos que se trata de un sistema confialplegiabnente en aquellos casos
en que el banco lo utiliza como herramienta dei@egtermanente. Por ende, en
estos casos, consideramos que no representa umeargu sélido para su

prohibicién la subjetividad implicita en el uso dettodo ABC.
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Anexo 1 — Entrevistas en bancos

Alcance

Entre oficiales y privados fueron entrevistadosveugancos de la plaza financiera
nacional, cuyos activos representan mas del 85%osleactivos del Sistema

Financiero, segun surge del reporte de estabijidddicado por el Banco Central

del Uruguay.

Institucion financiera Activo M$ Activo MUSD %
BROU 204.513.444 10.177.8B6 42,4
Banco Santader 88.790.178 4.418[771 18,4
Banco Itad 39.187.680 1.950.418 8,1
Nuevo Banco Comercial 30.124.430 1.499)165 6,3
Credit Uruguay 28.077.821 1.397.324 5,8
BBVA 20.694.00] 1.029.840 4,3
Citibank 20.903.74p 1.040.298 4,3
Discount Bank 17.821.989 886.931 3,7
HSBC 16.239.03p 808.1%3 3,4
Lloyds TSB 7.019.728 349.344 15
Bandes Uruguay 3.312.8[/6 164.869 0,7
Banco Surinvest 3.183.1p8 158.413 0,7
Banco Nacion Argentina 1.916.1]88 95.361 0,4
Totales 481.784.67R 23.976.544 100
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Anexo 1 — Entrevistas en bancos

W 3,4% = 0,7% 0,7% 0,4%

m 37% /_ EBROU
m 43% | B Banco Santader
H 43% ' = BancoItau

B Nuevo Banco Comercial
B Credit Uruguay
EBBVA

m Citibank

B Discount Bank

B HSBC

ELloydsTSB

= Bandes Uruguay

Cuestionario

Considerando que el IRAE grava las rentas de fueniguaya, a las empresas se
les plantea un problema al distribuir los gastagstro analisis se concentra en
particular en la distribucion de los gastos opeosti mas especificamente para

instituciones de intermediacién financiera.

A proposito de esta distribucion se plantean Igsisntes preguntas.

¢, Qué criterios técnicos entiende usted que sustdéatanputacion de gastos a
operativos a rentas no gravadas en la normativiRé&? ¢ Conoce los motivos
que condujeron a las modificaciones normativas #a punto ocurridas en el
IRAE? ¢Cuales son los criterios que considera eslid administracion para

imputar un gasto como directo o indirecto?
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2)

3)

4)

5)

6)

Anexo 1 — Entrevistas en bancos

¢A qué entiende usted que hace referencia la agtnaicibn cuando establece
como requisito que el coeficiente utilizado paraces gastos administrativos sea

“técnicamente aceptable”?

¢ Usted conoce los motivos por los cuales fue prdbiel uso de costeo ABC y
similares en la determinacioén del IRAE?

¢A qué entiende usted que hace referencia la agtraicibn con “similares™?

¢, Qué criterios técnicos se utilizan para asinosusistemas de costeo al ABC?

¢ Usted opina que el coeficiente elaborado en basgresos, considerando las
diferencias de cambio provenientes de activos,ecoplia la operativa real de la

empresa en el caso de instituciones financieras?

A raiz de las entrevistas realizadas en diferemi@scos de nuestra plaza
financiera, es nuestra percepcion que los ban@gesi preocupacion por las
siguientes circunstancias:

-La inaplicabilidad del coeficiente elaborado eséa ingresos en aquellos afos
para los que el tipo de cambio mostré una tendenkddaja

-La imposibilidad de usar otras alternativas prgpag por la administracion
(Resolucion 1628/008) ante el problema planteado

-La prohibiciéon del uso de ABC y similares, en esgleencontrandose en las
circunstancias mencionadas en los dos primeros.item

-La dificultad para conocer oportunamentemepuesto a pagar para informar a
terceros interesados. (Auditores/accionistas/cagezan

-La variabilidad del IRAE, producto del criterioilizado para definir el
coeficiente a utilizar en cada ejercicio

¢La administracion se encuentra al tanto de estascypaciones de los
contribuyentes?

¢, Qué opinion le merecen?
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7)

8)

Anexo 1 — Entrevistas en bancos

En particular, para el afio en curso, es de espgegais la tendencia a la baja del
tipo de cambio genere nuevamente dificultades raribuyente.

¢, Usted tiene conocimiento acerca de si la admagisin tiene previsto proponer
alguna alternativa adicional a la sugerida en $luieidn 1.628/008, para este

ejercicio?

Desde el punto de vista contable y financiero lascbs encajan su posicion en
moneda extranjera de forma tal que puedan mininelzefecto de la variacion del
tipo de cambio en sus resultados. La normativatiia actual no contempla esta
operativa y trata la diferencia de cambio seguwvenga de activos o de pasivos
como renta o como gasto. Esta ha sido la posi@da @Gl en algunas consultas
también.

¢ Usted tiene conocimiento acerca de si ha discudéidddministracion a nivel
interno y/o con el Ministerio de Economia alglatamiento diferencial para las

instituciones financieras que permita contemplta eperativa?
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Anexo 2 — Entrevista en DGI

Cuestionario

Considerando que el IRAE grava las rentas de fusmiguaya, a las empresas se
les plantea un problema al distribuir los gastagstro analisis se concentra en
particular en la distribucion de los gastos opeoati mas especificamente para

instituciones de intermediacién financiera.

A propdésito de esta distribucion se plantean lgsisntes preguntas.

¢, Qué criterios técnicos entiende usted que sustdatamputacion de gastos
operativos a rentas no gravadas en la normativalRIBE? ¢;Cudales son los
criterios que considera validos la administraci@apimputar un gasto como

directo o indirecto?

¢A qué entiende usted que hace referencia la neanatando establece como
requisito que el coeficiente utilizado para asogastos administrativos sea

“técnicamente aceptable”?

¢ Usted conoce los motivos por los cuales fue prddiel uso de costeo ABC y
similares en la determinacion del IRAE? ¢A qué emitke usted que hace
referencia la normativa con “similares”? ¢Qué dotetécnicos se utilizan para

asimilar los sistemas de costeo al ABC?
¢ Usted opina que el coeficiente elaborado en basgresos, considerando las

diferencias de cambio provenientes de activos,ecoplia la operativa real de la

empresa en el caso de instituciones financieras?
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5) A raiz de las entrevistas realizadas en diferefi@scos de nuestra plaza
financiera, es nuestra percepcion que los ban@gesi preocupacion por las
siguientes circunstancias:

-La inaplicabilidad del coeficiente elaborado eséa ingresos en aquellos afios
para los que el tipo de cambio mostré una tendenkddaja

-La imposibilidad de usar otras alternativas prepage por la administracion
(Resolucion 1628/008) ante el problema planteado

-La prohibicion del uso de ABC y similares, en esgleencontrandose en las
circunstancias mencionadas en los dos primeros.item

-La dificultad para conocer oportunamente el impu@spagar para informar a
terceros interesados. (Auditores/accionistas/cagaan

-La variabilidad del IRAE, producto del criterioilidado para definir el

coeficiente a utilizar en cada ejercicio

¢, Qué opinion le merecen?
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Anexo 3 — Evolucion del tipo de cambio

Feche Tipo de cambio billete
dic-99 11,615
jun-00 12,090
dic-00 12,495
jun-01 13,761
dic-01 14,782
jun-02 18,875
dic-02 27,320
jun-03 26,740
dic-03 29,040
jun-04 29,600
dic-04 26,030
jun-05 24,500
dic-05 24,120
jun-06 23,910
dic-06 24,420
jun-07 23,920
dic-07 21,500
jun-08 19,428
dic-08 24,362
jun-09 23,425
dic-09 19,637
jun-10 21,127
dic-10 20,103
jun-11 18,412

Fuente: Banco Central del Uruguay
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Anexo 4 - Tasas efectivas de IRAE

Cifras en miles de $

Tasas efectivas por Institucion Financiera

2010
Institucion financiera Resqltado anteg IRAE Tasa efectivg

de impuestos (en %)
BROU 4.098.267 1.195.384 29,17
Bandes Uruguay (695.872) 72 -0,01
Banco Nacién Argentina (17.344) 72 -0,42
BBVA (26.061 33.327 -127,88
Citibank 397.749  157.50( 39,60
Credit Uruguay 152.561 71.782 47,05
Discount Bank 135.311 5.789 4,28
HSBC (252.013 72 -0,03
Banco Itau 250.782 84.781 33,81
Lloyds TSB (58.130 - 0,00
Nuevo Banco Comercial (34.006) 72 -0,21
Banco Santander 1.380.7%9 299.110 21,66
Banco Surinvest (56.53F) 72 -0,13

2009
Institucion financiera Resqltado anteg IRAE Tasa efectivg

de impuestos (en %)
BROU 2.865.583 2.080.03( 72,59
Bandes Uruguay (510.070) 67| -0,01
Banco Nacion Argentina (75.642) 67 -0,09
BBVA 84.742 83.261 98,26
Citibank 86.654 118.800 137,10
Credit Uruguay 87.481 60.654 69,34
Discount Bank (166.65%) 44.802 -26,88
HSBC (231.791 1.26( -0,54
Banco Itau (320.329) 138.837% -43,34
Lloyds TSB 71.45(Q 52.00( 72,78
Nuevo Banco Comercial (1.338.397) 67 -0,01
Banco Santander 1.725.166 573.454 33,24
Banco Surinvest (129.720)  4.304 -3,32
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Cifras en miles de $

2008
Institucion financiera Resgltado antey IRAE Tasa efectivg

de impuestos (en %)
BROU 4.651.719 916.92( 19,71
Bandes Uruguay (299.561) 63 -0,02
Banco Nacion Argentina 20.91l6 62 0,30
BBVA 346.423 72.324 20,88
Citibank 188.209 87.00( 46,23
Credit Uruguay 156.60%2 49.342 31,51
Discount Bank 173.960 11.524 6,62
HSBC (12.370 110 -0,89
Banco ltau 598.453 149.77] 25,03
Lloyds TSB 85.752 11.911 13,89
Nuevo Banco Comercial 574.948 38.067 6,62
Banco Santander (882.641) 39.251 -4,45
Banco Surinvest (2.73p) 4.12% -151,10

2007
Institucion financiera Resgltado antey IRAE Tasa efectivg

de impuestos (en %)
BROU 4.035.502 1.386.85( 34,37
Bandes Uruguay (310.697) 57| -0,02
Banco Nacion Argentina (40.610) 57| -0,14
BBVA 218.783 40.194 18,37
Citibank 142.391] 43.18( 30,32
Credit Uruguay 261.066 26.884 10,30
Discount Bank 76.931 31.55] 41,01
HSBC (24.659 59 -0,24
Banco ltau 238.180 70.844 29,75
Lloyds TSB 12.014 47 0,39
Nuevo Banco Comercial 198.447 57 0,03
Banco Santander 373.649 - 0,00
Banco Surinvest (83.2214) 107 -0,12
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Cifras en miles de $

2006
Institucién financiera Resgltado antes IRAE Tasa efectivg

de impuestos (en %)
BROU 2.804.580 617.007 22,00
Bandes Uruguay (94.34B3) - 0,00
Banco Nacion Argentina 80.844 54 0,07
BBVA 140.021 54 0,04
Citibank 116.958 - 0,00
Credit Uruguay 261.666 54 0,02
Discount Bank 127.864 12.494 9,77
HSBC 18.147 4 0,02
Banco Ital
Lloyds TSB (29.053 7.671 -26,42
Nuevo Banco Comercial 407.648 84.194 20,65
Banco Santander 355.488 - 0,00
Banco Surinvest (56.55p) 54 -0,10

2005
Institucién financiera Resgltado antes IRAE Tasa efectivg

de impuestos (en %)
BROU 1.736.301)] 907.529 52,27
Bandes Uruguay
Banco Nacion Argentina 57.694 52 0,09
BBVA (142.448 52 -0,04
Citibank 182.276 - 0,00
Credit Uruguay 320.966 55 0,02
Discount Bank 48.311 2.095 4,34
HSBC (9.256 52 -0,56
Banco Itau
Lloyds TSB 296 57 17,57
Nuevo Banco Comercial 648.708 197.824 30,50
Banco Santander 122.801 - 0,00
Banco Surinvest (4.29D) 52 -1,21
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Cifras en miles de $

2004
Institucion financiera Resqltado anteg IRAE Tasa efectivg
de impuestos (en %)
BROU 686.717 90 0,01
Bandes Uruguay
Banco Nacién Argentina 35.601 - 0,00
BBVA (118.181 48 -0,04
Citibank 57.163 - 0,00
Credit Uruguay 152.948 46 0,03
Discount Bank (46.516¢) 2.407 -5,17
HSBC (36.304 47 -0,13
Banco ltau
Lloyds TSB (47.733 48 -0,10
Nuevo Banco Comercial 301.287 48 0,02
Banco Santander (415.144) - 0,00
Banco Surinvest (43.96B) 48 -0,11
2003
Institucion financiera Resqltado anteg IRAE Tasa efectivg
de impuestos (en %)
BROU 168.208 - 0,00
Bandes Uruguay
Banco Nacion Argentina 46.146 - 0,00
BBVA (622.117 43 -0,01
Citibank (468.433 12.634 -2,70
Credit Uruguay (513.209) 47 -0,01
Discount Bank 50.541 3.344 6,63
HSBC (126.620 - 0,00
Banco Itau
Lloyds TSB 17.907 43 0,24
Nuevo Banco Comercial 232.603 - 0,00
Banco Santander (665.531) - 0,00
Banco Surinvest (122.059) 43 -0,04
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Cifras en miles de $

2002
Institucion financiera Resgltado antey IRAE Tasa efectivg
de impuestos (en %)
BROU (5.133.11(Q 31 0,00
Bandes Uruguay
Banco Nacion Argentina (560.617) - 0,00
BBVA (381.407 45.254 -11,87
Citibank (685.695 14.074 -2,05
Credit Uruguay (1.012.39D) 31 0,00
Discount Bank 47.008 3.464 7,37
HSBC (281.884 8.904 -3,16
Banco Itau
Lloyds TSB (46.768 23 -0,05
Nuevo Banco Comercial
Banco Santander (933.171) - 0,00
Banco Surinvest (82.73B) 30 -0,04
2001
Institucion financiera Resgltado antey IRAE Tasa efectivg
de impuestos (en %)
BROU 87.181 13 0,01
Bandes Uruguay
Banco Nacion Argentina 8.377 13 0,16
BBVA 126.327 13.854 10,97
Citibank 145.542 34.89( 23,97
Credit Uruguay (73.596¢) 13 -0,02
Discount Bank 78.211 4.514 5,77
HSBC 94.556 9.244 9,78
Banco Itau
Lloyds TSB 19.991 13 0,07
Nuevo Banco Comercial
Banco Santander 70.414 4.007 5,69
Banco Surinvest (68.30D) 13 -0,02
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Cifras en miles de $

2000
Institucion financiera Resqltado anteg IRAE Tasa efectivg
de impuestos (en %)
BROU 118.704 13 0,01
Bandes Uruguay
Banco Nacion Argentina (5.906) 13 -0,22
BBVA 74.849 13 0,02
Citibank 97.086 18.681 19,24
Credit Uruguay 3.073 13 0,42
Discount Bank 24.831 13 0,05
HSBC 58.379 5.304 9,09
Banco Itau
Lloyds TSB 19.015 2.664 14,00
Nuevo Banco Comercial
Banco Santander 169.261 10.844 6,41
Banco Surinvest (51.40B) 13 -0,03
Tasas efectivas promedio
201(C
Resultado | Participacion | Tasa efectivd Tasa efectiva
Institucion financiera antes de |en el resultadg individual p;rzzﬁpiggi Ee)cr)1rel
i 0, 0,
impuestos | global (en %) (en %) resultado (en %
BROU 4.098.267 78 29,17 22,66
Bandes Uruguay (695.872) -13 -0,01 0,00
Banco Nacion Argentina (17.344) 0 -0,42 0,00
BBVA (26.061 0 -127,88 0,63
Citibank 397.749 8 39,60 2,99
Credit Uruguay 152.56 3 47,05 1,36
Discount Bank 135.31 3 4,28 0,11
HSBC (252.013 -5 -0,03 0,00
Banco Itau 250.782 5 33,81 1,61
Lloyds TSB (58.130 -1 0,00 0,00
Nuevo Banco Comercial (34.006) -1 -0,21 0,00
Banco Santander 1.380.7%9 26 21,66 5,67
Banco Surinvest (56.53B) -1 -0,13 0,00
5.275.467 Tasa promedio 35,0¢
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200¢
Resultado | Participacion |Tasa efectivg Tasa efectiva
Institucién financiera antes de |en el resultadg individual p;r?iz:jpi;gi Fe)z(r)lrel

I 0 0

impuestos | global (en %) (en %) resultado (en %
BROU 2.865.583 133 72,59 96,81
Bandes Uruguay (510.070) -24 -0,01 0,00
Banco Nacion Argentina (75.692) -4 -0,09 0,00
BBVA 84.742 4 98,26 3,88
Citibank 86.654 4 137,10 5,53
Credit Uruguay 87.481 4 69,34 2,82
Discount Bank (166.65%) -8 -26,88 2,09
HSBC (231.791 -11 -0,54 0,06
Banco Itad (320.329) -15 -43,34 6,46
Lloyds TSB 71.45(Q 3 72,78 2,42
Nuevo Banco Comercial (1.338.397) -62 -0,01 0,00
Banco Santander 1.725.166 80 33,24 26,69
Banco Surinvest (129.720) -6 -3,32 0,20

2.148.492 Tasa promedio 146,97
2008
Resultado | Participacion |Tasa efectivg Tasa efectiva
Institucién financiera antes de |en el resultadg individual p;r?iz:jpi;gi Fe)z(r)lrel

I 0 0

impuestos | global (en %) (en %) resultado (en %
BROU 4.651.715 83 19,71 16,37
Bandes Uruguay (299.541) -5 -0,02 0,00
Banco Nacion Argentina 20.916 0 0,30 0,00
BBVA 346.423 6 20,88 1,29
Citibank 188.209 3 46,23 1,55
Credit Uruguay 156.602 3 31,51 0,88
Discount Bank 173.960 3 6,62 0,21
HSBC (12.370 0 -0,89 0,00
Banco Itau 598.45] 11 25,03 2,67
Lloyds TSB 85.752 2 13,89 0,21
Nuevo Banco Comercial 574.988 10 6,62 0,68
Banco Santander (882.681) -16 -4,45 0,70
Banco Surinvest (2.73D) 0 -151,10 0,07

5.599.676 Tasa promedio 24,65
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2007
Resultado | Participacion | Tasa efectivd Tasa efectiva
Institucion financiera antes de |en el resultadol individual paF\)r(t)iZidp(zrgg?] Z?]rel

i 0, 0,

impuestos | global (en %) (en %) resultado (en %
BROU 4.035.502 79 34,37 27,20
Bandes Uruguay (310.697) -6 -0,02 0,00
Banco Nacion Argentina (40.610) -1 -0,14 0,00
BBVA 218.783 4 18,37 0,79
Citibank 142.391 3 30,32 0,85
Credit Uruguay 261.066 5 10,30 0,53
Discount Bank 76.931 2 41,01 0,62
HSBC (24.659) 0 -0,24 0,00
Banco ltau 238.180 5 29,75 1,39
Lloyds TSB 12.014 0 0,39 0,00
Nuevo Banco Comercial 198.447 4 0,03 0,00
Banco Santander 373.689 7 0,00 0,00
Banco Surinvest (83.221) -2 -0,12 0,00

5.097.813 Tasa promedio 31,3¢
2006
Resultado | Participacion | Tasa efectivd Tasa efectiva
Institucién financiera antes de |en el resultada| individual paEJr(t)iZidnggi 2(r)1rel

i 0, 0,

impuestos | global (en %) (en %) resultado (en %
BROU 2.804.580 68 22,00 14,93
Bandes Uruguay (94.343) -2 0,00 0,00
Banco Nacion Argentina 80.864 2 0,07 0,00
BBVA 140.021 3 0,04 0,00
Citibank 116.958 3 0,00 0,00
Credit Uruguay 261.666 6 0,02 0,00
Discount Bank 127.864 3 9,77 0,30
HSBC 18.147 0 0,02 0,00
Banco Itau
Lloyds TSB (29.053 -1 -26,42 0,19
Nuevo Banco Comercial 407.668 10 20,65 2,04
Banco Santander 355.448 9 0,00 0,00
Banco Surinvest (56.55h) -1 -0,10 0,00

4.133.305 Tasa promedio 17,4¢
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Anexo 4 — Tasas efectivas de IRAE

200t
Resultado | Participacion | Tasa efectivd Tasa efectiva
Institucion financiera antes de |en el resultadol individual pa?r(t)ircIidp(zrgg?] Z?]rel

i 0, 0,

impuestos | global (en %) (en %) resultado (en %
BROU 1.736.301 59 52,27 30,65
Bandes Uruguay
Banco Nacion Argentina 57.694 2 0,09 0,00
BBVA (142.448 -5 -0,04 0,00
Citibank 182.276 6 0,00 0,00
Credit Uruguay 320.966 11 0,02 0,00
Discount Bank 48.311 2 4,34 0,07
HSBC (9.256 0 -0,56 0,00
Banco ltau
Lloyds TSB 296 0 17,57 0,00
Nuevo Banco Comercial 648.708 22 30,50 6,68
Banco Santander 122.801 4 0,00 0,00
Banco Surinvest (4.29D) 0 -1,21 0,00

2.961.359 Tasa promedio 37,41
2004
Resultado | Participacion | Tasa efectivd Tasa efectiva
Institucién financiera antes de |en el resultada| individual p;r(t)izidnggi 2(r)1rel

i 0, 0,

impuestos | global (en %) (en %) resultado (en %
BROU 686.717 131 0,01 0,02
Bandes Uruguay
Banco Nacion Argentina 35.601 7 0,00 0,00
BBVA (118.181 -22 -0,04 0,01
Citibank 57.163 11 0,00 0,00
Credit Uruguay 152.948 29 0,03 0,01
Discount Bank (46.516) -9 -5,17 0,46
HSBC (36.304 -7 -0,13 0,01
Banco Itau
Lloyds TSB (47.733 -9 -0,10 0,01
Nuevo Banco Comercial 301.2§47 57 0,02 0,01
Banco Santander (415.184) -79 0,00 0,00
Banco Surinvest (43.96B) -8 -0,11 0,01

525.835 Tasa promedio 0,5z
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Anexo 4 — Tasas efectivas de IRAE

200:
Resultado | Participacion | Tasa efectivd Tasa efectiva
Institucion financiera antes de |en el resultadol individual paF\)r(t)iZidp(zrgg?] Z?]rel

i 0, 0,

impuestos | global (en %) (en %) resultado (en %
BROU 168.208 -8 0,00 0,00
Bandes Uruguay
Banco Nacion Argentina 46.146 -2 0,00 0,00
BBVA (622.117 31 -0,01 0,00
Citibank (468.433 23 -2,70 -0,63
Credit Uruguay (513.209) 26 -0,01 0,00
Discount Bank 50.54% -3 6,63 -0,17
HSBC (126.620 6 0,00 0,00
Banco Itau
Lloyds TSB 17.907 -1 0,24 0,00
Nuevo Banco Comercial 232.603 -12 0,00 0,00
Banco Santander (665.531) 33 0,00 0,00
Banco Surinvest (122.059) 6 -0,04 0,00

(2.002.540) Tasa promedio -0,81

2002
Resultado | Participacion | Tasa efectivd Tasa efectiva
Institucion financiera antes de |en el resultadol individual pa?r(t)ir(;idp(:g?’)i Fe)?wrel

I 0, 0,

impuestos | global (en %) (en %) resultado (en %)
BROU (5.133.110 57 0,00 0,00
Bandes Uruguay
Banco Nacion Argentina (560.617) 6 0,00 0,00
BBVA (381.407 4 -11,87 -0,50
Citibank (685.695 8 -2,05 -0,16
Credit Uruguay (1.012.39D) 11 0,00 0,00
Discount Bank 47.008 -1 7,37 -0,04
HSBC (281.884 3 -3,16 -0,10
Banco Itau
Lloyds TSB (46.768 1 -0,05 0,00
Nuevo Banco Comercial
Banco Santander (933.111) 10 0,00 0,00
Banco Surinvest (82.73B) 1 -0,04 0,00

(9.070.772 Tasa promedio -0,7¢
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Anexo 4 — Tasas efectivas de IRAE

2001
Resultado | Participacion | Tasa efectivd Tasa efectiva
Institucion financiera antes de |en el resultadol individual pa?r(t)ir(;idp(:g?’)i Fe)?wrel

i 0, 0,

impuestos | global (en %) (en %) resultado (en %
BROU 87.181 18 0,01 0,00
Bandes Uruguay
Banco Nacion Argentina 8.377 2 0,16 0,00
BBVA 126.327 26 10,97 2,83
Citibank 145.542 30 23,97 7,14
Credit Uruguay (73.596) -15 -0,02 0,00
Discount Bank 78.211 16 5,77 0,92
HSBC 94.556 19 9,78 1,89
Banco Itau
Lloyds TSB 19.991 4 0,07 0,00
Nuevo Banco Comercial
Banco Santander 70.414 14 5,69 0,82
Banco Surinvest (68.30D) -14 -0,02 0,00

488.763 Tasa promedio 13,62
2000
Resultado | Participacion | Tasa efectivd Tasa efectiva
Institucién financiera antes de |en el resultada| individual p;r(t)izidnggi 2(r)1rel

i 0, 0,

impuestos | global (en %) (en %) resultado (en %
BROU 118.704 23 0,01 0,00
Bandes Uruguay
Banco Nacion Argentina (5.906) -1 -0,22 0,00
BBVA 74.849 15 0,02 0,00
Citibank 97.086 19 19,24 3,68
Credit Uruguay 3.073 1 0,42 0,00
Discount Bank 24.831 5 0,05 0,00
HSBC 58.379 11 9,09 1,04
Banco Itau
Lloyds TSB 19.015 4 14,00 0,52
Nuevo Banco Comercial
Banco Santander 169.261 33 6,41 2,14
Banco Surinvest (51.40B) -10 -0,03 0,00

507.884 Tasa promedio 7,40
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Anexo 5 — Efecto de la diferencia de cambio gurdgorcién de ingresos
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Anexo 5 — Efecto de la diferencia de cambio gurdgorcién de ingresos
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Anexo 5 — Efecto de la diferencia de cambio gurdgorcién de ingresos
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Anexo 5 — Efecto de la diferencia de cambio gurdgorcién de ingresos
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Anexo 5 — Efecto de la diferencia de cambio gurdgorcién de ingresos
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Anexo 5 — Efecto de la diferencia de cambio gurdgorcién de ingresos
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