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Coleccion Biblioteca Plural

La universidad promueve la investigacion en todas las dreas del conocimiento. Esa
investigacion constituye una dimension relevante de la creacion cultural, un compo-
nente insoslayable de la ensenanza superior, un aporte potencialmente fundamental
para la mejora de la calidad de vida individual y colectiva.

LLa ensenanza universitaria se define como educacién en un ambiente de creacién.
Estudien con espiritu de investigacion: ése es uno de los mejores consejos que los profe-
sores podemos darles a los estudiantes, sobre todo si se refleja en nuestra labor docente
cotidiana. Aprender es ante todo desarrollar las capacidades para resolver problemas,
usando el conocimiento existente, adaptandolo y aun transformandolo. Para eso hay que
estudiar en profundidad, cuestionando sin temor pero con rigor, sin olvidar que la trans-
formacion del saber solo tiene lugar cuando la critica va acompanada de nuevas propues-
tas. Eso es lo propio de la investigacion. Por eso la mayor revolucion en la larga historia de
la universidad fue la que se definié por el propésito de vincular ensenanza e investigacion.

Dicha revolucién no sélo abrié caminos nuevos para la ensenanza activa sino que
convirtio6 a las universidades en sedes mayores de la investigacion, pues en ellas se mul-
tiplican los encuentros de investigadores eruditos y fogueados con jovenes estudiosos
e iconoclastas. Esa conjuncion, tan conflictiva como creativa, signa la expansién de
todas las areas del conocimiento. Las capacidades para comprender y transformar el
mundo suelen conocer avances mayores en los terrenos de encuentro entre disciplinas
diferentes. Ello realza el papel en la investigacion de la universidad, cuando es capaz de
promover tanto la generacion de conocimientos en todas las dreas como la colabora-
cién creativa por encima de fronteras disciplinarias.

Asi entendida, la investigacién universitaria puede colaborar grandemente a otra
revolucion, por la que mucho se ha hecho pero que atn esta lejos de triunfar: la que
vincule estrechamente ensenanza, investigacion y uso socialmente valioso del conoci-
miento, con atencién prioritaria a los problemas de los sectores més postergados.

La Universidad de la Republica promueve la investigacion en el conjunto de las
tecnologias, las ciencias, las humanidades y las artes. Contribuye asi a la creacién de
cultura; ésta se manifiesta en la vocacion por conocer, hacer y expresarse de maneras
nuevas y variadas, cultivando a la vez la originalidad, la tenacidad y el respeto a la di-
versidad; ello caracteriza a la investigacion —a la mejor investigacion— que es pues
una de las grandes manifestaciones de la creatividad humana.

Investigacion de creciente calidad en todos los campos, ligada a la expansion de la cul-
tura, la mejora de la ensenanza y el uso socialmente 1til del conocimiento: todo ello exige
pluralismo. Bien escogido esta el titulo de la coleccion a la que este libro hace su aporte.

La universidad publica debe practicar una sistematica Rendicion Social de Cuentas
acerca de como usa sus recursos, para qué y con cudles resultados. ;Qué investiga y qué
publica la Universidad de la Republica? Una de las varias respuestas la constituye la
Coleccion Biblioteca Plural de la CSIC.

Rodrigo Arocena

Comision Sectorial de Investigacion Cientifica






Agradecimientos

El desarrollo de mi formacion académica y el proceso de elaboracion de la tesis

doctoral que termina ahora en este libro, mas alla de proporcionarme crecimiento per-

sonal y profesional, es el resultado de la construccion de nuevas relaciones personales

y profesionales que van mas alld de la realizacion como investigador. Por todo ello,

agradezco de corazon:

al profesor doctor Ivaldo Gelhen por aceptar ser mi tutor de tesis y por su dedi-
cacion, generosidad, amistad y comprension en diferentes momentos, contribu-
yendo de esta forma decisivamente en la realizacion de la tesis;

al profesor doctor Alberto Riella por sus analisis y sugerencias enriquecedoras
en el proceso de investigacion, aparte de su constante incentivo durante la ela-
boracién y finalizacion de la tesis, y por haber aceptado la invitacion a participar
del tribunal examinador de la defensa doctoral;

a los colegas de la Unidad de Estudios Regionales de la Udelar-FCS en la sede
Regional Norte, por el apoyo y aliento en especial a los profesores Alejandra
Andrioli y Mauricio Tubio por responsabilizarse de las diferentes demandas
de la institucién universitaria, y posibilitar de esta manera la realizacién de este
esforzado caminar académico;

a la Udelar por el apoyo financiero en momentos oportunos y posibilitar la licen-
cia laboral correspondiente por un ano, y a la Comisién Académica de Posgrado
(CAP) por la beca otorgada para la finalizacion de la tesis doctoral;

a la Redetir-ALFA, por el otorgamiento de una beca de estudios y por el apoyo
financiero que fue fundamental para desarrollar la investigacion y trabajo de
campo, especialmente en la provincia de Granada (Espafia);

a la Universidade Federal do Rio Grande do Sul, en especial al Programa de
Pé6s-Graduagao em Sociologia, a los funcionarios de la Secretaria, por el apoyo
y por la buena voluntad para la resolucion de los problemas que le suceden a un
extranjero a quien lo hicieron sentir en su casa, y por haber proporcionado las
condiciones necesarias para poder llevar adelante la tesis;

a mi querida esposa Carmen, amiga y companera de camino de esta vida, por
escucharme en los momentos de duda y desanimo, y por las conversaciones y
aliento en los momentos dificiles, no seria posible alcanzar el final de esta larga
carrera sin ella a mi lado;

a mis hijos, Camila, Santiago y Avril, por su amor, su sensibilidad y su compren-
sién por el tiempo que dejé de dedicarles, quienes garantizaron en los inniimeros
momentos dificiles el 4nimo e inspiracién para continuar;

a los amigos, por el tiempo dedicado a la confraternidad y cultivo de la amistad,
lo que ha sido fundamental para reforzar la conviccion en el camino andado y
para continuar desarrollando;

Comision Sectorial de Investigacion Cientifica

11



12

* al pastor Roberto Kundendorff y a su familia, integrantes de la Comunidad
Concordia de la Iglesia Luterana y a los hermanos y hermanas en la fe que ayu-
daron con su generosidad a no sentirme solo en la ciudad de Porto Alegre;

* alos colegas de la Generacion 2003, por los momentos de debate e intercambio
académico en el aula y fuera de ella, por mantener relaciones de camaraderia que
posibilitaron el crecimiento no solo académico sino también personal;

* atodos aquellos que posibilitaron la realizacion del trabajo de campo en Espana,
productores, trabajadores sindicalizados, dirigentes de organizaciones de pro-
ductores familiares y empresariales, de instituciones publicas, profesores de la
Universidad de Granada, especialmente al profesor doctor Francisco Entrena
y al colega y amigo César Goes y a su familia cuya generosidad y amistad en el
hospedaje ayudaron a disminuir la nostalgia de mi familia.

Por fin, a todos, mis profundos y sinceros agradecimientos de corazoén.

Universidad de la Reptblica



Prologo

Este libro es fruto de una larga investigacion doctoral que me tocé acompanar
como coordinador de la Red de Desarrollo Territorial e Integracion Regional, la cual
permitié mediante el apoyo del Programa ALFA de la Union Europea, realizar el tra-
bajo comparado que aqui se nos ofrece.

La tematica que aborda el autor es de sumo interés y relevancia para los nuevos
enfoques del desarrollo territorial en Uruguay y sobre todo para los desafios que en-
frenta hoy el desarrollo rural. El analisis detallado de las ocupaciones no agricolas que
se realizan en los territorios rurales muestra como las mismas imprimen un dinamismo
especial a esos territorios. El trabajo realiza una contribucion importante al introducir
una discusion tedrica muy interesante sobre esta temdtica y al estudiar este fendmeno
en una perspectiva comparada entre dos regiones muy diferentes y afectadas por po-
liticas publicas de cardcter también muy dispar. Este diseno comparado de casos dife-
rentes ilustra el rol que en el territorio cumplen las actividades no agricolas y como se
relacionan en distintos contextos con los indicadores de desarrollo social del territorio.

Este libro constituira sin duda una referencia para quienes quieran estudiar esta
tematica en el pais y contribuira a dar una perspectiva distinta a los estudios que se
realizan en la region sobre los problemas del desarrollo de los territorios menos favore-
cidos por la globalizacién econémica.

No quiero dejar de senalar que el prologar este libro tiene para mi un sentido muy
especial ya que he acompanado desde sus inicios la formacion del autor en la incipiente
carrera de Sociologia instalada en la region norte del pais, mas tarde alentandolo para
que continuara sus estudios de Maestria en la Universidad de San Pablo y posterior-
mente participando en su tribunal de tesis doctoral en la UFRGS. Este recorrido que
lleva ya mas de quince anos me permite afirmar que el esfuerzo y la dedicacién que el
autor ha puesto en este libro son una demostracion de su vocacion cientifica y su anhe-
lo de contribuir criticamente al desarrollo de su region y de su pais.

Alberto Riella
Diciembre de 2009
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Introduccion

En los dltimos anos, se difundié entre los cientificos sociales de América Latina
la necesidad de replantear las cuestiones agricolas y rurales. Varias razones motivan
la construccion de esta nueva agenda de analisis sociolégico. Una de ellas es que las
zonas rurales de ciertas regiones, ya no puede ser caracterizada exclusivamente por la
agricultura. Por estos anos, las ocupaciones no agricolas son importantes en la estruc-
tura de los ingresos de los hogares rurales en el continente, tal como se expresa en los
trabajos de De Janvry, Sadoulet y Wilcox (199o) y Klein (1992). Segtin estos autores
entre 25% y 30% de las ocupaciones fueron en los anos sesenta y setenta, de origen no
agricola. Fueron cambios profundos en las sociedades rurales en América Latina en los
anos ochenta y noventa, producto del ajuste estructural y liberalizacién del comercio,
el rapido crecimiento de las aldeas, pueblos y aldeas rurales y los cambios en la infraes-
tructura y de la tecnologia, especialmente las comunicaciones.

Ademas de estos profundos cambios y la permanencia de las ocupaciones no agrico-
las en la estructura de las relaciones laborales en la sociedad rural de América Latina,
en estas dos décadas de ajuste estructural, las desigualdades en las condiciones so-
cioeconomicas se mantuvieron y en algunas regiones se profundizaron (de Janvry y
Sadoulet, 1999). Sin embargo, los empleos no agricolas se multiplican en las ocupa-
ciones de la sociedad rural, generando cambios en la estructura de produccién, expre-
sando una conducta de la poblacién rural a permanecer en el campo.

Estas actividades no agricolas han sido importantes en las estrategias de subsisten-
cia de la familia, y en algunos casos para mejorar la calidad de vida, en una retraccion
de la actividad agricola de los pequenos y medianos productores.

Los diversos estudios realizados en América Latina demuestran la importancia de las
ocupaciones no agricolas. Estas forman parte de cerca del 40% de los ingresos rurales
de América Latina, pero las encuestas también muestran que las familias mas pobres,
muy a menudo, no acceden a las ocupaciones no agricolas con mejor remuneracion; las
ocupaciones a las que tienen acceso estdn mal pagadas, son inestables y de baja produc-
tividad, generando la creacion de una estructura de relaciones laborales de subsistencia.

Estos estudios examinan cémo se relacionan con la promocién de ocupaciones no
agricolas los diversos actores publicos y privados y de qué manera las diversas ocupa-
ciones no agricolas afectan la renta de las unidades familiares de los que viven en regio-
nes de baja densidad poblacional. En 2001, varios de estos estudios fueron publicados
en una edicion especial de World Development, dedicada al empleo y a la renta rural
no agricolas (BID/FAO/CEPA/RIMISP, 2004).

Las ocupaciones no agricolas de la poblacion rural pueden ser analizadas de di-
ferentes formas. La primera de ellas focaliza el estudio de la ocupacion principal del
jefe de familia. La segunda tiene su foco de andlisis en la principal fuente de ingresos
de la familia, posible de obtener a partir de las respuestas de los jefes de familia a las
encuestas continuas de hogares. Por tltimo, el analisis de las actividades principales de
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las personas que integran la familia, siendo las principales fuentes de informacion los
censos de poblacion o las encuestas por muestra de los hogares.

Esta tesis tiene bajo su foco de analisis la ocupacion no agricola. Se analizan las
ocupaciones que se desarrollan y forman parte de la estructura socio-productiva de
los municipios que se encuentran integrando el territorio rural. Aquellos municipios
con baja densidad poblacional y con importante peso de las ocupaciones agrarias en la
estructura productiva, seleccionados de forma aleatoria, analizindose los datos acerca
de la dindmica de las ocupaciones. Con relacion a la organizacion productiva local, son
analizados los datos sobre el desarrollo social y las formas de ocupacion del territorio.

Se define como territorio a la construccion social del espacio fisico en el cual se
desarrollan las diferentes actividades humanas bajo las formas de apropiacion y domi-
nacion que son resultado de estas relaciones (Schneider, 200 3).

Por territorio de baja densidad, se define las actividades productivas que modifican
la naturaleza y desarrollan algunos espacios fisicos y sociales transformados, los que
tienen como base material de los seres humanos que habitan en el mismo a las activi-
dades primarias, pero que no son las unicas.

En este sentido, se encuentra apoyo en Schneider (2003) que dice con relacion
al territorio rural: «.. especificamente, los territorios rurales son el aumento de la ne-
cesidad de “predominio de los elementos rurales y la inclusion de” las zonas urbanas
comprendidas por las pequenas y medianas ciudades, villas y poblados». Y cuando se
cita pequenas y medianas ciudades, villas y poblados, el criterio de concentracion de la
poblacion es de entre T000 y 5000 personas integrando el territorio de baja densidad
poblacional.

Los elementos naturales son entendidos como el ambiente natural poco modificado
y/o parcialmente convertido a actividades agro-silvo-pastorales, baja densidad demo-
grafica, poblacion pequena, economia basada en el rubro primario y sus interrelaciones
con los sectores secundarios y terciarios, manifestando hébitos y tradiciones tipicas del
universo rural.

Acerca de la organizacion productiva local, José Reis sugiere la siguiente definicion,
la cual es de interés para el analisis del problema de investigacion:

... un espacio de produccién caracteristico de las formas de desarrollo intermedio y no

metropolitano, simultineamente, por: a) condiciones estructurales propias; b) formas de

representacion colectiva y ¢) condiciones socioeconémicas y territoriales relacionadas

con los modos de reproduccién predominante (Reis, 1988: 137).

Por otro lado, lo que se define por organizacion territorial toma como referencia lo
que dice Bozzano, H.:

[...] la organizacién territorial supone la explicacién de un émbito espacial —no menor

a la escala regional— a partir de procesos especificos, reconociendo a su vez en estos

l6gicas particulares en términos de politicas, estrategias, intervenciones u otras acciones

(Bozzano, 2000: 73)

Con relacion al concepto ocupacion del territorio, se toma nuevamente el aporte
de H. Bozzano:

Universidad de la Reptblica



[...] la configuracidn espacial se refiere a la distribucién de objetos visibles, de sujetos y/o

de hechos y representaciones invisibles, de naturaleza fisica, bioldgica, social o simbdli-

ca, proyectadas sobre una parte o sobre la totalidad de la superficie terrestre. Se trata de

la representacién de un recorte parcial de la realidad sobre un documento cartografico

(Bozzano, 2000: 69).

Se entiende entonces que un determinado espacio fisico geografico puede ser cam-
biado por la accion del hombre, y que esos cambios organizarian los objetos fisicos,
sociales, culturales y simbdlicos de ese espacio, de acuerdo con la l6gica de la accion
de ocupacion del territorio, lo que seria construido socialmente.

El concepto de desigualdad social se define como las asimetrias en el acceso a las
ocupaciones formales y a la educacion, a la insuficiencia de ingresos, a la movilidad
social descendente, a la falta de acceso a vivienda con infraestructura que garantice
condiciones de salud y de higiene, lo que se expresa en diversas formas de fragmenta-
cién social de los actores sociales de un territorio.

Ahora, el concepto de «no agricola» hace referencia a una actividad productiva en
la industrializacién o manufacturas de materias primas o en los servicios, es decir, que
no forma parte de la actividad agricola en el entendido de la explotacién de la propia
unidad productiva, o trabajo asalariado en este sector. En las definiciones establecidas
por las cuentas nacionales del Banco Central del Uruguay, la agricultura produce pro-
ductos agroalimenticios primarios en los cuales uno de los factores de produccién son
los recursos naturales (tierra, rios, lagunas, océanos, aire); y el proceso puede significar
el «cultivo» (agricultura, acuacultura, pecuaria, produccién de madera) o la «colecta»
(caza, pesca, silvicultura).

Las manufacturas o la industrializacion son los procesos de produccién que utilizan
insumos fisicos primarios intermediarios como la leche, el maiz, el hierro, la madera,
o los elementos de los fertilizantes que son procesados en bienes manufacturados o
industrializados como la harina, el queso, muebles, fertilizantes, etcétera. Los servi-
cios son procesos de produccion como el transporte, comercio, bancos, servicios do-
mésticos, jardineria, etcétera, con capital fisico y fuerza de trabajo incorporado en la
actividad.

Se observa que la denominacién sectorial (agricultura, industria o servicios) tiene
que ver con el tipo de producto, y con la combinacion de los tipos de factores usados
en el proceso de produccion. Su denominacién no depende de la localizacion (en la
casa o fuera de ella), de la escala de produccion (sea pequena o grande), de la tecnologia
utilizada (sea tradicional, sea intensiva en capital/moderna), si el trabajo es asalariado o
por cuenta propia, o si la actividad no agricola se encuentra «asociada a la produccion»
con la agricultura, por ejemplo: el procesamiento de cultivos o la fabricacion de herra-
mientas agricolas (Reardon; Berdegué; e Escobar, 2002).

No es el foco del analisis, pero es necesario dejar claro que se entiende el mercado
de trabajo rural no agricola como aquel conjunto de decisiones de oferta y demanda de
trabajo por parte de las familias y de las empresas. En esta definicién se incluye tanto el
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trabajo por cuenta propia como el asalariado. La demanda de trabajo por la familia en
los sectores arriba mencionados se define en la teoria econémica, en funcién de:

a. los incentivos que motivan a la familia o la persona, que habitualmente son los
lucros, y los riesgos relacionados a las actividades agricolas y no agricolas, agre-
gados a los factores culturales;

b. la capacidad de la familia y personal para realizar las actividades, determinada
por la posibilidad de acceso a los bienes publicos, como las rutas, o los bienes
privados como la capacitacion.

La demanda de trabajo por parte de las empresas es una funcion de los precios
relativos de los diversos insumos, los lucros generados por la produccion y el capital
casi fijo de la empresa. Los integrantes de la familia rural se encuentran motivados a
ingresar al mercado de trabajo no agricola por:
a. la posibilidad de obtencién de mayores ingresos, debido a las diferencias de in-
gresos entre el sector agricola y el no agricola; y

b. factores de presion como la escasez de tierras, los riesgos del clima para la agri-
cultura, la falta de seguros agricolas, la inestabilidad de los precios en los insu-
mos o la falta de créditos para la produccion agricola.

Factores estos que motivan la demanda de trabajo no agricola, como una «herramien-
ta» para ajustar la variacion inter e intranual de ingresos de la familia y, por otro lado,
financiar inversiones en bienes agricolas, humanos y aquellos necesarios para la produc-
cién. La demanda de trabajo no agricola tiene su origen en fuente locales y no locales:

a. agricultores que buscan insumos agricolas;

b. consumidores que demandan bienes y servicios no agricolas y productos agrico-
las elaborados;

c. empresas no agricolas que buscan insumos y bienes intermediarios. El aumento
de la produccién y el ingreso agricola genera un aumento en la demanda de pro-
ductos no agricolas de las tres fuentes mencionadas, por medio de la articulacion
de la produccién y el gasto (Mellor, 1976).

Sin embargo, para el caso latinoamericano es importante que la bisqueda de bienes
y servicios no agricolas pueda ser impulsada por factores diferentes del sector agricola,
que promuevan el crecimiento del ingreso de la poblacién local y de la inversion de
capital, que posibiliten el aumento de las ocupaciones no agricolas de los por cuenta
propia y asalariados de forma articulada entre los sectores productivos del territorio.

Por ejemplo, el crecimiento del turismo (sector servicios) puede provocar el aumento
de las manufacturas (como puede ser la elaboracién de vinos de la region o localidad), y
también de la propia agricultura, ya que sera necesario alimentar mas personas, y los tu-
ristas buscaran alimentos o comidas tipicas de la region. Inclusive, el factor no tiene por
qué ser local, en la medida en que la economia local y la sociedad interactian con otras
sociedades vecinas. Esto implica que los trabajadores se pueden trasladar, y las empresas
y productores agricolas y no agricolas pueden vender en el territorio en donde los actores
se «comunican», porque pueden viajar de una localidad a otra. Para el caso europeo y
especificamente en la provincia de Granada, en Espana, existen claros ejemplos en ese
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sentido y los programas de desarrollo rural promovidos por la Unién Europea, como el
programa Leader, confirman ese tipo de politica.

Los tipos de productos y ocupaciones no agricolas buscados y la relacién entre el
capital y el trabajo utilizado de acuerdo a la tecnologia aplicada en la actividad princi-
pal, condicionan el grado de generacion de ocupaciones no agricolas en un territorio.
Por ejemplo: un hotel lujoso en la sierra demanda menos ocupaciones no agricolas lo-
cales por unidad de produccion que una estacion de venta de combustible para camio-
nes en la ruta, que ofrece comidas y realiza los servicios necesarios para que el camion
continte su viaje.

Ahora, la teoria social tradicional no hace referencia a tres importantes aspectos
para el estudio acerca de las ocupaciones no agricolas en territorios de baja densidad
poblacional. Primero, ;cémo el sector no agricola no cambia en el tiempo? Segundo,
¢dénde ocurre el crecimiento de la produccion no agricola y quién lidera el mismo? Y
tercero, sen qué contextos socio-productivos son generadas las condiciones de creci-
miento de las ocupaciones no agricolas?

Cuando se investiga en la bibliografia relacionada a esta tematica, se encuentra que
la teoria de desarrollo econémico buscé enfatizar en la primera pregunta, sobre los
cambios del sector no agricola en los acontecidos en el desarrollo. Hymer e Resnick
(1969) describen una primera etapa de actividades no agricolas que producen deter-
minados bienes como cestas, jarras, harina de granos tradicionales de la region, venta
de productos en el mercado local. Tales bienes son producidos en la casa del productor
o en la unidad productiva del mismo, y no en la aldea o en el poblado préximo de la
familia del productor. Utilizando tecnologias tradicionales intensivas en mano de obra,
en pequena escala y consumidos en la casa o vendidos en el mercado local mas proxi-
mo. La oferta de trabajo se encuentra impulsada por factores de presion y la demanda
de trabajo no agricola se caracteriza por ser local, escasa, temporal y fomentada por
ingresos agricolas de subsistencia.

En este sentido, Figueroa (198 1) ofrece un claro ejemplo latinoamericano de la sie-
rra peruana. Otros autores como Ranis y Stewart (1993), sefialan una segunda fase con
el aumento de la produccion de bienes no agricolas, elaborados con métodos de pro-
duccién mas modernos, que utilizan mayor capital fisico y financiero y especializacion,
donde los mercados de las zonas con mayor densidad poblacional y los posibles merca-
dos de exportacion son mas accesibles, dado que cuentan con mejores caminos y, por
otro lado, un crecimiento del ingreso local que torna a este territorio mas dindmico ya
que no se basa en una economia de subsistencia. Por lo cual, se encuentran «motores»
internos y externos que promueven el crecimiento, que puede incluir la agricultura,
pero que no se limita a su exclusividad.

Ante ello la diversa bibliografia de la teoria social del desarrollo o del desarrollo
economico dice relativamente poco acerca de la segunda y tercera pregunta arriba men-
cionadas, sobre dénde ocurre el crecimiento de las ocupaciones no agricolas (¢en terri-
torios con mayor o menor densidad poblacional?) y como las principales caracteristicas

Comision Sectorial de Investigacion Cientifica

19



20

del desarrollo dindmico de las ocupaciones no agricolas presentan diferencias, o no,
entre territorios con una agricultura dindmica y territorios con una agricultura estanca-
da. En particular, en esta ultima cuestion es que se intenta trabajar y responder acerca
de las relaciones sociales generadas en un contexto socio-productivo de agricultura
dindmica o tradicional, y su relacion con el desarrollo dindmico de las ocupaciones no
agricolas en territorios de baja densidad poblacional.

Ahora, la segunda pregunta comenzo a recibir atencién en el momento en que se ini-
cio un proceso de trabajo en forma conjunta entre el «mirar» tedrico del desarrollo eco-
noémico y el «mirar» de la localizacién espacial o geografica, lo que se suma a diferentes
investigaciones sobre la localizacion de las empresas y de la economia espacial, como los
estudios sobre los residentes urbanos que compran tierras y servicios rurales, promovien-
do de esta forma las ocupaciones no agricolas (Silva; Del Grossi, 2001).

Estudios en Chile también ofrecen datos empiricos acerca de la localizacién de las
ocupaciones no agricolas de las familias de territorios con baja densidad poblacional,
localizados en diversos niveles entre territorios con alta y baja densidad poblacional
(Berdegué ez al., 2001).

Las transformaciones observadas en las sociedades rurales de Uruguay y del sur de
Espana, con relacion a la rapida reduccion de su poblacion mayoritariamente rural y
ocupada en actividades agricolas, no significa que la Sociologia haya perdido su ca-
pacidad interpretativa de tales fendmenos sociales. Por un lado, se argumenta que las
propias alteraciones productivas de la agricultura, decurrentes de su insercién plena
en la economia capitalista, a través de la consolidacion de los denominados complejos
agroindustriales, habrian transformado a los productores agricolas y a los trabajadores
de regiones agrarias, en grupos profesionales como cualquier otro. Muchos investiga-
dores percibieron estos cambios, el fin de la dicotomia rural-urbano y la unificacién
de las relaciones ciudad-campo, como inequivoca senal de la disipacion del objeto de
estudio de la llamada «sociologia rural», en virtud de la rapida transformacion de sus
particularidades, o también debido a la pérdida de autonomia de la agricultura como
sector productivo especifico.

Por lo cual, el propio desarrollo del capitalismo en la agricultura estaria operando
también en un proceso de homogenizacion social y economica de los espacios agrarios,
siendo citados como ejemplo la influencia creciente de los medios de comunicacion de
masas y los nuevos patrones del consumo que llegan a los diferentes rincones de los
territorios latinoamericanos.

Por otro lado, en oposicion a esta lectura muchas veces lineal y esquematica, se
plantean posiciones tedricas y epistemoldgicas que sugieren lo rural como espacio y
red de relaciones sociales, econdmicas y culturas las cuales son o podrian ser objeto de
analisis interdisciplinario que puedan responder a los multiples angulos por los cuales
operan las transformaciones. Esta posicion podria ampliar el didlogo de la Sociologia
con otras tradiciones del pensamiento social que estudian las sociedades rurales, y en
esa articulacion «ganar» en capacidad explicativa de estos procesos, caracteristicas y
tendencias de cambio a lo largo del tiempo, lo que posibilitara a la disciplina desarrollar
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sus vinculos tedricos y metodolégicos fuera de sus propias fronteras del conocimiento,
formando parte de sus limites.

El problema de investigacion y la metodologia aplicada

Este estudio tiene su origen en la inquietud con relacion al papel de la ocupacion
de los que viven en la sociedad rural y de la capacidad de definirlos como integrados
a la misma. Se presenta la vision analitica de separar los fenémenos sociales rurales y
urbanos en las Ciencias Sociales y los esfuerzos de la ultima década en analizar, como
un todo integrado en un territorio, los fendmenos sociales que se observan en el mis-
mo. Para lo cual, se trabaja con los aportes tedricos de Terry Mardsen, quien senala
que el proceso capitalista se encuentra en una fase de reestructuracién caracterizada
por la flexibilizacién de los procesos productivos, la descentralizacion de las unidades
de produccion y la informalizacion de las relaciones de trabajo. Lo que dice con re-
lacion a la agricultura y al mundo rural, los efectos de la reestructuracion econémica,
productiva e institucional pueden ser percibidos por medio de multiples dimensiones.
Una de ellas son las modificaciones en los procesos de produccion pos-fordista (més
flexibles y descentralizados), que llevan a la disolucién de las diferencias sectoriales (el
agronegocio es analizado por el encadenamiento de varios sectores) y espaciales. Lo
rural deja de ser el locus especifico de las actividades agricolas, y las variadas formas de
complementacion de los ingresos y la ocupacion en actividades no agricolas posibilitan
integrar fenémenos sociales que se desarrollan en el territorio, ofreciendo respuestas a
las transformaciones acontecidas en las sociedades rurales, a partir de la intensificacién
del proceso de globalizacién de la economia y su impacto en las ocupaciones, en la
produccion de mercaderias y en los productores.

En este estudio, se presenta que en el territorio se relacionan diferentes ocupacio-
nes de forma total o segmentada, la industrializacién difusa y de los servicios (sector
terciario) para la poblacién local. Esto sitia a la reestructuracion de las ocupaciones
en esos territorios con dinamicas capaces de reconstruir sus fronteras mas alla de las
identidades socioprofesionales de aquellos que llevan adelante diversas ocupaciones,
conllevando la integracion social en un sistema de produccion diversificado, lo que
coloca el desafio de comprender estos fendmenos sociales.

Problema de la tesis

La sociedad rural esta semanticamente asociada con la vida en el campo, lo que in-
cluye varios valores positivos, asociados a la idea de una agricultura sustentable. Valores
como aire y agua puros, en contraposicion con la contaminacion urbana, productos de
consumo genuino, que contrastan con la cultura de las comidas de consumo rapido y
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de la cocina con ingredientes quimicos y artificiales, y cierta idea de tranquilidad, que
se opone a la polucién acustica de las ciudades.

En la Gltima década, el debate socioldgico enfrent6 el desafio de criticar y reformar
el «mirar» sobre la sociedad rural. Critica que se inicia sobre la concepcién producti-
vista del desarrollo en el medio rural. Existia una pérdida de fuerza en el significado
de la dicotomia rural-urbano, de reconsiderar la visién clasificadora del espacio como
centro-periferia, desarrollo-subdesarrollo, lo que lleva a pensar en direccionar el anali-
sis para modelos de interpretacion de la realidad social que integran la multilinealidad
de los elementos que configuran el fendmeno. Una de estas dimensiones de importan-
cia de estos fendmenos es la transformacion en las dindmicas de las ocupaciones en el
medio rural. La emergencia de esas dindmicas quiebra la visién dicotémica y analiza la
realidad como un todo integrado.

Segiin Saraceno (1994), se puede observar una mayor integracién entre las pobla-
ciones urbanas y rurales, o de los sistemas econdmicos, en los cuales se puede senalar
la pertinencia analitica del sistema productivo local al momento de considerar las acti-
vidades econémicas rurales en un determinado espacio social y los relacionamientos a
su interior, entre los diferentes subsistemas y actores de los mismos que caracterizan a
este espacio. La autora agrega que el sistema de pequenos productores no es auténomo
y aislado, pero si, a partir de los fenémenos originados por la modernizacién integraron
mds lo rural con el resto de la economia y de la sociedad (Saraceno, 1994: 327).

LLas modernas versiones de los territorios rurales diversificados componen diferentes
sistemas, como las cadenas de produccion agroalimentarias de forma total o segmen-
tada, la industrializacion difusa y de los servicios (sector terciario) para la poblacion
local y de fuera de la localidad que busca actividades de entrenamiento; el cuidado
ambiental y el turismo rural. Todo esto nos plantea el desafio de analizar estos nuevos
fendmenos sociales y sus impactos en la sociedad.

Siendo asi, la emergencia del enfoque territorial se encuentra basado en el cues-
tionamiento creciente de la dindmica sectorial de ramas de actividad econémica, que
pasard a desarrollarse mas en la logica de su dambito productivo que en la de escala.

Recientes trabajos en esta linea de critica, (Vizquez Barquero, 2001; Schetjman;
Berdagué, 2002) destacan el papel de las transformaciones econdmicas y la emergen-
cia de perspectivas de analisis de estos procesos relacionados al enfoque del desarrollo
territorial.

Al analizar el resultado de las diferentes estrategias aplicadas en el medio rural, de
América Latina durante los ltimos cincuenta anos, se comprueba que estas han dejado
pocas conquistas y bajo impacto en el desarrollo social y humano de las poblaciones
alcanzadas por las mismas.

Desde la reforma agraria pensada para corregir las asimetrias existentes en materia
de estructura de tenencia de la tierra, pasando por la Revolucion Verde con una clara
tendencia desde el lado de la oferta de alimentos o de los programas de Desarrollo
Rural Integrado, no se consigui6 dar respuestas efectivas a los problemas de fondo que
todavia existen en el territorio rural latinoamericano. Especialmente durante la década
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de los noventa, los programas de ajuste y reforma estructural de perfil neoliberal no
consiguieron conquistar los objetivos del desarrollo nacional.

Todas las estrategias desarrolladas hasta el presente y sin dejar de lado los cambios
que sucedieron en el contexto actual han dejado una serie de ensenanzas sobre las di-
ferentes experiencias en desarrollo rural realizado por instituciones publicas y privadas
(Otero, 2003).

* EI territorio rural no es mas propiedad exclusiva del sector agropecuario. La
ecuacion lineal rural = agropecuario fue superada ampliamente por la dindmica
de los procesos transformadores en el agro.

* Las actividades no agropecuarias superaron en valores monetarios a las agro-
pecuarias, y esa tendencia posiblemente se consolide en el futuro préximo en el
territorio rural latinoamericano.

* El paradigma productivista promovido por la Revolucién Verde no consiguié
resolver los problemas de la marginalidad y atraso de gran parte de la poblacion
rural.

* El espacio rural es progresivamente «invadido» por el crecimiento de los centros
urbanos y, al mismo tiempo, en estos emerge la denominada agricultura urbana.

* El papel de las organizaciones sociales a nivel local es clave para explicar el éxito
o fracaso de cualquier estrategia que busque superar la pobreza en el medio rural.

* Existe la necesidad de fortalecer la articulacion interinstitucional para procurar
sinergias entre las politicas sectoriales.

* Falta coordinacién entre las diferentes dimensiones del desarrollo (macro, secto-
rial y territorial) y un proyecto de desarrollo de pais.

* Falta una promocion activa de estrategias de agregado de valor de las cadenas
agroproductivas y de la demanda.

* Lanecesidad de programas y estrategias pensadas de abajo para arriba precisa por
parte del Estado del efectivo desarrollo de politicas de descentralizacién que signi-
fiquen la redistribucién politica, administrativa y financiera de los niveles del po-
der politico, lo que lleva a la real participacion de los ciudadanos en las decisiones.

Los diferentes conceptos de desarrollo rural privilegian linealmente la dimension
del capital fisico, en el cual se destaca especialmente la capacidad acumulada de recur-
sos naturales, lo que configuraba el elemento central para constituir el capital econé-
mico, definido en gran parte por la produccién de commodities.

En el enfoque del desarrollo territorial, el concepto de prosperidad tiene como
referentes basicos la superacion de la pobreza rural, la seguridad alimentaria de la po-
blacion y el desarrollo rural del territorio como integrador de los diferentes agentes,
mercados y politicas publicas, en el cual se busca integrar los diferentes territorios
rurales con la economia nacional, su reestructuracién progresiva para la adopcion de
nuevas funciones y demandas (IICA, 2004).

Entonces, se puede decir que pensar el desarrollo rural sustentable con enfoque
territorial hace considerar como puntos de interaccion los sistemas humanos y los
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sistemas ambientales, posibilitando la sustentabilidad del bienestar, integrando los sis-
temas productivos y buscando la inclusion del mayor nimero de grupos sociales del
territorio. El territorio rural podria ser pensado también como un sistema que integra
el sistema social, en el cual interactian diferentes sistemas y subsistemas que lo confi-
guran, demandando por tanto un enfoque del desarrollo en esa linea.

El enfoque territorial promueve la superacion del enfoque sectorial de las activi-
dades econdmicas (agricultura, industria, comercio, servicios, etcétera) y suplanta la
dicotomia espacial entre lo rural y lo urbano. De esta manera, en la perspectiva terri-
torial las dicotomias y los antagonismos son sustituidos por el reconocimiento de la
diversidad de acciones, estrategias y trayectorias que los actores (individuos, empresas
o instituciones) adoptan, teniendo presente su reproduccién social y econémica. La
viabilidad de los actores y de los territorios dependerd, en modo particular y especifico,
de cada tipo de interaccion, de las decisiones y racionalidades como producto haciendo
emerger la diversidad y las heterogeneidades sociales y econémicas de los territorios,
que se constituyen en el trazo caracteristico de los diferentes caminos y trayectorias
que pueden ser seguidos en direccion al desarrollo (Schneider, 2004).

Se puede decir de acuerdo al aporte de Abramovay apud Schneider (2004), que el
territorio:

[...] territérios podem ser definidos como lugares de interagao entre sociedades humanas

e ecossistemas. O territério € a maneira como uma determinada sociedade se organiza em

sua relagdo com a natureza. Esta organizagao supoe formas de coordenagao entre organi-

zagOes socials, atores economicos e representantes politicos necessariamente especificas

e com uma histéria propria a cada lugar. No meio rural a nogao de territério adquire

uma dupla importancia: em primeiro lugar, ela convida a reflexao sobre o desenvolvi-

mento a voltar-se a um conjunto variado de protagonistas e a superar assim um ambito
estritamente setorial. A diversificagao das economias rurais €, portanto, o resultado mais
importante do desenvolvimento territorial em dreas nao densamente povoadas. Além
disso, a nogao de territério, no meio rural, chama a atengao ao fato de que o processo

de desenvolvimento depende fundamentalmente da maneira como cada localidade vai

relacionar-se com os ecossistemas em que vive (Schneider, 20041 08).

Como se puede observar la definicion de territorio esta sustentada en las relaciones
de los individuos con el espacio fisico en el cual transcurre su sociabilidad y actividades
productivas, asi como en las formas de apropiacion y dominacion que son producto de
esas relaciones, que sumadas resultan en relaciones sociales que lo «construyens.

Esta definicion de territorio posibilita advertir que el proceso de globalizacion que
genera la revalorizacion de los territorios no es homogéneo y simétrico. Por el contrario,
conforme lo habia sefialado Marsden (1992), este es asimétrico y desigual. Sarraceno
(2003) concuerda con esta observacién y menciona que el aprendizaje de las experien-
cias de desarrollo territorial exitosas recientemente en Europa indica que no hay una
regla unica en este proceso. La autora enfatiza que la revalorizacién de los territorios
rurales puede ocurrir por caminos variados, sean estos basados en estrategias privadas
(empresas o agentes), sean de naturaleza publica-gubernamental (politicas publicas).
En ambos casos, la semejanza es dada por el hecho de que en casi todas las experiencias
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prevalece la diversificacién y la combinacion intersectorial, y no la especializacién y la
homogeneidad. O sea, los territorios que consiguen una integracion dindmica con el
sistema social y econémico se caracterizan por estar asentados en un entorno hetero-
géneo y diversificado (Schneider, 2004).

En este sentido, los territorios pasan a ser «agentes de transformacién social», y no
un mero soporte de recursos fisicos para objetos, actividades y procesos econémicos
(Vizquez Barquero, 2002: 58). El territorio en el cual se desarrollan diferentes acti-
vidades productivas conformaria un sistema productivo local, o sistemas productivos
locales, los cuales serian generados a partir de procesos endégenos de desarrollo te-
rritorial, operando con base en relaciones de trabajo y produccion particulares direc-
tamente relacionadas al ambiente social y a la estructura econémica, posibilitando de
esta manera la articulacion de nuevas formas de produccion y de la ocupacion, como
modo de vida local.

La articulacion del sistema productivo local” significa que los agentes productivos
actdan en el espacio fisico, mercantil, cultural, identitario. En esta perspectiva, José
Reis defini6 los territorios como espacios organizadores de las funciones econémicas,
donde se inicia, se desarrolla y se potencializa los procesos relacionales de estructura-
cién productiva, originando materialidades econémicas particulares en cuyo contexto
de funcionamiento las referencias de orden local pueden ser significativas (Reis, 1992
apud Schneider, 2004).

Por ultimo, se define el territorio de baja densidad poblacional como las actividades
productivas que modifican la naturaleza y desarrollan espacios fisicos y sociales trans-
formados, pero que no modifican mayoritariamente el paisaje natural, que tiene como
base de sustento material de los seres humanos que habitan en el mismo las actividades
primarias, pero que no son exclusivas.”

Siguiendo esta linea de pensamiento, se verifica la importancia de analisis de las
nuevas formas de ocupaciones en los territorios de baja densidad poblacional y su in-
tegracion social al sistema productivo.

Las cuestiones que siguen a continuacion orientan este estudio:

* ¢Las transformaciones de las ocupaciones en el mismo territorio rural integran

diferentes actividades productivas?

* ¢Cudl es la relacion al interior del territorio entre la agricultura y las actividades

no agricolas?

+ ¢Las dindmicas de las ocupaciones en diferentes territorios rurales presentan

caracteristicas homogéneas?

1 La definicién del concepto se especifica en el capitulo referente a la Metodologia.

2 En el capitulo que describe el sistema de indicadores, hace referencia a las definiciones de andlisis y
operativas en el cual se profundiza sobre el territorio de baja densidad poblacional, pero es necesario
dejar claro lo que conceptualiza por territorio de baja densidad poblacional desde el inicio.
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El objeto de la investigacion y las hipotesis

El problema de investigacion se centra en las dinamicas de las ocupaciones en los
territorios con menor densidad poblacional, en los cuales la estructura de las ocupacio-
nes se basa en un modelo productivo de corte agropecuario extensivo tradicional y su
impacto en las condiciones sociales del desarrollo local en los territorios. De esta ma-
nera, el objeto de investigacion focaliza en las ocupaciones de los territorios con predo-
minio de las actividades agropecuarias extensivas tradicionales, en particular aquellas
de cardcter no agricola del sector servicios (por ejemplo, turismo rural) e industrial (por
ejemplo, procesamiento y comercializacién de alimentos).

El analisis territorial posibilita incorporar dinamicas productivas, de las organiza-
ciones sociales y el papel del Estado en el territorio. Esto posibilita interpretar la rea-
lidad social rural «fuera» de esta dicotomia reduccionista de lo rural versus lo urbano,
y repensar el esquema interpretativo.

Por otra parte, las investigaciones (especialmente estudios de la CEPAL) de los lti-
mos diez anos en América Latina demostraron el aumento de la dinamica y la diversidad
de las ocupaciones en los territorios en que predominaban actividades agropecuarias
tradicionales (Reardon; Berdegué, 2001), lo que configuraria dindmicas territoriales
diferentes y por eso la pertinencia de esquemas interpretativos que procuran analizar
lo que estd «fuera» de esta dicotomia reduccionista.

Se buscard explicar los efectos de las ocupaciones no agricolas en el desarrollo
socioeconémico local de los territorios con baja densidad poblacional, en los cuales
predominan actividades agropecuarias tradicionales.

El principal objetivo de esta tesis es comprender de acuerdo a las dimensiones so-
cial, econdmica e institucional el desarrollo local en territorios de baja densidad pobla-
cional que presentan diversificacion en las actividades socio-profesionales.

Aparte de este objetivo general, también se pretende alcanzar los siguientes objeti-
vos especificos:

* Examinar la estructura de ocupaciones no agricolas en territorios de baja densi-
dad poblacional con predominancia de actividades agropecuarias tradicionales,
pero en diferentes contextos socio-institucionales.

* Analizar los efectos de las ocupaciones no agricolas en las condiciones socioeco-
némicas para el desarrollo local.

* Estudiar el papel de los actores sociales organizados en la generacion de las con-
diciones institucionales para el desarrollo socioeconémico local.

* Analizar el papel del Estado en estos territorios, en este caso el de Uruguay en
el contexto del Mercosur y el de la provincia de Granada en el contexto de la
Unién Europea.
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Hipotesis
Hipétesis 1

Los procesos de mayor inclusién social en los territorios con menor densidad po-
blacional en los que predominan las ocupaciones agricolas tradicionales se encuentran
afectados por la diversificacion de las ocupaciones de los actores productivos locales

del territorio, que se relacionan de forma dinamica con las demandas del mercado con-
sumidor externo y/o interno.

Hipatesis 2

Las dinamicas de las ocupaciones no agricolas en los territorios estudiados son
determinadas por las articulaciones entre los actores productivos de las actividades
agricolas tradicionales y no agricolas, lo que presupone la conformacion de una red
institucional que integra la diversidad productiva.

Hipétesis 3
Las relaciones institucionales que el Estado establece con los actores productivos

locales organizados en los territorios en cuestion generan las condiciones para el dina-
mismo productivo y de las ocupaciones.

Metodologia de la investigacion

Marco metodoldgico

El procedimiento metodoldgico a ser aplicado en la investigacion tendra como base
la articulacién de los métodos cuantitativo y cualitativo, y su comparacion, con lo que
se pretende identificar las diferencias entre los contextos sociales a ser estudiados.

En este sentido, Schneider (1999) senala:

Em seu artigo 7he Use of Comparative History in Macro-social Inguiry, (Skocpol e
Somers) identificam trés tipos de andlise comparativa. O primeiro desses tipos engloba
os estudos dedicados ao exame sistemdtico da co-variagao existente entre os casos, bus-
cando gerar e controlar hipéteses. Em uma segunda categoria, situam-se os trabalhos nos
quais o investigador analisa uma série de casos com o objetivo de mostrar que muitos
deles podem ser iluminados de maneira util mediante um conjunto de conceitos e cate-
gorias ou por um modelo concreto (Skocpol; Somers, 1980:58 apud Schneider, 1999).
En este caso no existe un control efectivo de la teoria, pero si una especie de demos-
tracion paralela que no permitiendo falsear una teoria cumple un importante papel en
el proceso de elaboracién de teorfas (por ejemplo, en el campo de los estudios inter-
nacionales). Un tltimo enfoque, identificado como «contraste de contextos», consiste
en la comparacion de dos o mas casos, buscando colocar en evidencia sus diferencias
reciprocas, lo que implica una serie de pasos que se articulan de forma diferenciada
de acuerdo a las diferentes orientaciones tedricas y metodoldgicas (Schneider, 1999).
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Cuando se plantea la articulacion de los métodos cuantitativo y cualitativo, se en-
tiende que la relacion entre estos métodos pasa por diferentes fases, como propone Ray
Pawson, resumido por Scribano (2000):

A primeira fase se caracteriza por permanecer dentro do puritanismo metodoldgico.
Relaciona-se com a assim chamada «guerra dos paradigmas metodolégicos» e as discussoes
sao «método centradas». A segunda fase faz referéncia ao surgimento de um pluralismo
pragmatico como reagao a metodolatria, tendo as estratégias de triangulagao. A terceira
fase, que ainda hoje se desenvolve, consiste na superagao da relagao qualitativo/quanti-
tativo desde um ponto de vista dicotomico diluindo um tratamento aporético da mesma.
Centrada no relacional; aponta a que a discussao se desloque para a melhor articulagao
entre estratégias que possam dar conta da conexao entre mecanismos, contextos e agentes.
La estrategia de la investigacion para esta tesis tiene en cuenta el sistema de matri-
ces de datos. El analisis de variables es considerada uno de los pilares basicos del de-
sarrollo de la metodologia de investigacion en las Ciencias Sociales, en su orientacion
clasica. En tanto, al interior de esta tradicién existen diversas orientaciones, una de
ellas, retomando la linea de trabajo de Lazarsfeld-Galtung, hace énfasis en la determi-
nacién de la matriz de datos (Samaja, 1994).

Al inicio de una investigacion, se encuentra lo que se define como pre-entendimien-
to tipo (Ladriére, 1978), es decir, aquella acumulacion de ideas todavia desprovistas de
una organizacion formal y légica y que motiva la constatacion empirica con la realidad
social. De esta acumulacion, se sabe bien «lo que es», pero si «lo que no es» debe ser
construido, el objeto modelo o tipo va a ser probado por medio de la experiencia sea
provocada o no.

En la caracterizacion de la problematica a estudiar se encuentra el nicleo del pre-
entendimiento tipo, que estructurara la elaboracién de una hipétesis, una teoria o un
modelo. A veces los resultados de la experiencia empirica no concuerdan con lo es-
perado, y este es un sintoma de que el modelo interpretativo puede no haber sido co-
rrectamente construido. También ocurre que se insiste en desafiar a la realidad social,
cuando el modelo es fuerte en su planteo interpretativo y pretende poner «a salvo» la
teoria que lo sustenta a pesar de los datos empiricos que la colocan en cuestion.

El pre-entendimiento tipo es deudor de la historia académica del investigador, de
conocimientos previos y presupone un sistema de interpretacion de la realidad u onto-
logia de la misma. Por ello, el modelo o tipo no resulta de una descripcion de los ob-
jetos reales, sino de una construccion de los posibles comportamientos de los mismos,
basados en un sistema propio de categorias analiticas (Moscolini; Satriano in Lago
Martinez ez al., 2003).

Cuanto mayor sea el grado de formalizacion de la ontologia subyacente en el mo-
delo, mayores seran las posibilidades operatorias y de esquematizacion para la accion.
Seran también mayores los riesgos de excluir aspectos complejos de la realidad, en tan-
to, en el trabajo cientifico se debe entender que la accién y la modelizacion interactian
de manera que una determina sucesivamente a la otra.
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Si el concepto de operacién es fundamental como lenguaje traductor, susceptible
de ser aplicado tanto en las hipétesis como en los datos empiricos, es cierto también
que para poner en uso este lenguaje sera necesario un mediador, que es constituido por
el modelo o por la representacion esquematica del objeto en estudio. El modelo incluye
una serie de operaciones o procedimientos de relacién entre conceptos. Samara (1998)
considera cuatro operaciones bésicas e intrinsecas a la tarea cientifica:

* Entificacion, que se refiere al proceso de reconocimiento de las unidades de

andlisis.

* Categorizacion, que se refiere al procedimiento de identificacién de categorias
seménticas (variables) y sus semas respectivos (valores).

* Operacionalizacion, que se refiere a los procedimientos que se colocan en juego
con las dimensiones de las variables para alcanzar los indicadores o conceptos
empiricos de la variable.

* DProcesamiento de las observaciones, que se encuentran condicionadas por las
operaciones anteriores, y que pueden ser centradas en las variables, en las unida-
des de analisis o en los valores.

Técnicas de investigacion

La investigacién de esta tesis articula técnicas de cardcter cuantitativo, haciendo
énfasis en la medicion objetiva de los hechos sociales, opiniones y actitudes, buscando
la demostracion de las relaciones causales y las generalizaciones empiricas, basadas en
la recoleccion estructurada y sistematizada de la informacién. Ahora, también implica
la aplicacion de técnicas cualitativas las cuales procuran la descripcion y comprension
de la conducta humana en el propio marco de referencia del individuo o del grupo
social. La recoleccion de informacion es de cardcter flexible, en un proceso interactivo
continuo marcado por el desarrollo de la investigacion.

Se opera con una técnica cualitativa de investigacion de recoleccion de informacion
empirica, como forma complementaria a la técnica cuantitativa de procesamiento de
datos. Argumentando en el sentido de la complementariedad que pueden tener estas
técnicas, como dice el profesor espanol Orti:

Desde la perspectiva de la méxima generalidad epistemoldgica, el enfoque cuantitativo y

el enfoque cualitativo no se contraponen asi mediante la falsa dicotomia de «lo verificable»

y «lo no verificable», sino en cuanto a las distintas formas de interpretacion de la teoria

con la realidad, con «objetos formales» distintos —los «hechos» o los «simbolos»— pero

igualmente relativas —y mads bien indigentes— en sus capacidades productivas de un co-
nocimiento pretendidamente «objetivo», «bien definido», «cristalizado» y «absolutamente

incuestionable» sobre la sociedad y sus cambios y conflictos (Orti, 1992: 213).

De esta forma, se busca comprobar la validez de los resultados de la investigacion.
La clave se encuentra en garantizar la independencia en todo el proceso, es decir, en
garantizar que las diferentes estrategias de investigacion se desarrollen independiente-
mente una de otras, pero focalizadas en la medicién de los mismos conceptos teéricos
por caminos diferentes.
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Las técnicas de analisis del método cuantitativo procuran la cuantificacién de las
relaciones causales del problema de investigacion, y también conocer la intensidad
de las mismas. Para lo cual se trabaja con técnicas de analisis exploratorio (estadistica
descriptiva univariable), de andlisis bivariable con fines descriptivos (descripcién del
conjunto de la poblacién observada) y con fines explicativos (analizar posibles relacio-
nes causales entre dos variables: independiente y dependiente), y, por tltimo, el andlisis
multivariable (mas de dos variables al mismo tiempo), con la cual se procura medir las
influencias y las interrelaciones existentes entre los grupos de variables, especialmente
trabajando con la aplicacién del modelo de regresion simple y multiple.

En sintesis, se aplica el analisis secundario de datos definido como:

[...] un andlisis posterior de la informacién que ya se ha obtenido. Tal anilisis puede

estar relacionado con el propdsito original para el que los datos se recogieron, o puede

dirigirse a un asunto bastante diferente del que insté el esfuerzo de reunién de los datos
originales. Puede implicar la integracion de distintas fuentes o un reanalisis de los datos

de una fuente dnica (Stewart, 1984: 11 in Cea D’Ancona, 1999: 222).

Este tipo de analisis posibilita la evaluacion de tendencias y la comparacion de los
datos disponibles para un amplio periodo de tiempo, paises y regiones en escala nacio-
nal o internacional.

Los territorios para la ejecucion de este estudio fueron seleccionados por poseer, en
el caso de Uruguay, una mayor diversificacién productiva pero sin politicas piblicas de
los propios territorios y en el caso de la provincia de Granada en Espana, en primer lu-
gar, porque Espana es uno de los paises de la Unién Europea con mayor porcentaje de
personal ocupado en el sector agropecuario, en segundo lugar, porque la Comunidad
Auténoma de Andalucia es una de las con mayor poblacion econdmicamente activa
(PEA) agricola en Espafia, y en el caso de Granada, por ser de baja diversificacién pro-
ductiva y tener la mayor PEA agricola en la Comunidad Auténoma de Andalucia, pero
con politicas publicas para el desarrollo territorial.

Las fuentes de datos serian secundarias: censos agropecuarios, sociodemograficos,
Encuesta Continua de Hogares (ECH), datos de estudios especificos para el periodo de
tiempo entre 19go y el ano 2000. La eleccién del ano 2000 se produce porque tanto
en Uruguay como en Espana, en ese ano fueron realizados censos agropecuarios y se
actualizaron los datos referentes a la sociedad rural. El universo de andlisis de las fuentes
de datos fueron los municipios de las regiones norte y sur del Uruguay, y de las regiones
norte y sur de la provincia de Granada, en la Comunidad Auténoma de Andalucia en
Espana siendo dos los municipios en Uruguay (a excepcion de Montevideo por ser la
capital uruguaya) y cuatro municipios en Espafia, o sea, el universo de andlisis se com-
pone por un total de seis municipios en el territorio en cuestion.

La técnica de analisis cualitativa aplicada son las entrevistas de profundidad, como
los informantes calificados o de opinion calificada para los objetivos de la investigacion
que tiene por objetivo la recoleccién de datos o de informaciones por medio de la uti-
lizacién de una pauta o guia para la entrevista. Cuando se busca conocer determinados
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puntos de informacion mas detallados del entrevistado, esta pauta es empleada para to-
dos los entrevistados, seleccionados de igual manera. Es una técnica que permite flexi-
bilizar la conducta del entrevistador en el momento de enunciar las preguntas, dado que
puede adecuarlas de forma que el entrevistado pueda comprenderlas correctamente.

Al hacer referencia a la entrevista en profundidad, se tiene presente que esta técnica
de investigacion permite conocer las motivaciones, la historia social y productiva del
territorio, los hechos que marcaron el «antes» y el «después» de los actores implicados
en el proceso de configuracién en una situacion tal como la que constituye el objeto
de estudio de esta tesis, anteriormente delimitado por la interpretacion de los datos
cuantitativos recolectados. Sobre esto nos agrega Goode y Hatt:

Ademids, el entrevistador puede hacer un sondeo més profundo cuando la ocasién asi lo
exija. Esto permite también una interpretacién mds adecuada de las respuestas dadas a
cada pregunta. Ademds, el desarrollo del anlisis del contenido y el cifrado cualitativo
hacen posible algo de uniformidad de las respuestas que no sean del tipo simplemente
afirmativo o negativo. Asi, ha quedado en parte eliminada una de las objeciones funda-
mentales puestas a la entrevista cualitativa. (Goode; Hatt, 1988: 229)

Con relacion a la técnica de analisis de los datos o de la informacion cualitativa
recolectada, se utiliza el andlisis de contenido, que es una técnica de investigacion des-
tinada a formular a partir de los datos inferencias reproducibles y validas que puedan
ser aplicadas en su contexto.

Krippendorff (19go: 28) agrega en este sentido:

Como técnica de investigacion, el andlisis de contenido comprende procedimientos

especiales para el procesamiento de datos cientificos. Al igual que todas las restantes

técnicas de investigacion, su finalidad consiste en proporcionar conocimientos, nuevas
intelecciones, una representacion de los «hechos» y una gufa practica para la accién. Es
una herramienta.

Tales entrevistas buscan alcanzar a los siguientes tipos de informantes:

* dirigentes de asociaciones de productores familiares;

« dirigentes de asociaciones de productores empresariales;

« dirigentes de sindicatos de trabajadores rurales;

* técnicos, extensionistas o funcionarios publicos que acttan en lo local;

* profesor local o persona reconocida e informada sobre la localidad, su historia y

situacion socioecondmica actual.

Las entrevistas fueron realizadas entre los dias 11 y 24 de febrero de 2005. Su
objetivo fue identificar elementos que puedan permitir caracterizar la reestructuracion
ocupacional de los territorios rurales.

La opcién fue por un tipo de entrevista semicerrada, con una pauta de orientacion
que se dividié en tres bloques. En el bloque 1, relacionada a la organizacion social del
territorio, se tratan los siguientes temas: caracteristicas sociales, economicas y demo-
graficas de la provincia de Granada y sus municipios; caracteristicas de la ocupacién
del territorio rural, sus tendencias y actual situacion; papel de la provincia en la es-
tructura social y econémica del pais; principales caracteristicas del desarrollo social
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y humano de la provincia en el contexto espanol y de los municipios en el contexto
provincial; forma cémo la provincia participé del proceso integrador europeo y papel
del Estado en el proceso de reestructuracién de las ocupaciones en el territorio rural.

En el bloque 2, relacionada a la organizacién del mercado de trabajo rural, se tratan
temas como: principales caracteristicas del trabajo rural en la provincia y sus munici-
pios; caracteristicas del trabajador y de los empleos rurales; caracteristicas del empleo
rural en las décadas del ochenta y noventa» del siglo XX; caracteristicas del empleo
rural segin los municipios y por dltimo, caracteristicas de las politicas publicas para el
trabajo rural y sus impactos.

Finalmente en el bloque 3, referente a la organizacion del trabajador rural, se tratan
los siguientes temas: caracteristicas del trabajador rural; en qué trabaja el trabajador
rural de la provincia de Granada; dinamicas de las ocupaciones; impacto de la integra-
cién econémica global en la estructura ocupacional; y finalmente, papel del Estado por
medio de las politicas aplicadas y de los sindicatos.

En resumen, el proyecto de investigacion seria no experimental, descriptivo en el
analisis de los datos recolectados y transversal, caracterizandose por una sola «medicién
empirica» de la unidad de analisis en un determinado periodo de tiempo, y observando
las diferencias de las variables independientes entre las unidades de analisis del estudio.
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Cuadro 1. Sistema de Indicadores

Dimensiones |  Variables Indicadores Subindicadores
Poblacién Indice concentracién fuerza de trabajo agricola
L econdémicamente Indice concentracién fuerza de trabajo industrial
Dindmica de . Lo ., . ..
L activa Indice concentracién fuerza de trabajo servicios
la ocupacion I
Distribucién . . , .
, Porcentaje de distribucién por grupos etarios
demografica
Capacitacion Ed ., Alfabetizacion igual a la proporcion de personas
. ucacion . : _
Social formal alfabetizadas con edad superior a los 10 anos
Calidad de Indice de desarrollo
vida humano
Densidad Lo ., ..
., R Indice Presion Antroépica
Ocupacién | poblacional
del territorio | Densidad
.. Grado de densidad poblacional municipal por km*
municipal
. Concentracion de personas responsables por los
Estructura Distribucién L . P P p .
. . domicilios particulares permanentes que reciben
del ingreso | del ingreso L :
menos de un salario minimo (SM) y més de 10 SM
Grado de produccién de actividades agropecua-
Econdémica rias, industriales y de servicios.
Actividad Porcentaje de la tierra dedicada a la produccién
. Uso del suelo , . ..
productiva agricola y pecuaria tradicional.
Grado de la produccién con destino al mercado
consumidor.
Indice de Gini de
Estructura . .,
. sobre la distribucion
agraria .
de la tierra
. Cuantas acciones directas, agencias de desarrollo.
Intervencion .. P , . .. .
Politicas Puablicas Cuantas acciones indirectas, organismos
del Estado . B
interinstitucionales.
Institucional | Organizacién | Asociaciones Cuidntas asociaciones de productores
Social de Productores empresariales y familiares.
Organizacién | Cooperativas
Productiva de Productores

Para identificar la unidad de andlisis, se considera como elemento central a ser ob-
servado en la investigacion de campo aquella que puede ser observada y analizada em-
piricamente por medio de técnicas de investigacién pertinentes. En esta investigacion,
la unidad de anilisis es la ocupacion no agricola en los municipios que se encuentran
formando parte de un territorio rural. En estos municipios lo que se analiza son los
datos acerca de la dinamica de las ocupaciones y de la especializacion productiva, los

datos de la situacion del desarrollo social y las formas de ocupacion del territorio.

Los criterios de seleccion son los siguientes: municipios no metropolitanos, con
densidad demografica igual o menor a 150 personas por kilémetro cuadrado, cuya

estructura productiva se basa en un modelo de produccion agropecuario tradicional.?

3 Ver Abravmovay, R.A Dimensido Rural do Brasil, Revista Estudos Sociedade ¢ Agricultura, N.° 22,

Abril 2004, San Pablo, Brasil.
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De esta forma, el universo de analisis es compuesto por municipios con densidad
demografica igual o menor a 150 personas por kiléometro cuadrado, para la provincia
de Granada (Espaﬁa), y de 30 personas por kilémetro cuadrado para el caso de la
Republica Oriental del Uruguay.

Los conceptos de analisis de la informacion empirica que posibilitan la construc-
cién de datos son los de territorio rural, organizacion territorial, organizacion produc-
tiva local, desigualdad social y ocupacion del territorio.

Con relacion a los conceptos colocados se define por territorio las relaciones de las
personas con el espacio en donde ocurre su sociabilidad, sus actividades productivas
y las formas de apropiacién y dominacién que son producto de estas relaciones, o sea,
una construccion social del espacio fisico en donde se asienta una sociedad humana
(Schneider, 2003).

Por territorio de baja densidad poblacional, se entiende aquel que presenta activi-
dades productivas que modifican la naturaleza y desarrollan espacios fisicos y sociales
transformados, pero que no modifican mayoritariamente el paisaje natural, que tiene
como base del sustento material de los seres humanos que habitan en el mismo las ac-
tividades primarias, pero que no son exclusivas.

Los elementos naturales son entendidos como el ambiente natural poco modifica-
do y/o parcialmente convertido a actividades agro-silvo-pastoriles; con baja densidad
demografica; con base en la economia primaria y en sus articulaciones secundarias y
terciarias; con hdbitos y tradiciones tipicas del universo rural.

Acerca de la organizacion productiva local, José Reis sugiere la siguiente definicion,
la cual es de interés para el analisis del problema de investigacion:

[...] um espago de produgio caracteristico das formas de desenvolvimento intermédio e
nio metropolitano definido, simultaneamente, por: a) condi¢oes industriais préprias; b)
formas de representagao coletiva e ¢) condigdes socioecondmicas e territoriais relaciona-
das com os modos de reprodugio social predominante (Reis, 1988: 137).

Por otro lado, la definicién de organizacién territorial se apoya en lo que dice
Bozzano:

[...] la organizacién territorial supone la explicacién de un dmbito espacial —no menor
a la escala regional— a partir de procesos especificos, reconociendo a su vez en estas
l6gicas particulares en términos de politicas, estrategias, intervenciones u otras acciones.

(Bozzano, 2000: 73)
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Con relacion al concepto de ocupacion del territorio, Bozzano agrega lo siguiente:

[...] la configuracidn espacial se refiere a la distribucién de objetos visibles, de sujetos y/o
de hechos y representaciones invisibles, de naturaleza fisica, bioldgica, social o simbdli-
ca, proyectadas sobre una parte o sobre la totalidad de la superficie terrestre. Se trata de
la representacién de un recorte parcial de la realidad sobre un documento cartografico.
(Bozzano, 2000; p 69)

Se entiende entonces que un determinado espacio fisico geografico puede ser trans-

formado por la accion del hombre, y que estas transformaciones organizarian los objetos

fisicos, sociales, culturales y simbdlicos en ese espacio, de acuerdo con la logica de la

accion de ocupacion en el territorio, lo que seria construido de esta manera socialmen-

te. El concepto de desigualdad social puede ser entendido simultdneamente como las

asimetrias en el acceso a las ocupaciones formales y a la educacion, a la insuficiencia de

ingresos, a movilidad social descendente, a la falta de acceso a la vivienda con infraes-

tructura que garantice las condiciones higiénicas y de salud, lo que se expresa en las

diversas formas de fragmentacion social de los actores que forman parte de la sociedad.

En este trabajo se utilizan los siguientes conceptos operativos:

Dindmica de la ocupacion: la que se expresa por el aumento de la diversificacion
de las ocupaciones en el territorio rural, por la construccion de vinculos con los
mercados dindmicos por medio de la demanda externa y/o interna y por la inte-
gracion de las diversas actividades productivas en un territorio.

Territorio de baja densidad poblacional: el concepto incluye nicleos urbanos
que forman parte de los vinculos funcionales tanto productivos como sociales,
con areas de poblacion dispersa, configurando un solo espacio territorial, o sea,
un espacio fisico geograficamente definido que comprende las ciudades y cam-
pos caracterizados por criterios multidimensionales, tales como el ambiente, la
economia, la sociedad, la cultura, la politica y las instituciones, y una poblacion
con grupos sociales relativamente distintos que se relacionan interna y exter-
namente por medio de procesos especificos, donde se pueden distinguir uno
o mas elementos que indican identidad y cohesién social, cultural y territorial

(Schneider, 2003).
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CAPITULO 1

El territorio en la Sociologia: antecedentes teoricos

En el presente capitulo son presentadas las principales nociones tedricas que for-
man parte del debate acerca del concepto territorio como espacio social construido,
en el cual interactuan diferentes disciplinas de las Ciencias Sociales. Este capitulo esta
organizado en cuatro secciones, en las tres primeras, el objetivo es exponer los princi-
pales enfoques alrededor de la discusion sobre territorio, reflexionando resumidamen-
te, a partir de autores que abordan la temdtica con mayor claridad a fin de auxiliar en la
comprension y en la utilizacion mas adecuada de las categorias conceptuales asociadas
a este debate. Posteriormente, se discute el papel del modelo productivo y de los tipos
de ocupaciones en la construccion del territorio, y, para finalizar se escruta el concepto
de territorio en el contexto de transformaciones del modelo de produccion capitalista.

La dicotomia analitica de los fendmenos sociales

La teoria socioldgica clasica del siglo XIX se dedico a concentrar sus esfuerzos a los
cambios sociales que emergian del sector urbano e industrial. Autores clasicos como
Marx, Weber y Durkheim buscaban respuestas a las intensas transformaciones. Dentro
de los mencionados, Marx es uno de los principales tedricos a construir un marco
conceptual para los cambios que acontecian. De todas formas, la sociedad rural fuera
considerada atrasada y condenada a las transformaciones materiales y culturales que
tenian como centro la ciudad industrial, era interpretada como receptiva a los cambios
originados en la ciudad y en la sociedad industrial.

Se busca en la secuencia, relacionar los «ejes» del pensamiento de Marx para asi
tener presentes las herramientas conceptuales que posibilitan interpretar la sociedad
rural desde el enfoque de este autor.

El problema de estudio de Marx, especialmente después de publicado el Manifiesto
Comunista se focaliza en la economia, esto porque tuvo que emigrar a Inglaterra en
donde los economistas politicos debatian acerca de las formas de generacion y au-
mento de la riqueza. Formando parte de este debate, Marx comenzé a preocuparse
y a cuestionar la forma como la economia se organiza y se distribuye. A partir de los
Grundrisse (1857-1858), comenzd a desarrollar la categoria de totalidad, esta linea
de pensamiento surgio del interés de explicar el origen del capital, lo cual justifica el
primer volumen de £/ Capital.

Publicada en 1867, la obra expresa econdmicamente la vision politica de Marx y no
trae la cuestion agraria como una de sus principales preocupaciones, sino que aparece
solamente de forma marginal. En el proceso de desarrollo capitalista inglés, existen
sistemas distintos de formacion de clases sociales, los arrendatarios y los asalariados
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(especialmente industriales). Desde el punto de vista de la economia, la produccion
campesina y el campesino no forman parte del nicleo central del proceso, por lo que
los campesinos y la produccion campesina quedan como un sistema «condenado».

En la metodologia desarrollada por Marx, la totalidad como categoria —mucho
més que la suma de las partes—, se presenta como una herramienta metodolégica. El
proceso y las partes del mismo no son estaticos, «fijos», su relacionamiento comienza
en un todo pre-dado; la totalidad es predefinida; posteriormente es necesario ver las
categorias absolutas y después se relacionan las partes que forman ese todo.

En este sentido, la forma de produccién material configura la vida social de la
sociedad. Marx lo sintetiza en el concepto de modo de produccion, compuesto por
las fuerzas sociales productivas y las relaciones sociales de produccién, por las cuales
los diferentes tipos de sociedades humanas implican diferentes modos de produccion,
lo que lleva a la periddica sucesion de dichos modos. En este esquema conceptual de
analisis, tiene importancia otro concepto, el de clase social. Este concepto es poco defi-
nido pero es muy utilizado y trabajado por Marx en su obra. Mientras tanto, solamente
en el capitulo IV del tomo III le dedica dos paginas a clase social, pero, sin profundi-
zar, sin realizar una definicién de la misma. Alli, el autor deja elementos y herramientas
tedricas para procurar una definicion de ese concepto clave.

En el proceso de desarrollo capitalista analizado por Marx para el caso inglés, la
expansion se inicia en la formacion de la fuerza de trabajo asalariado, expulsando los
campesinos del campo. En este sentido, describe en su andlisis los agrupamientos de
los diferentes sectores sociales rurales, y posteriormente las clases sociales alrede-
dor del Estado como factor de poder politico, el cual legitima y legaliza el proceso
econdmico y social del desarrollo capitalista inglés. La obra £/ 78 Brumario sig-
nifica la atencion analitica de Marx acerca del Estado como objeto o problema de
investigacion.

Hasta la ideologfa alemana, Marx no tenia una clara posicion acerca del Estado dado
que su preocupacion central significaba la alienacion. En el Manifiesto Comunista, el
concepto de Estado es colocado de forma simplificada pero, en sus tltimos veinte anos
de produccion intelectual, coloca la relacion del Estado con la division social del traba-
jo. El Estado consigue «naturalizar» las relaciones sociales de produccion y de poder de
la sociedad y representar las mismas, encontrandose por fuera del cotidiano de la vida
de las personas. Por otro lado, los sectores con el poder de construir esas relaciones
sociales de la sociedad en el Estado pasan a formar parte del mismo.

Entonces, se coloca la relacion entre Estado, poder politico y revolucién en la cual
los diferentes sectores o clases sociales tienen papeles diferentes, unos intentando por
la via revolucionaria, construir un nuevo tipo de Estado y establecer nuevas relaciones
de poder politico, y otros, intentando rechazar tales intenciones y consolidando el
poder establecido.

¢Cudndo se podria imaginar una situacion potencialmente revolucionaria? Puede
ser observada en 1848 y en la Comuna de Paris, en 1871, donde existié la posibilidad
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de crearse un Estado diferente del conocido desde la caida de la Bastilla. Se presentan
asi, varias preguntas: ;Cémo sucede un proceso revolucionario? Marx senala dos mo-
mentos: el primero, ya citado en 1848 en Francia, y el segundo en su intercambio de
cartas con los revolucionarios rusos. Ahora, para él, también existia la posibilidad de
revolucionar una sociedad por medios pacificos, como fue el caso de las sociedades
inglesa, holandesa y norteamericana.

¢Quién hara la revolucion? Marx jamas respondié a esa pregunta, ni indirectamente.
En el Manifiesto Comunista, hace referencia al proletariado: ;pero cudl proletariado?
El urbano o el rural es proletariado fuese cual fuese. Entonces, en el caso de £/ 78
Brumario, ;cuil es el papel de las diferentes clases o sectores sociales que posibilitan
un cambio de tipo revolucionario? Es de observar la manera por la cual la actividad
de los hombres, tomados individualmente o en grupo, asumen significacion colectiva e
historica, o sea, de como las clases sociales y sus facciones se presentan en los aconte-
cimientos, y de nuestro interés por el papel observado por Marx para los campesinos y
los propietarios, como sectores sociales de la sociedad rural.

En este sentido agrega Newby (1981):

Una agricultura de subsistencia, basada en el sistema terrateniente-campesino, es susti-
tuida por la estructura tripartita formada por terratenientes, arrendatarios y jornaleros.
Ese altimo, fue el sistema que caracterizo a la agricultura de Gran Bretana a partir del
siglo XVIII. Al penetrar el capitalismo en la agricultura, el campesinado —polarizado
entre un proletariado sin tierra y una pequena burguesia arrendataria— resulté destruida
y la division entre la propiedad y el cultivo de la tierra se hizo relativamente profunda.
Fue ese el proceso que llevé a Marx a realizar unos comentarios acerca de que el cam-
pesinado era «inexistente histéricamente hablando» (un comentario del que més tarde se
retractd) (Newby, 1981: 61-2).

Es importante tener presente el foco del analisis de Marx sobre los actores sociales
que podrian efectuar cambios en el Estado capitalista. Con relacion a esa obra, hay que
sumar el pensamiento de Ianni (1986):

[...] em O 18 do Brumdrio podemos acompanhar as maneiras segundo as quais se dao

os encadeamentos entre as diversas esferas da existéncia coletiva. Em particular, conhe-

cemos as diferentes conexoes reciprocas entre o econdomico e o politico. Observamos,

com precisao, as maneiras pelas quais ocorrem as transi¢oes de um modo de produgao

as relagoes de produgao e as ideologias. Em outras palavras, nessa obra o pensamento

dialético revela-nos a maneira pela qual se da a produgao da histéria, como dialética do

real (Ianni, 1986: g).

Partiendo de alli, se observa la utilidad para la praxis politica del esquema analitico
de Marx, lo que se refleja en la obra de Lenin y Kautsky sobre el papel del campesino
en el proceso revolucionario ruso. En la Rusia zarista era importante tener una politica
de agitacion para los partidos revolucionarios, especialmente después de 1910, lo que
llevo a desarrollar por parte de Lenin un marxismo més dedicado a la accién politica
que al andlisis de la realidad social (Lenin, 1982).

Reviendo las bases de Kautsky, a principios del siglo XX, en la Alemania que se
incorpord a las estructuras de andlisis positivista y deterministica del pensamiento
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de Marx acerca de la realidad social rural, en donde se destaca su obra Za cuestion
agraria, lo que posibilité tener presente el futuro de los sectores sociales rurales en el
marco del proceso capitalista y de las leyes del capital aplicadas al mundo rural.

Es de subrayar que a pesar de la cuestion agraria no ser central en la arquitectura
intelectual y analitica de Marx, esto no significa que no haya tenido la debida impor-
tancia. En este sentido, es relevante rescatar las cartas de Marx con los revolucionarios
rusos que circulaban de forma frecuente. Entre ellas, se encuentra una con fecha de
1881 dirigida a Vera Zasulich, en la cual Marx le respondia acerca del papel de los
campesinos en el proceso revolucionario ruso:

[...] la «comunidad agricola» representa por doquier el tipo més reciente de la formacién

arcaica de las sociedades, y en el movimiento histérico de Europa Occidental, antigua

y moderna, el periodo de la comunidad agricola aparece como periodo de transicion de

la formacion primaria a la secundaria. Ahora bien, ¢quiere eso decir que, en cualesquiera

circunstancias, el desarrollo de la «comunidad agricola» deba seguir ese camino? En ab-

soluto. Su forma constitutiva admite la siguiente alternativa: el elemento de propiedad
privada que implica se impondrd al elemento colectivo o este se impondra a aquel. Todo

depende del ambiente histérico en que se halla [...] Esas dos soluciones son posibles a

priori, pero, tanto la una como la otra requieren sin duda ambientes histéricos muy dis-

tintos (Marx, Engels, 1974: 171-172).

Esta carta coloca el papel posible que podrian tener los campesinos en el proceso
revolucionario ruso, de cardcter activo, luchando contra el desarrollo de la propiedad
privada capitalista.

Concluyendo, se puede observar tres objetivos en la obra de Marx: el primero es la
manera en como la economia se organiza y se distribuye en diferentes tipos de socie-
dades a lo largo de la historia humana; el segundo es que el sentido de esa dinamica es
de tipo evolucionista en la historia del hombre como ser social, por otra parte el papel
que tiene el desarrollo técnico y las luchas politicas entre las clases que forman parte
de esa dinamica; y el tercero es el analisis del capitalismo moderno, el cual se refleja en
la obra mas representativa: £/ Capital.

Se observa por parte de Marx, un movimiento mas denso hacia la economia politica
significando segun el autor, la fase final de la forma de organizacion de la sociedad
humana. La cuestién agraria para Marx forma parte de un proceso mas amplio que
es el desarrollo del proceso capitalista de la propiedad privada y de las clases sociales
integrantes del mismo.

Otro autor cldsico de la sociologia y contempordneo de Marx fue el socidlogo ale-
mén Max Weber. Para ¢l la cuestion agraria no forma parte de su objeto de analisis
principal, pero no lo deja de lado. En su obra Historia agraria romana, se observa
el método de anilisis y las categorias analiticas para la cuestion agraria aplicadas por
Weber; por otro lado, la teoria y las categorias conceptuales desarrolladas por él que
fueron utilizadas para el analisis de la problematica agraria.

El interés de Weber se centra en las cuestiones del poder, desarrollando una socio-
logia comprensiva en contraposicion al positivismo, una sociologia del sentido y de los
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significados de la accién humana. Para €I, la sociologia es la ciencia de la aprehension
de la relacion del sentido de la accion humana, definiendo a la accién humana como
aquella cuyo sentido pensado por el sujeto es referido al comportamiento de los otros
(sujetos); orienta su comportamiento por el otro o otros (sujetos) y es posible su analisis
via método comprensivo.

Los procesos sociales pasan entonces a contar con cierto margen de probabilidad
de ocurrencia del mismo, en el momento en que la accién se desarrolla como conoci-
miento parcial de las intenciones de los participantes de la misma y que en las diferen-
tes selecciones son rigurosamente racionales, con relacion a determinado fin.

Weber desarrollé un método en el cual, por un lado, se tiene el proceso de contraste
conceptual, para lo cual los hechos y datos empiricos se aproximan con los tipos ideales
del fenémeno. El define por tipo ideal las caracteristicas abstractas de determinado
fenémeno social, que en su sumatoria constituye un tipo ideal. Por otro, la formulacién
de las hipétesis explicativas de como se hubiera desarrollado la accién bajo el supuesto
de que sea integralmente racional y que los actores conocen totalmente las intenciones
de uno y de otro, en funcién de un determinado fin.

En una de sus obras claves, La érica protestante y el espiritu del capitalismo, Weber
coloca el origen del capitalismo a partir de una nueva racionalidad y la relacion de
diferentes ideas que se originan en la ética del protestantismo para «quebrar» el pen-
samiento mégico de la Edad Media, lo que provoca el surgimiento de la racionalidad
capitalista y de los recursos materiales a partir de una determinada conducta, con fines
determinados por el marco de la accién de la ética protestante.

El autor presenta una linea de pensamiento sociolégico acerca de los fendmenos
sociales. Posteriormente, autores como Talcott Parsons toman en cuenta tales concep-
tos de Weber para la teoria del funcionalismo estructural. En lo que tiene referencia
con la cuestion agraria la contribucion de Weber es pensar que en un Estado en que la
racionalidad capitalista forma parte de su forma de accion, los agricultores procuraran
acuerdos de racionalidad capitalista que permitan la reproduccion de la unidad de
produccion doméstica y la maximizacion del lucro.

En la obra La historia agraria romana, Weber investigd en la tematica agraria la
importancia del derecho romano, piblico y privado, desde un punto de vista especifico
y su importancia practica para el desarrollo de las relaciones agrarias. Weber analiza
en su primer momento la conexion existente entre las diversas formas de medicion de
los campos romanos y sus condiciones juridicas, publicas o privadas; en un segundo
momento del libro desarrolla un estudio histérico-econémico de la agricultura romana
y del desarrollo del colonato.

El autor afirma lo siguiente:

Observamos depois, que na época das lutas entre os partidos, o objeto da disputa, o pré-
mio da vitdria, era o solo publica o ager publicus: jamais num grande Estado a medida do
poder politico foi dada de forma tao direta pela riqueza (Weber, 1994).

Comision Sectorial de Investigacion Cientifica

41



42

Luego destaca lo siguiente:

A participagao consciente e a modernidade do duro antagonismo ente a colonizagao do

solo publico - que era precdria de iure, precisamente em relagao a autoridade publica,

e que gozava de protecao legal apenas contra aqueles ataques para os quais os c6digos

modernos disporiam uma sangao penal - e a propriedade imobilidria privada, que levava

as ultimas conseqiiéncias os elementos individualistas da livre disposi¢ao do proprietdrio

e da mais absoluta mobilidade, conduzem-nos ao seguinte problema: a que concepgao

econdémica correspondia, no ambito do direito agrario, essa idéia de propriedade que

ainda hoje domina nosso pensamento juridico, admirado por alguns por seu rigor l6gico

e combatido por outros como raiz de todos os males no campo de nosso direito agrério.

(Weber, 1994: 40, ob. cit)

En la conclusion de su obra, Weber senala lo siguiente:

O genérico habitante desse império mundial s6 havia reconquistado a pouca terra que

ele préprio cultivava e em que devia viver, e recomegou a dirigir e limitar o ambito de

seus pensamentos e de seus interesses. Era necessaria a desagregacao da uniao imperial

em autonomias territoriais e locais para permitir um novo desenvolvimento em que a

antiga unidade do Império pode desenvolver uma influéncia ativa, apresentando-se aos

homens nao mais como um organismo fiscal e administrativo, mas como uma imagem
ideal da unidade mundial (Weber; 1994: 198, ob. cit).

Weber subraya que en el mundo agrario romano las caracteristicas del desarrollo
social del Imperio Romano y su manifestacion juridica expresan la relaciéon de poder
acerca de las tierras publicas y de las formas de acceso al mismo. De acuerdo a este au-
tor, el objetivo no serian los fenémenos sociales del agro romano sino cémo se expresan
las relaciones de poder del Imperio Romano en el agro.

Ahora, cuando se observa lo que ocurria al otro lado del océano Atldntico se tiene
segin Newby (1981) a lo rural como objeto empirico de la investigacién cientifica en
los Estados Unidos, a finales del siglo XIX, asociado a los problemas agrarios provoca-
dos por la posguerra civil.+ Fue en ese periodo que las organizaciones de agricultores
norteamericanos buscaron apoyo federal para resolver los problemas econémicos de las
zonas rurales, dado que las deprimidas condiciones en que se encontraba la poblacién
rural norteamericana llamaba la atencion de los periodistas, de los clérigos y de los
educadores. De esta manera, estudiosos preocupados con las condiciones de vida rural
americana, principalmente con el deterioro de un estilo de vida marcado por la comu-
nidad, tomaron lo rural como objeto empirico de investigacion social.s

Las primeras investigaciones adoptaron la perspectiva de la dicotomia Gemeinschaft
-Gelleschaft (comunidad-sociedad), de Ferdinand Tonnies, para la lectura de los pro-
cesos que diferenciaban socialmente los espacios rurales de los urbanos. En estos

4 La Guerra Civil citada también denominada Guerra de Secesién durante el periodo de 1861-186
entre los Estados del Norte y del Sur en los Estados Unidos. Como uno de los efectos de la posguerra
puede ser observado el largo periodo de reconstruccién de ambos Estados.

5 La Iglesia Presbiteriana tuvo participacion especial en la investigacion de las comunidades rurales
(Galpin era exclérigo), pasando a preocuparse con el drea rural debido a una paulatina pérdida de
influencia y poder en tales dreas.
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trabajos, de acuerdo a Newby (1981), es posible distinguir lo rural como una realidad
de caracteristicas propias y aisladas que al principio se contrapone a la realidad urbana.
Esta contraposicién constituia el principal fundamento del enfoque dicotomico para
lo rural, en donde la comunidad era identificada por caracteristicas como la cohesion
emocional, profundidad, continuidad, conservadurismo, entre otras.

En contrapartida, la sociedad urbana era asociada a ideas ligadas a la imperso-
nalidad, al contractualismo y al racionalismo. De esta manera, el estudio de lo rural
propuesto por el enfoque dicotomico clasico se preocupaba en determinar evidencias
que distinguieran la realidad rural de la urbana, tomando como base la polarizacion co-
munidad/sociedad, no se preocupaba por identificar posibles relaciones de influencia
que pudieran ocurrir entre las mismas.

A partir de 1930, surgié una nueva perspectiva, que es una variacion analitica del
enfoque dicotéomico. Este enfoque, de cardcter pionero y original, fue impulsado por
autores como Sorokin, Zimmerman y Galpén. En esta perspectiva, la polarizacion
antagonica paso a ser sustituida por una grilla de variaciones espaciales, que van desde
una situacion tipica de lo rural a otra de lo urbano, formando lo que los autores deno-
minaron de continuum rural-urbano (Blume, 2004).

Como forma de evidenciar las caracteristicas que marcaban la polarizacion y sus
relaciones, los autores identificaron y subrayaron nueve diferencias empiricas para el
analisis de lo rural. Estas importantes diferencias son:®

* Diferencias ocupacionales. En el espacio rural desde su juventud las personas
se ocupan en los mismos tipos de actividades como por ejemplo la cosecha y el
cultivo.

* Ambientales. Los habitantes rurales sufren la influencia directa del contacto con
la naturaleza y de las condiciones climdticas.

 Tamano de las comunidades. Existe una correlacion negativa entre el tamano de
la comunidad y personas ocupadas en la agricultura.

* Diferencia en la densidad poblacional. Las densidades rurales son relativamente
mas bajas que las urbanas, debido al cultivo.

* Diferencia en la homogeneidad y heterogeneidad de la poblacion. Los habi-
tantes rurales tienden a adquirir caracteristicas semejantes por desarrollar las
mismas funciones, siendo mds homogéneos dado que no sufren los problemas de
una intensa divisién del trabajo.

* Diferenciacion, estratificacion y complejidad social de los grupos rurales. Dado
que tienden a ser mds homogéneos, de menor complejidad y sin funciones espe-
cializadas, el aglomerado rural presenta una estructura simplificada.

* Diferencia en la movilidad social, baja movilidad sobre el territorio. En lo rural
los hijos tienden a seguir la ocupacion de los padres.

6 En la coleccién de textos organizada por Martins (1986: 198—224), se puede observar las nueve
diferencias entre el mundo rural y urbano, presentadas por los autores norteamericanos en la obra

Principles of Rural-Urban Sociology (1 929).
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* Diferencia en la direccién de las migraciones. Unidireccional del campo (centro
de produccion de excedentes) para la ciudad (centro de consumo de excedentes),
salvo el periodo de siniestros como ser: epidemias, hambrunas, entre otros.

+ Diferencias en los sistemas de integracion social. LLos contactos personales es-
tablecidos entre los habitantes rurales son inferiores a los urbanos, debido a la
baja movilidad y diversificacion de los contactos, pero, en contrapartida, son mas
densos y menos efimeros.

De acuerdo a José de Souza Martins (1986), las diferencias entre lo rural y lo ur-
bano sirven como forma de interpretarlo: «como meios de qualidades internamente
homogéneas, mas polarizadas e contrapostas entre si» (1986: 65). Entretanto, segtn el
autor, estas reproducen en su andlisis la propia ambigtliedad, y se acaba por reducir la
capacidad de concebir la propia realidad. Asimismo frente a esta traba, las diferencias
mencionadas se vuelven la orientacion empirica para las investigaciones y se constitu-
yen en el marco tedrico que elabora el concepto de continuum rural-urbano.”

Otro problema que puede ser asociado a esta forma de interpretar la realidad es
que lo rural fue permanentemente estudiado por la exploracion de sus diferencias en
relacion con lo urbano, siendo lo urbano definido como el modelo ideal o el parametro
de referencia para lo rural, dado que siempre se interpreté que el modelo de desarrollo
capitalista llevaria a la desaparicion de la sociedad rural.

Esta condicion significé importantes implicaciones tedricas en el estudio de la pro-
blematica rural, por lo que pasé invariablemente a figurar como subalterno y residual
de la problematica urbana. De acuerdo a Gomes (2002), esta forma de analizar lo rural
aludié a adjetivarlo como atrasado, tradicional, agricola, ristico, salvaje, resistente a los
cambios, etcétera (Blume, 2004).

Con todo ello, se observa que los trabajos realizados por la corriente del continuum
se centraron con mayor empeno en el estudio del contexto de los cambios que pasaron
a ocurrir en el espacio rural, y no en las caracteristicas intrinsecas del mismo. Asi, para
la lectura empirica de la realidad, el mayor contacto proporcionado entre los polos
opuestos evidenciaba la reduccion creciente de las diferencias. En este sentido, como
resultado de la intensificacion de las transformaciones, se volvia para los estudiosos de
esa corriente de pensamiento una cuestién de tiempo, la subordinacion completa de lo
rural a lo urbano. Lo rural se volvié un elemento marginal presto a ceder a las presiones
del universo urbano, el que representaba «la locomotora» de los cambios sociales.

7 En 1947 el antropélogo Robert Redfield, al verificar la intensificacion de las relaciones rural/ur-
banas propone el continuum folk/urbano, como forma de evidenciar una mayor relacién entre los
espacios opuestos, diluyendo todavia mas las diferencias mencionadas.
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El debate contemporaneo de la sociologia rural:
la reestructuracion capitalista

En el conocido diagndstico de Buttel y Newby acerca de los desafios de la «<nueva
sociologia rural» en 1980, se afirmaba que la misma deberia dejar los estudios tra-
dicionales y dedicarse por completo al estudio de las estructuras del capitalismo de
las sociedades desarrolladas, las politicas agrarias del Estado, el trabajo agricola, los
desequilibrios regionales y la ecologia agricola. Se buscaba de esta manera una mayor
aproximacion por parte de la sociologia rural al estudio y andlisis de los cambios que
sucedian en las sociedades rurales a partir de un contexto global y bajo condicionantes
esencialmente capitalistas.

Para esto se conjugaron dos visiones en esta nueva forma de «mirar» lo rural: una
apoyada basicamente en la economia politica marxista de la agricultura; y la segunda,
de base weberiana. LLas dos visiones reconocen que el pluralismo teérico debia ser el
nucleo central del enfoque del estudio de la sociedad rural, vinculando la estructura
social y la estructura espacial por medio de su desarrollo histérico. Estas visiones po-
sibilitaron la sociologia a la agricultura un cambio fundamental en la forma de pensar
y de hacer lo agrario.

Estas diferentes posiciones neomarxistas y neoweberianas aportaron contribucio-
nes a la cuestion rural proporcionando un amplio debate que buscaba comprender los
procesos sociales agrarios generados por la expansion de la revolucion verde, sus co-
nexiones con las estructuras capitalistas globales, las diferentes formas de penetracion
del capitalismo en lo rural, las particularidades de las clases sociales agrarias, los limites
del capitalismo en la agricultura, el futuro de las sociedades campesinas y su papel en
las Iuchas politicas, entre otras cuestiones.

El esfuerzo de la renovacién conceptual y del objeto empirico deja de lado la idea
del continuum rural urbano y la teorfa de la modernizacion, originando al final de
los anos setenta hasta aproximadamente los anos noventa un numero importante de
destacadas investigaciones que posibilitaron describir y explicar buena parte de los
procesos mencionados. Sin embargo, a comienzos de la década de los noventa este
marco conceptual mostrd cierta incapacidad para interpretar las nuevas realidades que
comenzaron a estructurarse en funcion de las rdpidas transformaciones en la sociedad
rural y en el sistema capitalista a escala mundial.

De acuerdo a lo sefialado por Navarro (1997):

O periodo contemporaneo, talvez compreendendo os ultimos quinze anos, tem pro-
duzido transformagoes tao amplas e radicais, impulsionadas por avassaladora rapidez e
afetando virtualmente todas as esferas da vida social, que essas mudangas nao tém permi-
tido que as andlises e interpretagoes correspondentes possam acompanha-las no mesmo
ritmo e profundidade, ofertando formatos explicativos e «compreensoes sobre o mundo»
que sejam adequadas e satisfatdrias. (Navarro, Z. 1997: 1)

Este contexto de urgencia intelectual por comprender los cambios llevé a profun-
dizar varios de los conceptos iniciales de la sociologia de la agricultura, pero también
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propici6 el agotamiento de la capacidad explicativa de otros conceptos. En la década
de los noventa, muchos investigadores seguidores de la sociologia de la agricultura
comenzaron a buscar nuevas respuestas tedricas que pudieran interpretar y brindar
herramientas conceptuales ante una nueva realidad social, lo que llevé a nuevos objetos
empiricos para la disciplina.

El avance en el debate tedrico se encuentra abierto y en construccion permanente,
conforme a lo planteado por el profesor Riella (2000), cuando propone cinco ideas
principales o tendencias conceptuales que se diferencian y construyen su objeto de
estudio propio. La emergencia de estas tendencias tiene como «raiz» la sociologia de
la agricultura, pero supera sus propias fronteras construyendo nuevas respuestas en el
permanente y dindmico esfuerzo para interpretar los procesos sociales agrarios que,
como todo proceso social, son dindmicos y dialécticos.

Estas tendencias conceptuales «se alimentan» de una larga tradicion en el pensa-
miento de cada temdtica. Durante la década de los noventa ellas se consolidaron como
tendencias con caracteristicas propias. Ellas no son antagénicas ni tampoco significa
que sean complementarias y pueden llegar hasta tener algunos puntos contradictorios.
Lo que se debe por tanto es «exigir» de las mismas un «camino» conceptual que bus-
que nuevas respuestas teoricas para interpretar las transformaciones actuales en las
sociedades rurales, en el marco de las transformaciones globales. No es objetivo de este
trabajo profundizar los contenidos tedricos de cada linea de pensamiento en la temdtica
rural, pero si presentar las principales caracteristicas de las mismas.

En primer lugar, se destacan los estudios de los complejos agroindustriales siendo
tal vez la linea de estudios mas «antigua», que se basa en una nueva lectura de Kautsky,
inspirando un conjunto muy importante de investigaciones, revitalizindose con los tra-
bajos sobre la integracion regional. Se destacan en esta tendencia, investigadores como
Graziano da Silva y Miiller en Brasil, Gémez en Chile, Tor y Teubal en Argentina y
Buxedas en Uruguay.

La segunda tendencia estd integrada por los estudios acerca de los sistemas agroa-
limentarios y de la globalizacion de la agricultura, en la cual se destacan Bonnano y
Llambi.

La tercera tendencia estd integrada por los estudios sobre los procesos sociales agra-
rios, con importante influencia en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Se observa asi
un perfil o caracteristica con aportes desde la tradicion socioldgica anglosajona por un
lado, como es el caso de Aparicio y Pineiro en Argentina, Fogel en Paraguay y Navarro
en Brasil, por otro la influencia en los estudios referidos a los campesinos, especialmen-
te desde las corrientes francesas y de los seguidores de los estudios de José de Sousa
Martins, en la cual se puede identificar a Santos en Brasil y Giarraca en Argentina.

En cuarto lugar, desde la perspectiva conceptual sobre el desarrollo sustentable, se
encuentra aqui Buttel como importante investigador en esta linea, lo que marca clara-
mente la continuidad de la tendencia proveniente desde la sociologia de la agricultura.
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Por ultimo, se propone la perspectiva que tiene menos asociacion con la sociologia
de la agricultura con relacion a las mencionadas anteriormente. Esta tendencia es deno-
minada como los estudios sobre el desarrollo local. L.a misma se interesa en el desarrollo
rural, pero con una perspectiva centrada en el actual debate sobre la potencialidad y li-
mitaciones del desarrollo local y regional frente a la globalizacion y la pérdida de fuerza
del Estado-nacién. El eje de su planteo es el analisis del desarrollo rural, no solo como
desarrollo agricola, sino como una forma mas amplia de desarrollo local y regional. Esta
tendencia es nutrida por medio de los estudios territoriales de la geografia humana, en
los cuales se rescata parte de la experiencia de la planificacion regional y de los aportes
del desarrollo rural basados en la sociologia de la agricultura (Riella, 2000).

En esta ultima linea de pensamiento, varios socidlogos para poder dar cuenta de
las intensas transformaciones ocurridas han recurrido al concepto de reestructuracion,
en un contexto de cambios en los ultimos treinta anos marcado por un proceso de
ampliacion de la interdependencia de las relaciones sociales y econémicas a escala in-
ternacional, definido como globalizacion.

De acuerdo con Castells (1999), la misma puede ser caracterizada por la excep-
cional capacidad de la economia capitalista de ajustar, a escala planetaria, la inter-
dependencia entre las condiciones de tiempo y espacio en el proceso global de la
produccion de mercaderias. Esta interdependencia se expresa a través de la descentrali-
zacion industrial, de la velocidad de contacto proporcionada por las nuevas tecnologias
de comunicacion, a través de la integracion de los capitales financieros, comerciales,
agroindustriales y otros (Coutinho, 1993 ).

Otro factor a ser tenido en cuenta en este contexto esta relacionado a la reformu-
lacion de la arquitectura politica e institucional, que desde fines de la Segunda Guerra
Mundial daba sustentacion al modelo economico. LLos Estados nacionales y los orga-
nismos publicos internacionales, que ejercieron un papel hegemonico en el desarrollo
capitalista desde mediados del siglo XX, en muchos sentidos perdieron esa predomi-
nancia y se debilitaron (sobre todo por la importancia creciente de las organizaciones
no gubernamentales (ONG) de la sociedad civil por un lado, y del poder de las empre-
sas transnacionales por otro).

Ante ello se vieron en la contingencia de promover cambios y readecuaciones para
no caer ante los nuevos tiempos. Una de las salidas experimentadas en el periodo mas
reciente es el reconocimiento de la necesidad de establecer asociaciones con los go-
biernos e instituciones locales y de valorizar la participacion de la sociedad civil en la
gestion de sus acciones (Schneider, S., 2003).

Terry Marsden (1993) es uno de los estudiosos europeos que se ha ocupado en el
analisis de las transformaciones socioeconémicas globales y sus efectos sobre la agri-
cultura y el espacio rural. Este autor definié el concepto de reestructuracién como
un proceso de transformacion global, que puede ser observado mds claramente en
el sector industrial, que se caracteriza por la influencia creciente de las tecnologias
informadas por la microelectrénica y la informatica. Alcanzan también sus impactos
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sobre las formas de organizacién productiva (nuevos procesos de produccién) y con-
secuentemente sobre las relaciones de trabajo (Marsden e a/., 1993; Marsden, Lowe,
Whatmore, 1990), (Schneider, S. 2003).

En la perspectiva de Marsden, al contrario de lo que muchos autores afirman, las
transformaciones estructurales del capitalismo iniciadas al final de la década de los
setenta en los paises capitalistas desarrollados, y que se internacionalizaron con ma-
yor intensidad a partir de la década de los noventa, luego de los eventos politicos de
la caida del muro de Berlin, serian la expresion del paso atrds por parte del régimen
fordista, modelo hasta esa fecha vigente, basado en la ampliacién de la productividad
de los factores de produccion (via profundizacién del progreso técnico) y en el papel
regulador del Estado y de los organismos multinacionales (Harvey, 1993).

La nueva fase, de acuerdo a Marsden, seria caracterizada por la flexibilizacién de los
procesos productivos, por la descentralizacion de las unidades de produccion y por la
informalizacion de las relaciones de trabajo, reduciéndose sustancialmente el papel del
Estado y de las instituciones reguladoras.

En lo que dice al respecto de la agricultura y al mundo rural, los efectos de la rees-
tructuracion econémica, productiva e institucional pueden ser percibidos por medio
de las maltiples facetas y/o dimensiones. Primero, se abren los mercados, se aceleran
los intercambios comerciales y se intensifica la competitividad, teniendo por base po-
derosas cadenas agroalimentarias que monopolizan la produccién y el comercio mayo-
rista a escala global, restringiendo la participacion en estas relaciones de intercambio
comercial de inmensas regiones productoras, lo que vale también para algunos paises e
inclusive partes de continentes enteros (Reardon e Berdegué, 2002). En segundo lugar
paralelamente al proceso de continua profundizacién del progreso tecnoldgico (ahora
via biotecnologias, ingenierfa genética, etcétera), se asiste a la aparicién de iniciativas
de los mas variados matices, que contestan y critican el padrén técnico dominante
(Goodman; Watts, 1997).

En tercer lugar, las modificaciones en los procesos de produccién posfordistas (més
flexibles y descentralizados) llevan a diluir las diferencias sectoriales (el agronegocio
comienza a ser observado como la articulacién de varios sectores) y espaciales. Lo rural
deja de ser el foco especifico de las actividades agricolas y las variadas formas de com-
plementariedad de ingresos y ocupacion en actividades no agricolas permiten que los
ingresos de muchas familias que residen en el medio rural se estabilice a lo largo del
ano y de esta manera los hijos/as no precisen dejar el medio rural para buscar empleo
(Ocde, 1996; Echeverria, 20071; Silva, 1997; Schneider, 2003).

En cuarto lugar, se modifica el papel del poder publico y de las instituciones que
actdan en los espacios rurales. El centralismo cede espacio a la asociacién y a la par-
ticipacién de la sociedad (Boisier, 1999; Campanhola, Silva, 2000). En quinto lugar,
la dimensién ambiental y la sustentabilidad en el uso de los recursos naturales dejan
de ser vistos como un aspecto secundario y un argumento de minorias, y pasa a ser un
factor de competitividad, un elemento de estimulo a la ampliacién del consumo, una
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ventaja economica comparativa y un prerrequisito para la obtencion de créditos y ac-
ceso a fondos de inversion especialmente de cardcter puiblico (Ploeg; Renting, 2000),
(Schneider, 2003).

Naturalmente, la lista de los efectos y de los resultados de la reestructuracion po-
dria ser mayor, pero se entiende que estas caracteristicas serian los elementos esenciales
que deberian ser considerados relevantes en la reflexion sobre el papel que ejercen, y de
qué manera se dan las articulaciones entre ese contexto general de la reestructuracion
del capitalismo posfordista y las dindmicas territoriales de los procesos productivos, en
particular de la emergencia de las ocupaciones no agricolas.

La relacion entre la ocupacion y el territorio

Los cambios acontecidos en las ultimas tres décadas presentan la necesidad de exa-
minar el marco conceptual que posibilita interpretar los procesos sociales de la sociedad
rural latinoamericana. En este sentido, se destacan autores clasicos como Gino Germani y
Aldo Solari, los cuales fueron influenciados por la sociologia rural norteamericana (rural
socz'o/ogy) de la primera mitad del siglo XX, originada bajo la influencia de los postulados
de la sociologia europea de analizar la realidad social por medio de categorias dicotémi-
cas tales como: «modernidad-tradicional», «civilizacion -barbarie», «rural-urbano».

De acuerdo con Gémez (2002), esta visién de la ruralidad subraya dos aspectos:

* establece una coincidencia entre lo rural y lo agricola;

* lo rural afirma que es una categoria marginal.

Ante lo expuesto, en los ultimos tiempos esta forma dicotomica de analizar la
realidad social rural comenzo a ser cuestionada. En este sentido, se presenta una
de las miradas conceptuales que transitan el camino anteriormente senalado: la
pluriactividad.

De esta forma, no es reciente la reflexion acerca de la problematica; por el contra-
rio, ella forma parte de un debate histérico. El término «agricultura de tiempo parcial»
fue colocado por Rozman en 1930, y desde la década de los treinta hasta 1980, fue
tomando importancia en funcién de la relevancia econémica y politica atribuida al
fenémeno en los diferentes paises de América, Europa y Japon.

Posteriormente el término «agricultura en tiempo parcial» comenzé a cambiar para
«empleos multiples» (este concepto fue utilizado por Furguitt entre 1950 y 1960) y
finalmente, para «pluriactividad» al final de la década de los ochenta, en Europa (expre-
sién caracteristica para la época), en el contexto de las reformas de la Politica Agricola
Comunitaria (PAC).

Por otro lado, el concepto de multiple job-holding farm house (MJHFH) no se pre-
senta como nuevo, sin embargo se volvié parte fundamental del programa de investiga-
cién del Arkleton Trust en los anos ochenta. Buscaba por un lado, disminuir el énfasis
del sector agricola, y por otro, eximir al término de significados peyorativos asociados
a la idea de «tiempo parcial» (Fuller, 1990; Kageyama, 2000).
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La investigacion instal6 la importancia de otros factores, aparte de la logica de la
unidad familiar tales como la composicion y ciclo vital de la familia, presencia del
mercado de trabajo no agricola y diversas caracteristicas del contexto regional y local,
inclusive politicas en la conformacién y evolucién de los empleos multiples (MJH).
Estos por definicion se refieren especificamente a las actividades remuneradas con una
base contractual convencional.

Al final de los anos ochenta, la ampliacién del concepto se destiné a incluir activi-
dades laborales no necesariamente remuneradas, llevando al proyecto de investigacion
de Arkleton Trust a la adopcion del término pluriactividad, el que puede incluir:

+ empleo en otros establecimientos agricolas de forma asalariada;

* actividades «para agricolas», como alimentos y bebidas procesadas;

* actividades no agricolas en la unidad productiva como: turismo y hospedaje;

¢ actividades no agricolas, como emplearse de forma asalariada en otra rama de

actividad (Fuller, 19go: 367) (Kageyama, 2000).

De acuerdo con Fuller:

[..] la pluriactividad describe una unidad productiva multidimensional, en la que se

emprenden actividades agricolas y no agricolas a su interior y fuera del mismo y por las

cuales diferentes tipos de remuneracién son recibidos (rendimientos monetarios, rentas

en especie y transferencias) (Fuller, 19g0: 367).

Para muchos autores, la unidad de andlisis (sea para construir tipologfas de tipo cuan-
titativo, sea para estudios sociolégicos y antropoldgicos més profundos) debe ser la fa-
milia (ﬁz;mly) o la unidad de explotacion familiar (familiar Aousehold), porque es en este
ambito que son realizadas las decisiones relativas a las estrategias de supervivencia del
grupo doméstico y de reproduccion de los activos aplicados a la explotacion agricola.

La familia seria la primera «agencia» que ofrece trabajo, pudiendo ser en ocupa-
ciones diversas y de diferentes segmentos o sectores. Asi, la pluriactividad no es un
hecho totalmente individual y tampoco una eleccion puramente de la logica familiar.
La familia representa el nicleo que toma las decisiones sobre la produccion del esta-
blecimiento y concuerda con esas decisiones, presentandolas luego a los integrantes
que formaron parte del proceso de decision. El ofrecimiento de trabajo entre la unidad
productiva familiar y el mercado no depende solo de la demanda externa por trabajo.
Es producto de las decisiones interdependientes y de la intensidad de la pluriactividad
al interior de la familia.

La pluriactividad en este esquema no seria una eleccién ocupacional cualquiera,
pero si una opcién precisa de cierto tipo de trabajo con permanencia en el tiempo,
retribucion y perspectivas de carrera bien determinadas. Su difusion contribuye de ma-
nera importante para incentivar procesos de homogeneizacion social entre las familias
agricolas y no agricolas (Kageyama, A., 2000).

Como senala Shucksmith (1989), el fenémeno de la pluriactividad no es un fend-
meno reciente en el tiempo; lo que se transformé fue la naturaleza de otras fuentes de
ingreso y empleo en direccion de actividades y de negocios no agricolas.
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A nivel micro, la unidad puede ser la familia —sea en el sentido demografico, sea
como unidad familiar de produccién— dado que la decisién de uno de sus miembros
de combinar actividades externas (no agricolas), como la actividad agricola implica
redistribuir los recursos productivos de toda la familia. El calculo del balance entre los
tiempos de trabajo y los ingresos pertenecen al ambito familiar. Entre tanto esta uni-
dad también puede ser la del individuo, si la familia pasé a ser la suma de calificaciones
y estrategias profesionales de sus miembros.

Lo que importaria seria la existencia del mercado de trabajo con necesidades que
pueden ser satisfechas por los miembros de las familias rurales pluriactivas, las cuales
no dependerian de la delimitacion urbano rural, y si de las caracteristicas econdmicas,
sociales y culturales de las economias locales y regionales. Ante ello, los aportes de los
estudios sobre la pluriactividad incorporaron el concepto de que no todas las activi-
dades econdémicas en el medio rural serian de perfil agricola y que existirian diferentes
formas de remuneracion.

Se observa entonces otro mirar tedrico sobre la tematica planteada, por lo cual
el énfasis seria sobre la distribucién espacial en un territorio determinado. En este
sentido, un articulo del profesor Abramovay (2000) afirma que existiria una linea
en comun entre los trabajos de Europa, de los norteamericanos y los recientemen-
te llevados adelante por la Divisién de Desarrollo Rural de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (ver FAO/DAS, 1998) para
América Latina, en los cuales lo rural no es definido por la oposicién, y si por la
relacién con las ciudades.

Por lo tanto, lo que se estaria colocando es que la unidad de andlisis no son los
sistemas agrarios ni los sistemas alimentarios, pero si las economias territoriales o re-
gionales y especificamente aquellas donde las personas viven en areas poblacionales
menos densas que en el resto del pais. En otras palabras, el concepto de desarrollo rural
se basa en un elemento espacial y multisectorial, partiendo del punto de vista del cual
la agricultura forma parte del mismo.

El profesor Abramovay agrega que existirian tres aspectos basicos en la literatura
internacional, en la linea del pensamiento mencionada sobre el medio rural: a) la re-
lacién con la naturaleza; b) la importancia de las dreas densamente pobladas; y ¢) la
dependencia del sistema urbano.

El retorno del concepto de territorio

Las diferentes perspectivas analiticas que trabajan en el sociologia rural parecen
atribuir un significado cada vez mas relevante al enfoque territorial, que comienza a fi-
gurar como una importante unidad de analisis conceptual entre los estudiosos del tema.

La emergencia del abordaje territorial coloca al presupuesto de que el nivel ade-
cuado del tratamiento analitico y conceptual de los problemas concretos debe ser el
espacio de accion en el cual transcurren las relaciones sociales, econémicas, politicas
e institucionales. Ese espacio es construido a partir de la accion entre los individuos y
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el ambiente, o en el contexto objetivo en el cual se encuentran integrados. Por lo tan-
to, el contenido de ese espacio es entendido como territorio, pero no se trata apenas
de la comprension tedrica y abstracta, pues esa perspectiva también propone que las
soluciones y las respuestas normativas a los problemas existentes en esos espacios se
encuentran en ellos mismos.

En lo que se refiere a la indagacion acerca de los factores que ocasionaron la emergen-
cia del abordaje territorial, es posible afirmar que el origen estd en dos procesos distintos.
El primero se debe al agotamiento tedrico y practico del abordaje regional, que torna
evidentes los limites de la nocién de regién como unidad de referencia para pensar en
acciones y politicas publicas destinadas a la promocion del desarrollo rural.

El desgaste de la nocién de regién y més precisamente de desarrollo o planificacion
regional se inicié con la crisis por parte del Estado de intervenir macroeconémica y ma-
crosocialmente, lo que comenzo a mediados de la década de los setenta y se profundizé
en la década siguiente, especialmente con la influencia creciente de la ideologia neolibe-
ral sobre la keynesiana, vigente desde el final de la Segunda Guerra Mundial.

No se trata aqui de profundizar en este debate tedrico, pero vale recordar que en la
geografia cldsica, el concepto de region defendido por Paul Vidal de la Blanche hacia
referencia a las cualidades de relieve, clima, geologia, localizacién, entre otros, lo que ca-
racterizaba determinados espacios habitados y utilizados con finalidades economicas por
una determinada poblacién. La Blache trabajé en un primer momento (inicio del siglo XX),
con la nocién de region natural, fundamentada en la geologia, en la que la individualidad de
determinada area vendria a ser por medio de los elementos de la naturaleza.

La region seria un instrumento apolitico y de una neutralidad cientifica deseable y
obligatoria para La Blache, caracteristicas que en la realidad se encontraban solo en el
discurso, pues legitimaban ideol6gicamente los intereses econdmicos y politicos de los
franceses (Moraes, 1997 apud, Schneider, S. y Peyré Tartaruga, 1., 2003).

Esta nocién de regién progresivamente se fue transformando en un instrumento
analitico para describir las caracteristicas naturales de los espacios permitiendo su
clasificacion y tipificacion, una herramienta con finalidades normativas dado que me-
diante el conocimiento de las caracteristicas geograficas de un espacio determinado,
se volvié posible estimar, medir y comparar la eficiencia econdmica con que los hom-
bres hacian uso de los recursos en él disponible, tomando como ejemplo, la actividad
agropecuaria.

De esta forma fue posible medir la generacion de riqueza de acuerdo a diferentes
regiones (micro, meso y macro pasaron a ser las escalas regionales mas utilizadas) de
paises y continentes, calcular su tamano y comparar a lo largo del tiempo la evolucién y
su crecimiento. Por tanto, las regiones desarrolladas pasaron a ser aquellas que presen-
taban indicadores favorables de crecimiento como los demogréficos, los educacionales
y sobre todo, los econdmicos (medidos por el producto bruto interno (PIB), por la
renta per capita, etcétera).

Universidad de la Reptblica



Por este dngulo, se orientaron las acciones de planificacion y actuacion del Estado,
via politicas publicas, procurando estimular el crecimiento en las diferentes regiones
y privilegiando en especial las areas urbanas, por la razén de que en las mismas las
respuestas de los agentes economicos a los estimulos externos eran favorables y se tra-
ducian mads rapido en el incremento de las tasas de crecimiento. En sintesis, se puede
decir que la visién urbana e industrial del desarrollo se asienta en una concepcion ana-
litica y operacional que toma la idea de region como unidad de referencia.

A partir de mediados de la década de los setenta y més especialmente durante la
década de los ochenta, cuando los nuevos criterios de evaluacion y juzgamiento de
lo que podria ser definido como desarrollo, como los conceptos de sustentabilidad
ambiental y calidad de vida pasaron a fortalecerse y legitimarse, comenzaron a ocurrir
transformaciones significativas en relacién con el contenido conceptual y normativo
del concepto de region.

Existe abundante bibliografia indicando el anacronismo de la idea de que el de-
sarrollo se restringe al crecimiento econémico y que por lo tanto, regiones desarro-
lladas pueden no ser aquellas que hacen uso eficiente de los factores de produccion.
Inclusive, el cambio de los criterios y métodos de abordaje del desarrollo también
modifica la actuacién normativa de los agentes, de las instituciones y del propio
Estado, cuya acciéon de intervencién deja de tener en la region una unidad de andlisis
capaz de garantizar resultados eficientes. En resumen, el abordaje regional pierde
su poder explicativo como referencia teérica y conceptual, y se vuelve insuficien-
te como instrumento para la planificacion normativa de las acciones pricticas del
Estado y de los agentes politicos.

Es en este contexto que gana importancia el territorio, ahora como una nocién de
estatuto operacional que permite la superacion de las condicionantes y de los limites
del aporte del concepto region. Entre tanto el territorio reemerge, no tiene nada que
ver con el contenido geopolitico de la definicion de Estado-nacién que le otorgara
originalmente el gedgrafo aleman y prusiano Friedrich Ratzel, lo cual dividio la geo-
grafia en tres grandes campos de investigacion: la geografia fisica, la biografia y la
antropogeografia. A este ultimo campo, Ratzel le dedicé la mayor parte de su trabajo,
definiendo como objeto de la geografia y dando inicio a la Geografia Humana, en
cuyo plano de fondo estd el problema de las relaciones existentes entre la naturaleza
y la humanidad.

Para Ratzel, la espacialidad (comprensién espacial, sobre todo, de la realidad ob-
jetiva) de su antropogeografia estaria sustentada en dos conceptos fundamentales y
relacionados, o sea, el del espacio vital y el del territorio. En cuanto al territorio seria:

[...] uma determinada porgao da superficie terrestre apropriada por um grupo humano.
[...] O espago vital manifessaria a necessidade territorial de uma sociedade tendo em vista
seu equipamento tecnoldgico, seu efetivo demogréfico e seus recursos naturais disponi-
veis. (Moraes, 1990: 23 apud Schneider; Peyré Tartaruga, 2005).
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En definitiva, cada colectividad tendria una necesidad imperativa de un territorio
con recursos naturales suficientes para su poblacion, recursos estos que serian utiliza-
dos a partir de las capacidades tecnoldgicas existentes. La formulacion ratzeliana indica
que la propiedad de determinado espacio —por tanto, territorio— supone su defensa
y la conquista de nuevos territorios, si fuera justificada la necesidad de mas territorio
para la existencia de la poblacién. Asi, la propiedad y la lucha son colocadas como
elementos comunes de la Historia.

El concepto de territorio ratzeliano tiene por referencia el Estado, lo cual se expresa
en el siguiente pasaje:

O Estado nao ¢, para nds, um organismo meramente porque ele representa uma uniao

do povo vivo com o solo imével, mas porque essa uniao se consolida tao intensamente

através de interagao que ambos se tornam um s6 e nao podem mais ser pensados separa-

damente sem que a vida venha a se evadir (Ratzel, 1974 apud Souza, 1995: 85).

Por consiguiente, el concepto de territorio queda «naturalizado», pues se vuelve
vinculado al suelo, lo que justificaria la obtencion de nuevos territorios debido a la
necesidad de espacio vital para un Estado-nacion, y el territorio nacional pasa a ser el
vinculo fundamental entre los diversos grupos sociales.

El contexto histérico de las formulaciones ratzelianas es el de la unificacion alema-
naen 1871, en el que el recién creado Estado alemdn, surgié con claras caracteristicas
expansionistas. Por lo tanto, las ideas de Ratzel son muy apropiadas y funcionales para
el Estado alemdn, que necesitaba perentoriamente mds territorios —de acuerdo a esta
perspectiva— para su existencia y desarrollo, y consecuentemente para la conquista
de mas territorios todavia. En resumen, la geografia de Ratzel y la discusion sobre
el territorio eran explicitamente vinculadas a intereses politicos (Schneider; Peyré
Tartaruga, 20035).

Después de la Segunda Guerra Mundial, el concepto de analisis espacial predomi-
nante era el de region y el concepto ratzeliano de territorio perdi6 vigencia en el medio
académico y politico. A pesar de ello, el concepto de territorio volvié a ser debatido en la
década de los setenta, como elemento que permitia explicar la realidad social.

Entre algunos autores que retoman la discusién sobre el concepto de territorio, se
encuentra el gedgrafo norteamericano Jean Gottmann, teniendo como referencia la
obra 7he Significance of Territory, publicada en 1973 (Gottmann, 1973). Actualmente
méds conocido por sus estudios sobre las grandes ciudades (principalmente lo que ¢l lla-
ma de megaldpolis), el debate levantado por él sobre el territorio en la década de los
setenta, comienza a tener relevancia con relacion a los problemas actuales como ser:
globalizacién, terrorismo e integracién europea (Prevelakis, 2002).

En aquel periodo, Gottmann centraba su abordaje en el significado del territorio
para las naciones y sostenia que la relacion de las personas con su territorio se presenta
de diversas formas —geogréficas politicas y economicas—. Como asevera el autor, sus
analisis estan circunscritos al contexto occidental. El territorio para los gedgrafos es
una parcela del espacio definido por limites (lineas), que posee un sistema de leyes y
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una unidad de gobierno, a partir de la cual la respectiva localizacion y caracteristica in-
terna son descriptas y explicadas, definiendo por lo tanto el fraccionamiento del mun-
do (partitioning) dentro de la historia de la humanidad (Gottmann, apud Schneider,
Peyré, Tartaruga, 2003).

En definitiva, Gottmann defiende que el significado del territorio se fue modifi-
cando con el pasar del tiempo, dentro de la historia occidental, por ejemplo, en la
Roma antigua las posibilidades de acceso a los espacios determinaban los territorios;
asi los obstdculos o las facilidades naturales (topografia, vegetacion, hidrografia, et-
cétera), tenfan un papel de destaque. Posteriormente, a partir del siglo XVII la cues-
tién principal era la soberania en la seguridad de los Estados-naciones que estaban
emergiendo.

Otro elemento ha ser senalado en este periodo, era el de las oportunidades econé-
micas agregadas por los territorios como ser el espacio fisico, concomitantemente al
surgimiento del capitalismo. A partir de este periodo histérico, el territorio asumi6 el
fundamental papel de recepticulo de los medios econdomicos de las personas, o sea, la
agricultura y la industria naciente (mediados del siglo XVIII) deberian ser auxiliadas
por los Estados territoriales.

LLa obra de Gottmann finalizé con el andlisis de la realidad mundial hasta la década
de los setenta. En este contexto, el territorio posee significado como una parcela del
espacio caracterizada por la accesibilidad o no, en medio de la fluidez moderna. Esta
fluidez resulta, sobre todo de los grandes avances tecnoldgicos del siglo XX, aumentan-
do en alto grado las probabilidades de circulacion no solo de las personas sino también
de los productos tangibles a todos los lugares del planeta.

El autor considera que pocas son las personas con posibilidades de acceso a todos
los lugares, lo que se explica por el destaque senalado con relacion al Estado, el actor
mds importante segin él, en que las viabilidades de intercambios sobre todo econémi-
cas entre los paises son un indicador de ello. Aparte de ello, la fluidez, de acuerdo al
autor, apuntaria a la integracion entre los paises.

Tal contexto hace por parte de Gottmann concluir que la definicién y el significado
de territorio deben ser relacionados, més todavia en la actualidad que en el pasado. Un
aspecto imprescindible para la comprension de la realidad, principalmente internacio-
nal, es el de las relaciones entre los paises que pueden ser econémicas, culturales y la
de mayor destaque para Gottmann, politicas geopoliticas. En este sentido, este autor
sustenta que los territorios proporcionan a las respectivas sociedades la capacidad de
complementarse con los de fuera e inclusive con el mundo.

Como subrayan Haesbaert (2004) y Prevelakis (2002), los trabajos de Gottmann
fueron importantes para el debate de la geografia politica. Entre tanto, este debate en
términos conceptuales continta en la misma linea del concepto de territorio preconiza-
do por Ratzel —predominio del territorio estatal—, y por tanto, estas contribuciones
son limitadas al eje territorio-Estado.
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El gedgrafo francés Claude Raffestin (1993), por medio de su obra Por wna
Geografia del poder, publicada en 1980, inicio el debate acerca del territorio cues-
tionando su concepcion a partir de una dimension exclusivamente referente al poder
estatal. Raffestin partié de una critica a la que denomina «geografia unidimensio-
nal». De forma explicita, el analisis de este autor va al encuentro de la perspectiva
ratzeliana.

De acuerdo a Raffestin, una evidencia clara de esta exacerbacién del poder estatal
en Ratzel, se encuentra en la caracterizacion de los conflictos que serian aquellos entre
Estados —guerra entre Estados—, otras formas de conflicto no serian consideradas
relevantes, el ejemplo de las revoluciones que ocurrieron al interior de los Estados a
pesar de muchas veces, cuestionar la propia estructura de poder estatal.

Como alternativa analitica a este territorio estatal, Raffestin defiende la existencia
de multiples poderes que se manifiestan en las estrategias regionales y locales. Se co-
loca de esta manera la predominancia de una geografia del poder o de los poderes, y
una mejor significacion de la geografia politica. De alli se recurre a una diferenciacion
conceptual importante: en cuanto la geografia politica asume el andlisis de la multipli-
cidad de poderes y por tanto de multiples actores, la geopolitica aborda el poder de un
Estado o de la relacion entre dos o més Estados, siendo esta si una geografia de Estado.

En relaciéon con el poder, Raffestin, explicitamente tomando del pensamiento de
Michel Foucault afirma que:

...][o] poder nao se adquire; € exercido a partir de inumerdveis pontos; [...] [as| relagoes

de poder nao estao em posigao de exterioridade no que diz respeito a outros tipos de re-

lagoes (econdmicas, sociais etcétera), mas sao imanentes a elas;» € «...] onde hd poder hd

resisténcia e, no entanto, ou por isso mesmo, essa jamais estd em posigao de exteriorida-

de em relagao ao poder.» (Raffestin, 1993: 53 apud Schneider; Peyré Tartaruga, 2003).

En la perspectiva de Raffestin, el territorio es entendido como la manifestacion es-
pacial del poder fundamentada en las relaciones sociales. Relaciones estas determinadas
en diferentes grados por la presencia de acciones y estructuras concretas y de acciones y
estructuras simbolicas. Esta comprension permite pensar el proceso de territorializacion
-desterritorializacién-reterritorializacién (T-D-R), basado, sobre todo en el grado de ac-
cesibilidad de las acciones y las estructuras simbolicas, en otras palabras, la informacion
o no de simbolos y/o de significados puede hacer emerger nuevos territorios (territoria-
lizacién), destruirlos (desterritorializacién) o reconstruirlos (reterritorializacién).

Otra importante obra en el debate sobre territorio, Human 71erritoriality, del geé-
grafo norteamericano Robert Sack (1986), examina la territorialidad humana en la
perspectiva de las motivaciones humanas. Territorialidad como base del poder. Por
ello, el autor parte de la critica a la idea de que la territorialidad humana es un despren-
dimiento del comportamiento animal y por lo tanto, instintiva y agresiva (Sack, apud
Schneider; Peyré Tartaruga, 2005).

Para Sack, la territorialidad es una tentativa o una estrategia de un individuo o
de un grupo, para alcanzar, influenciar o controlar recursos y personas a través de la
delimitacion y del control de dreas especificas: los territorios. En términos generales,
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esta delimitacion se vuelve territorio solamente cuando sus limites son utilizados
para influenciar el comportamiento de las personas a través del control de acceso a
sus limites.

De esta forma, los territorios poseen diferentes niveles de permeabilidad o de acce-
sibilidad a las personas, los objetos o a los flujos de los mas diferentes tipos. Una celda
en una prision de seguridad maxima, ejemplifica Sack, es mds territorial que una sala
de espera de un dentista.

Esta definicion de territorio remite a dos elementos relacionados al control del
acceso. El primero, el territorio de un individuo o grupo esta referido a una forma de
clasificacion por drea o espacio, es decir, lo que es de ese individuo y/o grupo y lo que
es de los otros, y definiendo capacidades de convivencia entre los diferentes (alteridad).
Segundo, el territorio contiene formas de comunicacién que pueden ser senales o mar-
cas hasta simbdlicas, que definen los limites.

Este autor defiende que la mayoria de los territorios tiende a ser fija en el espacio,
pero algunos pueden ser méviles (territorios méviles). Aparte de ello, Sack destaca que
un drea puede ser utilizada como un territorio en un momento o periodo cualquiera
y perder esa cualidad en otro momento. En otros términos, un drea para ser territorio
necesita de un esfuerzo constante para mantener las estrategias capaces de influir y
controlar el acceso a través de sus limites y cuando ellas cesan, el atributo territorial
también cesa.

Entre tanto, las contribuciones mas importantes de este autor para el debate sobre
el territorio son con respecto a dos aspectos. De un lado, la flexibilidad y el alcance de
ese concepto, a través de su concepto de territorio, Sack analiza desde una comunidad
indigena norteamericana hasta los territorios en el ambito familiar de un hogar comun
(por ejemplo, los «territorios» prohibidos de un nifio/a pequeno/a dentro de la casa),
pasando también por los territorios de la Iglesia catélica. Luego, el concepto se aplica
en andlisis a diferentes escalas y normas de conducta y convivencia (cultural y politica).
De otra forma como agrega Sack:

[...] a territorialidade, como um componente do poder, nao é somente um meio de criago

e manutengao da ordem, mas é um instrumento para criar e manter muito do contexto

geografico através do qual nds experenciamos o mundo e damos a ele significado (Sack,

1986: 219 apud Schneider; Peyré Tartaruga, 20035).

Sucintamente, se verifican algunos autores y sus respectivas ideas responsables por
el regreso del concepto territorio al debate académico. Gottmann, subraya el valor
del territorio para la organizacion de las naciones y entre las naciones; rompiendo con
la concepcion exclusivamente orientada para el territorio estatal, Raffestin senala la
existencia de multiples poderes aparte del Estado, que se expresan por medio de flujos
desiguales de energia y de informacién en las relaciones sociales, mientras que Sack
enfatiza el control de acceso a cierto espacio como definidor del territorio, a través de
las mas diferentes escalas, desde la personal hasta la mundial.
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A esta altura del debate, es conveniente reflexionar sobre algunos aspectos que mar-
caron y todavia marcan la historia contemporanea, y que estan de alguna manera rela-
cionados al ideario territorial de los autores anteriormente mencionados —Gottmann,
Raffestin y Sack—, o sea, conviene reflexionar sobre el contexto histérico en el cual se
dio este retorno al concepto territorio.

Este retorno del concepto territorio, sin embargo renovado, ocurrié en la transicion
del régimen de acumulacion fordista de posguerra en los paises occidentales, caracteri-
zado por la produccion industrial estandarizada apoyada en el consumo en masa y por
la fuerte intervencion estatal de cuno keynesiano (Estado de bienestar social), para un
régimen de acumulacion flexible, lo que algunos denominan periodo posfordista, sien-
do este caracterizado como un régimen que se contrapone a la rigidez fordista (Harvey,
1996; Benko, 2002).

El nuevo régimen requiere flexibilidad tanto en los procesos de produccion como en
las relaciones de trabajo, tendencia que estd formando parte del movimiento de transna-
cionalizacion del capital, que se puede traducir en el control internacional capitalista de
los locales de produccion por un lado, y de clase trabajadora geograficamente separada
por otro. Esto aliado a la tendencia general de descentralizacion de la gestién estatal, pro-
voco cambios en la comprension y en el control (normativo) de los espacios, en los cuales
los recortes nacionales son cada vez mas atravesado por lo transnacional.

En este escenario de economia transnacional, el Estado-nacién perdi6 el control de
muchas actividades que antes eran de su competencia (en el camino hacia el Estado
minimo). Las grandes ganadoras en este contexto fueron las organizaciones cuyas ac-
ciones no eran limitadas por las fronteras nacionales: las empresas transnacionales, el
mercado financiero internacional, los medios de comunicacion via satélite.

Entre tanto, como sefiala Hobsbawn (1995), de manera paradojal a esta situacion
de relativo debilitamiento del Estado-nacion se inicia una tendencia nada despreciable
de surgimiento de nuevos Estados-naciones (menores), o mds apropiadamente de varias
tentativas de division de Estados-naciones.

A vpartir de la década de los setenta, estos movimientos separatistas que parecian
circunscriptos a paises occidentales como Gran Bretana, Espana y Canada se le agre-
gan los considerados socialistas como Yugoslavia y paises de Oriente. De acuerdo a
Hobsbwan (1995), este nuevo nacionalismo separatista era una combinacién de tres
fenémenos, lo que ilustra de forma clara la pertinencia del retorno del concepto terri-
torio como explicativo de la sociedad contemporanea.

El primero de ellos se encuentra en la resistencia al debilitamiento de los Estados-
naciones existentes; resistencia que se justifica por cuestiones econdmicas y culturales
o por ambas. El segundo, referente a lo que Hobsbawn denomina de egoismo colectivo
de la riqueza, en que las asimetrias entre paises y regiones terminan fortaleciendo la
emergencia o tentativa de procesos de secesion como ejemplo el caso del Pais Vasco
o de Cataluna, las regiones mas présperas de Espana donde los ricos intentan mante-
ner su riqueza para si mismos. Y el tercer fenémeno, es el del surgimiento de las mas
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diversas y muchas veces precarias comunidades (comunidad gay, comunidad de la in-
formacion, entre tantas otras).

Estos varios grupos de identidad colocan en evidencia el sentimiento de pertinencia
que posibilita a los individuos nuevos significados, y normalmente sin interés por la
creacién de Estados. Estos tres fenomenos aportan, desde diferentes angulos, la rele-
vancia del uso del territorio como herramienta analitica de la realidad social.

El territorio estatal, como lo utiliza Gottman y también Ratzel no perdié centra-
lidad en el escenario mundial, es apenas un tipo especifico de territorio. LLos mismos
elementos utilizados para el mantenimiento de los «viejos» Estados-naciones (las cos-
tumbres, las tradiciones, la historia de un pueblo) son manipulados para justificar los
nuevos Estados, una «flexibilidad» espacial de los territorios nacionales. Y muchos
territorios de pequena dimensién sin embargo no despreciables numéricamente, se
multiplican y se fortalecen sustentando la existencia social del individuo.

La discusion del concepto de territorio tiene su retorno marcado por un periodo
histérico que lo caracteriza por la unién de la ciencia y de la tecnologia con la informa-
cién, union que estd cada vez mas en la propia base de la produccion, de la utilizacion
y del funcionamiento del espacio. Este nuevo medio geografico posee manifestaciones
puntuales que estan relacionadas a procesos encadenados, mostrando su caracter uni-
versal (Santos, 1999 apud Schneider; Peyré Tartaruga, 2003).

«El retorno del territorio» como aludié Milton Santos (1999), estd relacionado a los
cambios socioespaciales y politico-institucionales del capitalismo en su fase posfordis-
ta (Harvey, 1993). Se trata de los efectos mds generales de la reestructuracién de los
procesos productivos, que no apenas se globalizan sino también recomponen y afectan
territorios y localidades que son la proyeccion particular sobre un determinado espa-
cio. En este sentido, el territorio emerge como un proceso vinculado a la globalizacion
sobre por qué la nueva dindmica econémica y productiva depende de las decisiones e
iniciativas que son tomadas y vinculadas en funcién del mismo.

Pero todavia el territorio emerge como una nueva unidad de referencia para la ac-
tuacion del Estado y para la regulacion de las politicas publicas. En realidad se justifica
como una tentativa de respuesta del Estado, entendido como institucién juridico-so-
cial, dado las fuertes criticas a las que viene siendo sometido por la ineficacia e inefi-
ciencia de sus acciones, su alto costo para la sociedad y la permanencia de importantes
problemas sociales tales como la pobreza, el desempleo, la violencia, etcétera.

En este escenario ganan destaque las iniciativas como la descentralizacion de las
politicas publicas, la valorizacién de la participacion de los actores de la sociedad civil,
especialmente de las ONG y de los propios beneficiarios, la redefinicion del papel de
las instituciones mas alla de que crece la importancia de las esferas infranacionales del
poder publico, notoriamente los municipios y actores de la sociedad civil. Con todo
ello, para actuar y volver efectivas las relaciones del Estado central con estos organis-
mos locales se volvi6 necesario forjar una nueva unidad de referencia, que paso a ser el
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territorio y consecuentemente las acciones de intervencion producto de este cambio de
unidad de referencia que pasaron a denominarse desarrollo territorial.

El segundo factor que puede ser senalado como motivo importante para la emer-
gencia del abordaje territorial, estd basado en el cuestionamiento creciente de la di-
namica sectorial de ramas de actividad econémica, que pasaron a desarrollarse mucho
mds a partir de una légica de poblacién objetivo de que de escala. En sus revisiones
sobre el origen del abordaje territorial, en dos trabajos recientes (Vizquez Barquero;
2002 y Schejtman e Berdegué, 2003) destacan el papel de las transformaciones eco-
némicas y el surgimiento de perspectivas de analisis de tales procesos, las cuales se
encuentran relacionadas al enfoque del desarrollo endégeno o territorial.

Ambos autores privilegian el entendimiento de como el abordaje territorial fue apro-
piado e introducido en los analisis sobre el desarrollo econémico. Vazquez Barquero
(20071) senala que, a partir de la década de los ochenta confluyeron dos vertientes del
pensamiento econémico que hoy forman la base de lo que ¢l denomina paradigma
del desarrollo territorial endégeno. De un lado, algunos herederos de la perspectiva
neocldsica (Robert Lucas, Paul Krugman, etcétera), buscaban una manera de incor-
porar la nocioén de espacio al desarrollo econémico y explicar el papel de las externa-
lidades (innovacién tecnoldgica, papel de las instituciones, educacion, etcétera) para
comprender las razones que llevan a la evolucion o al atraso de las regiones.

Otra vertiente mas empirica surgio a partir de los trabajos de cientistas sociales ita-
lianos (Becattini, Bagnasco, Garofoli, etcétera), sobre todo economistas preocupados
en comprender las especificidades de la industrializacién de la region de la Tercera
Italia, localizada en el centro-sur del pais (Emilia Romagna, Toscana, etcétera). Esta
vertiente gand proyeccion a partir de la formulacién de la tesis de Piore y Sobel (1984),
que indicaron que el proceso italiano senalaba la emergencia de un nuevo modelo de
organizacién de los procesos productivos industriales, denominado especializacién
flexible, lo que representaria un avance con relacion al modelo fordista.

En la década de los ochenta, los estudios de Bagnasco y Becattini sobre la indus-
trializacion difusa en Italia ganaron excepcional proyeccion internacional llevando a
retomar la idea de distritos industriales, ahora bajo el enfoque de las economias locales
de proximidad (clusters) y del papel de los territorios (el mslien o entorno). Los trabajos
de Becattini (apud Vizquez Barquero, 2002) y Bagnasco (1998), entre tantos otros,
indicaron que la especifidad del caso italiano residia en la formacion de sistemas pro-
ductivos con fuerte identificacion de las empresas y de los agentes econémicos con los
territorios en los que se encontraban localizados. De esta manera, los territorios pasan
a ser agentes de transformacién social, y no un mero soporte de recursos fisicos para
objetos, actividades y procesos econémicos (Vizquez Barquero, 2002).

Los sistema productivos locales, generados a partir de procesos endégenos de desa-
rrollo territorial, operan con base en las relaciones de trabajo y de produccion peculia-
res, que estdn directamente relacionados al ambiente social y a la estructura econémica,
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permitiendo de esta forma una articulacion de las nuevas formas de produccion con el
modo de vida local.

Esta articulacion del tejido productivo local con el ambiente socioeconémico llevé
a la creciente utilizacién del concepto de entorno (o milie, de acuerdo a Maillat, 1996
y Aydalot [1986] apud Vazquez Barquero, 2002) entendido como el espacio (fisico,
mercantil, cultural, identitario, etcétera) donde se da la actuacién de los agentes. De
hecho, milien posee la connotacion y pasa a ser entendido como territorio. Siguiendo en
esta perspectiva, José Reis (1992) definié los territorios como espacios organizadores
de las funciones econémicas, donde se inician, se desarrollen y se potencializan procesos
relacionales de estructuracion productiva, originando materialidades econémicas parti-
culares en cuyo contexto de funcionamiento las referencias de orden local pueden ser
significativas.

El abordaje territorial promovié la superacién del enfoque sectorial de las acti-
vidades econdmicas (agricultura, industria, comercio, servicios, etcétera) y suplantd
la dicotomia espacial rural versus urbano o campo versus ciudad. En la perspectiva
territorial, las dicotomias y los antagonismos son sustituidos por el escrutinio de la
diversidad de acciones, estrategias y trayectorias que los actores (individuos, empresas
o instituciones) adoptan para su reproduccién social y econémica.

No hay determinismo de cualquier orden o evolucion predeterminada, pues la visi-
bilizacion de los actores y de los territorios dependera del modo particular y especifico
de cada tipo de interaccion, de las decisiones y de las racionalidades. Como resultado,
emerge la diversidad y la heterogeneidad social y econémica de los territorios, que se
constituye en el trazo caracteristico de los diferentes caminos y trayectorias que pue-
den ser seguidos en direccién al desarrollo (Pecqueur, 1992, 1996, apud Schneider,
Peyré Tartaruga, 2003).

Se puede decir entonces que la nocién de territorio debe ser pensada no exclusiva-
mente en funcién del Estado-nacion, y las diferentes formas de ejercicio de su poder,
como fueron presentados por la escuela geogréfica francesa y alemana durante el sigo XX.

En los tltimos veinticinco anos aproximadamente, se intensificaron las transforma-
ciones socioespaciales y politico-institucionales del capitalismo en su fase posfordista,
o sea, los efectos mas generales de la reestructuracion de los procesos productivos que
no se globalizan apenas sino que recomponen y afectan espacios sociales determinados.

En este sentido, el concepto de territorio emerge como un proceso vinculado a la
globalizacion y a través de la cual definido como una unidad espacial integrada por un
tejido social con identidad particular, que tiene como sustento material una determi-
nada base productiva de recursos naturales o del sector primario, articulada con otras
formas de produccion y de organizacion del trabajo, consumo e intercambio y coordi-
nada por instituciones y formas de organizacién que operan en el mismo.
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El territorio: un espacio transformado

El concepto de territorio posee diferentes abordajes, que varian de acuerdo a la
perspectiva tedrica del cada autor. Como fue presentado anteriormente, posibilita de
forma flexible la caracterizacion y delimitacién del fenémeno a ser estudiado siendo
entendido como herramienta analitica de apoyo que da base al analisis de las relaciones
de los fenémenos que construiran el espacio social de los actores estudiados; representa
el conjunto de la dindmica local suplantando la antigua concepcion de territorio en
funcién del Estado-nacion. Lo local es entendido como objeto de estudio desprovisto
de la capacidad de iniciativa y protagonismo, siendo moldeado por estructuras y pro-
cesos superiores y exteriores.

La nocion de territorio debe ser pensada no en funcion del Estado, pero si valiéndose
de la necesidad y del interés de cada localidad. Lo local como categoria analitica pro-
mueve la expansion del territorio, y presenta caracteristicas de un agente mediador entre
el ambito mundial y el territorio entre los cuales se realiza la integracion, via nuevas con-
diciones organizacionales del trabajo que apelan para culturas especializadas y permiten
formas de iniciativas en las cuales se vuelven relevantes las sociedades locales.

En este sentido, Reis (1992) observa que lo local es, en cierto sentido, el otro lado
de la globalizacion de las estrategias productivas en el marco de la division internacio-
nal del trabajo. No siendo una entidad desprovista de cualidades, es un espacio con ca-
pacidad, siempre particular para cada caso, de oferta y de iniciativa como, por ejemplo,
las estrategias de complementariedad presentes en las economias familiares.

La idea de localidad no define la naturaleza rural o urbana del grupo ni de las
précticas y relaciones sociales que el mismo desarrolla. Para Carneiro (1998, apud
Luther, A, 2003) el sentido de la localidad no estd presente en todo y cualquier
espacio, el es tanto mds fuerte cuanto mas fuerte fuera el sentimiento de pertenencia
a una determinada localidad.

La légica de existencia del grupo se sustenta en el conjunto de valores que se tienen
en cuenta como identitarios y que sirven para distinguirlos de los demds grupos. En
las relaciones de alteridad con los «de afuera», en la capacidad de definir la identidad
sustentada en la pertinencia y en el reconocimiento de un determinado espacio como
propio al individuo y a la familia, el reconocimiento se da por la memoria colectiva
heredada de generaciones anteriores (Carneiro, 1998, idem, 20035).

Los marcos o puntos de apoyo de esta memoria son los propios componentes del
paisaje geografico fisico: rios, sierras, montanas, arboles, casas, iglesias, cementerios, ca-
minos, que persisten en el tiempo a pesar de ser transformados por la accion del hombre.

En los abordajes sociolégicos el territorio es una referencia de la globalizacion, algo
que esta siendo construido paralelamente al concepto de globalizacion oponiéndose al
discurso homogeneizador del espacio, mostrando posibilidades de reconocimiento y
valorizacion de las especificidades locales y regionales.

La reivindicacion cultural gana importancia a escala local, propiciando la invencién
de alternativas de competitividad de los productos generados al interior del territorio,
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ventaja que puede ser compartida colectivamente. Este proceso construye un patrimo-
nio sociocultural respaldado en la tradicion y en la historia local, y posibilita apuntar
alternativas innovadoras. Al tiempo sedimenta la memoria colectiva, rearticulando los
saberes y las relaciones con el medio natural y con el patrimonio material y simbdlico, y
desencadenando procesos de construccion de ciudadania (Gelhen; Riella, 2004).

Cuando se trata de comprender que la globalizacién no es sinénimo de homoge-
nizacion, ella se puede constituir en la revalorizacién de las heterogeneidades siendo
necesario estudiar cudl es la naturaleza de los procesos del ambito més reducido y por
eso, se reaprecia el contexto espacial en el cual se inscribe.

En la busqueda de un nuevo abordaje espacial para el desarrollo, el territorio emer-
ge como una unidad de referencia para las acciones publicas en la expresién del desa-
rrollo territorial, siendo entendido en una perspectiva politica de accién estatal y en la
tentativa del desarrollo local.

La tematica del desarrollo territorial local despierta gran interés en la actualidad.Cabe
subrayar los abordajes de Abravamovay (2004) y Veiga (2000). El territorio pasa a moti-
var una elevada diversidad de iniciativas que toman lo local como un espacio de efectiva
actuacion de actores sociales, en la busqueda del desarrollo de abajo para arriba, capaz
de priorizar las decisiones comunitarias con relacion a las planificaciones generales y de
movilizar los recursos disponibles con el fin de promover el desarrollo (Luther, 2003).

El abordaje del desarrollo territorial tiene como supuesto el reconocimiento de la
necesidad de integracion de los espacios y de las poblaciones marginadas a los pro-
cesos de desarrollo macrorregional y nacional. De esta manera, el territorio puede ser
entendido como:

Um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo ci-

dades e campos caracterizados por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a

economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢oes, e uma populagao, com gru-

pos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio

de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam

identidade e coesao social, cultural e territorial (Brasil, Ministerio Do Desenvolvimento

Agrério, 2003: 23).

El territorio rural en la perspectiva del Ministerio de Desarrollo Agrario de Brasil
(MDA) presenta, explicita o implicitamente, el predominio de los elementos «rurales»
como un ambiente natural poco modificado, de baja densidad demografica, con base
en la economia primaria, manteniendo los hdbitos culturales y las tradiciones tipi-
cas del universo rural. En estos territorios se incluyen los espacios urbanizados que
comprenden pequefias y medias ciudades, villas y poblados (Brasil, Ministerio Do
Desenvolvimento Agrario, 2003).

La globalizacion no dejo de lado la presencia de los actores politicos, sino que
gener6 nuevos territorios para los mismos debido a los cuales se inicia un proceso his-
térico diferente en el uso del espacio. De esta manera, la creatividad, la negociacion y
la capacidad de movilizacion son los mas importantes instrumentos para conquistar un
lugar en el espacio publico.
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En la comprension de la complejidad del proceso de descomposicién y recompo-
sicion del sistema social y territorial, es de senalar la atencion para la diversidad de
entendimientos que el concepto de territorio alcanza. Siendo asi, Haesbaert (2002)
afirma:

Nao significa que tenhamos de mergulhar de corpo e alma nas vagas do novo, mais uma

vez. Trata-se de incorporar em nossas reflexoes a diversidade, e nela a convivéncia com

o velho, na complexa virtualidade da mudanga, no surgimento permanente do novo, que

¢, sem divida, um dos marcos fundamentais da modernidade. Se, por um lado, esses

signos do novo se impoem, é porque se sobrepuseram a outros ja existentes, ocorren-

do entre eles um processo de luta e interagdo que caracteriza essa dinamica. Paralela e

concomitante revela-se um outro angulo, que ¢ o da preservagao ou resisténcia, residuo

do processo de substitui¢ao e que deve ser igualmente considerado em nossa andlise

(Haesbaert, 2002: 80).

Este concepto operativo define la problematica de estudio y delimita el universo
social a ser investigado. El territorio rural es construido y reconstruido en el uso y en
la transformacion del paisaje rural, y consecuentemente por las relaciones internas y
externas de lo local.

La revalorizacion de lo rural forma parte de la bisqueda de la sociedad para en-
contrar salidas para los problemas originados del modo de vida de la modernidad pos-
fordista, como el estrés, la agitacion, la falta de solidaridad, la mala alimentacién y se
suma, los problemas de orden ambiental, polucién, contaminacién sonora, transito,
etcétera, abriendo nuevas oportunidades de empleo para quien vive en el campo. El
mundo rural se vuelve el soporte de un imaginario y de practicas alternativas en la ac-
tualidad.Se transforma en un sustrato privilegiado para la construccion de identidades
colectivas referenciadas en territorios delimitados.

Las unidades familiares pasan a ser observadas como portadoras de ventajas especi-
ficas que permiten la actualizacion de las diversas actividades esperadas de ese proceso,
que en lo relacionado a la organizacién del trabajo estdn mads alla de los limites de la
produccion agricola (alimentos y materias primas diversas). Entre ellas se encuentran,
la ocupacion no agricola y la pluriactividad de los miembros de la familia de agricul-
tores, la conservacion del paisaje fisico rural, la valorizacién del patrimonio cultural,
el turismo, la oferta de productos agricolas naturales (sin ingredientes quimicos arti-
ficiales) y la insercién social —significando el reconocimiento de la importancia del
territorio rural para la sociedad.

Al pensar en el territorio como concepto de analisis, se debe tener en cuenta los
siguientes elementos:

¢ las caracteristicas que presenta la economia rural en el territorio;

* la heterogeneidad espacial y socioecondmica;

* la diversidad institucional y politica de las situaciones locales;

+ la diferenciacion de oportunidades y las potencialidades existentes en la

poblacion;

* las diferencias ecoldgicas entre las unidades territoriales;
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* el enlace entre las ciudades y la importancia de la economia.

Considerando esto, se puede pensar el territorio como una unidad espacial susten-
tada materialmente en una base de recursos naturales, pero que consigue coordinar
formas de produccion, intercambio y consumo industriales y de servicios y por tltimo,
ser articulada por instituciones y por las formas de organizacion que operan en ella. Al
menos cuatro elementos emergen de esta nueva vision, que piensa el territorio como un
producto social e histérico (Echeverri, 2003):

* posibilita entender la gerencia y el desarrollo mas eficiente;

* explica mejor las relaciones intersectoriales y las virtudes del trabajo

multidisciplinario;

* permite integrar los ejes fundamentales del desarrollo sustentable, es decir, los
aspectos de la organizaciéon econémica de la relacion con el medio natural, de
la organizacion social y politica y de la articulacion de los elementos culturales
del territorio;

* gestionar la integracion del conocimiento acumulado por nuestras sociedades
para procurar un objetivo armoénico y democratico.

Se debe reflexionar y pensar que la organizacién del territorio no es apenas un re-
sultado de la distribucidon de los factores muebles (trabajo y capital) y de dotaciones
fijas de recursos naturales. Los territorios se identifican también por ser organizadores
de las funciones econdmicas o sea, por iniciar, desarrollar y potencializar procesos re-
lacionados a la estructuracién productiva, originando materialidades economicas par-
ticulares, en cuyo contexto de funcionamiento las interferencias de orden local pueden
ser significativas.

En el debate contemporaneo la idea de los espacios territoriales se encuentra ree-
valuada. Estos son entendidos como un conjunto estructurado y complejo, asentado en
las relaciones reticulares o de red y en modos propios de comunicacion y sociabilidad.
Como agrega José Reis:

[...] 0 espago ndo poderi ser visto s como um lugar de projegao de racionalidades eco-

nomicas exteriores, devera também ser analisado na sua espessura, isto €, através dos seus

elementos constituintes, quer os de natureza material, quer os de natureza simbdlica e

cultural (Reis, 1988: 128).

Obsérvese de forma breve la evolucion del concepto de espacio. Durante el siglo
XIX, el liberalismo triunfante colocé como ideas predominantes del espacio la distan-
cia, como condicionante de movilidades subestimando la regiéon como identidad, pues
se preocupaba por las localizaciones de las actividades agricolas en primer lugar, y
después por las industrias.

Posteriormente en la perspectiva de Von Thiinen (1826), el espacio era regulado por
enfrentamientos de precios y de costos. Tal autonomia de lo economico omite o deja de
considerar los factores constituyentes de los territorios, sus especificidades y capacidades
de iniciativa. De la misma manera, esa posicién fundamental de exterioridad hace parte de
los espacios localizados. Estuvo presente cuando el reconocimiento de las desigualdades
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espaciales introdujo la cuestién del espacio polarizado y se proyecté en el espacio econé-
mico, politicas de localizacion o de relocalizacion de las actividades.

Estos discursos colocaron los contextos socioecondémicos como eje del andlisis,
cuando la necesidad de espacios nacionales libres de trabas reglamentarias que tuvieran
influencia en los precios llevé a la concepcion de un espacio homogéneo en el contexto
de la revolucién industrial durante la segunda mitad del siglo XIX.

Con el pasar del tiempo comienza a emerger la cuestion del desarrollo urbano y de
la acumulacion capitalista como eje de analisis de las primeras décadas del siglo XX,
dada la necesidad de ordenacién del territorio es que se asocid la concepcion de plano
y de espacio polarizado. Avanzado el siglo XX, el contexto de la internacionalizacion
de la produccién y del intercambio desigual paso a ser el centro del andlisis, cuando la
concepcion del espacio exenta de especificaciones relevantes se asoci6 a una idea de
integracion uniforme en el funcionamiento de la ley del valor.

En el debate contempordneo, la idea de espacios territoriales se encuentra reeva-
luada. Estos son entendidos como conjuntos estructurados y complejos, basados en
relaciones de redes y modos propios de comunicacién y sociabilidad. Como dice en
este sentido José Reis:

[...] 0 espago ndo poderd ser visto s como um lugar de projegao de racionalidades eco-

nomicas exteriores, devera também ser analisado na sua espessura, isto €, através dos seus

elementos constituintes, quer os de natureza material, quer os de natureza simbdlica e

cultural (Reis; 1988: 128).

En los ultimos treinta y cinco anos, la crisis econémica en 1973 fue también la crisis
de los modelos simples de observacion e interpretacion de las economias capitalistas. Con
relacion a los sistemas econémicos de los paises desarrollados, se termina el modelo de
producciéon denominado fordismo, el cual se entiende como un modelo economico que
se basa en dos caracteristicas. Una dice al respecto del sistema tecnologico industrial y las
grandes adquisiciones en el ambito de la racionalizacién y division del trabajo, la incor-
poracion del saber hacer en equipamientos especializados, al aumento de la dimension
de las unidades de produccion con vista a la obtencién de rendimientos en escala. La otra
tiene que ver con la relacion salarial y se traduce en una integracion intensa e histérica-
mente nueva de los asalariados al consumo, especialmente de los bienes duraderos.

El fordismo corresponde de esta forma a un compromiso original entre el capital y
el trabajo, basado en una nueva ley de formacion de los salarios dado que estos mas alla
de estar indexados a la evolucion de los precios del consumidor, incorporaron también
anticipaciones de ganancias por productividad (Reis, 1988).

La entrada en crisis de este modelo econémico llevo a reconstruir con cuidado
los modos de recomposicion de la relacion salarial y de la integracion de los espacios
econdémicos entre los paises desarrollados o periféricos. Con relacién al plano inter-
nacional, el analisis tuvo que comenzar a considerar la complejidad de los cambios
espaciales y del juego de iniciativas productivas, que relativizé la nocion del modelo
centro-periferia.
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Esta crisis llevo a considerar el andlisis del sistema econémico a partir de una vision
que reconoce la integracion como factor diferenciador, sea en la integracion de los
territorios, sea del trabajo, sea de las capacidades productivas locales. De esta forma,
queda entonces abierta la puerta para pensar en el territorio como categoria analitica.

A continuacion, Reis agrega lo siguiente:

A idéia € que estd em curso nesse momento nos paises capitalistas centrais uma transi¢ao

entre modos de regulagao da economia que produz uma transformagao importante do

modo de integragao dos paises e das regioes periféricas e semiperiféricas. A caracte-
ristica mais importante dessa transformagao ¢ que, em vez de desprezar ou pretender
destruir as especificidades sociais-politico-economicas de cada um desses paises ou de
cada regiao, alimenta-se delas e tende, por isso, a vinca-las. Um processo que se designa

por integragao diferenciadora (Reis; 1988: 131).

De esta manera es reintroducido el concepto de territorio. Hay que conocer el peso
en el analisis y en la dindmica de la reflexion de los fendmenos sociales, visto que en la
década de los setenta se inici6 un proceso de descentralizacién en las empresas nacio-
nales y multinacionales de los paises desarrollados, llevando a considerar la funcionali-
dad del espacio local con relacion a las estrategias centrales o casas matrices.

Ahora, este es un aspecto de la reconversion espacial. Resta considerar los factores
endogenos que posibilitan reconocer cierta capacidad de regulacion local o regional, es
decir, el tejido territorial como espacio material de las interrelaciones entre los agentes.
Las relaciones de produccion del dambito microsocial establecen estrategias relativa-
mente auténomas de indole familiar, que por su vez, se vuelven mas relevantes cuando
las familias mads alla de las unidades de consumo son también unidades de produccién
(Bagnasco, 1985 apud Reis, 1988: 123).

Lo que se pretende destacar es la capacidad de la funcionalidad, en este caso, de
la légica auténoma presente en los fenomenos econdémicos locales. Considerar esto
significa reflexionar sobre la percepcion de los fendmenos entre lo rural y el espacio de
forma articulada. Siendo asi, las regiones y los espacios locales podran ser analizados en
las configuraciones sociales, econémicas, culturales y de politica propia, en las cuales
las estrategias llevadas adelante por los actores en este contexto no solo forman parte
de estrategias centrales y descentralizadoras sino también pueden generar estrategias
locales con mayor impacto reticular.

En este caso, es necesario pensar lo rural no solo como un espacio aislado y carac-
terizado por la produccion primaria, sino visualizarlo como un espacio articulado e in-
tegrado de forma diferencial en el cual se intercalan actividades del sistema econémico
productivo primario, secundario y del tercer sector. Esto plantea de forma diferente
el andlisis de los fendmenos sociales, y més especificamente los relacionados al sistema
economico productivo rural o de territorios de baja densidad poblacional.

De esta manera, el espacio de baja densidad poblacional podria ser pensado como
espacio territorial a partir del momento de incorporar al analisis la capacidad integradora
que posee, y de procurar los procesos relacionales de orden territorial entre los sistemas
economicos productivos de los espacios de alta y baja densidad poblacional, que generan
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estos procesos y configuran un territorio movilizando las condiciones y factores inte-
grados espacialmente. En este esquema, el territorio se presenta como un concepto que
ayuda como «puente» entre lo local y lo global, entre las especificidades de la dindmica
social de un espacio determinado y las tendencias del desarrollo capitalista global.

Por tltimo, se entiende que estos espacios de baja densidad poblacional que se ar-
ticulan con los espacios de alta densidad posibilitan procurar una linea de analisis que
posibilite interpretar las situaciones emergentes de las ocupaciones no agropecuarias
las cuales se originan localmente, con formas complejas de articulacion, con los com-
ponentes de los modos de reproduccion social local, regional y territorial.

Por lo tanto, el espacio de baja densidad poblacional podria ser pensado como
un espacio social con capacidad integradora de los procesos relacionales econémicos
productivos primarios, secundarios y terciarios, generando y configurando un territorio
articulado a la dindmica productiva global, y por ultimo, movilizando las condiciones
sociales, politicas, los factores institucionales y culturales inscritos espacialmente.

El fenomeno social sucede y se desarrolla en un determinado contexto espacial. El
espacio es una dimension de la realidad y de los procesos sociales que se observan en
el mundo material, lo que significa que no existe el espacio como una realidad, como
dimension de esa realidad, como es lo temporal, o sea, otra dimension de la realidad so-
cial. Por tanto, no se puede identificar el espacio como el territorio que es una realidad,
dado que el mismo contiene la dimension espacial y temporal.

El territorio es una construccion social, una unidad espacial, integrada por un teji-
do social particular que tiene como sustento una determinada base de recursos mate-
riales. Esta es articulada por ciertas formas de produccion, consumo e intercambio y
coordinada por instituciones y por las formas de organizacién que operan en ella, por
medio de las practicas, estrategias y percepciones. LLa forma de interpretarlo por los
grupos que lo conforman a través de la comprension y del esfuerzo que realiza la socie-
dad acerca de la naturaleza depende de un conjunto de condiciones, sean ideoldgicas o
materiales a través de las cuales se construyen los problemas y las formas de abordarlos.

Asi, el territorio es también un escenario de lo social y parte activa de la dindmica
ecoldgica y bioldgica, cuyo desarrollo se encuentra asociado a los procesos sociales,
configurando una relacién social natural.

La perspectiva de la dimension territorial en el analisis remite a un marco tedrico
amplio para los desafios que el nuevo orden econémico social impone a la sociedad.
El proceso de desarrollo capitalista es desigual y excluyente en el actual contexto de
globalizacion, cuyo desarrollo no es homogéneo en el espacio, sino fragmentado y
hasta desestructurado. Estas l6gicas se materializan en el territorio a través de dinami-
cas propias que facilitan, imposibilitan, condicionan o transforman estas tendencias
globales, que tienen como resultado regiones ganadoras o perdedoras en el proceso
de desarrollo.

El territorio es un factor de desarrollo que se organiza socialmente y se expresa por
medio de las organizaciones sociales y productivas, de las instituciones publicas, de
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los actores privados y de las organizaciones de la sociedad civil. En la medida en que
puedan participar en un espacio democratico, que permita la construccion planificada
del desarrollo econémico y social, los impactos podrian ser aminorados con desarrollos
menos fragmentados, disminuyendo las profundas desigualdades sociales de nuestro
continente.

En la actualidad, es dificil considerar los procesos globales sin observarlos en es-
pacios reducidos; por otra parte, lo local tiene significado en el momento en que es
contextualizado como integrante del proceso general del desarrollo. Un permanente
péndulo entre lo micro y lo macro se impone con cierta fuerza, como expresién de la
articulacion entre los mismos, que estarian indicando la complejidad de las diversas es-
calas de analisis. En este contexto, se procura colocar un nexo como forma de articular
procesos que aparentan ser distantes: lo global y lo local.

Por consiguiente, los procesos territoriales asumen particularidades en el momento
que se encuentran insertos en un proceso mayor, o sea, la dindmica territorial toma
una determinada orientacion, en la medida en que forma parte del contexto global que
integra. En otras palabras, en la parte se reproduce el todo y el contexto territorial
permite la visibilidad de la tendencia del proceso global.

Entre tanto, el proceso de globalizacion se encuentra permanentemente interpela-
do por las especificidades territoriales a través de las cuales los territorios se identifican
también por ser espacios organizadores de las funciones economicas, o sea, por iniciar,
desarrollar y potencializar procesos relacionales de la estructura productiva, originan-
do materialidades econdmicas particulares en cuyo contexto de funcionamiento las
interferencias de orden local pueden ser significativas.
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CAPITULO 2

Las dinamicas territoriales
en la provincia de Granada (Espana)

En este capitulo, se presenta los datos relacionados a las caracteristicas sociales y
productivas de los territorios de baja densidad poblacional de la provincia de Granada
en Espana. Se pretende presentar las transformaciones acontecidas al final de la década
de los noventa en el modelo de organizacién productiva, sus impactos en los territorios,
en especial en aquellos de baja densidad poblacional y observar la distribucion de tales
impactos en el territorio.

Las principales caracteristicas sociales y productivas del territorio
de baja densidad poblacional de la provincia de Granada, Espafia

Para ver la situacion de la agricultura en la provincia de Granada, hay que hacer
constar la complejidad de la misma, debido a la edafologia y climatologia, que da lugar
a que en Granada se dé la flora més variada de Europa, y en consonancia con ello, la
diversidad de cultivos.

Pues si el clima y el suelo son los factores fundamentales que delimitan los cultivos,
tenemos que geomorfologicamente nos encontramos con los terrenos paleozoicos del
Primario en la Alpujarra (materiales metamorficos «micasquistos»), que dan unos sue-
los silicios, hasta los mds modernos del cuaternario en el surco intrabético, compuesto
por arcillas de sedimentacion que formas las depresiones de Granada, Guadix, Baza y
Huéscar, con sus magnificas vegas, pasando por las calizas del secundario y terciario
que forman el resto de la provincia.

Desde el punto de vista climatoldgico ocurre otro tanto, ya que va desde el ma-
ritimo al continental, del célido al frio, lo que motiva esa gama de vegetacion que se
extiende desde los tropicales de la costa a la tundra de Sierra Nevada, pasando por
todos los intermedios.

Pero al ser los flujos climaticos del oeste, las precipitaciones van disminuyendo
progresivamente desde los 600 1/m* en la parte occidental hasta menos de 300 en la
oriental. Asimismo se agudiza la continentalidad en el surco intrabético, al estar ro-
deado de montanas, en que las heladas son prolongadas y las temperaturas descienden
hasta -10° C.

Demograficamente la evolucién y distribucién de la poblacion es un factor esencial
en el desarrollo del territorio en estudio. Es de subrayar la creciente concentracion
de la poblacién en determinadas areas geograficas, aquellas que ofrecen mayor po-
tencial de desarrollo y riqueza, y el envejecimiento progresivo de la poblacion debido
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principalmente a la disminucién de los indices de natalidad y mortalidad. Estas ca-
racteristicas, que son tipicas de toda sociedad moderna, dificultan la promocion de
actitudes econdmicas en aquellas zonas geogréficas afectadas por los fenémenos de
la poblacién y el envejecimiento de la misma, lo que supone un freno a las politicas
orientadas al desarrollo equilibrado de la provincia.

Acerca de la densidad de la poblacién, la capital Granada, el cinturén de los munici-
pios que la rodean y Motril conforman el conjunto de los 15 municipios que poseen la
mayor densidad de poblacién de la provincia, superior a 380 habitantes por kilometro
cuadrado. De estos, cinco superan los 1510 habitantes por kilémetro cuadrado. Estos
15 municipios son representativos de la elevada concentracion de la poblacion de la
provincia de Granada, al agrupar 47,8% del total de su poblacion.

Salobrena, Molvizar y Almunecar se suman a los otros municipios localizados en el
drea de influencia de la capital de Granada, como Atarfe, Fuente Vaqueros, Chimeneas
y Cijuela, que constituyen el segundo grupo de municipios segin la densidad de la
poblacion en orden decreciente, de 120 a 380 habitantes por kilometro cuadrado.

Los demas municipios de la provincia que suman un total de 34, cuentan con una
densidad de poblacién inferior a los 120 kilémetros cuadrados y son 37,2% de la po-
blacién total de la provincia. Se pueden clasificar en dos grupos: el primero, con una
densidad comprendida entre 30 y 120 habitantes por kiléometro cuadrado, compren-
den Baza, Guadix, los municipios limitrofes con Malaga y Cérdoba y el conjunto de
municipios situados en una faja que comienza en Granada capital hasta la costa con el
Mar Mediterraneo. Finalmente, los municipios del nordeste granadino, los situados en
la sierra de Albania de Granada y los municipios de la Alpujarra granadina forman un
segundo grupo, con una concentraciéon de poblacion inferior a los 30 habitantes por
kilémetro cuadrado.

Con relacion a la dindmica de la poblacién representada por medio de la variacion
entre los Censos de 1981 y 1991, cabe destacar que 106 de los 168 municipios de
la provincia disminuyeron su poblacién en ese periodo. En la actualidad, las zonas
de la provincia en las cuales la poblacién se encuentra en crecimiento son la costa
de Granada, Granada capital y su zona de influencia, y el drea que se extiende por la
La Vega granadina hasta el final del municipio de Loja. Hay que destacar seis mu-
nicipios que cuentan con un crecimiento entre 40 y 80,0% de la poblacién en ese
periodo, que Churriana de la Vega, Los Ogijares, Cajar, Huetor Vega, Cenes de la
Vega y Albolote.

El envejecimiento progresivo de la poblacion apareja el problema de la escasez de
mano de obra y los bajos niveles de calificacion de estas extensas zonas de la provincia,
lo que se refleja en las pirdamides de poblacién de la mayoria de los municipios que se
presentan de forma invertida.

Utilizando como referencia el indice de envejecimiento de la poblacion, que refleja
el porcentaje de la poblacién superior a los 64 anos existentes en un municipio con
relacion a la poblaciéon menor de 15 anos, existen 40 municipios de la provincia que
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poseen un indice de envejecimiento superior al 23,0%. O sea, para cada 100 personas
con edad inferior a 15 anos, existen 23 mayores de 64 anos. Y todavia la proyeccion
realizada por el Instituto de Estadistica de Andalucia, para los proximos anos estima
un aumento de la esperanza de vida evidenciando que la poblacion mayor a los 64 anos
tenderd a aumentar.

Al observar la renta familiar liquida disponible per capita para los municipios de la
provincia de Granada, se puede realizar una primera clasificacion de los mismos, to-
mando como referencia la media provincial, que es de aproximadamente 3.532 euros
por habitante.

Un primer grupo esta constituido por aquellos municipios con una renta per capita
superior a la media provincial, que son 8o municipios localizados geograficamente en
el cinturén de Granada capital, la faja que se inicia en la misma y se extiende hasta la
costa con el Mar Mediterrdneo y en el eje Granada-Loja, en el cual se insertan los mu-
nicipios de Guadix, Baza, Caniles, Puebla de Don Fabrique, Alquife y Hueneja. Los
municipios con una renta inferior a la media provincial constituyen el segundo grupo y
se localizan al nordeste de la provincia de Granada, en el drea limitrofe con la provincia
de Jaén y de Cordoba, en la Sierra de Albania y en la Alpujarra de Granada.

Segundo la posicion relativa de los municipios por niveles de renta per capita en los
30 primeros lugares aparte de Granada capital, se encuentran los municipios turisticos
(Almufiecar, Monachil), otros con una evidente especializacién industrial y que pue-
den ofrecer empleo a otros municipios limitrofes (Atarfe, Armilla, Santa Fé, Peligros),
otros que se destacan como dreas residenciales (Churriana de la Vega, Céjar, Alfacar y
Las Gabias) y finalmente, municipios como Alquife que debido a su especializacién en
el sector minero presenta un elevado nivel de renta.

Es interesante observar el hecho de que los mayores niveles de renta por habitante
corresponden a aquellas zonas que cuentan con una mayor presencia del sector ser-
vicios, del sector industria y de la construccion, lo que se asocia también con la alta
densidad poblacional, en crecimiento en la actualidad.

Cuando se observa la cuestion productiva, dentro de la multiplicidad de especies,
destacan como cultivos mas importantes en secano, los cereales con 112.000 hectareas
de las que el 75% son de cebada; 12.000 hectareas de leguminosas de las que el 50%
son de garbanzos; 8.000 hectdreas de girasol, etcétera. Hasta completar las 260.000
hectareas de tierra calma incluido el barbecho que es del 50% en toda la zona oriental.
En cuanto a los lenosos, resalta el olivar con 136.700 hectédreas y los almendros con
80.000 hectareas distribuidos por toda la provincia, siendo en estos ultimos la pri-
mera de Andalucia y la segunda de Espana, después de Alicante. También se asientan
460.000 cabezas de ovino y 170.000 de caprino.

El regadio con 116.000 ha se extiende en su mayor parte, en las depresiones del
surco intrabético, con cultivos arbéreos, herbaceos y horticola, entre los que cabe men-
cionar el olivar, subtropicales, frutales de hueso y pepita, maiz, ajos, cebollas, patatas,
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tabaco, esparragos y otras horticolas mas intensivas como alcachofas, coliflores, lechu-
gas, escarolas, etcétera.

Especial mencion merece la Comarca de la Vega de Granada, con 26.000 hectdreas
de regadio de tierras limoarcillosas muy fértiles, donde la mayoria de los cultivos alcan-
zan unos rendimientos por hectdrea superiores a la mayor parte de nuestra geografia,
aunque predominan los cultivos extensivos de cereales, maiz, choperas, esparrago, ta-
baco, ajos, cebollas y horticolas.

Es de destacar el melocotonero en la Hoya de Guadix, con 1.400 hectdreas que
representan el go% de la provincia y el enclave del Llano de Zafarraya, con unas 2.000
hectareas de cultivos horticolas intensivos de gran interés por su cardcter extratardios.

Entonces, la agricultura se presenta como el sector de actividad predominante en
la provincia de Granada, tanto desde el punto de vista de la poblacién ocupada como
de la importancia que esta actividad tienen con relacion al restante de los sectores en
cada municipio.

Con relacion a la poblacion ocupada, son 93 municipios los cuales el porcentaje de
ocupados en el sector agrario se encuentra por arriba del 30,0% del total de ocupados.
La localizacion es basicamente en la Alpujarra, al nordeste de la provincia de Granada,
en la zona del oeste de la provincia y en los limites con la provincia de Jaén. Hay que
destacar 34 municipios en los cuales la poblacion ocupada en el sector agrario supera
el 60,0%.

Pero por otro lado, si se considera el sector econémico en los diferentes municipios
de la provincia, independientemente de la poblacién ocupada, el sector agrario se
presenta predominante en 95 municipios de los 168 de la provincia, es decir, 56,0%
del total.

Por tipo de cultivo predominante, hay tres areas claramente diferentes: la de la oli-
va, la de los cultivos de frutas y la de los cereales. El cultivo de oliva tiene una fuerte
presencia en la provincia y se localiza basicamente en un area de forma triangular: en la
base estan Loja, Vega de Granada, Monachil y Gliejar Sierra; en el lado oriental, estdn
Giejar Sierra, Lugros, Iznalloz, Montejicar y los municipios limitrofes con la provin-
cia de Cordoba y Jaén quedan en el lado occidental.

En segundo lugar por orden de importancia, estan los cultivos de frutas que son
predominantes en 51 (30,0%) de los 168 municipios de la provincia y estdn localizados
principalmente en el drea comprendida entre La Vega de Granada, Alpujarra y la costa
con el Mar Mediterraneo. Como tercer cultivo en importancia, se encuentran los cerea-
les, desarrollados en 3 1 municipios (18,0%) del total de la provineia y localizados al norte
de la Alpujarra, seguido por el nordeste de la provincia. Otros productos en importancia
son: vinedos, cultivos industriales, hortalizas y otros de menor drea de produccion.

Es importante de subrayar, la escasez de superficie con irrigacién (a excepcién de
La Vega, municipios de la costa mediterrdnea y una parte de la Alpujarra), lo que su-
pone bajos rendimientos de los cultivos en amplias zonas de la provincia.
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Haciendo una sintesis de lo que se encuentra en los municipios, se observa que en
Alhama-Tempere, junto a la tierras de LLoja y Morros hay un predomino del cultivo
de oliva, que alcanza 70,0% de la provincia y tierra adecuada para la produccion de
cereales alternando con leguminosas y girasol, y también un alto indice de pecuaria
extensiva de ovinos y caprinos en parte casi iguales.

La Planicie del Nordeste, que comprende los municipios de Guadix, Baza y
Huéscar, presenta produccion de cereales y almendras y el mayor rebano ovino de raza
Segurena que alcanza los dos tercios de la provincia. En las depresiones, se encuentran
las irrigaciones con cultivos herbaceos, de oliva y fruticultura.

Municipio igualmente singular es la Alpujarra, con una agricultura familiar tipica
del autoconsumo y con orientacion productiva hortifrutigranjera, en la cual se propone
la intensificacion de cultivos con la introduccién de nuevas especies agricolas (como la
frambuesa) y de ganado, con el fin de absorber mano de obra complementaria a partir
del aprovechamiento de recursos extra agrarios. Para mejorar el bienestar econémico y
social de las familias agrarias localizadas en esta zona de montana, se desarrolla activi-
dades de turismo rural.

En transicion hacia la Costa, se encuentra el Valle de Lecrin, donde debido a la
influencia maritima a través del Valle del Rio Guadelfo se tiene una zona citricola con
produccion anual de 9 5o toneladas y donde existe una agricultura en terrazas, con hor-
ticultura, produccion de naranja y de oliva. Por ultimo, se hace referencia al municipio
de la Costa, su especial singularidad con relacion a los cultivos subtropicales y de hor-
ticultura protegida, en contraste con una zona de cereales en laderas montanosas con
fuertes inclinaciones, que tiene una produccion de mas de 12.500 toneladas anuales
de almendras y 2.700 de vinas. En los cultivos irrigados, se distinguen la horticultura
y subtropicales, en los primeros de las mencionadas 500 toneladas de produccion no
protegida y 4.500 toneladas anuales de produccion subtropical protegida, lo que de-
muestra el fuerte impulso en los ultimos anos.

Otros de los cultivos a ser senalados por su peculiaridad entre los irrigados son: la
papa inglesa fuera de estacion cuya produccion oscila alrededor de las 5oo toneladas
anuales y la cana de azlcar, con 460 toneladas anuales en la actualidad.

Cardcter preferencial tienen en la Costa de Granada los cultivos subtropicales, de
los que hay una produccion de 6.400 toneladas anuales, especialmente de abacates con
2.63 5 toneladas y chirimoyas con 2.9oo toneladas anuales y a larga distancia el mango
con 6o toneladas anuales. Todavia en fase de introduccion, otras 20 toneladas anuales
de subtropicales varios (litchi, mamdn, guayaba, etcétera), también hay produccién de
785 toneladas anuales de nisperos. Esta no es una produccion especificada como sub-
tropical, pero son de las primeras en aparecer en el mercado nacional.

Finalmente, el sector que tiene la mayor repercusion econémica entre los mas signi-
ficativos de la provincia es la horticultura, que con solamente 22.3 50 hectareas genera
una produccién anual de aproximadamente 344 millones de euros, que representan
48,0% de la produccion final agraria de la provincia, incluyendo la produccion protegida.
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En la produccion de frutas, con 12.000 toneladas se llega a los 9o millones de eu-
ros que representan aproximadamente 12,0% de la produccién final agraria. De estos,
60,0% corresponden a los productos subtropicales; la produccion de oliva contribuye
en el ano 2003 con 150 millones de euros que representan 21,0% de la Produccion
Final Agraria (PFA). En ese mismo afio, los cereales apenas alcanzaban 3,0% y los ce-
reales para industria no alcanzaban al 2,0%, en tanto, la pecuaria representa aproxima-
damente 14,0% de la produccion final agraria de la provincia. El sector pesquero es casi
testimonial en su peso porcentual del PFA, dado que no llega a alcanzar el 1,0%. Esto
demuestra que el sector hortofruticola genera 52,0% del PFA, y la misma representa a
su vez aproximadamente el 10,0% del PIB provincial.

Con relacion al sector de la construccion, se observan diferentes indicadores duran-
te la década de los noventa (indice general de la construccidn, indice de la construccién
del sector publico y del sector privado), se aprecia que la mayor actividad se encuentra
entorno de la capital de la provincia, destacandose los municipios localizados al sur de
la misma: Monachil, La Zubia, Los Ogijares y Armilla. Sin embargo, los municipios de
Alpujarra, Torvizeon y Trevelez también presentan una fuerte intensidad en tal sector.

La construccion en la provincia de Granada es en su mayoria iniciativa del sector
privado. Las obras del sector publico son de caracter especifico, sin que se identifique
una zona de preferencia.

Con relacion al sector de la industria, el mismo se concentra al norte de la capi-
tal provincial y su drea de influencia se localiza en 14 municipios de la provincia, la
poblacion ocupada en la industria es superior al 20,0% en relacion con el total de la
poblacion ocupada. Se destacan los municipios de Alquife y Lanteira, con 52,0% y
42,0% de participacion en relacién con el total de poblacién ocupada en sus respec-
tivos municipios. Pero al observar el nimero de empresas industriales o la superficie
industrial ocupada, se destacan los municipios de Atarfe, Albolote, Peligros, Loja,
Baza, Guadix y Motril.

Por 1ltimo, el sector servicios se presenta como el predominante frente a los otros
sectores en tres municipios: Granada, Monachil y Almunecar. Con relacion a las auto-
rizaciones para el desarrollo de la actividad comercial, es representativo el hecho de que
seis municipios con los mayores niimeros de autorizaciones comercial por mil habitan-
tes poseen caracteristicas diferenciales. Cuatro de ellos (Bubién, Capileira, Soportujar
y Campaneira), tienen mds de 84 autorizaciones por mil habitantes lo que en términos
relativos es un niimero elevado de autorizaciones por habitante. Tales municipios pre-
sentan como caracteristica comun la localizacion, ya que se encuentran en la zona de la
Alpujarra en la cual el turismo crece cada ano, con mayor fuerza e importancia.

Por otro lado, Cullar Vega y Macarena poseen una elevada densidad de poblacion,
cuentan también con un elevado nimero de autorizaciones por mil habitantes. De esta
forma, se demuestra que la densidad poblacional de las localidades en un territorio no
es factor directamente asociado con las autorizaciones comerciales. En este caso, las
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localidades con mayor densidad poblacional pero con una funcion productiva dirigida al
turismo, ejercen una especial atraccion al desarrollo de actividades comerciales.

Por ultimo, al observar la poblacién ocupada en 97 (aproximadamente 58,0%) de
los municipios de la provincia, el porcentaje de ocupados en el sector servicios es supe-
rior al 30,0% del total de la poblacion ocupada. En tanto, se destacan Granada capital
y su area de influencia, como los municipios de Guadix, Baza y Motril que registran un
porcentaje superior al 50,0% de la poblacion ocupada en el sector servicios.

En el Cuadro 1 se presenta la situacion de la estructura ocupacional segun los dife-
rentes sectores de la produccion.

Cuadro 1. Poblacién activa y ocupada por sectores productivos,
ano 2001 en Espana, Andalucia y Granada
Granada % Andalucia % Espana %
Agricultura 13,05 11,43 6,64
Industria 9,59 12,28 19,73
Construccion 11,19 12,70 11,44
Servicios 65,57 63,59 62,19
Total 700 700 700
Desempleo 23,07 22,11 13,03
Fuente: INE (Espaﬁa), Encuesta de Poblacién Activa (EPA), 2001. IEA (Espaﬁa),
Andalucia Datos Basicos, 2002.

Como se puede observar el porcentaje de la poblacion ocupada es aproximada-
mente el 7,0% mientras que en la Comunidad Auténoma de Andalucia es del 11,0% y
en la provincia de Granada de aproximadamente el 14,0%. La relacion es inversa con
relacion a la poblacién ocupada en el sector de la industria dado que en la provincia
de Granada es de aproximadamente el 10,0% mientras que en Andalucia es del 12,0%
y en Espana de aproximadamente el 20,0%. La poblacién ocupada en el sector de la
construccion mantiene porcentajes similares tanto para Espana como para la provincia
de Granada mientras que Andalucia presenta un porcentaje levemente superior al ser
una comunidad con aproximadamente el 13,0% de ocupacién en dicho sector. Por
ultimo, en el sector servicios, el porcentaje de poblaciéon ocupada tanto en Espana
como en Andalucia se presentan en niveles similares a diferencia con la provincia de
Granada que es de aproximadamente el 66,0% de su poblacién ocupada en tal sector.
Otro hecho a senalar es el porcentaje de desempleo: mientras que para Espana es del
13,0%, para Andalucia es del 22,0% y Granada del 23,0%, porcentajes similares pero
muy diferentes del porcentaje a nivel nacional.

En resumen, el sector de la agricultura en la PEA total espanola es de aproxima-
damente el 7,0% pero en la Comunidad Auténoma de Andalucia y en especial en la
provincia de Granada presentan un peso importante al punto que duplica el porcentaje
nacional de poblacion ocupada en dicho sector en Granada. Por otra parte se destaca
que tanto en Andalucia y en especial Granada el peso del sector industrial en la PEA
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es menor con relacion al indicador nacional, mientras que el sector construccién man-
tiene indicadores similares tanto en lo nacional como autonémico y provincial no asi
en el sector servicios, el cual predomina en lo nacional, autonémico y provincial pero
se destaca el peso muy importante que representa en la provincia de Granada dicho
sector y por ultimo, el desempleo llega a casi duplicar en Granada y Andalucia con
relacion al indicador nacional.

Cuadro 2. Titulares personas fisicas en el sector agricultura por ocupacién
principal en la provincia de Granada

Ocupacioén principal

iy Otra actividad lucrativa Otra actividad lucrativa
Solo explotacion . . . .
y agricola principal y agricola secundaria
39872 19969 3287
63,1% 31,0% 5:3%

Total: 63128 (100,0%)

Fuente: INE (Espana), Encuesta de Poblacién Activa (EPA), 2001. IEA (Espana), Anda-
lucia Datos Basicos, 2002.

En este cuadro se presenta la informacion que hace referencia a las personas fisi-
cas titulares de las unidades productivas y su ocupacién principal, se observa que el
63,0% tiene como ocupacion principal la unidad productiva, aproximadamente un
32,0% tiene otra actividad productiva y la agricola como principal y por tltimo, un
5,0% la actividad agricola se presenta como secundaria y tiene otra actividad como
principal.

En resumen, se puede decir que un 63,0% de los productores se ocupan en la agri-
cultura como sector principal mientras que el restante 37,0% combinan actividades de
la agricultura con la de otros sectores, es decir son productores pluriactivos.

Cuadro 3. Grupos de edades titulares personas fisicas en el sector agricultura en la provincia
de Granada
Grupos de Edades Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
<34 anos 7556 11,9%
35 a 54 anos 24380 38,6%
55 a 04 anos 14678 23,2%
>64 afos 16514 26,3%
Total 63128 100,0%
Fuente: INE (Espafia) - Encuesta de Poblacién Activa (EPA), 2001. IEA (Espana) - Andalucia Datos
Bésicos, 2002.

En este caso se observa la composicion por grupos de edades de las personas fisicas
titulares de las unidades de produccion. Aproximadamente un 12,0% son productores
con menos de 34 anos, aproximadamente un 39,0% productores entre los 35 y 54
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anos, entre los 55 y 64 anos existen un 23,0% y los mayores de 64 anos representan un
26,0% de los productores.

En resumen, la mayoria de los productores son adultos y en segundo orden de
importancia se presentan los productores adultos mayores por lo que se observa una
estructura etaria envejecida.

Cuadro 4. Trabajadores asalariados en el sector de la agricultura en la provincia de Granada - 2001

N.° de unida- N.° de N.° de unida- N.° de
Asalariados | des producti- o | personas| des producti- o | personmas|
permanente vas en tempo en turno vas en turno en turno

integral integral parcial parcial

Total de
jefes unida-
des produc- 330 49,0 | 330 | 350 979 8,0 | 979 | 66,0
tivas
Otros
asalariados 310 51,0 613 65,0 228 19,0 509 34,0
Total 640 700,0 043 700,0 1207 r00,0 | 1488 | r100,0

Fuente: INE (Espaﬁa) / Encuesta de Poblacién Activa (EPA), 2001. [EA (Espaﬁa) / Andalucia Datos Bdsicos,

2002.

En el Cuadro 4, la informacion se refiere a los trabajadores asalariados de la agri-
cultura. Se observa que del total de unidades productivas con trabajo asalariado, 3 5,0%
son unidades con trabajo asalariado con turno a tiempo completo y 65,0% con tra-
bajadores a turno parcial. Con relacion al total de personas que se emplean de forma
asalariada, 35,0% lo realizan a tiempo completo y el 66,0% a tiempo parcial. De las
unidades con asalariados a tiempo completo, la mayoria trabaja con otros asalariados.
En cuanto a las unidades con asalariados a tiempo parcial, la mayoria de ellos son jefes
de las unidades productivas que trabajan de esa forma. Mientras que las personas que
se emplean a tiempo completo son otros asalariados, los que trabajan a tiempo parcial
son los propios jefes de las unidades productivas. Por tltimo, la media de trabajadores
es de 1,4 personas a tiempo completo por unidad productiva, en cuanto la media a
tiempo parcial es de 1,2 trabajadores.
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Cuadro 5. Estructura agraria en la provincia de Granada - 2001

Unidades productivas }Lirir:iearge(:e % Area (ha) %
Deo,rarha 18857 30,0 9.120 0,8
Deragha 24.455 38,4 61.602 5,6
De gar1oha 8.320 13,5 58.160 5,3
De 10a 20 ha 5281 8,5 73.470 6,7
De 20a 50 ha 3.333 5,5 101.366 9,3
De 50a 100 ha 1.246 2,1 86.694 7,9
De 100 a 200 ha 668 1,0 90.731 8,4
> de 200 ha 669 1,0 610.045 56,0
Total 63.529 700,0% 1.091.847 700,0
Fuente: INE (Espaﬁa) / Encuesta de Poblacién Activa (EPA), 2001. IEA (Espaﬁa) / Andalucia
Datos Bésicos, 2002.

En el Cuadro 5, se observa que aproximadamente 82,0% de las unidades producti-
vas con tamano entre 0,1 y 1o hectareas tienen disponible para la produccion en torno
del 12,0% de la superficie total y que 2,0% de los productores con més de 100 hecta-
reas de tamano poseen 64,0% de la superficie total para la produccion de la agricultura
en la provincia, lo que indica una distribucion desigual de la tierra.

La dinamica de las ocupaciones no agrarias en la provincia de Granada

El sector de la agricultura en la PEA total espanola representa aproximadamen-
te un 7,0%, pero en la Comunidad Auténoma de Andalucia y especialmente en la
provincia de Granada presenta un peso porcentual importante, a punto de duplicar
el porcentaje nacional de la poblacién ocupada en la agricultura. Por otra parte,
es importante senalar que tanto en Andalucia como en Granada el peso del sector
industrial en la PEA es menor con relacion al indicador nacional y que el sector de
la construccion presenta indicadores semejantes para la provincia y la Comunidad
Auténoma con relacién al indicador nacional. Ahora, en el sector servicios la reali-
dad es otra, dado que presenta un peso porcentual muy importante en la provincia de
Granada. Por ultimo, la tasa de desempleo es casi el doble en Granada y Andalucia
con relacion a la tasa nacional.

Universidad de la Reptblica



Cuadro 6. Participacion porcentual de los sectores de actividad de la
provincia de Granada - 2001

.. Participacion % de individuos ocupados
Sectores de actividad o
en la provincia de Granada
Primario 22,1
Secundario 35,9
Terciario 42,0
Total 100,0% (14034)

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, del INE - Espana, 2001.

Se observa en el Cuadro 6 la presentacion de los sectores en municipios con menos
de 5.000 habitantes para los territorios rurales de la provincia de Granada, lo cual
representa 22,0% de las familias ocupadas en el sector de la actividad primaria, en el
sector de la actividad secundaria que refiere a la produccién manufacturada la ocupa-
cion es de aproximadamente 36,0% y en el sector terciario, basicamente de servicios es
de 42,0% de las familias.

En resumen, la mayoria de las familias en territorios de baja densidad poblacional
en la provincia de Granada, se ocupa en el sector terciario, menos de la cuarta parte se
ocupa en actividades agropecuarias, un porcentaje muy distante de la media nacional.

La emergencia del territorio rural y el papel de las ocupaciones no agricolas
en la Provincia de Granada

En el Cuadro 7, se puede observar la clasificacion por diferentes zonas de concen-
tracion poblacional y sectores de produccion que se desarrollan en cada tipo de zona
(Abramovay, R., 2004). La zona urbana alcanza a poblaciones con mis de 50.000 ha-
bitantes, en las cuales se agrupa el 55,0% de la poblacién de la provincia de Granada;
26,0% se concentra en las zonas intermediarias y 19,0% en las zonas rurales.

Los datos posibilitan observar la dindmica de produccion en las diferentes zonas de
concentracion poblacional de la provincia y la interaccion de los diferentes sectores
productivos en los mismos.
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Cuadro 7. Tipo de concentracion poblacional segin sectores de actividad en la provincia de Grana-
da- 2001

: » . Sectores de actividad (%)
Tipos de concentracién poblacional - - - —
Agricultura | Industria | Construccién | Servicios | Total %
Zona urbana (100.001 a 500.000 habitantes) 4,0 23,0 17,0 30,0 30,0
Zona urbana (10.001 a 50.000 habitantes) 20,0 30,0 28,0 25,0 25,0
Zona intermedia 30,0 30,0 34,0 23,0 26,0
Zona rural 46,0 17,0 21,0 14,0 19,0
100,0 100,0 100,0 100,0 | 267.31
Total % > > > B 7315
11,0 0,0 14,0 66,0 (r00,0)

Fuente: INE (Espaﬁa) / Censos de Poblacién y Vivienda, 2001.

Al analizar los datos presentados, se observa que en el sector primario 46,0% de los
ocupados tiene residencia en la zona rural, 30,0% en zonas intermediarias y el restante
en zonas urbanas. .o que indica que en la provincia de Granada, el territorio rural
posee una dinamica productiva que articula diferentes sectores de forma integrada y
flexible, en la cual las actividades no agricolas no son hechos extraordinarios.

Cuadro 8. Distribucién de los municipios segun numero de habitantes y sectores de actividad en la
provincia de Granada - 2001
L Sectores de actividad (%)
Discriminacion - - = —

Agricultura | Industria | Construccién | Servicios Total
Capital com menos de 500.001 habitantes 4,0 23,0 18,0 39,0 31,0
Area metropolitana 5,0 21,0 18,0 17,0 10,0
Municipios com mais de 20.000 habitantes 24,0 14,0 17,0 13,0 15,0
Municipios con 5.001 a 20.000 habitantes 26,0 20,0 22,0 15,0 17,0
Municipios con 1.001 a 5.000 habitantes 35,0 18,0 23,0 14,0 18,0
Municipios com menos de 1.000 habitantes 6,0 3,0 3,0 2,0 3,0
Total 700,0 700,0 700,0 700,0 700,0

(r1,0) (9,0) (14,0) (66,0) | (267.315)

Fuente: INE (Espaﬁa) / Censos de Poblacién y Vivienda, 2001.

En el Cuadro 8 se presenta la distribucion de los diferentes sectores de produccion
segun el tamano de las poblaciones de los municipios de la provincia de Granada.

Se observa que la mano de obra ocupada en la agricultura se concentra en los mu-
nicipios con menos de 5.000 habitantes, pero no significa concentracion de poblacion
ocupada en la agricultura; los ocupados en servicios se concentran en la capital de la
provincia y en el drea metropolitana; los ocupados en la industria y en la construccion
se distribuyen de forma mas heterogénea en los diferentes tipos de municipios, mas alla
de la tendencia de concentrarse en la capital y en el drea metropolitana. Finalmente,
en los municipios que pueden ser considerados rurales (aquellos con menos de 5.000
habitantes), la ocupacién principal no es la agricultura, pero si en el drea de servicios, lo
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que indica transformaciones en la dindmica de empleo y la reestructuracion productiva
de los territorios rurales de la provincia de Granada.

Cuadro 9. Porcentaje de ocupados en los sectores de actividad segiin el tamano de los municipios por
numero de habitantes en la provincia de Granada - 2001
Discriminacién Actividades de unidades productivas (%)
Agricul- | Indus- | Construc- | Servi-
. 2 . Total
tura tria cion cios
Municipios con 10T a oo habitantes 1,00 1,0 1,0 1,0 7,0
Municipios con 50T a I.000 habitantes 4,00 2,0 2,0 2,0 2,0
Municipios con 1.00T a 2.000 habitantes 9,00 5,0 7,0 4,0 5,0
Municipios con 2.00T a 5.000 habitantes 27,0 16,0 18,0 12,0 75,0
Municipios con 5.00T a 10.000 habitantes 19,0 17,0 17,0 13,0 74,0
Municipios con 10.00T a 20.000 habitantes 11,0 23,0 20,0 17,0 17,0
Municipios con 20.001 a 50.000 habitantes 8,0 9,0 9,0 7,0 8,0
Municipios con 50.001 a 100.000 habitantes 16,0 5,0 8,0 6,0 7,0
Municipios con 100.001 a 500.000 habi-
4,0 23,0 18a0 39,0 31,0
tantes
700,0 700,0 700,0 700,0 700,0
Ybldz Bl Bl g Bl Bl
(r1,0) (9,0) (14,0) | (66,0) | (267.315)
Fuente: INE (Espaﬁa) / Censos de Poblacién y Vivienda, 2001.

En el Cuadro 9 se puede observar las actividades productivas por sectores de ac-
tividad de la provincia de Granada, segun el tamano del municipio, por nimero de
habitantes en el cual se realizan las actividades.

La ocupacion en la agricultura se concentra especialmente en los municipios de
2.001 a §5.000 habitantes; en la industria en los de 10.001 a 20.000 habitantes; en la
construccion se aprecia una situacion semejante a la de industria y por ultimo, en ser-
vicios, la ocupacion se concentra en los municipios de 2.00T a 20.000 habitantes, los
cuales integran los diversos sectores productivos de la estructura ocupacional. Queda
clara la tendencia de reduccion del peso porcentual de la ocupacién en la agricultura,
en funcion de la reduccion del tamano de concentracion poblacional de los municipios
en cuestion, no significando que sea mayoritaria o una relacion sine qua non.

Dado que el peso de los servicios es mayor que los de la agricultura, industria y
construccion sumados, indica un conjunto de municipios que forman parte de un te-
rritorio de baja densidad poblacional que configura una estructura ocupacional cuya
dinamica no es predominantemente agraria. Es de destacar la situacion de los muni-
cipios de 50.001 hasta 100.000 habitantes, en los cuales no se mantiene la linealidad
inversa de mayor tamano de concentracion poblacional del municipio y menor peso de
las ocupaciones de la agricultura.

Se opera, en la conduccion de este trabajo, con una técnica cualitativa de investi-
gacion de recoleccion de datos empiricos como forma complementaria de la técnica
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cuantitativa del tratamiento y analisis de datos de fuente secundaria. En principio,
cuando se trabaja con contextos de la realidad social, a los cuales se integran y pasan a
formar parte los discursos de los agentes y hechos sociales en los cuales se encuentran
involucrados, se coloca la dificultad de que ambos reclaman mutuamente una com-
prension y explicacion adecuada. La observacion de los hechos, el registro de los datos,
la cuantificacion de su evidencia y su extension e interpretacion y comprension de los
discursos (y de los propios hechos) constituyen momentos esenciales en la estructura-
cién y aplicacion sistemadtica de los procesos sociales.

La investigacién motivacional posibilita el andlisis de la orientacién de la conducta
de determinados grupos sociales con relacion a determinadas situaciones. LLos datos
y los calculos numéricos, siempre necesarios y lo mas preciso posible deben ser inte-
grados en un modelo interpretativo global, cuyo esquema conceptual de las categorias
motivacionales significativas centrales sea definido por el analisis cualitativo de los
discursos de los grupos estudiados.

De esta forma, los datos y las variables métricas producidas y procesadas por
medio de las técnicas cuantitativas de la estadistica pueden ser «reinterpretadas» por
medio de su inclusién en un anélisis cualitativo de los discursos abiertos (o totales)
de las personas entrevistadas. Las entrevistas asi realizadas son producidas e inter-
pretadas por medio de técnicas cualitativas de tratamiento y analisis de la interaccion
social directa.

La técnica de entrevista en profundidad a la cual se recurrio tiene por finalidad
la recoleccion de datos o informaciones por medio de la utilizacion de una pauta o
guia de entrevista. Cuando se busca conocer determinados puntos de informacion mas
detallados del entrevistado, esta orientacion es empleada para todos los entrevistados
seleccionados de igual manera. Es una técnica que permite flexibilidad en la conducta
del entrevistador, en el momento de realizar las preguntas, dado que puede adaptarlas
de forma que el entrevistado las pueda comprender correctamente. Al hacer referencia
a la profundidad, se tiene presente que esta técnica de investigacién permite conocer
las motivaciones, las actitudes y la historia personal del entrevistado, en una situacién
tal como la que constituye el objeto de estudio, anteriormente delimitado por la inter-
pretacion de los datos cuantitativos recolectados.

En relacién con la técnica de anilisis de los datos o informacidn recolectada, se
utiliza el analisis de contenido, que es una técnica de investigacion destinada a formular
a partir de los datos inferencias reproducibles y vélidas que puedan ser aplicadas a su
contexto (Kripendorff, 19go: 28).
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La informacion empirica de las entrevistas realizadas

Se presenta a continuacion los resultados de las entrevistas realizadas a ocho in-
formantes calificados de la provincia de Granada, los cuales estan relacionados a la
cuestion rural provincial. En conclusion, los principales resultados obtenidos, habiendo
privilegiado tres aspectos:

a. organizacion social del territorio;

b. organizacion del mercado de trabajo rural; y

c. organizacion del trabajador rural.

a. Organizacion social del territorio

Enrelacién con las caracteristicas sociales y econémicas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia y de la provincia de Granada, se percibié que Andalucia es la comunidad
autonoma basada en servicios y agricultura, especialmente el cultivo de aceite de oliva
al norte y de agricultura intensiva en la Costa. En los servicios, se destaca el turismo de
playa y sol y de nieve en la regién de Sierra Nevada.

La provincia de Granada es una de la provincias con menor renta per capita de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y de Espana. Presenta una diversidad territorial
en lo productivo: la costa, la denominada vega y la zona de la montana, lo que implica
diferentes tipos de productores, de produccion y desarrollo rural. Al norte de la pro-
vincia, se desarrollan modelos de produccién extensiva, con situaciones de mayor po-
breza. A medida que del norte se baja a la costa, el modelo de produccién es intensivo,
o sea, la produccion se concentra en invernaculos, de productos subtropicales, de hor-
talizas y frutas, caracterizandose por productores con una conducta mds empresarial e
innovadora. También se desarrollan actividades turisticas, especialmente de sol y playa,
los diferentes tipos de suelos y de caracteristicas agroecoldgicas propician el contexto
productivo, en el cual se desarrollan las diferentes actividades ocupacionales y sociales.
Se puede observar diferentes realidades sociales y productivas en la provincia, reali-
dades que cambiaron en los ultimos 20 anos cuando el origen de la renta era casi toda
agricola, en la actualidad se diversifico.

Hoy se puede observar la siguiente distribucion territorial:

* Costa de Granada: actividades agricolas intensivas, turismo de playa y sol y

servicios;

* Interior de Granada: turismo rural de montana, produccién agricola extensiva y

actividades agroalimentarias.

* Granada capital y area metropolitana: actividades de servicios, construccion e

industria.

Es interesante observar los diferentes discursos, el hecho de que los mayores ni-
veles de renta per capita se asocian con las zonas que presentan mayor diversidad y
dindmica en las actividades ocupacionales, territorios con una alta densidad pobla-
cional y con tendencia al crecimiento. Cuando se analiza la posicién de los muni-
cipios en funcion de la renta per capita, en los primeros 30 municipios més alla de
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Granada capital, se localizan aquellos con una fuerte actividad turistica (Almufecar,
Monachil); otros con una especializacién productiva en la industria y que pueden
integrar trabajadores provenientes de municipios limitrofes (Atarfe, Armilla, Santa
Fé, Peligros); y otros que se destacan como dreas residenciales (Churriena de la Vega,
Céjar, Alfacar y Las Gabias).

Como tendencias actuales, se destacan la creciente concentracién de la poblacion
en determinadas areas geograficas, en general en aquellas que ofrecen mayor potencial
de desarrollo y riqueza, y por otro lado, el envejecimiento progresivo de la poblacion,
explicado principalmente por la disminucién de los indices de natalidad y mortalidad.

En lo que se refiere a la densidad poblacional, Granada capital, los municipios que
se encuentran en su entorno y el municipio de Motril configuran un conjunto de 15
municipios que poseen la mayor densidad de poblacional de la provincia, superior a
380 hab/km?, de los cuales cinco superan los 1.5 10 hab/km®. Estos 15 municipios son
representativos de la elevada concentracion de la poblacién de la provincia, dado que
agrupan 47,8% del total de la poblacién provincial.

Salobrena, Molvizar y Almunecar, sumados a los otros municipios localizados en el
drea de influencia de la capital de Granada, como Atarfe, Fuente Vaqueros, Chimeneas
y Cijuela, constituyen el segundo grupo de municipios, de acuerdo con su densidad de
poblacion en orden decreciente, de 120 a 380 hab/km?.

Los demas municipios de la provincia, un total de 134, poseen una densidad pobla-
cional inferior a los 120 hab/km?® y representan 37,2% de su poblacion total.

La agricultura se presenta como la actividad predominante a nivel municipal de
la provincia. En 93 municipios el porcentaje de ocupados en el sector agrario su-
pera 30,0% del total de ocupados. Estos municipios se localizan basicamente en la
Alpujarra, al noroeste de Granada, en la zona oeste y en los limites con la provincia
de Jaén. Se destacan 34 municipios en los cuales la poblacion ocupada en ese sector
es mayor que 60,0%. En lo que refiere al sector industrial, la mayor concentracion se
localiza al norte de Granada capital, Alquife y su area de influencia, fundamental-
mente en I4 municipios de la provincia. LLa poblacién ocupada en la industria con
relacion al total es superior al 20,0%, en donde se destacan especialmente Alquife
y Lanteira, con 52,0% y 43,0% respectivamente. De acuerdo con el nimero de em-
presas industriales, se destacan los municipios de Atarfe, Albolote, Peligros, Loja,
Baza, Guadix y Motril.

El sector de la construccion se localiza mas concentradamente en los alrededores
de Granada capital, en donde se destacan los municipios al sur de la capital como ser:
Monachil, LLa Zubia, Los Ogijares y Armilla. En la Alpujarra, Torvizcon y en Trevélez
también se presentan niveles de construccién importantes.

El sector servicios se presenta como la actividad predominante de la poblacion
econdomicamente activa de la provincia con relacion al restante de los sectores produc-
tivos. Dicho sector se concentra en tres municipios (Granada, Monachil y Almunecr),
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continuando con la tendencia de concentracion poblacional de la cual estos municipios
son altamente representativos.

Se observa por otro lado, que la integracién de Espana a la Union Europea posibi-
lité la diversificacion productiva de los diferentes territorios rurales. Se desarrollaron
inversiones en infraestructura (puertos, rutas, autopistas) y se modernizaron las unidades
productivas agricolas, desarrollando la produccion que hasta los anos ochenta era pen-
sada basicamente para el mercado interno. Antes de la integracion Andalucia y Granada
producian para el mercado nacional, leche, aceite de oliva. Desde la incorporacion a la
Unién Europea (UE), se abrieron nuevos mercados predominando la calidad de produc-
cién, y no la cantidad. Se redefinieron los productos y pasaron a ser dos los productos
fundamentales de la provincia direccionados a la UE: las hortalizas y el aceite de oliva.
De esta manera, comenz6 a ocurrir el desarrollo de politicas complementarias entre los
diferentes actores publicos, sea a nivel nacional, sea en lo municipal, articuladas por los
criterios establecidos por la politica comunitaria y por los territorios integrados por
municipios con caracteristicas geograficas, poblacionales y econémicas semejantes.

Con relacion a la politica publica, se observo lo que puede resumirse en el siguiente
esquema:

* 1958: periodo de apoyo a Europa por medio del Plan Marshall, Espana es be-
neficiada por la integracion con el resto de Europa, lo que tiene impacto en la
mejora de la infraestructura;

* 1960: promocion del Instituto Nacional de Colonizacion (INC) e Instituto
Nacional de Investigaciones Bioldgicas (INIB) para la distribucion de tierras
durante el periodo del franquismo;

* 1970: periodo de industrializacion y éxodo del campo para la ciudad, periodo
de urbanizacion;

* 1980-1990: gobierna el Estado espanol el Partido Socialista Obrero Espanol
(PSOE), promocién de la industrializacién, urbanizacién y modernizacion de la
agricultura;

* 1990-2005: periodo de integracion a la Politica Agricola Comunitaria de la
UE, normas de produccion europeas, apoyo financiero de la UE a la mejora de
la infraestructura del productor, compra de maquinaria, inversién en el capital
organico, politica de mejoramiento de la infraestructura de las dreas rurales, es-
pecialmente de la red vial. Integracion en definitiva al mercado global.

Entonces, la politica comunitaria tiene como objetivo disminuir los costos en la
agricultura. Para lo cual subsidia de forma indirecta, por medio del apoyo en la infraes-
tructura y del Estado directamente, el seguro de desempleo agrario para los trabaja-
dores rurales, pagando el Estado por ejemplo 10 dias de salario desempleo y 1o dias
pagos por el productor, cuando el trabajador haya realizado 20 dias de trabajo seguido.
Lo que no se desarroll6 fue una mayor coordinacién entre la politica publica y el creci-
miento productivo y econémico del sector, coordinacion en la informacion de mercado
para regular la oferta del sector agricola y la demanda, lo que lleva a la monopolizacion
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de la comercializacion en por lo menos 10 firmas, especialmente europeas y norteame-
ricanas. Finalmente, se observa que el discurso de la politica publica europea sobre
el desarrollo rural tiene como objetivo las regiones rurales con sectores productivos
poco dinamicos, que via programas y proyectos promueve la diversificacion productiva
(productos artesanales, turismo rural, etcétera), mejora la infraestructura y procura el
desarrollo social para evitar la emigracién de la poblacién del campo para la ciudad.

b. Organizacion del mercado del trabajo rural

Con relacion a la organizacién del mercado de trabajo, se observa el impacto de la
modernizacion de la agricultura espanola y especialmente en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, la disminucién de la PEA agricola y la intervencién del Estado por medio
de la politica de seguro desempleo agricola, que traslada subsidios al trabajador rural
(quien debe comprobar 35 dias de trabajo al afio para tener derecho al seguro de des-
empleo). Este seguro corresponde al 75,0% del salario (aproximadamente 300 euros)
durante seis meses, renta percibida como complemento llevando a los trabajadores a
emplearse en otras actividades de forma ilegal (sin contribuir al Seguro Social). Los sec-
tores en donde los trabajadores buscan estos empleos son la construccion y los servicios,
especialmente en el turismo rural. Esta renta extra mejora el nivel de confort de la familia
y su infraestructura, pero estas mejoras no son de caracter estructural, y si producto de la
coyuntura debido a las politicas piblicas desarrolladas en tal sentido.

Otro tema que se plantea por parte de los entrevistados es que el mercado de traba-
jo rural depende de los diferentes territorios rurales, los cuales se estructuran segtn los
modelos productivos alli desarrollados. En este sentido, es importante senalar lo que
sucede en la Costa de Granada, la que se caracteriza por ejemplo en presentar produc-
tores que desarrollan una cultura empresarial de riesgo e innovacion en productos para
la exportacion, especialmente para la Union Europea y el resto del mundo, invirtiendo
en tecnologia, siendo la regién con mayor dindmica y modernizacion de la agricultura,
teniendo por lo tanto mano de obra calificada y especializada para las diferentes ac-
tividades necesarias en la unidad productiva. En tal sentido, se destaca la produccion
en inverndculos, por ejemplo en el territorio configurado por Motril hasta Lourella (al
sur de la provincia) o de Zafarraya. Por otro lado, los productores localizados mds al
interior de la provincia especialmente al norte se caracterizan por ser menos dinami-
cos, invertir menos en tecnologia y arriesgar menos. Debido a ello, la produccién fun-
damental es el olivo y el aceite de oliva para exportacién hacia la Uniéon Europea. Son
productores subvencionados por las ayudas de la UE por medio de la PAC, entonces la
mano de obra demandada no es mayoritariamente calificada y la diversificacion es me-
nor. Pero estos territorios desarrollan actividades en servicios, por ejemplo, en turismo
rural por medio de ayudas y de las politicas de desarrollo rural de la UE, siendo el terri-
torio de la Alpujarra un ejemplo de ello. Entonces, los territorios que presentan mayor
dinamismo demografico son aquellos con mayores cambios productivos y dinamismo
en el mercado de empleo, y en esto lo rural no es una excepcion.
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En la década de los ochenta del siglo XX, el peso de la mano de obra agraria era muy
importante en la PEA de Granada. El tipo de modelo productivo no era modernizado y
la cosecha tenia un fuerte componente de mano de obra zafral y bajo peso de utilizacién
de maquinaria. Pero a partir de los anos noventa, principalmente después de la integra-
cion de Espana a la Unién Europea, comenzaron los cambios en la infraestructura y en
el modelo productivo, el cual tiene una fuerte promocion del paquete modernizador
por medio de la mecanizacién, introduccién de fertilizantes, nuevas semillas, etcétera.
Este modelo tiene impactos en la mano de obra, ya que disminuye su demanda en la
época de cosecha y llev al aumento del éxodo del campo a la ciudad. Por otra parte,
los municipios alrededor de Granada capital comenzaron a tener fuertes inversiones en
infraestructura, llevandolos a ser «focos» de atraccién de mano de obra desempleada del
sector agrario.

Ademds, la instalacién de nuevas empresas de origen europeo (industrias, agroin-
dustrias o de servicios) comenzé a cambiar el paisaje de los territorios rurales de la
provincia. En los territorios en que las inversiones desarrollan modelos de produc-
cion intensivos, como en la Costa de provincia de Granada, comenzé a demandar mas
mano de obra. Se estima que entre 6.000 y 7.000 son trabajadores por cuenta propia,
aproximadamente 60.000 trabajadores son asalariados contratados para tareas de cam-
po pero se precisa un promedio de 3.000 personas mds que no pueden ser satisfechas
por la mano de obra espanola. Por un lado, existe una politica de desempleo subsidiada
por el Estado en el cual por seis meses el trabajador percibe una suma aproximada
del 75,0% de su salario como trabajador rural. Esto tiene como consecuencia, la baja
demanda de puestos de trabajo con baja calificacién y con salarios que superan en
poco el porcentaje del salario de desempleo. De esta forma, estos puestos pasan a ser
ocupados por mano de obra inmigrante. Estos inmigrantes trabajan especialmente en
los territorios més dinamicos desde el punto de vista productivo y en ocupaciones de
baja calificacion. Ejemplo de ello son los territorios de la Costa de Granada, del de-
nominado Levante o de la parte occidental de la provincia, que tiene como limites las
provincias de Almeria, Murcia, Albacete, Alicante y Valencia.

Esta mano de obra se puede describir por sus diferentes especializaciones, como
por ejemplo, los rumanos que actian en la construccién de las estructuras de los inver-
naculos y los inmigrantes del norte de Africa y de América del Sur, como los ecuatoria-
nos, bolivianos y colombianos, que trabajan en la cosecha. En tanto, llama la atencién
la poca integracion social de los trabajadores del norte de Africa, especialmente los
musulmanes por cuestiones religiosas.

A partir de los anos noventa, con la integraciéon de Espana a la Unién Europea
se inici6 un proceso de atraccion de inversiones con un fuerte impulso de la politica
comunitaria y de las subvenciones. Andalucia recibi6 una fuerte cantidad de inversio-
nes con fondos europeos, focalizados para la mejora de la infraestructura. Esos fon-
dos se canalizaron por medio de los diferentes Consejos Provinciales, como el de la
Agricultura, el de Medio Ambiente, etcétera. A través de ellos, fueron orientadas las
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subvenciones, la creacion de empleos y una politica que promovi6 la instalacion de po-
ligonos industriales en los alrededores de las ciudades de la provincia y la mejora de las
infraestructuras viales, de ferrocarriles y maritimas. Ejemplo de ello, fue el desarrollo
del AVE (tren de alta velocidad), que tuvo impactos en la organizacion del territorio
transformando su aspecto no solo en lo geografico sino también en lo social.

Por otro lado, por medio del programa LEADER promovié una cultura empre-
sarial cooperativa en la cual los productores agropecuarios que producian de forma
artesanal, individualista y sin criterios empresariales se fueron transformando en los
ultimos veinte anos, en empresarios capaces de trabajar unidos para el mercado global.
Un ejemplo de ello son los productores del denominado jamén de Trebel, de la region
de la Alpujarra, un territorio rural de montana. Ahora, también se promovi la recon-
version para el sector servicios en los territorios en que la produccion no conseguiria
niveles de competitividad en Europa, reconversion orientada para el turismo rural. En
esta situacion, por ejemplo, los fondos del LEADER focalizan la capacitacion de los
productores en el gerenciamiento de un hotel, o en la organizacion empresarial de un
restaurante. Otros fondos se dirigieron para la mejora de la infraestructura vial, por-
que como fue dicho en las entrevistas, «la infraestructura también une a la gente» y es
basica para conseguir atraer turistas a estos territorios. La aplicacion de estas politicas
llevo a cambios productivos y sociales, al punto de que en la actualidad si se piensa
en desarrollo rural no significa desarrollo agrario y que vivir en un territorio rural no
significa trabajar en la tierra.

¢. Organizacion del trabajador rural

Actualmente el trabajador en Granada se caracteriza por tener mas de 40 anos, los
estudios basicos de la ensenanza formal (primaria completa), la tradicion familiar de tra-
bajar en campo (su padre fue trabajador rural), por vivir en el medio rural con un poco
de tierra para una produccion de subsistencia y por tener una renta que es insuficiente
para todo el ano. Estos trabajadores consiguen vivir gracias a lo producido en la agri-
cultura familiar, a los subsidios por medio de las prestaciones sociales y a la politica de
empleo llevada adelante por la Agencia de Promocién y Servicio de Empleo (APSEM).
En tanto, se puede observar diferentes tipos de trabajadores rurales. El primero de ellos,
el trabajador rural permanente estable, es aquel con salario y estabilidad del empleo en la
unidad productiva. Ejemplos de este tipo son los tractoristas, los encargados de la unidad
productiva, que mas alla del trabajo tiene su propia huerta, permitiendo un nivel de renta
aceptable. El segundo tipo, el trabajador rural estable pero no de forma permanente, es
aquel que es contratado por tres meses, por ejemplo, para trabajar en la produccion de
frutilla y tiene derecho al seguro de desempleo agrario. Por tltimo, el trabajador zafral,
es aquel que es contratado por dia, se caracteriza por su permanente movilidad entre los
diferentes territorios, por ejemplo trabajan en la produccion de uva en Francia, en hor-
talizas y frutas en Bélgica y Holanda o en el interior de la provincia de Granada o entre
provincias como la produccién de frutilla en la provincia de Huelva. Este trabajador tam-
bién tiene derecho al seguro de desempleo agrario. Entonces, se tiene que el trabajador
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rural se caracteriza por su flexibilidad pero es una flexibilidad por necesidad dado que
con dos meses de trabajo efectivo no consigue vivir el resto del ano. Esto en parte es pro-
vocado por los nuevos paquetes tecnoldgicos incorporados en la produccion agraria en
los ultimos veinte anos, que lleva a los productores a buscar empleos en la construccion
especialmente, y por otro lado, por la ayuda recibida por el seguro de desempleo agrario
que posibilita contar con una renta por seis meses.

Se observa en las entrevistas la cuestién de los sucesores en el trabajo agrario, dado
que los jovenes buscan empleos no agrarios en los poblados mas préximos a la unidad
productiva, pero por otro lado, existe también emigracion de la poblacion agraria tanto
de los poblados como de las unidades productivas de los territorios rurales de la pro-
vincia, y estos espacios comienzan a ser llenados por la poblacion inmigrante que tra-
baja como fue dicho en la cosecha, en ocupaciones de baja calificacion. Se estima que
aproximadamente 5,0% de los jovenes se encuentran trabajando la tierra o la unidad
productiva familiar, unidades estas que son competitivas, con una fuerte inversién tec-
noldgica y que producen para el mercado (por ejemplo, la produccién en inverndculos).
De esta situacion, se abre la interrogante acerca de quién trabajard en el campo en los
proximos veinte anos en la provincia de Granada.

Por otro lado, la sindicalizacién de los trabajadores se presenta como una cuestion de
conducta individual por parte de los trabajadores, y también para los productores dado
que la media europea de productores afiliados a las organizaciones es aproximadamente
40,0%, en tanto en Granada es de 25,0% a 30,0%, y en el pais vecino de Francia, 50,0%
de los productores se encuentran afiliados a las organizaciones rurales. Esto imposibilita
llevar adelante las politicas promovidas por la Union Europea, para la comercializacién
por medio de cooperativas, perdiéndose o no consiguiendo ejecutar los fondos para
tales fines. En el caso de los trabajadores, se estima aproximadamente 4.000 afiliados en
la actualidad de la federacién Unién General de Trabajadores (UGT), en la cual existe
un sector dedicado a los trabajadores rurales. Dicha federacion en los anos setenta y
ochenta lleg6 a contar con 16.000 afiliados, ahora la federaciéon Comisiones Obreras
(CCOO) no informé acerca de la cantidad de afiliados con los que cuenta, pero se estima
que no sea superior a los de la UGT. De esta forma, de un total de aproximadamente
67.000 trabajadores rurales (por cuenta propia o asalariados), entre 10,0% y 12,0% se
encuentran afiliados a algin sindicato rural. Los dirigentes rurales expresan que en los
ultimos tiempos aquellos que tienen problemas de trabajo buscan afiliarse al sindicato,
pero, en los tiempos de la dictadura franquista o durante los primeros anos de retorno
a la democracia existia una mayor disposicion a la afiliacion al sindicato. Esto muestra
que en el medio rural, existe mayor disposicion a escuchar y a debatir propuestas de los
sindicatos y la formacion ciudadana que implica participar en un sindicato. Al mismo
tiempo, se senala que es mucho mas dificil la afiliacién entre los trabajadores industria-
les del sector agroalimentario, en relacién con los trabajadores rurales, especialmente en
las grandes empresas multinacionales con mas de 1.000 trabajadores, situacion que se
acelerd especialmente después de la politica de integracion a la Union Europea. Ahora,
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después de la misma, se desarroll6 como parte de la politica de desarrollo con ayudas
de la UE la «instalacién» de los denominados poligonos industriales durante la década
de los noventa, en las cercanias de la capital provincial. Sin embargo, desde el inicio del
ano 2000 esto viene ocurriendo también en diferentes poblados, a una distancia de 30
hasta 50 kilémetros de Granada, especialmente alrededor de las rutas con insercién
europea, como por ejemplo la Ag2, que comienza en Sevilla y finaliza en Alemania.
Esta situacion llevo al desarrollo de empleos en la construccion y en servicios, porque
en dichos poligonos se desarrollaron emprendimientos de valor agregado a las mercade-
rias de origen agrario, como por ejemplo el empaque de frutas y hortalizas, ya prontas
para la venta en los super o hipermercados. Muchos de estos emprendimientos fueron
de caracter cooperativo, con ayuda de las politicas de la UE. Los empleos del sector
servicios que se destacan son los relacionados con el comercio, la hoteleria y la hoteleria
del turismo rural. Esta dltima, siempre asociada al desarrollo de infraestructura que lleva
a los turistas a tales territorios, o que llevo a una forma diferente de organizacion y de
dindmica de empleo en el territorio rural con relacién a 20 o 30 anos atras, dado que en
la actualidad, se desarrollan empleos no agrarios en los territorios rurales y pueden ser
observados en una familia rural, el padre trabajando en actividades agrarias, el hijo en la
industria agroalimentaria y la hija en la recepcion del hotel de turismo rural.

La estructuracion de la organizacién sindical no es por territorios, y si por secto-
res de produccion, por los tipos de trabajos desarrollados. Por ejemplo, la federaciéon
Agroalimentaria de la UGT estd compuesta por aquellos trabajadores rurales de la
cosecha, de la produccion en inverndculos, de las producciones menos intensivas y de
las actividades relacionadas con la cria de aves y ganado. Pero a ella también se agregan
los trabajadores de los poligonos industriales, los que trabajan en el empaque de frutas
y hortalizas y los relacionados con las actividades de preparacion de alimentos. Un
ejemplo dado por uno de los dirigentes entrevistados es que todos los trabajadores que
forman parte del trabajo que va desde el ordene de la vaca, pasa por el embotellado de
la leche y termina cuando esta es puesta a la venta en el mercado, forman parte del pa-
blico objetivo de la Federacion. A partir del momento en que el producto se encuentra
en la géndola y se inicia el proceso de venta comercial, los trabajadores deberian afi-
liarse a otra federacion, en este caso a la Federacion del Comercio, que también abarca
a los trabajadores de los hoteles.

Todos los trabajadores pertenecientes a la construccion pertenecen a la Federacion
de la Construccion, y por tltimo, la Federacion de Servicios es formada por los tra-
bajadores de los bancos, del sector de limpieza, de la educacién, etcétera. Un ejemplo
dado por el propio dirigente es el caso de una familia en la cual el padre trabaja en la
agricultura y es afiliado a la Federacion Agroalimentaria de la UGT, el hijo trabaja en
la construccion y es afiliado a la Federacion de la Construccion, y la hija trabaja en el
supermercado mds cercano y es afiliada a la Federacion de Servicios, como también to-
dos los integrantes de la familia pueden trabajar en actividades no agrarias y afiliarse a
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la Federacion de Servicios. Este fenémeno comenzé a ocurrir en los ultimos veinte anos
en la provincia de Granada, de acuerdo a las declaraciones de los dirigentes sindicales.

Entonces, se puede concluir que la provincia de Granada presenta diversidad terri-
torial productiva, dado que la costa, la denominada vega y la zona de montana agregan
diferentes tipos de productores, de produccion y de modelos de desarrollo rural. Al norte
de la provincia, predominan modelos de produccion extensivos, y cuando mas se aproxi-
ma a la costa del Mediterraneo los modelos predominantes son mas intensivos, lo que
estd asociado al tipo de suelo y las caracteristicas agroecologicas del contexto productivo.

Con relacion a la estructura de la distribucion de la tierra, ella se origina en el perio-
do de la reconquista catdlica, que llevo a la distribucion de las tierras entre los capitanes
y senores que establecian sus propios ejércitos y tenian la funcion de vigilar las extensas
fronteras del reino catélico.

Basado en esta estructura de la tierra, se desarrollo un modelo de produccion con
bajas tasas de mecanizacién y modernizacion productiva, cuyo destino de comerciali-
zacion era predominantemente el mercado nacional. En tanto, cuando Espana ingreso
en el Mercado Comuin Europeo, hubo un acelerado proceso de modernizacion agra-
ria que venia siendo procesado desde la década de los 7o del siglo XX en el periodo
dictatorial franquista. Los impactos fueron, aumento en la tractorizacién y utilizacion
de insumos quimicos y disminucién de la PEA agropecuaria. De esta forma, progre-
sivamente fue cambiando el modelo productivo fordista con perfil agrario, es decir,
gran productividad y produccién para otro modelo de perfil post-fordista, en el cual
se busca la calidad y la distribucién del producto final en el mercado global con valor
agregado, por medio de la denominacion de origen, produccion ecoldgica, etcétera.

La modernizacién no fue exclusivamente productiva, sino también social, ya que
posibilit6 la aproximacion del «<mundo» urbano al rural transformando pautas de consu-
mo y expectativas materiales. Aparte de ello, la sociedad urbana comenz6 a «presionar»
los limites rurales, pues el nuevo papel de la sociedad rural no era solamente la de la
produccién de alimentos, sino también de ser productora de valores paisajisticos, am-
bientales y ecoldgicos. Esta «presién» también se expresa en la actividad especulativa
de los diferentes agentes inmobiliarios sobre la tierra, la compra de tierra para la cons-
truccion de complejos habitacionales en la periferia urbana, especialmente en ciudades
de tamano medio (entre 100.000 Y 500.000 habitantes), que son las que mas crecieron
en los ultimos 1 5 anos, y también para la construccion de posadas para el turismo rural.

Sobre la comercializacion, el impacto modernizador significo el aumento de la pre-
sencia de grandes superficies (supermercados e hipermercados) y de los intermediarios,
muchos de ellos pertenecientes a companias multinacionales. Por otro lado, también
significo el aumenta de la renta de los empresarios de fuera de la provincia de Granada
(especialmente de la provincia de Murcia) para la produccion de frutas.

La modernizacion en el empleo resulto en la disminucion de la PEA agraria, con una
fuerte intervencion del Estado por medio del seguro de desempleo agrario lo que signifi-
ca que el trabajador rural que pueda comprobar 35 dias trabajados al ano tiene derecho
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a dicho seguro, percibiendo un 75,0% del valor del salario (aproximadamente 300 euros)
durante un periodo de seis meses. Esta situacion lleva a los trabajadores a la busqueda
de empleos en otras actividades de forma ilegal (sin aportar a la Seguridad Social), como
en la construccion o en los servicios, especialmente en el turismo rural, generando rentas
mayores y estables que aumenta el confort de la familia, pero las mejoras no se originan
de una situacion estructural sino de las politicas sociales coyunturales.

Esta situacién provocé cambios en las pautas de consumo de los que viven en los
territorios rurales, llegado a la situacion paraddjica de aumentar las tasas de desempleo
agrario y la necesidad de mano de obra inmigrante para tareas poco calificadas como
por ejemplo: la cosecha de frutas, hortalizas, olivares, etcétera. Estas ocupaciones no
son desarrolladas por los ciudadanos espanoles, porque los salarios que se pagan no
satisfacen las necesidades de consumo actuales. Aparte de ello, otro factor que hace
que se emplee mano de obra inmigrante es la «docilidad» del trabajador debido a su
condicién de ilegal, especialmente aquellos de origen del este europeo y de América
del Sur (ecuatorianos, bolivianos y colombianos).

Por 1ltimo, el proceso de modernizacion significé la revalorizacion de lo rural y
la emergencia de nuevas funciones en el marco de cambios productivos de caracter
posfordista, procurando mas calidad que cantidad, con destino al mercado global y
buscando la preservacion del medio ambiente teniendo al productor como «centinela»
del medio ambiente. Por lo tanto, se llevaron adelante politicas de desarrollo rural que
buscaron mantener la poblacion rural en su territorio a través de la diversificacion pro-
ductiva, aumentando la dindmica de empleo y el origen de la renta.

La emergencia del territorio en la provincia de Granada

Para comenzar este punto, se entiende que la diversificacion productiva no es el re-
sultado espontaneo e imprevisto de mecanismos neutros e impersonales, productos de
la interaccién atomizada de unidades econdmicas independientes entre si (Abramovay,
R, 2002). Ella solo puede ser comprendida a la luz de lo que hacen, concretamente,
los actores sociales y sus organizaciones, integrando un proceso social que posibilita
articulaciones de intereses o lucha por los mismos. La implantacion de una industria,
de un hotel, de una universidad o de un centro de investigacion supone la capacidad de
obtener cooperacion de un conjunto de aquello que Neil Fligstein (2001) senalé como
habilidades sociales, las cuales son responsables por el propio perfil y contenido del
desarrollo. Posiblemente la pregunta a ser realizada es quién ejerce el liderazgo de este
proceso de cooperacion, pero este no es el objetivo de este trabajo y si el presentar el
proceso de diversificacion productiva y la dindmica que se genera en las ocupaciones
de un territorio rural que se reconstruye en funcion de esta dindmica (no es la dnica
funcion, pero es una de ellas).

En la experiencia europea quien define los territorios del programa LEADER son
los propios grupos de accién local, y no los gobiernos (SUMPSI, 2005 ). Esta definicién
se apoya en una red politica compuesta por diversas agencias gubernamentales, por el
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sector privado, por sindicatos, por ONG y por fuerzas sociales ligadas al arte, la cultu-
ra, mas alld de los politicos electos locales. Estos grupos de accion local expresan, de
cierta forma, la esencia de la nocién de governanza, formas no jerarquicas de gobierno
donde los actores no estatales, privados y asociaciones civiles participan de la formula-
cién de las politicas publicas (MAINTZ, 20071).

La capacidad de estos grupos de accion local se basa desde el punto de vista tedrico
en este trabajo, en la estructura productiva que los coloca en diferentes situaciones
y posiciones de negociacion y cooperacion en un territorio determinado. Entonces,
los datos a ser presentados son de dos municipios de la provincia de Granada, selec-
cionados aleatoriamente pero electos dentro de los estratos definidos anteriormen-
te: municipios al norte de la provincia y al sur. Los criterios se basan en funcion de
los datos obtenidos en las entrevistas con diferentes informantes calificados y datos
cuantitativos, los cuales posibilitan identificar, al norte, municipios menos dindmicos
productivamente y basados en modelos de produccién extensivos y al sur, municipios
mids dindmicos en la produccion, lo que conlleva una mayor diversificacion de las ocu-
paciones y a un modelo mas intensivo.

De esta forma se inicia el andlisis con los datos del municipio de Huéscar, localizado
al norte de la provincia de Granada, en la Comarca de Huéscar a 154 kilémetros al
noreste de la capital provincial. De acuerdo a los datos del Instituto de Estadisticas de
Andalucia (IEA) - Sistema de Informaciéon Multiterritorial de Andalucia (SIMA), el
municipio tiene una poblacién total de 7.910 personas para el ano de 2001, compues-
to por 3.896 hombres (49,2%) y 4.014 mujeres (50,8%). La superficie territorial es de
468 km?, y la densidad poblacional por km* es de 17 personas.

En los aspectos demograficos, se observa que los datos del ultimo Censo Poblacional
indican que 7.910 personas viven en el municipio, 121 viven de forma dispersa en el
territorio lo que podria ser considerado como poblacional rural dispersa, por otro lado,
el resto de la poblacién (7.789 personas) vive de forma agrupada en seis nicleos po-
blacionales. Otro dato a ser considerado es la distribucién de las personas por grupos
de edades, la que se presenta a continuacion.

Cuadro 1o. Distribucion porcentual
de la poblacién por grupo de edad
en el municipio de Huéscar, 2001

Faixas Etdrias Percentual
De o a 14 anos 16,3
De 15 a 29 anos 21,3
De 30 a 39 anos 15,2
De 40 a 59 anos 10,5
Mais de 60 anos 36,7
Total 700,0
Fuente: INE (Espana) / Censos de Poblacién y Vi-
vienda, 200T.
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Existe una fuerte presencia de personas con mas de 60 anos, mostrando ser una
sociedad envejecida en este municipio, manteniendo la misma tendencia de la so-
ciedad europea. Por otro lado, en relacién con las personas que comienzan su etapa
productiva principalmente los jovenes a partir de los 30 anos, se inicia un proceso
de curva descendente de la poblacion, de emigracion de la localidad. Por lo que se
puede decir, que la estructura poblacional no consigue retener las personas jovenes
y en edad productiva.

La dinamica poblacional del municipio de Huéscar apenas consigue reproducirse,
no generando mecanismos que dinamicen la estructura poblacional y que retengan
a los mas jovenes y que sea atractivo para otras personas, es decir, con capacidad de
captar inmigrantes.

A continuacién, el Cuadro 11 analiza la composicion de la estructura ocupacional.

Cuadro 11. Distribucién porcentual de las personas ocupadas segiin el
sector de actividad en el municipio de Huéscar, 2001

Sector de actividad Personas ocupadas (%)
Primario 18,0
Secundario 24,0
Terciario 58,0
Total de personas ocupadas 100,0 (2050)
Fuente: INE (Espana) / Censos de Poblacién y Vivienda, 2001.

Las diferentes ocupaciones se distribuyen de la siguiente forma en los tres sectores
de actividad: el primario alcanza a todas las actividades agropecuarias, las cuales re-
presentan 18,0% del total del personal ocupado; el secundario alcanza a las actividades
industriales en general, de la construccion y del abastecimiento de agua, luz y gas,
representando 2 4,0%; y por tGltimo, el terciario alcanza a las actividades de servicios en
general, como hoteleria, sector financiero, educacion, comercio en general, limpieza,
seguridad publica, etcétera, actividades que representan 57,0% del personal ocupado
en el municipio de Huéscar.

Entonces se puede decir, que la ocupacion predominante en el municipio es el de los
servicios, le sigue el sector secundario y por ultimo, el sector primario. Es importante
subrayar que para los municipios del tamano de Huéscar en la provincia de Granada, el
peso de las ocupaciones en el sector primario es menor, siendo mayor el secundario y
casi igual el terciario. Por otro lado, cabe agregar que los municipios de la provincia con
menos de 5.000 habitantes el peso de las ocupaciones en el sector primario es mayor
(22,0%), siendo también mayor en el sector secundario (36,0%) y menor en el sector
terciario (42,0%) en comparacion con los datos del municipio de Huéscar. Este tiene una
densidad poblacional por kilémetro cuadrado menor a 17 personas y cumple con el cri-
terio de seleccion de municipios de densidad demografica igual o menor a 150 personas
por kilémetro cuadrado para la provincia de Granada.

Universidad de la Reptblica



En resumen, en el municipio de Huéscar el peso de las ocupaciones del sector pri-
mario es mayor cuando se lo compara con municipios de tamano semejante, es menor
en las ocupaciones del sector secundario y casi igual el porcentaje de ocupados en el
sector terciario.

Cuadro 12. Distribucién porcentual de las ocupaciones segun el sector de actividad en el
municipio de Huéscar, 2001
., Sectores de actividad (%)
Ocupacién . : —
Primario Secundario "Terciario

Empresarios o profesionales con empleados 6,0 9,0 7,0
Empresarios o profesionales sin empleados 22,0 11,0 16,0
Trabajador asalariado permanente 8,0 14,0 37,0
Trabajador asalariado zafral 63,0 62,0 38,0
Trabajadores familiares 1,0 0,0 1,0
Miembros de cooperativas 0,0 3,0 1,0
Total 700,0 700,0 700,0
Fuente: INE (Espaﬁa) / Censos de Poblacién y Vivienda, 2001.

Se presenta informacion acerca de las ocupaciones en el municipio segun el sector
de actividad en el que estan integradas.

Se observa, en el sector primario, que la principal ocupacion es la de los trabajado-
res asalariados zafrales, luego le sigue la ocupacion de empresarios o profesionales sin
empleados, representando las dos ocupaciones un total del 85,0% del total del sector.
En el caso del sector secundario, la principal ocupacién también es la del trabajador
zafral, seguida de los trabajadores asalariados permanentes, representando las dos ocu-
paciones un total del 76,0% del sector, y, en el sector terciario, la ocupacion principal
también es la del trabajador zafral. Le sigue la de los trabajadores asalariados perma-
nentes en un porcentaje casi igual. Las dos ocupaciones representan un total del 75,0%
del total de ocupaciones del sector.

Cuando se analizan los datos de cada sector de actividad con relacién a los subto-
tales de ocupacion, se observa que en las actividades primarias es mayor el porcentaje
de empresarios o profesionales sin empleados y de trabajadores asalariados zafrales y
menor el de empresarios o profesionales con empleados y asalariados permanentes con
los valores esperados en el subtotal correspondiente. Esto se debe al factor de que el
sector primario presenta actividades basadas principalmente en mano de obra zafral, y
de productores sin empleados.

En el caso de actividades secundarias, los empresarios o profesionales con emplea-
dos, los trabajadores zafrales y miembros de cooperativas presentan porcentajes mayo-
res de los esperados en los subtotales correspondientes y menores en las ocupaciones
de empresarios o profesionales sin empleados y trabajadores zafrales. Esto indica que
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el sector secundario es formado por empresarios que demandan mano de obra, siendo
esta mayoritariamente zafral.

Por ultimo, las actividades terciarias presentan un porcentaje mayor del esperado
en el subtotal correspondiente de los trabajadores asalariados permanentes y menores
porcentajes en las ocupaciones de trabajadores zafrales, en tanto en el resto de las cate-
gorias ocupacionales se mantienen los porcentajes esperados. En este caso, es evidente
que el sector terciario genera empleos asalariados permanentes, impactando en la dind-
mica de empleo del territorio del municipio generando mayor estabilidad.

A continuacién los datos del municipio de Cortes de Baza. En los aspectos demogra-
ficos, se observa que los datos del ultimo Censo Poblacional indican que 2.386 personas
viven en el municipio, 59 viven de forma dispersa por el territorio, lo que podria ser
considerado como poblacién rural dispersa y el restante de la poblacion (2.327 perso-
nas) viven de forma agrupada en seis nicleos poblacionales. Otro dato a ser considerado
es la distribucion de las personas por grupos etarios, presentados en el Cuadro 16.

Cuadro 16. Distribucion porcentual de la
poblacion por grupos de edades del munici-
pio de Cortes de Baza, 2001

Grupos de edades Porcentaje
De o a 14 afios 11,0
De 15 a 29 anos 19,0
De 30 a 39 afos 12,0
De 40 a 59 anos 23,0
Mas de 60 anos 35,0
Total 700,0
Fuente: INE (Espaiia) / Censos de Poblacién y
Vivienda, 20071.

Se observa que existe una fuerte presencia de personas con més de 60 anos, que
muestra una sociedad envejecida en este municipio lo que mantiene la tendencia de
la sociedad europea. Por otro lado, en relacion con las personas que comienzan su
etapa productiva principalmente los jévenes a partir de los treinta anos, se inicia un
proceso decreciente de la poblacion, de emigracion de la localidad. Por lo tanto, se
puede decir que la estructura poblacional no consigue retener las personas jovenes y
en edad productiva.

De esta forma, la dindmica poblacional del municipio de Cortes de Baza apenas
consigue reproducirse, no generando mecanismos que dinamicen la estructura pobla-
cional y que retengan a los jovenes o que sea atractivo para otras personas, es decir, con
capacidad de captar inmigrantes.

En el Cuadro 17, se analiza la composicion de la estructura ocupacional.
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Cuadro 17. Distribucién porcentual de las personas ocupa-
das segun el sector de actividad en el municipio de Cortes
de Baza, 2001

Sector de actividad Personas ocupadas (%)
Primario 54,2
Secundario 14,3
"Terciario 31,5
Total de personas ocupadas 700,0

Fuente: INE (Espar’la) / Censos de Poblacién y Vivienda, 2001.

Las diferentes ocupaciones se distribuyen de la siguiente manera en los tres secto-
res de actividad: en el primario que implica a todas las actividades agropecuarias, las
mismas representan §4,0% del total del personal ocupado; el secundario que alcanza a
las actividades industriales en general, de la construccién y del abastecimiento de agua,
luz y gas, representan 14,0% y por ultimo, el terciario que alcanza a las actividades de
servicios en general, como hoteleria, educacion, comercio en general, sector financiero,
etcétera, las mismas representan 3 1,0% del personal ocupado en el municipio de Cortes
de Baza.

Entonces se puede decir que la ocupacién predominante en el municipio es del sector
primario, le sigue el sector terciario y por ultimo, el sector secundario. Es importante
senalar que para los municipios de la provincia con menos de 5.000 habitantes, el peso
de las ocupaciones en el sector primario es del 22,0%; en el sector secundario del 36,0%
y en el sector terciario del 42,0%, con relaciéon al municipio de Cortes de Baza. En tanto,
el mismo tiene una densidad poblacional por kilémetro cuadrado igual a 17 personas y
cumple con el criterio de seleccion de municipios de densidad demogréfica igual o menor
a 150 personas por kilémetro cuadrado para la provincia de Granada.

En resumen, en el municipio de Cortes de Baza las ocupaciones del sector primario
son predominantes, seguido de las ocupaciones del sector terciario y por ultimo, las del
sector secundario. Presentando caracteristicas similares al municipio de Huéscar, en la
distribucion porcentual de las ocupaciones segun los sectores de actividad.
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Cuadro 18. Distribucién porcentual de las ocupaciones segin el sector de actividad en el
municipio de Cortes de Baza, 2001
» Sectores de actividad (%)
Ocupacion — - —
Primario Secundario Terciario

Empresarios o profesionales con empleados 2,8 4,2 2,1
Empresarios o profesionales sin empleados 8,7 12,2 20,7
Trabajador asalariado permanente 1,2 10,4 28,1
Trabajador asalariado zafral 87,3 73,2 48,7
Trabajadores familiares 0,0 0,0 0,4
Total 100,0 100,0 700,0
Fuente: INE (Espana) / Censos de Poblacién y Vivienda, 2001.

En el Cuadro 18, se presenta informacién acerca de las ocupaciones en el muni-
cipio segtin los sectores de actividad. Cuando se analizan los datos de cada sector de
actividad con relacion a los subtotales de ocupacion, se observa que en las actividades
del sector primario es mayor el porcentual de trabajadores asalariados zafrales y menor
en empresarios o profesionales sin empleados; empresarios o profesionales con emplea-
dos y asalariados permanentes presentan valores esperados al subtotal correspondiente.
En el caso de trabajadores zafrales, el subtotal es 73,0%; en empresarios o profesionales
sin empleados 13,0%; empresarios o profesionales con empleados 3,0%; y asalariados
permanentes 11,0%. Esto se debe al hecho de que el sector primario del municipio
presenta actividades basadas principalmente en mano de obra zafral.

En el caso de las actividades secundarias, los empresarios o profesionales con em-
pleados presentan porcentajes mayores de los esperados en los subtotales correspon-
dientes y menor en las ocupaciones de trabajadores zafrales, miembros de cooperativas
y empresarios o profesionales sin empleados. Se mantiene el porcentaje esperado en
las ocupaciones de los trabajadores zafrales. Esto indica que el sector secundario es
formado por empresarios que demandan mano de obra, siendo esta mayoritariamente
zafral.

Por ultimo, las actividades terciarias presentan un porcentaje mayor de lo esperado
en el subtotal correspondiente a los trabajadores asalariados permanentes, trabajadores
familiares y empresarios o profesionales sin empleados y menores porcentajes en las
ocupaciones de trabajadores zafrales y empresarios o profesionales con empleados. En
este caso, el sector terciario genera mayoritariamente empleos asalariados permanentes,
impactando en la dindmica de empleo del territorio del municipio, produciendo mayor
estabilidad de la misma pero en menor porcentaje que en el municipio de Huéscar.

La informacion recolectada del municipio de Jete, en los aspectos demograficos
muestra que los datos del dltimo Censo de Poblacién indican que 735 personas ha-
bitan en el municipio, 35 viven de forma dispersa por el territorio, lo que podria ser
considerado poblacion rural dispersa y el restante de la poblacion (700 personas) viven
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de forma agrupada en un nicleo poblacional. Otro dato a ser considerado es la distri-
bucion de las personas por grupos de edad, presentado en el Cuadro 19.

Cuadro 19. Distribucion porcentual de la poblacién por
grupos de edades del municipio de Cortes de Baza, 2001
Grupos de edades Porcentaje

De o a 14 anos 15,5
De 15 a 29 anos 19,0
De 30 a 39 anos 18,5
De 40 a 59 afos 21,0
Mas de 60 anos 26,0
Total 700,0
Fuente: INE (Espafia)/Censos de Poblacién y Vivienda, 2001.

Se observa que el grupo de personas con mas de 6o anos representa el grupo de
edad con mayor peso porcentual, mostrando ser una sociedad envejecida en este mu-
nicipio manteniendo la tendencia de la sociedad europea. Por otro lado, de los tres
municipios analizados este es el que menor porcentaje de personas con més de 60
anos presenta y el que muestra los mayores porcentajes de los grupos poblacionales ya
integrados al mercado de trabajo. De esta manera, se puede decir que la estructura po-
blacional consigue retener a las personas jovenes y en edad productiva, en comparacion
con los municipios hasta aqui analizados, ya que posee grupos de edades con pesos
porcentuales similares para los grupos entre 15y 29 anos, 30 a 39 y 40 a 59 anos.

De esta forma, la dindmica poblacional del municipio de Jete (localizado al sur de la
capital provincial) no solo consigue reproducirse socialmente sino que también genera
mecanismos en la estructura social que retienen a los jovenes y que son atractivos para
otras personas, es decir, con capacidad de captar inmigrantes.

Cuadro 20. Distribucion porcentual de las personas ocupa-
das segun el sector de actividad en el municipio de Cortes
de Baza, 2001

Sector de actividad Personas ocupadas (%)
Primario 24,4
Secundario 18,2
Terciario 57,4
Total de personas ocupadas 100,0

Fuente: INE (Espaﬁa) / Censos de Poblacién y Vivienda, 2001.

Se observa que la ocupacion predominante en el municipio es del sector terciario,
luego le sigue el sector primario y por dltimo, el sector secundario. Es importante se-
nalar que para los municipios de la provincia con menos de 5.000 habitantes, el peso
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de las ocupaciones en el sector primario es de 22,0%; en el sector secundario es de
36,0% y en el sector terciario de 42,0%. Esto quiere decir, que el municipio de Jete
presenta caracteristicas productivas diferentes de las de los restantes municipios anali-
zados, pero tiene una densidad poblacional de g2 personas por kilémetro cuadrado y
cumple el criterio de seleccién de municipios con densidad demografica igual o menor
a 150 personas por kilémetro cuadrado para la provincia de Granada.

En resumen, en el municipio de Jete las ocupaciones del sector terciario son predomi-
nantes, seguidas de las del sector primario y por dltimo, las del sector secundario.

Cuadro 2 1. Distribucion porcentual de las ocupaciones segiin el sector de actividad en el
municipio de Jete, 2001
» Sectores de actividad (%)
Ocupacion —— - —
Primario Secundario Terciario

Empresarios o profesionales con empleados 19,3 0,0 4,1
Empresarios o profesionales sin empleados 35,5 13,0 10,4
Trabajador asalariado permanente 3,2 13,0 38,4
Trabajador asalariado zafral 42,0 69,5 41,1
Trabajadores familiares 0,0 4,3 0,0
Total 700,0 700,0 700,0
Fuente: INE (Espana) / Censos de Poblacién y Vivienda, 2001.

En el Cuadro 21, se presenta la informacion acerca de las ocupaciones en el municipio
seguin los sectores de actividad. Cuando se analizan los datos de cada sector de actividad
con relacion a los subtotales de ocupacion, se observa que en las actividades primarias,
es mayor el porcentaje de empresarios o profesionales sin empleados y empresarios o
profesionales con empleados y menor el de asalariados permanentes y zafrales. En el caso
de los trabajadores zafrales, el subtotal es de 46,5%; en empresarios o profesionales sin
empleados 20,5%; empresarios o profesionales con empleados 7,1%; y asalariados per-
manentes 2 5,2%. Esto se debe al hecho de que el sector primario del municipio presenta
actividades basadas principalmente en empresarios con y sin empleados.

En el caso de las actividades secundarias, los trabajadores asalariados zafrales y
los familiares presentan porcentajes mayores a los esperados en los subtotales corres-
pondientes, y menores en las ocupaciones de trabajadores asalariados permanentes,
empresarios o profesionales sin empleados y con empleados. Esto indica que el sector
secundario es formado por trabajadores asalariados zafrales y familiares, es decir,
por empresas integradas por mano de obra familiar y, en determinados momen-
tos productivos, por la incorporacion de trabajadores asalariados para determinadas
ocupaciones.

Por ultimo, las actividades terciarias presentan un porcentaje mayor del esperado
en el subtotal correspondiente de los trabajadores asalariados permanentes y menores
porcentajes en las ocupaciones de los trabajadores zafrales, trabajadores familiares,
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empresarios o profesionales sin empleados y empresarios o profesionales con emplea-
dos. En este caso, el sector terciario genera mayoritariamente empleos asalariados
permanentes impactando en la dindmica del empleo en el territorio del municipio,
produciendo mayor estabilidad de la misma, siendo hasta el momento el mayor porcen-
taje de este tipo de ocupaciones en los municipios analizados.

A continuacion se presentan los datos del municipio de Molvizar, también localiza-
do al sur de la capital provincial.

En los aspectos demogrificos, se observa que los datos del tltimo Censo de
Poblacién indican que 2.787 personas viven en el municipio, 13 viven de forma dis-
persa por el territorio, lo que podria ser considerado como poblacién rural dispersa,
y el restante de la poblacién (2.774 personas) viven de forma agrupada en un nicleo
poblacional. Otro dato a ser considerado es la distribucion de las personas por grupos
de edades. Esto se presenta en el siguiente Cuadro.

Cuadro 22. Distribucion porcentual de la poblacion
por grupos de edades del municipio de Molvizar,
2001

Grupos de edades Porcentaje
De o a 14 afos 18,0
De 15 a 29 anos 20,4
De 30 a 39 anos 17,5
De 40 a 59 anos 21,0
Mas de 60 anos 23,2
Total 100,0
Fuente: INE (Espana) / Censos de Poblacién y Vivienda,
200T.

Se observa que el grupo de personas con mas de 60 anos representa la mayoria,
mostrando ser un municipio envejecido sin cambiar la tendencia observada en los an-
teriores municipios. Ahora, el municipio de Molvizar es el que menor porcentaje de
personas con mas de 60 anos presenta y el que muestra el mayor porcentaje en media
(19,6%) del grupo de edades entre 15 y 19 afios. Conjuntamente con el municipio de
Jete, tiene las mayores medias porcentuales (Molvizar 19,6% y Jete 19,5 %) de este gru-
po poblacional integrado al mercado de trabajo del territorio en analisis. Por lo tanto,
se puede decir que la estructura poblacional consigue retener a las personas jévenes
y en edad productiva en comparacién con los municipios del norte de la provincia de
Granada analizados, dado que poseen, en media, un porcentaje de 16,8% (Cortes de
Baza posee 18,0% y Huéscar 15,6%).

De esta forma, la dindmica poblacional del municipio de Molvizar consigue no solo
reproducirse vegetativamente sino también generar mecanismos en la estructura social
que retienen a los mas jévenes de la sociedad y que sea atractivo para otras personas,
especialmente a los inmigrantes. Por lo tanto, se puede afirmar que los municipios de
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la Costa de Granada generan dindmicas poblacionales en sus territorios que consiguen
no solo retener y reproducirse socialmente, sino también atraer inmigrantes. En resu-
men, los territorios de la Costa de Granada tienen mayor dindmica poblacional que los
territorios al norte de la provincia.

En el Cuadro 23, se analiza la composicién de la estructura ocupacional.

Cuadro 23. Distribucién porcentual de las personas
ocupadas segun el sector de actividad en el municipio de
Molvizar, 2001

Sector de actividad Personas ocupadas (%)
Primario 20,2
Secundario 22,1
Terciario 48,7
Total de personas ocupadas 100,0

Fuente: INE (Espafa) / Censos de Poblacién y Vivienda, 2001.

La ocupacion predominante en el municipio es del sector terciario, le sigue el sec-
tor primario y por ultimo, el sector secundario. Es importante senalar que para los mu-
nicipios de la provincia con menos de 5.000 habitantes, el peso de las ocupaciones en
el sector primario es de 22,0%; en el sector secundario de 36,0% y en el sector terciario
de 42,0%. Esto quiere decir que el municipio de Molvizar, conjuntamente con el de
Jete presenta caracteristicas productivas diferentes de la de los municipios analizados
localizados al noroeste de la provincia. Molvizar tiene una densidad poblacional de
133 personas por kilometro cuadrado, y cumple con el criterio de seleccion de muni-
cipios con densidad demogréfica igual o menor a 1 50 personas por kiléometro cuadrado
para la provincia de Granada.

En resumen, en el municipio de Molvizar las ocupaciones en el sector terciario son
predominantes, seguido de las ocupaciones en el sector primario y por ultimo, las del
sector secundario, como sucede con el otro municipio de la misma Comarca.
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Cuadro 24. Distribucién porcentual de las ocupaciones segin el sector de actividad en el municipio de
Molvizar, 2001
> Sectores de actividad (%)
Ocupacion — - —
Primario Secundario Terciario

Empresarios o profesionales con empleados 6,4 4,4 5,5
Empresarios o profesionales sin empleados 24,3 7,0 9,7
Trabajador asalariado permanente 5,0 40,4 40,06
Trabajador asalariado zafral 62,0 47,5 42,0
Trabajadores familiares 2,3 0,0 0,9
Total 700,0 700,0 100,0
Fuente: INE (Espana) / Censos de Poblacién y Vivienda, 2001.

En el Cuadro 24 se presenta informacién acerca de las ocupaciones en el municipio
segun los sectores de actividad.

Cuando se analizan los datos de cada sector de actividad con relacion a los subtota-
les de ocupacion, se observa que en las actividades primarias es mayor el porcentaje de
empresarios o profesionales sin empleados, empresarios o profesionales con empleados,
de trabajadores asalariados zafrales y de trabajadores familiares, y menor el de asalaria-
dos permanentes. En el caso de los trabajadores zafrales, el subtotal es de 49,1%; en los
empresarios o profesionales sin empleados 13,3 %; empresarios o profesionales con em-
pleados 5,5%; y asalariados permanentes 30,1%. Esto se debe al hecho de que el sector
primario del municipio presenta actividades basadas principalmente en empresarios
con y sin empleados y trabajadores asalariados zafrales.

En el caso de las actividades secundarias, los trabajadores asalariados permanentes
presentan porcentajes mayores de los esperados en los subtotales correspondientes y
menores en las ocupaciones de trabajadores asalariados zafrales, empresarios o profe-
sionales sin empleados y con empleados y miembros de cooperativas. Esto indica que
el sector secundario y formado por trabajadores asalariados permanentes, es decir, por
empresas basadas en las relaciones asalariadas de produccion de manera estable.

Por ultimo, las actividades terciarias presentan un porcentaje mayor del esperado
en el subtotal correspondiente al de trabajadores asalariados permanentes y miembros
de cooperativas y menores porcentajes en las ocupaciones de trabajadores zafrales,
trabajadores familiares, empresarios o profesionales sin empleados y empresarios o
profesionales con empleados. En este caso, el sector terciario genera mayoritariamente
empleos asalariados permanentes, impactando en la dindmica de empleo del territorio
del municipio produciendo mayor estabilidad de la misma y relaciones sociales inte-
gradas al perfil ocupacional de las personas de esta sociedad. Es importante destacar,
que hasta ahora el municipio de Molvizar es el que mayor porcentaje de este tipo de
ocupaciones posee entre los municipios analizados. Se puede afirmar, que donde acon-
tece el mayor dinamismo productivo (modelos de produccion intensiva) también sus
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dindmicas son mas estables, generando tipos de ocupacion estables basadas en relacio-
nes asalariadas especialmente las permanentes.

El desarrollo humano del territorio
de baja densidad poblacional de la provincia de Granada

El indice de desarrollo humano (IDH) constituye un protocolo de medicién del
nivel de desarrollo de una sociedad propuesto por las Naciones Unidad en 199o.
No se limita solo a la comparacion de la renta o el producto bruto interno (PBI);?er
capita. Los supuestos filoséficos en los cuales se basan se relacionan con las ideas del
Premio Nobel Amartya Sen, que propone asociar la medicién del bienestar social a
las «capacidades» que disponen las personas mas alla de la «satisfaccion» (utilidad) que
experimentan subjetivamente.

El cambio de enfoque es mas importante del que parece en un primer momento, ya
que supone enfatizar en las oportunidades, privilegiandolas en relacion con las realiza-
ciones (por motivos practicos, muchas veces se debe optar por las realizaciones como
forma de aproximarse a las oportunidades). En la propuesta de las Naciones Unidas
se identifican tres elementos fundamentales que configuran las oportunidades de una
sociedad: salud (capacidad de tener una vida extensa y saludable), educacién (capaci—
dad de enfrentar el mundo con suficientes conocimientos) y renta (capacidad de tener
acceso a los bienes de consumo). Aceptando que los tres elementos mencionados son
una buena aproximacion a los determinantes basicos de las oportunidades sociales, el
siguiente paso es operacional para asi poder construir un indicador acerca del grado
de desarrollo. Esto requiere realizar dos tipos de decisiones interdependientes: la pri-
mera consiste en que variables estadisticas permiten medir cada uno de los elementos
mencionados, considerando la disponibilidad de datos; la segunda, en como combinar
los valores de las variables construidas para definir un indicador sintético y numérico
sobre el nivel de desarrollo.

Las variables seleccionadas por las Naciones Unidas para medir estas capacidades
fundamentales con las cuales se identifica el grado de desarrollo de una sociedad son las
siguientes: la dimensién salud es medida con la esperanza de vida al nacer; la dimensién
educacién por medio de un indice que combina la tasa de alfabetizacion de adultos
con los indices brutos de matricula combinada y por ultimo, la dimension riqueza es
medida por el producto bruto interno (PBI).

El indice de desarrollo humano presenta una evolucion creciente en este ultimo
periodo, pasando de un valor de 0,827 en 1981 a 0,9 en el ano 2000, lo que supo-
ne un crecimiento aproximado del 9,0% en los dltimos veinte afios (Herrero; Soler,
Villar, 2004).

En el caso del IDH presenta un comportamiento mas regular, es decir, menos de-
pendiente del ciclo econémico que el indice del PIB, lo que indica que no siempre el
desarrollo humano significa crecimiento econémico como unico factor de importancia.
Esto no significa que disminuya la importancia del criterio del PBI per capita.
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La tasa de variacion del IDH provincial presenta valores extremos, que van desde
un aumento del 15,0% en la provincia de Ourense y del 13,5% en la provincia de
Badajoz, a 6,3% en la provincia de Alava y del 6,8% en la provincia de Alicante. La
dindmica que acontecié en las provincias indica que en el ano 2000 se presenta una
menor disparidad en los grados de desarrollo que en el ano 1980, con una disminu-
cién del 27,0% del coeficiente de variacion. Se puede pensar entonces que durante
este periodo, las provincias menos desarrolladas tuvieron un mayor crecimiento de sus
respectivos IDH.

En términos generales, las provincias que en el ano base (198 1) tenian los menores
niveles de desarrollo fueron las que alcanzaron los mayores niveles de crecimiento del
indice de desarrollo humano. En este sentido, una de estas provincias es la de Granada,
la que se encuentra entre las que mas crecieron en la variacion de su IDH en los tltimos
veinte anos, pero, por otro lado, continta con un indice por debajo de la media del
IDH para Espana que es del 0,900 para el ano 200o0.

Ahora, cuando se observa el interior de las provincias de la Comunidad Auténoma
de Andalucia se advierte que la provincia de Granada se encuentra por encima de la
media de la Comunidad, que es del 0,866, lo que indica que mas alla de formar parte
de una Comunidad Auténoma que no supera la media nacional consigue desarrollarse
por encima de la media de la misma.

Debido a ello es una provincia que se destaca en el desarrollo humano de su
Comunidad Auténoma ubicindose en segundo lugar, debajo de la provincia de
Almeria. Entonces, se puede pensar que las variables que integran el IDH tuvieron un
desarrollo razonable en los tltimos veinte anos en la provincia de Granada.

Lo que se observa en la evolucién en el indice de desarrollo humano en las
Comunidades Auténomas es una tendencia semejante a las analizadas en las provincias.
Por un lado, se aprecia un crecimiento homogéneo en todas las Comunidades en el pe-
riodo de tiempo considerado; por otro, las mayores tasas de crecimiento corresponden
a: Extremadura, Castilla-L.a Mancha y Andalucia (con valores por encima del 10,5%) y
las menores: Asturias, Catalufia y Cantabria (con valores por debajo del 7,5%). También
se observa una reduccién importante del coeficiente de variacion del 20,0%, y en las
provincias del 27,0% (Herrero; Soler, Villar, 2004).

De acuerdo al objetivo del presente estudio, la Comunidad de Andalucia es una de
las de mayor crecimiento, pero no se consigue superar la media nacional y describe
este comportamiento a lo largo del periodo de estudio. Esa situacion llama la atencién,
dado que indica que en el caso de Andalucia presenta condiciones estructurales que
no dinamizan su desarrollo, pero que bajo la promocion de politicas publicas consigue
desarrollarse.

Por otro lado, queda claro que las Comunidades como Navarra, Aragén y Pais
Vasco localizadas al norte de Espana son las regiones que se desarrollan por encima
de la media nacional. Debido a eso se puede pensar que estas ultimas son las que se
encuentran con las mejores condiciones estructurales para el desarrollo de la calidad de
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vida de las personas que alli habitan, en tanto, al sur de Espana (el caso de Andalucia)
esto no ocurre asi.

En este caso se senala que la tendencia decreciente del grado de desigualdad en el de-
sarrollo de las Comunidades Auténomas, medido por el coeficiente de variacion del IDH,
cuando se compara la dindmica de ese indicador de desigualdad entre las provincias y las
Comunidades Autonomas, el coeficiente de variacién provincial disminuye mds rapida-
mente que el coeficiente de las Comunidades Autonomas. Sin embargo, los coeficientes
de variacion del IDH provincial y regional se reducen en el periodo de estudio.

De esta manera se puede senalar que las Comunidades Auténomas son unidades
con caracteristicas particulares y propias en relacion con las provincias. Esta situacion
permite pensar que al interior de las Comunidades las provincias poseen dindmicas
diferenciales, configurando a los territorios que las caracterizan.

El andlisis continta con tres aspectos mas, para de esta forma ofrecer una vision
mis integral del desarrollo de las Comunidades Auténomas. El primer aspecto es la
comparacion de las distintas Comunidades con los paises del contexto europeo fun-
damentalmente, pero con otros paises también. El segundo aspecto es la presentacion
de las diferencias cuantitativas en los diferentes grados de desarrollo, y el tercero,
es el estudio de la composicion relativa del indicador de desarrollo para las distintas
Comunidades.

Se observa que la Comunidad de Madrid presenta un grado de desarrollo ma-
yor que el de Suecia; Pais Vasco y Navarra se ubican por debajo de Japdn, en tan-
to La Rioja, Aragon, Castilla y Leén se encuentran por encima de Italia. Cataluna,
Cantabria, Baleares, Asturias y la Comunidad Valenciana se ubican por encima de
Grecia; Canarias por encima de Portugal, que a su vez se encuentra por encima de
Castilla-Lla Mancha, Murcia, Andalucia y Extremadura, los que presentan valores de
IDH mayores de paises como Argentina o Chile.

Esta situacion demuestra claramente la distribucion geografica de desarrollo huma-
no. Se observa que la mayoria de las Comunidades ubicadas al sur de Espana presentan
indices por debajo del indice medio para Espana, y, por otro lado, la mayoria de las
Comunidades localizadas al norte presentan indices mayores a la media. Entonces, la
situacion de los territorios de la Comunidad de Andalucia tiende a describir IDH que
mayoritariamente no superan la media de Espana, pero que también delinean una dis-
tribucion desigual en el territorio andaluz.

En el caso de Andalucia, se puede apreciar que el indice de desarrollo humano
se encuentra por encima de Argentina, Chile y también de Uruguay el cual se ubi-
ca proximo del IDH de Argentina. Esto permite concluir que las condiciones macro
sociales, econémicas y productivas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y del
Cono Sur son semejantes, dado que poseen IDH parecidos, pero no idénticos, lo que
significa procesos sociales propios que los diferencian.

Esto lleva al analisis de las diferencias en el grado de desarrollo humano entre las
diferentes Comunidades Auténomas.
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Se observan comportamientos claramente diferentes: en primer lugar, Comunidades
que presentan atrasos durante todo el periodo de analisis: Andalucia, Castilla-La
Mancha, Extremadura y Galicia, niveles de atraso que presentan una tendencia a la
reduccion con el pasar del tiempo. Otro caso es el de Murcia, que presenta niveles de
atraso creciente y, Canarias que presenta una tendencia imprecisa con importantes
oscilaciones (Herrero; Soler, Villar, 2004).

Las comunidades de Asturias y Baleares y Comunidad Valencia son las tres que
cambiaron su comportamiento, dado que de presentar valores por encima de la media
nacional, pasaron a valores negativos en los ultimos anos, especialmente la Comunidad
Valenciana.

Por otro lado, las Comunidades que presentan, a lo largo del periodo en estudio, de
forma constante valores positivos son las de Madrid, Navarra y Pais Vasco, las cuales
se mantienen con valores semejantes alrededor de 6 a 8 anos por delante del resto de
las Comunidades. Con algunas oscilaciones, las Comunidades de Castilla y Ledén pre-
sentan una mejora que en los ultimos anos pierde dinamismo, mientras que La Rioja
parece caer suavemente. Por ultimo, Cataluna y Cantabria presentan una tendencia
claramente decreciente en este conjunto de Comunidades a lo largo del periodo, mas
alld de estar por encima de la media nacional.

A partir del anilisis de los datos sociales utilizando como indicador el IDH, la
Comunidad Auténoma de Andalucia se presenta como un territorio diferenciado y
diverso, en el cual acontecieron una serie de procesos sociales y econémicos que lleva-
ron a conservar y a desarrollar desigualdades y desequilibrios territoriales. LLa evolucion
demogrifica, la reestructuracion productiva en el territorio y la dialéctica urbano-rural
constituyen importantes procesos en la conformacion del territorio de Andalucia.

En resumen, se observan como tendencias poblacionales concentraciones en ciuda-
des con més de 100.000 habitantes en general en las capitales de provincia; dinamismo
econoémico y urbano en la costa del litoral en la cual se consolida una estructura de
ciudades de tamano medio (entre 20.000 y 100.000 habitantes); recuperacion funcio-
nal de las ciudades medias adentro de los territorios rurales y las principales pérdidas
de poblacion y emigracion en las regiones de montana, como resultado de la no inte-
gracion en un contexto economico internacionalizado. Debido a eso, en Andalucia se
observa un proceso de relocalizacion territorial de la poblacion en el cual el territorio
mas dindmico es el de la costa litoral, y el menos dindmico el de la regién de la montana,
el que llevo de forma diferente y de acuerdo con los diversos contextos a la disminucion
o la consolidacién de las desigualdades y también a la emergencia y al desarrollo de
nuevos procesos de desequilibrio territorial. Tomando como indicador las situaciones
del desarrollo humano en el cual la Comunidad Auténoma de Andalucia consiguié me-
jorar en los ultimos anos, pero no alcanzoé la media nacional indicando que no siempre
las mejoras en el crecimiento econémico significan desarrollo humano.
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Una vez analizadas las caracteristicas del desarrollo humano como un indicador
social de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se procurara analizar las principales
caracteristica del desarrollo en la provincia de Granada.

Como se puede observar en la Figura 1, se presenta un modelo territorial en el cual
se distinguen tres tipos de pobreza distribuidos en el territorio de Andalucia y de la
provincia de Granada (Torres Gutiérrez; Ojeda Rivera, 2004).

El primer tipo hace referencia a las areas de pobreza rural extrema, que se obser-
van en las regiones de montana que son poco pobladas y con estructuras demograficas
envejecidas. Se localizan en dos regiones geograficas: en la faja continua de la Sierra
Morena occidental, en las provincias de Huelva, Sevilla y Cérdoba y en el tercio mas
oriental de Andalucia, en su drea interior, o sea, en las provincias de Almeria, Granada
y Jaén. Sus caracteristicas mds salientes son el encuentro de dos fenémenos relacionados
y la presencia de importantes grupos sociales con bajos niveles de consumo y renta. A
esta situacion se suma las mayores tasas de mortalidad por causa de cdncer y dolencias
cardiacas, lo que lleva a la descripcién de poblaciones envejecidas, que viven de sus
pensiones y prestaciones sociales configurando situaciones de pobreza rural.

De esta forma, en la region localizada al oriente de la provincia de Granada en don-
de se localizan los municipios de Huéscar y Cortes de Baza se encuentran contextos
sociales de pobreza rural, lo que puede ser observado en la Figura 1.

Areas montaftosas perifiricas
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Figura 1. Mapa de la distribucion de la pobreza en Andalucia y en Granada

Fuente: Torres Gutiérrez; Ojeda Rivera, 2004

Por otro lado, la mayoria de los territorios del litoral de Andalucia constituyen
aquellos con los mayores niveles de dinamismo econémico y con las mds importantes
proporciones de poblacion, conjuntamente con las ocho capitales de las provincias de
Andalucia y sumado a las ciudades de Jerez de la Frontera y Bahia de Algeceiras. En
estos territorios se observa la formacion progresiva de espacios sociales de pobreza y
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vulnerabilidad social intermediaria, dado que, por un lado, se presentan situaciones de
pobreza rural asociadas a la produccion agricola, pero, por otro, comienzan a presen-
tarse situaciones de exclusion social, cuando determinados procesos relacionados con
la dindmica urbana y con nuevos problemas sociales y econdmicos interacttan, resul-
tando en mayor diversificacién productiva, concentracién poblacional y estructuras
demograficas que atraen personas de fuera del territorio.

Los municipios de Jete y Molvizar, que forman parte del territorio del litoral an-
daluz, posen proporciones de poblacion por kilometro cuadrado debajo de la media
para el litoral andaluz, lo que no quiere decir que presentan las caracteristicas de po-
breza mencionadas con relacion al litoral. Esto indica que los dinamismos productivos
presentados por estos municipios en la conformacion del territorio se insertan en la
tendencia de aquellos que se integran al espacio del litoral, pero con caracteristicas
propias, con el papel que cumplen en las actividades de la agricultura especialmente
las que no son las mds importantes de la estructura productiva y en los impactos que
generan en la calidad de vida de la poblacién que integra el territorio, produciendo en
este caso situaciones de pobreza y vulnerabilidad social intermediarias entre las tipica-
mente rurales de los espacios sociales rurales y la emergencia de procesos de exclusién
social en los espacios mas urbanizados del territorio en estudio.

Esto demuestra un modelo de pobreza rural que responde a las contradicciones
de un importante crecimiento econdémico que no se asocia con el desarrollo social y
cultural del territorio analizado.

A continuacion se buscard analizar estos impactos en la provincia de Granada y en
los territorios en estudio, tanto en los localizados geograficamente al norte como al sur
de la provincia.

De acuerdo con los diferentes estudios realizados sobre el bienestar social en
la Comunidad Auténoma de Andalucia, especialmente el estudio de Sanchez
Dominguez y Rodriguez Ferrero, (2003), que sirve de referencia al anélisis, se puede
senalar que los municipios del litoral andaluz concentraban en el ano 1999 una ele-
vada proporeién de la poblacion regional (34,0%). Son los inicos tipos de municipios
que registran una evolucion demogréfica positiva desde mediados de la década de
1990 hasta el final de la misma, en tanto la poblacién total de Andalucia disminuye
en ese periodo de tiempo.

Los municipios del litoral en los tltimos veinte anos tuvieron fuertes transformacio-
nes en su base productiva provocadas por el importante peso relativo de las actividades
productivas mds dindmicas de la economia regional, especialmente de la agricultura
intensiva con destino a la exportacion, a la produccion de frutos tropicales y el turismo.
Conforman ese grupo de municipios los pertenecientes al occidente de la provincia de
Almeria, los de la costa de la provincia de Granada y los de la Costa del Sol occidental.
En este sentido, los municipios de Jete y Molvizar forman parte de la costa de Granada
e integran los procesos senalados, pero se destacan por el hecho de configurar un terri-
torio rural en la costa de Granada y consiguen integrarse a los procesos dinamicos de
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la estructura productiva, diversificando la estructura ocupacional, se puede observar en
estos territorios rurales un peso importante de las ocupaciones no agrarias.

Debido a ello, estos territorios son capaces de reestructurar sus procesos produc-
tivos dinamizando la produccién agricola, en rubros que consiguen integrarse a los
mercados globales. En ellos, se abrevian los tiempos productivos por medio de inver-
siones en tecnologia bioldgica (nuevos tipos de semillas, fertilizantes, etcétera), en la
organizacion de los recursos humanos, en la gestion de los recursos, en definitiva, en
la intensificacién de la modernizacion agraria apuntando a los aumentos en la produc-
tividad del trabajo y de la tierra, inversiones a lo largo del proceso productivo, apro-
vechamiento de los conocimientos cientificos para procurar aumentos en la ganancia
y en la productividad. Esto implica intensificar el proceso de produccion capitalista
en el sector agricola, pero logrando reestructurarse en el contexto del mercado global
y de las nuevas exigencias del mismo, incorporando nuevas actividades como ser: las
industriales y la de servicios, como el turismo, y la flexibilizacion de los procesos que
hacen referencia a la gestion y a la comercializacion de la produccion.

Por otro lado, los municipios de las vegas interiores incluyen a los centros urbanos
de Granada, Cérdoba y Sevilla, con el potencial econémico y todas las externalidades
positivas que las ciudades contienen especialmente lo relacionado a la infraestructura
publica, la que tiene un impacto directo en el bienestar social, y buena parte de los
municipios con una importante riqueza agricola que componen sus respectivas dreas
metropolitanas.

En una posicién intermedia, se ubican los municipios de la planicie y del sureste
arido. Los municipios de la planicie se caracterizan por el desarrollo de un modelo de
agricultura comercial, tecnoldgica y especializada, dada la alta productividad de la
tierra para el uso agricola. En el sureste drido, se agrupan los municipios de la provin-
cia de Almeria como Macael, Albox, Olula del Rio, etcétera, que en los ultimos anos
demuestran un alto nivel de actividad econémica y empresarial, més alld de las carac-
teristicas orograficas y de los problemas de desertificacion.

Por ultimo, los municipios de la montana que representan 15,0% de la poblacion de
Andalucia son aquellos municipios de menos de 5.000 habitantes. En 1999 alcanzaban
los niveles mas bajos de bienestar social, debido en buena medida al potencial econémi-
co menor en relacién con otros territorios de la Comunidad Auténoma y por el dificil
acceso a la infraestructura publica que posibilitard niveles basicos de desarrollo humano
para su poblacion. En este estudio esto se puede observar en los municipios de Huéscar
y Cortes de Baza, que forman parte de la region montanosa al este de la provincia de
Granada, configurando territorios con menos potencialidad econémica y menor desa-
rrollo humano en relacién con los municipios de la region litoral de la provincia.

En resumen, se observa que los niveles de desarrollo social son desiguales y asimé-
tricos en los territorios en estudio, por estar establecidos en un entorno heterogéneo
y diversificado de la estructura productiva y en consecuencia impactando en las ocu-
paciones. Por otro lado, los territorios pasan a ser «agentes de transformacion social» y
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no un mero soporte de los recursos fisicos para objetos, actividades y procesos econé-
micos, dado que en el caso de los territorios del litoral andaluz y especialmente de la
provincia de Granada, se observa de forma constante niveles de crecimiento econdémico
y desarrollo humano.

Por lo tanto, se puede afirmar que en el caso de Granada los territorios rurales
estudiados con mayores niveles de desarrollo humano presentan niveles bajos de densi-
dad poblacional, llevan adelante procesos de modernizacion agraria en los principales
rubros de produccion primaria, pero sin el predomino de las ocupaciones agrarias
tradicionales e impactados por la diversificacion de las ocupaciones, predominando las
ocupaciones de servicios, lo que indica que los actores productivos locales del territo-
rio se relacionan de forma dindmica con las demandas del mercado consumidor tanto
externo como interno.

Mientras tanto, los territorios con menores niveles de desarrollo humano también
presentan bajos niveles de densidad poblacional, pero no se presentan procesos dina-
micos en la produccion primaria. El peso de las ocupaciones agrarias tradicionales es
mayor, pero no significa que sean las que predominan en estos territorios, ya que tam-
bién los servicios son las ocupaciones principales expresando una estructura diversifi-
cada pero no integrada a las demandas del mercado consumidor externo y/o interno, lo
que indica baja capacidad de los actores productivos locales de integrarse al mercado,
lo que lleva a la aplicacién de politicas por parte del Estado buscando tal integracion.
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CAPITULO 3

El territorio de baja densidad poblacional:
el caso uruguayo

En este capitulo se presentan los datos relacionados a las caracteristicas sociales y
productivas de los territorios de baja densidad poblacional del Uruguay, y las transfor-
maciones acontecidas al final de la década de los noventa en el modelo de organizacién
productiva uruguaya, sus impactos en el territorio, en especial en los de baja densidad
poblacional. También se observa la distribucion de tales impactos en el territorio de
estudio.
A lo largo del siglo XX, especialmente después de la Segunda Guerra Mundial,
se observan significativos cambios en la agricultura y su relacién con el resto de la
sociedad. Aumentaron los requisitos de insumos y bienes de capital producidos fuera
del sector, entre ellos la industria mecanico-metalirgica y quimica, crecio el papel de
los servicios de comercializacion, del financiamiento, de la investigacion cientifica y/o
tecnoldgica y de la transferencia tecnoldgica, aumenté la importancia de la industria
como agente de demanda de alimentos y materias primas agropecuarias, y fue también
cada vez mayor el grado de transformacion de los productos naturales antes de llegar a
las manos del consumidor final. Las agriculturas nacionales tendieron a volverse inten-
samente reguladas por los estados nacionales por medio de sus politicas econdmicas,
las cuales se han integrado cada vez mds como consecuencia de tres procesos:
a. una mayor relacion entre las agriculturas nacionales;
b. la tendencia a la mundializacion de la tecnologia agropecuaria e industrial, con
marcadas diferencias entre los paises y

c. los agentes privados situados en empresas claves de las cadenas agroalimentarias
y en los servicios de financiamiento han venido a tener un papel cada vez mayor
en los resultados alcanzados por la propia agricultura.

Las transformaciones mencionadas en el proceso productivo conllevaron transfor-
maciones sustanciales de los agentes sociales que las llevan adelante, sean ellos referidos
a los trabajadores, productores, empresarios, técnicos, etcétera. Las transformaciones
en la organizacion de la produccion agropecuaria, industrial y en la comercializacion
impactaron en la forma de estructurar y en la dindmica de los sectores sociales involu-
crados en el mundo social agropecuario.

Pineiro, D. agrega al respecto:

Desde un punto de vista mas general se puede considerar a los procesos senalados como

de penetracion e instalacion del capitalismo en el agro en sus diferentes fases. Este pro-

ceso implica por un lado una base material que estd relacionada con el aumento en la
productividad del trabajo y de la tierra, inversiones a lo familiar del proceso productivo,
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utilizacién de conocimientos cientificos para desarrollar tecnologias que permitan incre-
mentar la productividad y la ganancia.

En los altimos veinte anos en el sector agropecuario uruguayo se han generado rubros
que comienzan a crecer, encontrando condiciones para competir en el mercado interna-
cional bajo el influjo del modelo econémico que a partir de mediados del setenta puso
fuerte énfasis a las exportaciones no tradicionales.

Este proceso de capitalizacion del agro de cardcter estrictamente econémico va acom-
panado por cambios en la cultura productiva del productor que incluye nuevos aspectos
como: una nueva valoracion de los mercados mundiales, del cambio técnico e innovacién
tecnoldgica, espiritu de emprendimiento, capacidad de riesgo, énfasis en la informa-
cién y la gestién de los recursos de la empresa, tanto a su interior como de su ambiente
(Pifeiro, 1991; 1935).

La modernizacién operada en Uruguay constituida por la integracion agroindus-
trial y por la formacion de complejos agroindustriales es un reflejo de lo que ocurrié
en los paises mas desarrollados en la materia. La agroindustria fue en gran parte la
portadora de los cambios en la agricultura, indicando cuando, cémo, cudnto y dén-
de producir y orientando las caracteristicas técnicas y econémicas de los sectores
involucrados. Estos cambios generaron un proceso de transformacién de un sistema
dominante de produccién y distribucién, para un sistema que implica una nueva
estructuracion social, lo que ha generado cambios en las clases sociales agrarias y en
sus patrones de conducta.

Ahora, cuando se menciona modernizacion agraria se esta haciendo referencia a los
procesos sociales que emergen de un determinado modelo tecnologico para la produc-
cioén agropecuaria, o sea, las transformaciones en la forma de produccién en la agri-
cultura que posibilita aumentar el volumen de sus resultados (en cantidad) y disminuir
el tiempo que ese producto lleva ser generado, y por lo cual se consigue un lucro més
rapido del capital invertido en la tierra. Con relacion al tiempo de produccion en la
agropecuaria, no se debe olvidar que al mismo se encuentran asociados los recursos
naturales que el hombre no consigue dominar totalmente y que pueden tener un efecto
decisivo en su determinacion.

Debido a las caracteristicas en el uso de los recursos basicos, es posible tener en la
agricultura diversas combinaciones de factores de produccion y diferentes formas de
organizacion social. Estas combinaciones de factores, asociadas a formas especificas
de organizacion social llevan a la formacién de complejos culturales asociados a la
produccion agraria.

Cabe entonces, subrayar enfaticamente que el trabajador rural se encuentra inte-
grado a este proceso de cambios tecnolégicos, productivos, econdémicos y sociales en
el cual se encuentra involucrado la agricultura en el territorio rural uruguayo, agentes
sociales diferentes conjuntamente con los trabajadores, pero no nuevos, dado que exis-
te una historia productiva en el territorio. En este nuevo contexto de la modernizacion,
viene a luz un nuevo actor en el «viejo» escenario social rural. Es el propio proceso
de reestructuracion del capitalismo que impact6 en los procesos productivos de los
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territorios que trae consigo demandas e impone esas transformaciones al trabajador,
dado que continta precisando de los mismos para ser viable.

En este sentido del proceso histérico de los diferentes actores que forman parte del
territorio rural uruguayo, se colocara brevemente las principales caracteristicas de este
proceso en los tltimos setenta anos en el Uruguay.

A partir de 1930 y en los proximos treinta anos, el Uruguay comenz6 a recibir los
impactos de la crisis de 1929 originada en los Estados Unidos. A mitad de los anos
treinta se inici6 la implantacion del modelo de crecimiento industrial promovido por el
llamado neobatllismo (el modelo de sustitucién de importaciones), y al final del periodo
mencionado la ejecucion del plan de estabilizacion llegé a su fin, lo que aparej6 abrir las
fronteras a los productos importados y ello significé elevados impactos sociales.

Todavia por el ano 1935 el medio agrario uruguayo continuaba siendo impactado
por la crisis mundial de 1929, lo que afectd gravemente la agricultura nacional, al elevar
el precio de los insumos y la iliquidez del mercado de capitales. Esta situacion comenzo
a cambiar a inicio de la década de los cuarenta, gracias al crecimiento industrial que
el pais comenzo a desarrollar. A partir de 1946, la ejecucion del modelo neobatllista
de crecimiento «para adentro», o de sustitucion de importaciones tenia como apoyo y
beneficiario principal de las politicas econémicas al sector industrial y agricola. Como
consecuencia de la aplicacion del modelo mencionado, entre los anos de 1946 y 1959
ocurrieron importantes transformaciones en la agricultura nacional.

Estas transformaciones se reflejaron en el aumento del area cultivada, en la incorpo-
racion de nuevas regiones a la produccion agricola y en la expansion de la produccion
de oleaginosos y de los cereales, rubros que al final del periodo se presentaban como
los principales de la produccién agricola nacional.

Por otro lado, aumenté velozmente la mecanizacion de la agricultura, las obras
de infraestructura; se consolidé el sector industrial relacionado a la agricultura y se
consolidé y ampli6é una base empresarial conformada por pequenos productores que
utilizaban en sus establecimientos bdsicamente mano de obra familiar. Sobre ello dice
D. Pineiro:

Muchos inmigrantes europeos también terminaron como campesinos, pero su contri-

bucién parece haber sido menor que la de la poblacién local. Asentdndose en las afueras

de las capitales departamentales y particularmente en las proximidades de Montevideo,

fueron incorporados por las politicas del Estado batllista que domind las primeras tres

décadas de este siglo. Basiandose en el trabajo familiar, sus condiciones de existencia
solo pueden ser explicadas a la luz del rol que tenfan en el patrén general de acumula-
cién como proveedores de alimentos para una creciente fuerza de trabajo urbana. Sus

condiciones de reproduccion fueron tan favorables que sus niimeros se duplicaron en el
transcurso de los primeros cuarenta anos de este siglo.

Sin embargo, también las politicas batllistas, particularmente aquellas que surgieron lue-
go de la Depresion, dieron lugar a una clase de agricultores medios que se basaban tanto
en el trabajo familiar como en el trabajo asalariado. Se los encontraba principalmente
en la produccion de granos, en la produccién de lacteos, en la de fruta y también hasta
cierto punto en la produccién de lanas. Si bien el trabajo familiar constituia una base de
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operacién de la unidad operativa, cantidades variables de trabajo asalariado viabilizaban

la reproduccién de la unidad contribuyendo con fuerza de trabajo en los momentos de

mayor requerimiento. La caracteristica de este tipo de unidades era la mecanizacién

que favorecia la operacién del predio dentro de los limites de la mano de obra familiar

disponible (Pifeiro, 1985: 62-63).

Ahora, el aumento en la produccion agricola no significaba aumento en los rendi-
mientos, pero en la superficie cultivada la mecanizacién no se adapté a las condicio-
nantes y caracteristicas del Uruguay, pero respondia a las exigencias de los fabricantes
de la maquinaria agricola; la expansion del area sembrada presentaba una peligrosa
y fuerte asociacién con el aumento de los subsidios del Estado, y los precios de los
productos agricolas en el mercado internacional iniciaban una fase descendente desde
1953, situacion que las politicas cambiarias no podrian detener.

La crisis y el origen del nuevo modelo social-productivo en el Uruguay

Las debilidades del modelo se iniciaron a partir de 1955 y finalizaron en 1959, con
el cambio de gobierno en las elecciones nacionales de aquella época. El nuevo gobier-
no inicié un nuevo modelo contrario al anterior, el neobatllismo. Este nuevo modelo
iniciado a partir de 1959 por el gobierno del Partido Nacional o Blanco, se apoyaba
en una propuesta de una progresiva liberalizacién de la economia, con una mayor ten-
dencia a abrirla al exterior.

La agricultura perdio el sistema de subsidios, el crédito barato, los precios fijados
previamente, teniendo que enfrentar la caida de precios a nivel internacional y la desca-
pitalizacién paulatina de la unidad productiva de cardcter familiar. Como consecuen-
cia, la agricultura extensiva quedé detenida, lo mismo sucedi6 con la horticultura y la
fruticultura pues los cultivos de cardcter industrial cerraron su periodo de crecimiento.
El tnico cultivo que mantuvo la tendencia a largo plazo e inclusive ha crecido es el
arroz. Al respecto agrega Pineiro, D.:

La década de los sesenta puede verse como un periodo de transicién durante el cual el

modelo batllista fue gradualmente abandonado, sin haber ain un proyecto alternativo.

Hacia el final de la década de los cincuenta los paises industriales, recuperados de la gue-

rra, comienzan a competir nuevamente en el mercado de productos agricolas. Imponen

barreras aduaneras para proteger sus mercados, mientras los precios agricolas decrecen

en términos constantes. El proceso de industrializacién sustitutiva en el Uruguay se

agota y se desarrolla el proceso que es caracteristico de la década de los sesenta: el estan-

camiento de las actividades productivas. Las politicas dirigidas al sector agropecuario
cambian el énfasis nuevamente hacia la produccién ganadera, abandonando aquellas que
alentaban la agricultura. Las exportaciones agricolas decrecen retornando la agricultura

a su rol anterior de aprovisionamiento del mercado interno. El subsector ganadero sin

embargo es incapaz de crecer mads alld, afectado por rigideces estructurales. La produc-

cién de carne y lana se estanca, mientras que las importaciones de bienes de capital y

de materias primas para la industria manufacturera contintan creciendo. La balanza de
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pagos tiene déficit en varios anos, incrementando por lo tanto la deuda externa. El pro-

ducto bruto nacional decrece. La tasa anual de acumulativa de crecimiento del producto

bruto nacional fue de 4,2 para el periodo 1946-1935 35, pero sélo de 0,6 para el periodo

1956-1973 (Astori, 1981, apud Pifeiro, 1985; 66).

A mediados de los anos sesenta, la superficie agricola era aproximadamente de
1.600.000 hectdreas, lo que representa el 9,0% de la superficie agropecuaria total del
pais, de este dato, mds del 60,0% de la produccién era de cereales (principalmente
trigo); en segundo lugar aparecen los cultivos para industria, como el lino, el girasol, la
cana de azdcar y la remolacha para produccion de azicar y en tercer lugar, la horticul-
tura y la produccion para forraje. La fruticultura representaba el 2,0% de la superficie
agricola total.®

El volumen de la produccion agricola experiment6 niveles de crecimiento entre
1040 Y 1954, pero desde ese ano los niveles de produccion comenzaron a caer visi-
blemente, sobre todo a partir de 1958 cuando cayeron vertiginosamente al dejar de
existir los subsidios para el trigo. Al mismo tiempo, disminuy6 la participacion de los
rubros agricolas en las exportaciones por la disminucién del volumen producido en
lino, girasol y harina.

En pocas palabras, la agricultura dejo de tener el lugar de privilegio que tenia y
comenz6 a ocupar un lugar secundario en el escenario agrario nacional, lugar que ocu-
para tradicionalmente en la agricultura uruguaya. Los diferentes desequilibrios en la
produccion y en la comercializacién de carnes, el creciente nivel de inflacién a partir de
1962 y el crecimiento de la deuda externa hacian parte de los principales problemas de
la politica econdmica de los diferentes gobiernos en los siguientes anos y en la década
de los setenta, como también los impactos sociales de las politicas de estabilizacion
aplicadas frente a los problemas mencionados, quedando la problematica agricola en
segundo lugar, o en el mejor de los casos llamando la atencién de los diferentes gobier-
nos de forma ocasional.

Entonces, en este periodo de estancamiento del crecimiento econdmico del Uruguay
se comenzaron a generar tensiones por la apropiacién del excedente que ya no aumen-
taba; tensiones que fueron determinantes para quebrar la alianza social entre el sector
manufacturero, las clases medias (profesionales, empleados del Estado) y parte de la
clase trabajadora, alianza sobre la cual se sustentaba el modelo batllista. La ruptura de
esa alianza, progresivamente, fue adquiriendo caracteristicas dramaticas hasta llegar al
golpe militar de 1973; la dictadura civico-militar inicié un nuevo modelo socioecono-
mico que buscaba crear las condiciones para restaurar la acumulacion de capital, la cual
suftié serias dificultades en los anos anteriores.

En 1973 la Oficina de Programacion Politica Agropecuaria publicé un documento
con el objetivo de establecer las principales lineas de politica agropecuaria. La estrate-
gia general se coloco sobre el marco estratégico de crecimiento del producto agrope-
cuario nacional, lo que posibilité superar el estancamiento en el cual se encontraba el

8  Fuente de los datos mencionados en este parrafo: America en Cifras - OEA, 1965 y CLAEH-
CINAM, Montevideo, 1966: 59.
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pais. Para ello, el énfasis deberia ser en la inversion a costa del consumo, lo que significa
que la mayor parte del producto seria destinada a la transferencia de recursos para los
empresarios calificados de eficientes, para que de esta manera aumentase su capacidad
de inversion y ahorro.

Por otro lado, se procuré el aumento del precio de los productos del mercado inter-
no lo que afectd de forma directa el consumo interno (Prates, 1980 apud Tubio, 1998).

Este modelo de no intervencion y regulaciéon de la politica rural por parte del
Estado se mantuvo hasta el ano de 1978, cuando el gobierno llevé adelante una serie de
medidas que fueron conocidas como «liberacion del agro», cuyos elementos centrales
eran: «.. énfasis en el sistema privado, libre competencia, mercado libre orientado por
las expectativas de rentabilidad, exclusion del Estado en la regulacion de los precios y
de la comercializacién» (Prates, 1980 apud Tubio, 1998).

Esta serie de medidas significé un esfuerzo motivado por la internacionalizacion de
lo rural, cuyo principal eslogan era la libertad para la exportacién y la importacion.?
De esta forma se equilibraban los precios nacionales con los del mercado internacional.
El modelo pretendia las ventajas comparativas naturales del pais, buscando avanzar en
los niveles de competitividad en el contexto del mercado internacional. Para ello, el
crecimiento deberia apoyarse en tres columnas: la eficiencia, el crecimiento de la pro-
ductividad y las ventajas comparativas.

La atraccion de capitales y de tecnologia necesaria para los objetivos planteados por
el modelo seria producto del avance en las ventajas comparativas. Ahora, la ventajas
comparativas naturales e historicas del Uruguay’® siempre habian sido establecidas por
la pecuaria, entonces, en ese momento la dindmica internacional del mercado de carnes
y la insercién del Uruguay limitaron la aplicacion del modelo ortodoxo neoliberal pla-
nificado por los programadores de las politicas economicas estatales, generando proble-
mas y diferencias en la aplicacién del modelo «puro» que buscaba la desarticulacion del
modelo de sustitucién de importaciones y el mayor énfasis en los productos exportables.

De esta forma, el Uruguay caminé para un modelo que hizo predominante las
ventajas construidas en lugar de las ventajas comparativas. Se observan dos ventajas
construidas:

a. las facilidades que se establecen para la captacion de capital financiero, y

b. las politicas orientadas a la politica de precios y salarios que impactan directa-

mente en el mercado de trabajo (Prates, 1980 apud Tubio, 1998).

Por otro lado, la politica de atraccién de capitales se centré en el desarrollo de las
exportaciones no tradicionales que se intensificaron con la caida del modelo de ex-
portaciones tradicionales y se obtiene por ello el crecimiento en las exportaciones no

9 «El incremento de las exportaciones se originé en la disminucién de las barreras arancelarias, en la
sobrevaluacién del peso con relacién al délar y en la factura petrolera» (Pifeiro, 1985: 68).

10 «El Uruguay en la época pasé a depender en mayor medida de mercados periféricos como el del
Brasil, para la venta de carnes, debido a la reacomodacién productiva que tendié al desarrollo de
la ganaderia tropical y del posterior abastecimiento que paises centroamericanos, y otros pasaron a
brindar a los mercados centrales. La economia uruguaya empieza a definirse como economia com-
plementaria en relacion con sus rubros tradicionales» (Prates, 1980 apud Tubio; 1998).
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tradicionales,”” mds alld del desarrollo del sistema bancario y financiero haciendo que
que creciesen numéricamente los bancos e instituciones financieras en aquella época
(Pineiro, 1985)

Otro efecto a ser subrayado fue el continuo deterioro del salario real, con impacto
en la disminucion en los niveles de consumo y mayor presién en el mercado de trabajo
por parte de los integrantes de la familia, en la medida que hubo busqueda por mayores
ingresos frente a la pérdida del salario real, principalmente por parte de las mujeres.

Astori apud Pineiro (198 5) sefiala que el periodo 1974-1981 se caracterizé por el
reajuste de las condiciones internas de produccién y distribucién de las ganancias ob-
tenidos, y por la reinsercién del pais en el mercado mundial. El modelo neoliberal tuvo
éxito en sus primeros seis anos, al lograr sacar al pais del estancamiento ocurrido en la
década anterior; el desarrollo econdmico medido a través del producto bruto interno
crecié en ese periodo 5,0% porcentaje por encima del 0,3% del periodo 1961-1968 y
del 1,9% del periodo 1968-1973.

Este crecimiento no se apoyo en la agricultura, sino en la industria, comercio y
construccion. Como ya se menciond, ocurrieron transformaciones en la forma de inser-
cién del Uruguay en el mercado mundial, las exportaciones aumentaron en ese periodo
de US$ 382 millones en 1974 para US$ 1.058 millones en 1980, superando, de esta
manera la tradicional barrera de los US$ 200 millones de exportaciones de los afos
anteriores, que se apoyaban en la carne y en la lana.

El crecimiento de las exportaciones se sustentd en los rubros no tradicionales,™ que
representaron 38,0% del total de las exportaciones de 1974 y seis anos después pasa-
ron a ser el 60,0% de las mismas. LLas importaciones también crecieron en el periodo
1974-1980, en 1974 el valor aproximado fue de US$ 400 millones, y para 1980 de
USS$ 1.027 millones, lo que provocé un déficit considerable de la balanza comercial.

El aumento de las importaciones fue generado por la disminucién de las barreras
aduaneras, por el atraso cambiario entre el peso y el délar (el valor del peso era mayor
que el del ddlar), y por la dependencia en la compra de petréleo. En este sentido, afirma
D. Pineiro:

El déficit en la balanza comercial se increment6 por el pago de «royalties» e intereses,

y especialmente debido al pago de intereses y amortizaciones de la deuda externa,

haciendo que la balanza de pagos fuese fuertemente negativa. Este déficit se compen-

s6 con nuevo créditos de bancos privados, del Fondo Monetario Internacional y del

Banco Mundial. L.a deuda externa, medida en ddlares corrientes aumenté tres veces

entre 1973 y 1980, llegando en este dltimo ano a un récord de dos mil millones de

ddlares (Macadar, 1981: 294 apud Pineiro; 1985: 68).

11 «Elincremento de las exportaciones descansé en los productos no tradicionales, que representaron
el 38% de todas las exportaciones de todas las exportaciones en 1974 pero el 60% de ellas seis anos
mds tarde» (Macadar, 1981 apud Pifieiro, 1985: 68).

12 Los rubros tradicionales considerados son la carne y la lana, y los no tradicionales serfa el resto de
los rubros exportables.
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Otra caracteristica de ese periodo fue el crecimiento en la importancia relativa que
adquirio el sistema bancario y financiero, los bancos y las instituciones similares cre-
cieron favorecidos por los lucros obtenidos gracias a la diferencia entre las tasas pasivas
y activas de intereses. Entre los instrumentos de politica macroeconémica utilizados
por el Gobierno en este periodo, estuvo la utilizacién artificial del tipo de cambio,
que valorizaba el peso con relacion al délar. Desde 1978 hasta 1982 fue utilizada esa
herramienta administrativa-cambiaria, lo que provoco la sobrevalorizacion del peso
uruguayo con relacion al dolar; en el inicio la diferencia fue pequena pero llegé a ser
importante en 1982, lo que generd importantes consecuencias para la economia na-
cional, con especial énfasis en la agricultura.

Astori apud Pifieiro (1983) indica que posiblemente se hubieran conseguido uno
de los principales objetivos del nuevo modelo: la tasa de retorno sobre el capital inverti-
do, la cual crecié en este periodo. La tasa promedio de retorno sobre el capital aumento
de 5,4% en 1973 a 8,7% en 1979 (Pineiro, 1985), el retorno del capital fue favorecido
por la caida de los salarios medidos en términos constantes. Tomdndose los salarios de
1970 como base 100, 10 anos después los valores reales de los salarios eran de 57,0%;
de forma semejante Faroppa apud Pineiro (1983) estimé que el aumento de la tasa de
retorno sobre el capital invertido se dio gracias al empobrecimiento de los asalariados.
En este sentido, Pineiro agrega:

Hasta 1981 el modelo econdmico parece haber logrado sus principales objetivos: la

tasa anual de crecimiento del producto bruto fue del 5%, aumento la exportacién de

productos no tradicionales, y también las inversiones extranjeras. Pero lo que es mas
importante la tasa de retorno sobre el capital invertido también aumenté favoreciendo la
acumulacion del capital, una condicién necesaria en la conceptuacion de los disenadores
del modelo, para la inversién privada y el crecimiento econémico. El costo de lograr
estos objetivos fue el de incrementar tres veces la deuda externa, aumentando de esta
manera la dependencia econdmica del pais y un decrecimiento de los salarios reales que

deprimieron el mercado interno (Piﬁeiro; 19835: 70).

A partir de 1982, el modelo comenz6 a presentar senales de debilidad. La industria
nacional fue perjudicada seriamente por los productos importados o por la caida en el
consumo interno, debido a la caida en los salarios, lo que hizo disminuir o cerrar a casi
la mitad de la industria nacional; las reservas internacionales de Uruguay disminuyeron
debido a la falta de confianza en las autoridades y a los problemas financieros en la
Argentina, y la tasa de desempleo que alcanzé el 17,0% —dato admitido oficialmente
y nunca antes observado en el pais—, son senales claras del impacto socioeconémico
de los perjuicios del modelo de la politica economica y del comienzo del fin de su prin-
cipal ejecutor: la dictadura civico-militar.

En la década de los ochenta (e inclusive también en la de los noventa en lo que
refiere a politicas especificas) y a partir del golpe militar, la politica del Gobierno
afecté profundamente los precios de los productos de los agricultores familiares. Las
consecuencias afectaron con mayor profundidad a los productos horticolas, ya que
estos se encontraban mas asociados al mercado; la producciéon horticola fue una de
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las que generé mayor transferencia de excedentes para los sectores priorizados por la
politica neoliberal. Esta politica neoliberal no tenia como objetivo principal una mayor
extraccion de excedente de los agricultores familiares. Su prioridad era la extraccion
de plusvalia relativa y absoluta de los trabajadores asalariados. Lo que sucedié con los
agricultores familiares fue un efecto secundario.

Para alcanzar este objetivo, el costo de vida de los asalariados deberia disminuir lo
que significaba la disminucién de los precios de ciertos alimentos basicos en el mercado
interno, promovido por esta politica sumado a la disminucion de los valores reales de
los salarios. Por otro lado, esta situacién generd un efecto devastador para los agricul-
tores familiares. La desvalorizacion del trabajo de los agricultores familiares llevé a que
comenzaran a integrarse al mercado de trabajo, lo que aumento la oferta de trabajo
asalariado y por otro lado, permitié aumentar la extraccion de plusvalia absoluta de los
asalariados (Pineiro, 1985).

De esta forma, disminuy6 el consumo bésicamente en la ciudad de Montevideo,
capital politica, econémica y cultural del Uruguay, lo que impact6 directamente en los
agricultores familiares que tenian como funcion social abastecer productos baratos espe-
cialmente a los trabajadores, en un modelo de sustitucién de importaciones. Disminuy6
la produccion con destino al consumo del mercado interno, lo que implicé que los cos-
tos de las transformaciones productivas se apoyasen en los grupos sociales con menores
ingresos, con la pérdida de salario real y el aumento de la tasa de desempleo.

Por otro lado, el desarrollo de ese modelo de agroindustrias tuvo consecuencias en
la distribucion espacial de la poblacion (con las modificaciones de la politica de inver-
siones en infraestructura pablica y en los servicios), y también en el medio ambiente.
Entre los anos de 1975 y 1983, la poblacion del pais se distribuyé en direccion a las
dreas de frontera, lo que significé «vaciar» la region central del pais, tendencia que se
mantuvo de acuerdo a los datos del Censo de Poblacién de 1996, pero disminuyendo
en su ritmo (Pineiro, 1989).

Se puede decir que los principales resultados de este modelo desarrollado en
Uruguay a partir de mediados de la década de los setenta fueron: aumento de las in-
versiones de capital por causa del aumento de la ganancia; endeudamiento de los pro-
ductores agricolas y pecuarios de tamano medio; asalarizacion de una importante masa
de productores familiares; aumento de la tasa de retorno sobre el capital invertido en
la época, lo que favorecio la acumulacion del capital factor fundamental de acuerdo
a los operadores de politica para el aumento de la inversién privada y el crecimiento
econémico.

Entonces, més alld de la situacion critica para los sectores tradicionales de la pro-
duccién agropecuaria uruguaya, algunos sectores relacionados con la exportacién y la
agroindustria como la produccién de arroz, algunos productores de azicar, la mayoria
de los productores de citricos, la produccion lechera y la produccion de cebada para la
industria cervecera, no presentaron senales de haber sido afectados por las consecuen-
cias del modelo econdmico aplicado (Tubio, 1998). Estas producciones generarian
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una mayor homogeneizacién productiva por areas geogréficas y redistribucion de la
poblacién (Pifeiro, 1989).

En tanto, para Latorre (1993) los agentes de la modernizacién fueron varios como
ser: grupos de propietarios rurales y agroindustriales (arroz), cooperativas (Bella Unién,
Conaprole), asociaciones de capitales nacionales y transnacionales o extranjeros, capi-
tal industrial (citrus, forestacién).

En resumen, se observa una serie de rubros productivos con diferentes formas de
organizacién que constituyeron una dindmica nueva para la produccion agricola del
Uruguay y con impactos en las relaciones sociales y en la organizacién espacial de la
poblacion en el territorio rural del pais. No se puede apuntar a un solo rubro produc-
tivo, pero si, al hecho de que el escenario se diversifico, coexistiendo en las diferentes
realidades productivas y sociales.

La base de recursos naturales del Uruguay

El Uruguay posee una dotacion de recursos que le permite desarrollar competi-
tivamente una serie de actividades agropecuarias caracteristicas de las zonas cdlidas,
y subtropicales. La totalidad del territorio fisico, con excepcion de las areas urbanas,
costeras, y las dedicadas a las obras de infraestructura (como rutas, represas, etcétera)
dedicadas a la produccién agropecuaria, implica a uno de los principales sectores de-
mandantes y factores de la estructura de ocupacion del pais.

El Uruguay se localiza entre 30° y 35° de la latitud sur, en la zona subtropical calida.
Dispone de 16: de hectareas, de los cuales 9o,0% son utilizables en diferentes sistemas
agropecuarios. El territorio posee suaves ondulaciones, con una altitud media de 140 m
por encima del mar, lo que indica la presencia de una geografia semejante y sin acciden-
tes geograficos como montanas, cadenas montanosas, etcétera. Por otro lado, el clima se
clasifica como mesotérmico, himedo y casi himedo. La temperatura media anula varia
de 16° en el sudeste hasta 20° en el nordeste. Las temperaturas maximas medias oscilan
entre los 28° y 33°, y las minimas entre los 6° y 9° en el sudeste y nordeste respectiva-
mente, aconteciendo heladas durante los meses de invierno.

La media anual de lluvias es de 1.000 mm en el sur del pais y de 1.300 mm en el
norte; la variabilidad anual de las precipitaciones es baja y semejante entre las zonas del
pais. No se observan accidentes geograficos importantes, con un clima sin variaciones
significantes y con una vegetacion casi exclusivamente herbdcea.

En funcion del porcentaje del suelo arable en las unidades cartograficas, de las prin-
cipales propiedades fisicas, quimicas y del riesgo de erosién y degradacion de los sue-
los, se puede establecer las siguientes calificaciones de las capacidades de uso: 39,0%
son tierras principalmente pastoriles, 20,0% son principalmente agricolas, 17,0% son
organicas pastoriles, 13,0% son pastoriles, 8,0% son pastoriles con capacidad para la
produccion de arroz y, por ultimo, 2,0% son tierras con capacidad para la explotacién
forestal y tierras de reserva (Durdn, 1991).
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El total estimado de tierras efectivamente utilizables con destino para la agricultura
es de aproximadamente 5,4: de hectareas. El Censo Agropecuario del ano 2000 indica
que el 68,0% de las tierras del pais se encontraban sin mayor afectacién por la erosion,
22,0% con erosion leve, 9,5% con erosiéon moderada y 0,5% con erosion severa.

El uso actual de los suelos, determinado por los factores econdmicos y sociales, no
corresponde necesariamente a las aptitudes agronémicas; en este sentido, las estima-
ciones de los potenciales productivos son realizadas en base a la estructura productiva
actual, como se presenta a continuacion. Esta base productiva utiliza una serie de pre-
supuestos que explican la ocupacion de la superficie por cada tipo de actividad pro-
ductiva, siendo que las diferentes estructuras productivas presentarian necesariamente
diferentes potenciales. La informacion a continuacion se basa en el presupuesto de que
el uso del suelo permanece estable, cuando hay ocupacién del territorio nacional por
actividades productivas semejantes a las existentes en el ano base.

La utilizaciéon de este fuerte presupuesto se apoya en la conveniencia de mantener
un vector de precios constantes y justificar los significativos ajustes que acontecieron
en el uso del suelo desde el ano 1980 hasta el ano 2000."3 La distribucion espacial de
la produccién agropecuaria condiciona la forma y la intensidad de la ocupacion del
territorio del pais, territorio en el cual sucedieron cambios, en las tGltimas décadas en
el uso productivo del mismo lo que se observa en las informaciones presentadas en las
Figuras 1 y 2, realizadas por la Division de Estadisticas Agropecuarias del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca del Uruguay (MGAPD) a partir de los datos de los
Censos Generales Agropecuarios de 1990 y 2000.

13 El agronegocio wuruguayo: pilar del pais productivo, Agropecuaria Uruguay 2020, Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, Oficina Uruguay. Montevideo, Uruguay, 2004.
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Mapa de las Regiones Agropecuarias del Uruguay

Ovejera I Forestal
 Ganaderia con mejoramiento < 10% Agricola ganadera
1 Ganaderia con mejoramiento > 10% 1 Agricola lechera Citricola
B Ganadera lechera B Agricola [ Frutiviticola
Arracera ganadera Lechera ganadera B Hortifrutiviticola
Il Arrocera I Lechera B Horticola

Figura 2. Mapa de las regiones agropecuarias del Uruguay, 1990 y 2000

Fuente: MGAP-DIEA, Censo General Agropecudrio 1990 y 2000.

De los cambios acontecidos de 19go hasta el ano 2000 se destacan los siguientes:
una fuerte disminucion de la region ovejera, aproximadamente 78,0% asociada a la
reduccion del szock ovino; disminucion de las regiones horticolas, aproximadamente
18,0%; aumento de las regiones arroceras en 148,0% como resultado directo del au-
mento de 161,0% de la superficie dedicada al arroz. También se observo el crecimiento
de la superficie dedicada a la produccion de leche, 59,0%, y por ultimo, el notable
crecimiento de la region forestal, dado que a principios de la década la superficie era
de 186.000 hectdreas y al ano 2000 de 661.000 hectareas.™

En los tltimos afios (2000-2004) segun la DIEA-MGAPD, se observa la expansion
de la superficie ocupada por cultivos cerealeros y oleaginosas, especialmente los culti-
vos de verano, de los cuales se destacan la soja y el girasol. La magnitud del fenomeno
es importante pero no provocé cambios significativos en las tendencias de distribucién
territorial de las principales actividades productivas ya observadas.

Por otro lado, el Uruguay tiene una de las mas bajas tasas de crecimiento demo-
grafico de América Latina (0,6%) por ano, pero no queda afuera de los fendmenos
de urbanizacién y emigracion campo-ciudad, caracteristicos de los paises de la re-
gién. Lo que presenta de diferente es que dichos procesos comenzaron mas tempra-
namente en relacién con los otros paises del continente latinoamericano. De esta

14 Regiones de Especializacion Productiva, DIEA-MGAP, Montevideo, Uruguay, 2004.
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forma, segin los ultimos datos del Censo de Poblacion los que habitan en el medio

rural representan un poco menos del 10,0% de la poblacién total (aproximadamente

300.000 personas).

Cuadro 2 5. Evolucion de la poblacion rural en el Uruguay

Localizacion geografica 1903 1975 1985 1996 2004
Poblacion Urbana 2.097,7 2.314,3 2.581,1 2.872,1 2.9074,714
Porcentual 80,8% 83,0% 87,38% 90,8% 01,7%
Poblacion Rural 498,4 474,1 374,1 291,7 266,289
Porcentual 19,2% 17,0% 12,7% 0,2% 8,3%
LPoblacion Total 2.590,1 2.788,4 2.055,2 3.163,8 3.241,003
Porcentual 100,0% 700,0% 100,0% 7100,0% 100,0%
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

La poblacion de las dreas rurales se caracteriza por una estructura de edades re-

lativamente joven, con mayores indices de poblaciéon masculina, de analfabetismo y
de fecundidad, con relacién a la poblacion urbana en general. Se observa una mayor
tendencia declinante en las ultimas dos mediciones, y de menor porcentaje que en lo

urbano, lo que senala una mayor diferencia en los indicadores sociales mencionados en

términos porcentuales entre las dos poblaciones.

Por otra parte, es interesante senalar que la distribucion espacial se asocia con

las diferentes producciones: se encuentra mayor densidad poblacional en el sur del
Uruguay y en el litoral oeste, regiones con predominio de actividades intensivas en el
trabajo como la produccién hortofruticola, agricultura, produccion intensiva de leche

y ganado vacuno.

Cuadro 26. Evolucién de la poblacion segiin el tipo de localidad en el Uruguay, 1963-1996

1963 1996

Localidades ., 0 N.° de 0 . 0 N.° de 0

oleion E Localidades L Lislsion L Localidades 4
Con menos de
1000 habitantes | 09908 | 50 348 77,0 | 84803 | 4,4 292 64,0
De 1.001 2
».500 habitantes 70851 | 5,0 43 9,0 | 106341 | 5,5 66 15,0
De 2.501 2
5.000 habitantes 79788 | 57 23 50 | 113387 | 6,2 3T 7,0
De 5.001 2
10.000 habi- 84365 | 6,0 13 3,0 | 179945 | 9,3 25 550
tantes
Con mis de 61742 : 2 6,0 | 113922 0 o
10.001 habitantes 7424 | 4453 7 > 39223 1 59,4 4 9,
Poblacion Rural | 468513 | 34,0 291686 | 15,2 X X
Total (1) 1390909 | 100,0 454 100,0 | 1915385 | 100,0 454 100,0
Fuente: INE. (1) Exceptuando Montevideo.
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Se observa que el estrato de menos de 1.000 habitantes representaba el 77,0% del
total de las localidades y 5,0% de la poblacion en 1963. En 1996 este mismo estrato
representaba 04,4% y 4,4% respectivamente. En este caso, existe una disminucién de
13,0% en el total de localidades y de 0,6% en la poblacion. El estrato entre 1.001 y
2.500 habitantes representaba 9,0% de las localidades y 5,0% de la poblacién en 1963
y en 1990, representaba 15,0% y 5,5% respectivamente.

Se observa un crecimiento de 6,0% en el total de las localidades y de 0,5% en la
poblacion. El estrato entre 2.500 y 5.000 habitantes representaba 5,0% del total de
localidades en 1963 y 7,0% en 1990, lo que demuestra el crecimiento de 2,0% con
respecto al total de las localidades, mientras que en términos poblacionales en 1963
es de 5,7% y pasa a 6,2% en 1996, lo que significa un crecimiento de o,5%. El estrato
siguiente, entre 5.001 y 10.000 habitantes, representa 3,0% del total de localidades
en 1963 y 5,0% en 19906, lo que representa un crecimiento de 2,0% en el total de las
localidades, mientras que en la poblacién el aumento fue de 3,3% dado que en 1963
este estrato representaba 6,0% y en 1996 pasa al 9,3%. En relacién con el estrato de
més de 10.000 habitantes, se puede observar que en 1963 el mismo representaba 6,0%
del total de localidades y en 1996 aumenta para 9,0%, lo que significa un crecimiento
del 3,0%. En lo que se refiere a la poblacion, el mismo estrato representaba en 1963,
44,3% y en 1996, 59,4%, creciendo 1 5,0% la poblacion de estas localidades. Para fina-
lizar, la poblacién rural (de acuerdo con la ley de Centros Poblados nimero 10.723)
que representaba en 1963, 34,0% en 1990, cae a 15,2% en 1990.

En resumen, se consolida la tendencia urbana de la poblacion uruguaya y se observa
también un crecimiento de las localidades rurales urbanizadas. Este panorama coloca la
necesidad de revision del concepto de poblacion rural tal como lo establece la ley citada
de 1946, y se apunta a redimensionar el problema social de la poblacién rural uruguaya.

Cuadro 27. Unidades agropecuarias por tamano de explotacion y superficie explotada en Uruguay,
1970-2000

Nimero de propiedades Porcentual de propietarios Superficie explotada %

Propiedades

1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 1970 [ 1980 [ 1990 | 2000 | 1970 [ 1980 | 1990 | 2000
;O{f ha 62842 | 53803 | 40113 | 42427 | 814 | 788 | 73,0 | 742 | 130 | 130 | 0 | o2
Le 300 2 10.360 | 10.574 | 10.673 | 10.670 | 13,4 15,4 19,4 18,8 28,5 30,3 3LI 30,7
009 ha 2 ! : 3> 5> ) > > 30, 30,
;Zio ha | 3901 | 3895 | 4030 | 4034 | 51 5,0 73 70 | 584 | 566 | 270 | son
Total 77.163 | 68.362 | 54.8716 | 57.131 | r00 100 100 100 700 100 100 100

Fuente: Censo General Agropecuario 1970, 1980, 1990 € 2000.

En el Cuadro 27, se confirma que los cambios productivos y econémicos genera-
ron importantes transformaciones y también permanencias en la forma de la distri-
bucién social de la tierra. Estas transformaciones indican que la 16gica del proceso de
modernizacion impulsé la concentracion de los recursos productivos, generando una
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fuerte diferenciacion entre los pequenos y medianos productores, castigando especial-
mente la produccion familiar lo que llevo a la exclusion de la mayoria del proceso de
modernizacion.

Como resultado la estructura agraria cambié de forma considerable: reduccion del
nimero de establecimientos en mds de un tercio (34,6%) entre 1970 y 1997. En tér-
minos absolutos, desaparecieron en el periodo mencionado 32.168 productores, de los
cuales la mayoria tenia menos de 200 hectdreas. En tanto, se verifica un importante
aumento de los productores medianos (propiedades mayores de 200 hectdreas y menos
de goo hectdreas) y se mantiene el indice referido a los grandes propietarios de tierras
(propiedades con més de 1.000 hectdreas).’s

Por otro lado, se observa que entre 1970 y 1997 los productores pequenos se
retrajeron casi 14,0%, poseyendo apenas 2,1% del total de la tierra dedicada a la pro-
duccién, mientras que los productores medianos aumentaron casi 11,0% (casi el doble)
y en lo que concierne a la propiedad de la tierra, un crecimiento de 9,5%. Por su parte,
los grandes productores crecieron 3,2% pero disminuyeron 7,4% en lo que respecta a
la tierra que poseen.

Entre tanto, las politicas que promovian la exportacién de productos no tradiciona-
les tuvieron mayor impacto en los productores medianos. Esto significé un aumento en
las areas y en la intensidad de utilizacion de las tierras cultivadas. Este fenémeno ocu-
rrié por ejemplo en la produccion de arroz, citricos, cebada, lacteos y el sector forestal.
Con respecto a los grandes productores, el impacto fue menor dado que los mismos se
encontraban mas asociados a la tradicional estructura pecuaria extensiva.

En resumen, durante este periodo se inicio y consolidé un nuevo modelo produc-
tivo en el pais, el cual coloc6 como una de sus metas garantizar los margenes de ga-
nancia al capital dispuesto a invertir en el Uruguay, a fin de cambiar la situacion de
estancamiento productivo. Para ello, era necesario reducir los costos de produccién y
los salarios de los trabajadores, disminuir los precios de ciertos alimentos de la canasta
basica y promover la progresiva liberalizacion de los aranceles aduaneros. Estas medi-
das resultaron en una enorme disminucion de agricultores familiares.

Por otro lado, se intensificé la promocién de un pais agroexportador ampliando el
amparo a la produccion y exportacion de productos agropecuarios no tradicionales, que
tuvieron inclusive crecimientos espectaculares en lo que respecta a rubros como el arroz,
los citricos, la forestacion, la cebada y los lacteos. Este emprendimiento fue desarrollado
bajo la forma de gestion empresarial del establecimiento agropecuario, y en la forma in-
tensiva del uso de la tierra. Esta ultima situacion puede ser observada en la evolucion de
la estructura agraria desde 1970 hasta finales de la década de los noventa.

De la misma manera, en relacion con el crecimiento de la emigracion rural en el
periodo se encontraron tres grupos de departamentos. En un primer grupo, se observa
un crecimiento de emigracion rural por encima del promedio nacional. En un segundo

15 Seutiliza como indicador de esta situacién el indice de Gini (0,3 1), para los datos oficiales del Censo
Agropecuario de 199o.
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grupo, departamentos en los que el crecimiento de la emigracion rural acompané el
promedio nacional y un tercer grupo, en que hubo un crecimiento por debajo del
promedio. Al combinar los criterios de emigracion rural y la reduccién de pequenos
productores, se llega a una buena aproximacién de lo que los impactos del proceso de
modernizacion generaron en cada departamento.

En resumen, el proceso de modernizacion agraria impulsado a partir de la década
de los sesenta, resulto treinta anos después en la reestructuracion de la poblacion rural
uruguaya, la cual emigré para localidades con mas de 5.000 habitantes, y en el surgi-
miento de nuevas localidades entre 1.001 y 2.500 habitantes, lo que constituye una
nueva dimension del espacio social rural. Esto demuestra que hay nuevas dindmicas
regionales diferenciadas con relacién a la apropiacion del proceso modernizador, al uso
y a los valores generados por este proceso, lo que distingue a estas regiones en funcién
no solo de los aspectos técnicos productivos sino también en los procesos desiguales del
desarrollo social.

En el Cuadro 28, se presenta la evolucion en los ultimos cincuenta anos de la es-
tructura productiva uruguaya, en la cual acontecieron profundas transformaciones.

Cuadro 28. Indicadores de la evolucion productiva agraria en el Uruguay, 1956-2000

Rubros de la estructura productiva 1956 | 1961 | 1966 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
Unidades productivas (1.000) 89 87 79 77 68 55 57
Poblacién rural (1.000) 414 390 328 318 264 213 190
Trabajadores rurales (1.000) 293 2TT 192 181 159 140 157
Hectareas en millones 16,8 17 16,5 10,5 16 15,8 16,4
Trabajadores/ 1000 hectdreas 17 12 12 11 10 9 10

Tamano promedio de la unidad pro-
ductiva (hectéreas)

188 195 209 214 234 288 287

Trabajadores/unidad productiva 3,3 2.4 2.4 2,3 2,3 2,6 2,7
Poblacién/unidad productiva 4,6 4,5 4,1 4,1 2,9 3,9 2,3
Hectareas/trabajador 57 81 86 91 101 113 105
Tractores (1.000) 22 25 28 30 33 34 36
Mss 50 HP (1.000) s/d s/d 5 7 14 19 24
Mis 50 HP/Total tractores s/d s/d 18,0% | 25,0% | 42,0% | 56,0% | 66,0%

Fuente: Censo General Agropecuario 1970, 1980, 1990 € 2000.

Como se observa, hasta 1980 disminuyé el nimero de unidades de produccion es-
pecialmente de los pequenos productores considerados con menos de 200 hectareas,
hubo una reduccién del nimero de trabajadores rurales y de la poblacion rural y un
aumento del tamano promedio de las hectareas de las unidades productivas.

A partir del Censo Agropecuario de 1980, algunas de estas tendencias comenzaron
a suavizarse, y en el caso de los trabajadores hubo un timido aumento. La estructu-
ra productiva transformé su configuracion al disminuir la cantidad de productores,
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trabajadores y poblacién en el medio rural, y aumenté el promedio de hectéreas por
unidad productiva para ser explotados teniendo al mercado como objeto de dicha pro-
duccién. Aumento la cantidad de tractores, especialmente de aquellos de mayor HP
desde 1980, pero la cantidad de trabajadores por unidad productiva se mantiene esta-
ble desde 1961, indicando incorporacién de tecnologia del periodo de la Revoluciéon
Verde en América Latina y disminuyendo de forma progresiva la cantidad de pobla-
ci6én por unidad productiva en los ultimos cincuenta anos.

En verdad, la incorporacién de la tecnologia de la Revolucion Verde en la produc-
cién a partir de la década de los sesenta inici6 un proceso modernizador en la estruc-
tura productiva, que impact6 directamente en los pequenos productores, la mayoria de
ellos familiares, y en los trabajadores rurales, lo que implicé el éxodo para la ciudad,
disminuyendo el porcentaje de la poblacién rural.

De esta forma, se estima que poco mas de 145.000 personas de la poblacién econé-
micamente qctiva del pais trabajan en la actividad agropecuaria primaria (agricultura,
cria de ganado y selvicultura), lo que equivale a aproximadamente el 10,0% de la PEA

del Uruguay (Cuadro 29).

Cuadro 29. Poblacién econémicamente activa segun el lugar de residencia en el Uruguay, 1975-1996

Lugares de 1975 1985 1996

residencia Nimero % Nimero % Nimero %
Urbano 891,7 81,5% 1.008,1 85,5% 1.285,5 89,2%
Rural 202,09 18,5% 170,7 14,5% 155,0 10,8%
Total 1.094,8 7100,0% 1.178,8 7100,0% 1.440,6 7100,0%

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda, 1975, 1985, 1996.

En el Cuadro 29, se presenta una tendencia constante en la disminucion de la PEA
rural en el periodo 1975-1996, alcanzando casi 11,0% en el ano de 1996. Por otro
lado, se subraya la alta productividad que representa el 11,0% de la PEA nacional, ya
que genera aproximadamente entre 12 y 13,0% del PIB. En las tltimas décadas, la
disminucién de los trabajadores rurales ocurrié con menor intensidad en relacion con
la poblacion rural, lo que significa el aumento constante de las tasas de actividad de la
poblacién rural.

Por otro lado, en el caso de las unidades productivas cuya renta principal es la ex-
plotacion del ganado vacuno, 47,0% de los trabajadores son permanentes; en la produc-
cién lechera estos son 15,0%; y en la produccién horticola, 10,0%. Ahora, tnicamente
36,0% de los trabajadores son asalariados entre los cuales se observan importantes
diferencias de género, dado que 43,0% de los hombres reciben ingresos y 19,0% de las
mujeres (IICA, 2004).

En los ultimos treinta anos, acontecio un importante ajuste de la fuerza de trabajo
en la produccién primaria. Por un lado, las innovaciones tecnoldgicas que buscaban
el aumento de la productividad y de la produccién impactaron en el empleo rural
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de forma tal que se comenzé a demandar una mano de obra mejor calificada, y mejor
remunerada, especialmente en los sectores productivos que incorporaron estas inno-
vaciones. Por otro, el impacto significé acelerar el éxodo de la poblacién del campo
para la periferia de las ciudades mds proximas, y en los sectores productivos menos
dindmicos mantener condiciones de trabajo y sociales diferentes de los territorios con
sectores mas dinamicos.

La experiencia uruguaya

El medio rural uruguayo pasé en las tltimas tres décadas por profundas trans-
formaciones productivas debido a la introduccién de nuevos rubros productivos, y a
una creciente integracion agroindustrial, que derivé en una acelerada incorporacién
de transformaciones tecnoldgicas. Este fenomeno presenta la caracteristica particular
de desarrollarse por fuera del sector tradicional de la carne y la lana, que se sustenta
con practicamente las mismas formas de produccién desde mediados del siglo XX lo
que generd, mas alla de algunas variaciones coyunturales, estancamiento a largo plazo
(Riella, Romero, Tubio, 1999).

Estas dos dinamicas diferenciadas dentro del sector’® produjeron impactos territo-
riales muy heterogéneos, lo que posibilité una nueva regionalizacion de las areas rura-
les. A pesar de ello, la sociologia rural no percibié la necesidad de dar mas atencion a
estos procesos y sus efectos en el territorio. Son escasos los estudios que se preocupan
en tal sentido, y los que se realizaron tuvieron énfasis en lo sectorial, no dando cuenta
de forma exhaustiva de los efectos territoriales y del impacto que tuvieron las activida-
des no agricolas en el espacio rural de estas regiones del pais.

Las caracteristicas de las transformaciones del mercado de trabajo regional presentan
una rearticulacion de las interrelaciones entre la sociedad rural y la urbana, lo que puede
llevar a la pertinencia del enfoque de la nueva ruralidad para interpretar estos procesos
sociales. Para poder aproximarse a esta realidad, se analiza la estructura ocupacional de
las distintas regiones rurales, apreciando en qué grado se desarrollaron las actividades no
agricolas en cada una de ellas. Para este andlisis, se utilizan los datos de la Gltima Encuesta
a Domicilios Rurales'? realizada a finales del ano 2000, por el INE."®

16 El doble movimiento fue caracterizado como una situacién de estancamiento dindmico, en el cual
los sectores agroindustriales aportaron el dinamismo, en tanto, la pecuaria de carne y lana sustento
su produccién de forma estancada.

17 Encuesta de Domicilios Rurales 2000. Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Oficina de
Planeamiento y Politica Agropecuaria.

18 La mencionada encuesta define de forma amplia a la poblacion rural, alcanzando a los domicilios de
las localidades con menos de 5.000 habitantes, es decir, 2 5,0% de la poblacién que no esta incluida
en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), y sobre la cual se conocia muy poco dado que solo se
tenfan datos provenientes de los censos nacionales para el andlisis de esta poblacién, censos que se
realizan cada 10 afos.
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Cuadro 3o0. Distribucién de la poblacién econémicamente
activa, por sectores de actividad en el Uruguay, 2000

Sectores de actividades Porcentaje
Primario 60,8
Secundario 70,9
Terciario 28,3
Total 700,0

Fuente: encuesta de domicilios rurales, MGAP, 2000.

De acuerdo con la informacion recolectada en el ano 2000, en el Cuadro 30, se
puede observar que 60,8% de la PEA de las regiones rurales trabaja en el sector prima-
rio, 10,9% en el sector secundario y 28,3% en el terciario.

La informacion indica con claridad la importancia de la actividad no agricola en el
conjunto del pais rural, pues 39,0% de las actividades para la poblacién rural son gene-
radas en sectores diferentes del sector que tradicionalmente se piensa como unica fuente
de creacion de empleo en estos territorios. Este primer descubrimiento indica la posible
relevancia y pertinencia del enfoque propuesto por la corriente de la nueva ruralidad,
para interpretar buena parte de la dindmica y de los desafios de estos territorios.

Una segunda perspectiva de analisis de esta informacion es la comparacion con la
realidad de otros paises para poder de esta manera evaluar la magnitud del fenémeno.
El ejemplo mas cercano es el Estado de Rio Grande do Sul, en Brasil, en donde aproxi-
madamente 70,0% de la PEA rural desarrolla actividades en el sector primario; 11,5%
en el sector secundario y 18,5% en el terciario, de acuerdo con los datos aportados por
Schneider (2001). De esta forma, Uruguay presenta un porcentaje un poco mayor de
actividades no agricolas que el Estado de Rio Grande do Sul, pero su peso no parece
presentar una dispersion importante entorno de esta regiéon vecina. Ahora, para el
conjunto del Brasil rural, las actividades no agricolas representan 23,0% del total de la
PEA, presentando diferencias importantes con Uruguay.

La heterogeneidad del Brasil no permite la afirmacion sobre las caracteristicas que
llevan a esta diferencia, dado que este porcentaje también varia significativamente para
las cinco grandes regiones de Brasil (Silva, 1998).

Al hacer la comparacién con los paises en desarrollo, se observa la diferencia pues el
porcentaje es bastante superior. En los paises de Europa, los porcentajes de actividades
agricolas de las regiones rurales™ son sensiblemente inferiores a las que se registran en
el Uruguay. LLos porcentajes mayores se encuentran en los paises localizados al sur de
Europa, como Espana y Portugal, con 25,0% y 23,0% respectivamente; en Italia con
16,0% y en Francia con 11,0% (Schneider, 2001).

La comparacion con estos paises del Viejo Continente indica que la situacién uru-
guaya estd lejos de ser considerada como referente para el debate acerca de la nueva

19 Estas comparaciones tienen el problema de que no hay una definicién estricta de regiones rurales
compartida por todos los paises.
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ruralidad. De esa manera, desde ya se advierte que se debe tener mucha cautela en la uti-
lizacién de estos conceptos para la interpretacion de la realidad social latinoamericana.

De hecho, se constata que la relacion entre las actividades agricolas y no agricolas
entre los dos continentes es inversa. En tanto, aqui hay un claro predominio de las ac-
tividades agricolas; la generacion del empleo en Europa en ese sector en los paises de
mayor peso significa el 2 5,0% de los empleos en los territorios rurales.

En términos de la evolucién del fendmeno, en las ultimas tres décadas del pais
es poca la informacién disponible. La Unica fuente confiable y posible para realizar
una comparacion es de principios de la década de los sesenta, (Compagnie d’Etudes
Industrielles d’Aménagement du Territoire-Centro Latinoamericano de Economia
Humana). En este estudio, se indica que las actividades no agricolas representaban en
esa fecha 2 5,0% de los empleos en las regiones rurales. Las cuatro décadas que separan
de ese dato indican un lento crecimiento de este fendmeno, vinculado principalmente
a la accion de politicas publicas de desarrollo urbano en las localidades menores, y no
a transformaciones sustanciales relacionadas con este indicador.

Cuando se observa la caracterizacién de regiones esencialmente rurales de algunos
paises de la OCDE, se destacan los ejemplos de Estados Unidos en donde el sector
primario presenta (utilizando como base 100 el afio de 1980) un indice del 88,0%, de
Francia con un indice del 71,0%, de los paises mediterrdneos como Espana en donde el
indice fue del 9o,0%. De esto se desprende que en todos ellos se presenta una tendencia
de progresiva disminucién de los empleos agricolas de las regiones rurales.

Comparando con el Estado de Rio Grande do Sul en Brasil, la evolucion de las acti-
vidades no agricolas sigue también la tendencia mencionada. Entre 1981 y 1997, paso
de 19,0% a 27,9%. Esta variacion en quince anos es semejante a la ocurrida en Uruguay
durante las Gltimas cuatro décadas. Esto parece indicar que en esta region de Brasil, las
transformaciones en esta materia son mas aceleradas que en el Uruguay.

Cuadro 3 1. Distribucion porcentual de la poblacion econémicamente activa, por sectores de actividad,
en la regiones geogrifica del Uruguay, 2000
Region (%)
Sectores de actividad Centro Centro Porcentaje de los sectores
Sur Norte ..
sur norte de actividad
Primario 49,9 63,4 68,2 75,0 60,8
Secundario 16,3 7,4 7,8 6,4 70,9
Terciario 33,8 20,2 24,1 18,6 28,3
Total 700,0 700,0 700,0 700,0 700,0 (1692)
Fuente: encuesta de domicilios rurales, MGAP, 2000.
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En el Cuadro 31 se observa que en el comportamiento de las cuatro regiones del
pais*® se perciben diferencias territoriales significativas.

La region norte posee mayor proporcion de la PEA en el sector primario, le sigue
las regiones centro-norte, centro-sur y sur respectivamente. En tanto, para el sector
secundario la region sur presenta el mayor peso porcentual, seguido de las regiones
centro-sur, centro-norte y norte respectivamente, y, por ultimo, en el sector terciario
se presenta una situacion semejante a la del secundario en relacion con los pesos por-
centuales de las regiones.

De acuerdo con los andlisis realizados por Riella, Romero y Tubio (1999), los
procesos de transformacion agraria y modernizacion social que acontecieron en el pais
en los dltimos treinta afios (1970-2000) provocaron diferentes impactos en las cuatro
regiones mencionadas, los cuales pueden explicar este comportamiento diferenciado
en cada mercado de trabajo y en especial en las actividades no agricolas.

En la region sur se presenta una estructura agraria con una presencia mayoritaria de
pequenos establecimientos con base en la produccién familiar dedicados a los rubros
intensivos (hortofruticola y lecheria). Esta region también recibié el impacto del pro-
ceso de modernizacién de la ciudad de Montevideo, siendo la regién rural con mayor
proximidad al espacio econémico y urbano de mayor intercambio comercial.

En el otro extremo se localiza la regién norte, en donde predominan las grandes
propiedades en extension de tierras, con explotacién de ganado de forma extensiva
especialmente ovino y con una red urbana de ciudades intermedias poco desarrolladas.
En la region centro-sur, su base productiva es agricola y lechera, con tierras muy férti-
les y una red urbana mds densa. La region centro-norte tiene algunos cultivos extensi-
vos, con predominio de la explotacion de ganado vacuno y una red urbana de ciudades
intermedias méds o menos densa que la region anteriormente mencionada.

De acuerdo con las caracteristicas presentadas de cada region, se observa que la
distribucion territorial de las actividades no agricolas parece presentar una asociacion
importante con el grado de intensidad productiva, la distribucion de la tierra y la den-
sidad poblacional de los centros urbanos préximos.

Estos resultados indican que la pertenencia en la utilizacion del concepto de la nue-
va ruralidad no es el mismo en cada region. Todo parece indicar que la regién sur esta
efectivamente siendo transformada en su realidad, y puede ser interpretada de mejor
forma utilizando el enfoque de la nueva ruralidad acerca de los problemas sociales
rurales. Mientras que en la region norte, parece presentar una dindmica territorial que
continua siendo influenciada de forma predominante por las actividades agricolas. Por
ello, para analizar e interpretar sus problemas actuales serd mas pertinente utilizar los
conceptos de la sociologia de la agricultura, a fin de observar e interpretar los procesos
sociales agrarios que contindan configurando su territorio.

20 Regiones definidas por la cercania geografica, norze: departamentos de Artigas, Rivera, Cerro Largo
e Salto; centro-norte: departamentos de Paysandd, Rio Negro, Tacuaremb6, Durazno e Treinta y Tres;
centro-sur. departamentos de Soriano, Flores, Florida, Lavalleja y Rocha y por dltimo, su7: departa-
mentos de Colonia, San José, Canelones y Maldonado.
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Cuadro 32. Caracterizacion de las unidades agropecuarias de los departamentos de Salto y Colonia, 2000

a. Departamento de Salto

Propiedades ;I(l)i;il:g;(?ees 1:)0;)0:;::?:1 ste Superficie explotada (%)
Con menos de 200 hectareas 1.746 64,3 5,1

De 200 a 999 hectdreas 503 21,8 22,2

Con mds de 1000 heciareas 375 13,8 72,5

Total 2.714 700,0 700,0

b. Departamento de Colonia

Numero de

Porcentaje de

Propiedades propiedades propiedades Superficie explotada (%)
Con menos de 200 hectareas 2.976 80,0 28,2
De 200 a 999 hectdreas 659 17,7 46,8
Con mas de rooo hectdreas 83 2,2 24,9
Total 3.718 700,0 700,0

Fuente: Censo General Agropecuario 2000.

En el Cuadro 32 se presentan los datos de la estructura de distribucién de tierras
en los dos departamentos seleccionados para el estudio de caso en Uruguay, los de-
partamentos de Salto y Colonia. Como se observa, el departamento de Salto presenta
caracteristicas propias y diferentes en el sentido de que en su estructura de distribucion
de tierras existen poco pequenos productores en relacion con la estructura nacional
y mas productores medianos y grandes. En relacion con los grandes, casi duplica el
porcentaje de productores, los que poseen 23,0% mads de tierras en comparacién con
los indicadores nacionales.

De esta manera, Salto localizado al norte del Rio Negro se caracteriza por confi-
gurar un territorio rural con una estructura de distribucion de tierras desigual, basada
en la concentracion de tierras en manos de grandes productores, con una importante
presencia de los productores medianos pero con menos tierras en sus manos en relacién
con el indicador nacional, y una importante presencia de pequenos productores pero
con una representacion menor en relacion con el indicador nacional tanto en cantidad
de productores como en posesién de tierras.

Al observar el caso del departamento de Colonia, se aprecia que en la composicion
de su estructura de distribucion de tierras, la presencia de los pequenos productores es
muy importante tanto en cantidad como en posesion de tierras en comparacion con los
indicadores nacionales. En relacién con los medianos productores, la cantidad de los
mismos es menor de igual manera al compararlo con los indicadores nacionales pero
en lo que se refiere a la posesion de tierras, el porcentaje es mayor en relacion con los
indicadores nacionales. Por tltimo, los grandes productores tienen una representacion
pequena siendo que cuando se observan los indicadores nacionales todavia es menor,
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lo que también se refleja en la posesion de la tierra por lo que en términos porcentuales
se encuentran por debajo de los indicadores nacionales.

De esta forma, la estructura de distribucién de tierras en Colonia configura un te-
rritorio rural que se caracteriza por una fuerte presencia de los pequenos productores
no solo en cantidad sino también en pose de tierra, y con menor representacion de los
medianos y grandes productores, lo que se refleja con mayor claridad al compararlo con
los indicadores nacionales.

En resumen, existen claras diferencias en las estructuras de distribucion de tierras
en los departamentos de Salto y Colonia. En tanto, en el departamento de Salto las
tierras se concentran en manos de los productores con mas de 1.000 hectareas, con-
siderados grandes productores, en el departamento de Colonia la posesion de la tierra
se concentra en aquellos productores con menos de 200 hectareas, considerados pe-
quenos. Esto configura territorios rurales diferentes, dado que en el caso de Salto la
produccion agropecuaria se basa en la gran superficie, lo que conlleva modelos de pro-
duccién extensivos, y en el caso de Colonia, ocurre lo inverso, es decir, la produccion
agropecuaria se basa en la pequena produccién y de corte intensivo.

En los siguientes cuadros se coloca para cada departamento, la forma de utilizacion
de la tierra, indicando las caracteristicas de la produccion agropecuaria en un territorio
rural al norte y sur del Uruguay.

Cuadro 33. Distribucion de la utilizacién de las tierras en el departamento de Salto y en el Uruguay, 2000
Total de tierras .
Discriminacion en el departamento % Total de tierras %
de Salto (hectéreas) &0 Wi
Total en hectareas 1.317.778 100,0 | 10.419.683 | 100,0
Tierras dedicadas a la pecuaria 71.257.059 95,3 | 74.238.9170 | 86,7
Campo natural 1.172.358 88,9 11.667.747 71,0
Campo natural fertilizado y/o sembrado 4389 0,3 191.352 1,1
Praderas artificiales convencionales 24.257 1,8 1.195.979 7,2
Cultivos forrajeros anuales 17.879 1,3 417.529Q 2,5
Tierras de rastrojo 6.025 0,4 176.450 1,0
Bosques Naturales 32.151 2,4 580.853 3,5
Tierras dedicadas a la agricultura 30.033 2,3 71.334.628 8,1
Cultivos cerealeros e industriales 11.527 0,8 507.533 3,0
Cultivos de huerta 2.480 0,1 34.095 0,2
Arboles fruticolas de hoja caduca 288 0,0 10.490 0,0
Vinedos 86 0,0 9.382 0,0
Bosques artificiales 7.002 0,5 660.809 4,0
Citricos 0.550 0,7 21.659 0,1
Orros usos 3.589 0,2 634.073 3,8
Tierra arada sin sembrar 3.589 0,2 146.991 0,9
Tierras sembradas bajo cobertura 6.837 0,5 487.082 2,9
Tierras improductivas 79.360 7,4 272.072 7,2
Fuente: Censo General Agropecuario 2000.
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Se observa en el caso del departamento de Salto, que 95,0% de la utilizacién de la
tierra es dedicada para la explotacion de la pecuaria, en tanto en el Uruguay es de aproxi-
madamente el 87,0%. Cuando se analizan este 95,0% de la explotacion pecuaria, aproxi-
madamente 89,0% son dedicados a la explotacién del campo natural, es decir, la cria de
ganado extensivo tanto vacuno como ovino, mientras que a nivel nacional el porcentaje
es de 71,0%, lo que indica la fuerte tendencia a la produccion extensiva de ganado.

Las tierras dedicadas a la agricultura significan 2,0% en el departamento, mientras
que a nivel nacional significan 8,0%, otro indicador claro de la tendencia a la produc-
cién pecuaria. En los cultivos agricolas, se destacan la huerta, porcentaje muy préximo
al promedio nacional y por otro lado, la produccion de citricos que queda por encima
del porcentaje de produccion a nivel pais.

Por ultimo, el porcentaje de tierras improductivas se encuentra por encima del
nivel nacional, lo que se explica por las caracteristicas geoldgicas y geograficas que
imposibilitan el uso total de la tierra para la produccion agropecuaria.

En resumen, el departamento de Salto presenta una clara tendencia de explotacion
extensiva de ganado vacuno/ovino basado en unidades productivas de grandes produc-
tores (con mas de 1.000 hectdreas), configurando un territorio rural que tiene en esa
forma de produccion extensiva uno de los soportes que construyen las relaciones sociales
entre sus habitantes, basicamente del patron dueno de la estancia y del trabajador rural,
quien tiene en la estancia casi la unica fuente de ingresos para su familia.
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Cuadro 34. Distribucion de la utilizacion de las tierras en el departamento de Colonia y en el Uruguay, 2000
Total de tierras .
Discriminacién en el departamento % Total de tierras %
de Colonia (hectéreas) el gy

Total en hectareas 571.307 100,0 | 16.419.683 | 100,0
Tierras dedicadas a la pecuaria 447.236 78,2 | 14.238.910 | 86,7
Campo natural 177.592 37,0 | 11.667.747 | 71,0
Campo natural fertilizado y/o sembrado 28.346 4,9 191.352 1,1
Praderas artificiales convencionales 139.834 24,4 1.1905.979 7,2
Cultivos forrajeros anuales 66.727 11,6 417.529 2,5
Tierras de rastrojo 16.704 2,9 176.450 1,0
Bosques Naturales 18.033 3,7 5809.853 3,5
Tlierras dedicadas a la agricultura 87.346 75,2 71.334.628 8,1
Cultivos cerealeros e industriales 71.152 12,4 507.533 3,6
Cultivos de huerta 620 0,71 34.695 0,2
Arboles fruticolas de hoja caduca 289 0,0 10.490 0,0
Vinedos 766 0,1 9.382 0,0
Bosques artificiales 14.397 2,5 660.869 4,0
Citricos 122 0,0 21.659 0,1
Orros usos 19.257 3,3 634.073 3,8
Tierra arada sin sembrar 19.251 3,3 146.991 0,9
Tierras sembradas bajo cobertura 5.755 1.0 487.082 2,9
Tierras improductivas I1.709 2,0 272.072 7,2
Fuente: Censo General Agropecuario 2000.

Se observa en el caso del departamento de Colonia, que 78,0% de la utilizacién de la
tierra es dedicada a la explotacion de la pecuaria, situandose por debajo del porcentaje
nacional, que es de aproximadamente 87,0%. Cuando se analiza ese 78,0% de la explo-
tacién pecuaria, aproximadamente 31,0% son dedicados a la explotacion del campo
natural, es decir, a la cria de ganado extensivo tanto vacuno como ovino, mientras que
a nivel nacional es de 71,0%, lo que muestra una tendencia diferente de lo que ocurre
en la produccion extensiva de ganado en el Uruguay. Luego de la produccion en campo
natural, se presenta con un peso porcentual importante y por encima del porcentaje
nacional la produccién en praderas artificiales convencionales, lo que significa que
existe la cria de ganado de forma intensiva, siendo en el caso de Colonia destinado para
la produccién lechera. Es importante senalar que este tipo de produccion es tres veces
mayor en comparacion con el indicador nacional.

Las tierras dedicadas a la agricultura son del 15,0% en el departamento, siendo de
casi el doble de la produccién nacional que es de 8,0%, cuando se observa el 15,0% se
nota que la mayoria de ellos es dedicada a la produccion de cultivos cerealeros e indus-
triales, indicando la diversificacion de la produccion agropecuaria en el departamento
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y en el caso agricola, cultivos con destino a la industria, lo que es un indicador de la
integracion de la produccién primaria al proceso modernizador.

Por ultimo, el porcentaje de tierras improductivas se encuentra por encima del
indicador nacional y también en el departamento de Salto. Esto se explica por las ca-
racteristicas geograficas que imposibilitan el uso total de la tierra para la produccion
agropecuaria.

En resumen, el departamento de Colonia presenta el uso de la tierra para la pro-
duccién pecuaria de forma equilibrada dado que la mayoria de ella es para la produc-
cién extensiva pero el peso porcentual para la produccion intensiva se encuentra muy
por encima del nivel nacional, indicando una clara tendencia de explotacién de tipo
intensiva. Esto también sucede con la produccion agricola, que se compone de culti-
vos cerealeros e industriales. Estas formas de uso de la tierra se integran al proceso de
modernizacion de dicho departamento. La estructura de distribucion de tierras se basa
en unidades de pequenos productores (con menos de 200 hectdreas), esto configura
un territorio rural dindmico que se sustenta en esta forma de produccion intensiva,
generando relaciones sociales en que el trabajo asalariado es uno de sus ejes y especial-
mente posibilitando otros tipos de empleos no agropecuarios, lo que significa para los
habitantes de este territorio diversificar la fuente de ingresos de su familia.

En el Cuadro 3 5 se indica la situacion social de la poblacion de estos territorios ru-
rales y el impacto dinamico del empleo en las condiciones sociales y de calidad de vida.

Cuadro 35. Porcentaje de la poblacién por nimero de necesidades basicas insatisfechas (NBI), segun el
tipo de localidades de residencia en el departamento de Salto, 1996

Tipo de localidades - N - NBI (%) AT + 3 NBI Total
Rural 10,9 23,9 40,8 47,7 75,6
Menos de goo habitantes 4,2 5,0 7,3 9,2 4,7
Entre goo y 5.000 habitantes 3,4 2,9 2,0 7 3,2
Mas de 5.000 habitantes 81,5 67,6 49,9 42,5 76,4
Total 700,0 7100,0 700,0 700,0 700,0

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 1996.

Se puede observar que en el departamento de Salto, de las personas que no tienen
necesidades bdsicas insatisfechas (NBI),>* aproximadamente 11,0% viven en el medio

21 «Las necesidades basicas han sido definidas como aquellos requerimientos psicofisicos y culturales
cuya satisfaccion constituye una condicién minima necesaria para el funcionamiento y desarrollo
de los seres humanos en una sociedad especifica. Estos requerimientos se encuentran vinculados
fundamentalmente a la nutricién, al abrigo y a la salud, aspectos para los cuales los umbrales de
satisfaccion presentan menores variaciones entre las distintas sociedades. Sin embargo, se consideran
también como basicas otras necesidades que tienen que ver con la imagen colectiva de una socie-
dad en particular y lo que ésta considera como formas de vida dignas». A defini¢ao utilizada é de:
<http://www.mgap.gub.uy/opypa/PUBLICACIONES/Estudio_empleo/Cap%C3%ADtulo%20
V1/Cap%20VI%20-%20Anexo%204%20Necesidadesl2 oBasicasl2 oInsatisfechas.pdf>.
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rural; 4,0% en localidades con menos de goo habitantes; 3,0% en localidades entre
900 y 5.000 habitantes; y 81,0% en localidades mas urbanizadas, con mas de g.000
habitantes.

De las personas que tienen una NBI, aproximadamente 24,0% viven en el medio
rural; 6,0% en localidades con menos de goo habitantes; 3,0% en localidades con goo
a 5.000 habitantes; y 68,0% aproximadamente en localidades con més de 5.000 habi-
tantes. De aquellas con dos NBI casi 41,0% viven en el medio rural, 7,0% en localida-
des con menos de goo habitantes, 2,0% en localidades entre goo y 5.000 habitantes
y 50,0% aproximadamente en localidades con mds de g5.000 habitantes. Por ultimo,
las localidades con mayores problemas sociales son aquellas con més de tres NBI, en
las cuales se observa que la mayoria se encuentra en el medio rural y representa 48,0%
aproximadamente. Le sigue los que viven en localidades con menos de goo habitantes,
representando el 9,0% de esta poblacién, casi 1,0% representa aquellos que viven en
localidades entre goo y 5.000 habitantes, y por dltimo, 42,0% representan a los que
viven en localidades con mas de 5.000 personas.

En resumen, se observa que los que viven en localidades con mas de 5.000 habitan-
tes presentan el mayor porcentaje de ninguna NBI, y en el caso especifico del depar-
tamento de Salto esto sucede en la capital del departamento, mientras que en el medio
rural se observan los mayores problemas socioecondomicos segin la medicién del NBI
y seria en esta poblacion los casos de mayores carencias. Se presenta la situacion que
en la medida que aumenta la urbanizacién mejora la calidad de vida de la poblacion,
quedando los habitantes del area rural con los mayores porcentajes de més de 3 NBI,
seguido de los que habitan en las localidades de la periferia de la ciudad de Salto y por
ultimo, con un porcentaje importante de dos NBI por aquellos que viven en locali-
dades con menos de goo habitantes, localidades estas que forman parte del territorio
rural del departamento de Salto.

Cuadro 36. Porcentaje de la poblacién econémicamente activa (PEA), por nimero de necesidades
bésicas insatisfechas (NBI), segiin los sectores de actividad en el departamento de Salto, 1996

PEA (%
Cantidad de NBI Sector Primario Sector Sec(uridario Sector Terciario Toial
o NBI 59,1 78,2 85,0 76,5
1 NBI 22,4 15,7 10,8 74,9
2 NBI 10,7 4,1 2,8 5,2
+ 3 NBI 759 2,0 1,4 3,3
Total 700,0 700,0 700,0 700,0

Total: Censo de Poblacién y Vivienda, 1996.

Se observa en el Cuadro 36, que los trabajadores del sector primario presentan los

mayores porcentajes de NBI, mientras que los del sector terciario son los que presentan

los menores porcentajes de NBI.
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Cuadro 37. Porcentaje de la poblacién econémicamente activa (PEA), por tipo de localidad de resi-
dencia segiin el sector de actividad en el departamento de Salto, 1996

0
Tipos delocalidades Sector Primario Sectoflastsfldario Sector Terciario Toial
Rural 45,9 3,6 3,6 75,6
Con menos de goo habitantes 7,9 3,3 3,5 4,7
Con 9oo a 5.000 habitantes 4,8 3,9 2,2 3,2%
Con més de 5.000 habitantes 41,4 89,2 90,8 76,4
Total 700,0 700,0 700,0 700,0
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 1996.

En el Cuadro 37, se informa acerca de la PEA del departamento de Salto en dife-
rentes localidades, segun la ocupacion que desarrolla. Se observa que las ocupaciones
del sector secundario y terciario se concentran fuertemente en localidades con més de
5-000 habitantes, que en el caso de Salto es la capital departamental.

En relacion con las ocupaciones del sector primario, se concentran en el medio
rural y las localidades con menos de goo habitantes, mas de la mitad de la PEA se con-
centra en estos espacios. En tanto, se senala la concentracion entorno de la capital del
departamento de Salto, que representa aproximadamente 41,0% de la PEA del sector.

De acuerdo al Cuadro 38, se puede analizar de qué forma el sector de actividad en
el cual las personas trabajan y su lugar de residencia afecta su calidad de vida.
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Cuadro 38. Porcentaje de la poblacién econémicamente activa (PEA) por tipo de localidad, nimero de
necesidades basicas insatisfechas (NBI) y sectores de actividad en el departamento de Salto, 1996

Tipos de Cantidad PEA (%) Tosal
localidades de NBI Sector Primario | Sector Secundario | Sector Terciario
o NBI 52,8 50,2 5757 53,3
1 NBI 22,9 20,9 22,6 22,8
Rural 2 NBI 13,7 19,1 12,2 13,7
+ 3 NBI 10,6 9,8 7,5 70,2
Subtotal 700,0 700,0 700,0 700,0
o NBI 56,2 734 80,0 67,0
1 NBI 22,0 20,2 10,7 17,5
Con menos de 900 |, Ny o 67 8,1
+ 3 NBI 10,8 2,3 2,7 6,5
Subtotal 100,0 100,0 100,0 100,0
o NBI 77,6 83,5 87,5 82,4
1 NBI 17,9 12,2 9,4 73,6
bt 2w 55 43 2.5 3.3
+ 3 NBI 1,1 0,0 ,6 \7
Subtotal 100,0 100,0 100,0 100,0
o NBI 64,4 79,3 86,2 81,5
Con més de 5.000 T NBI 22,2 1554 10,4 13,2
habitantes 2 NBI 8,3 2,5 2,3 3,4
+ 3 NBI 5,0 1,8 1,1 7,9
Total 700,0 700,0 700,0 700,0

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 1996.

Se observa que en el medio rural de los que trabajan en el sector primario, aproxi-
madamente 53,0% tienen todas sus necesidades basicas satisfechas, en torno de 23,0%
presentan una NBI; 14,0% presenta dos NBIL; y 11,0% més de tres NBL De los que
trabajan en el sector secundario, 50,0% tienen todas sus necesidades bésicas satisfe-
chas; 21,0% presenta una NBI; 19,0% dos NBI y 10,0% mas de tres NBI. Finalmente,
los que trabajan en el sector terciario, 57,7% no presentan NBI, 23,0% presenta una
NBI; 12,0% dos NBI y 7,5% mas de tres NBI.

En resumen, los que trabajan en el sector terciario en el medio rural son los que
menos problemas de NBI presentan. Entre tanto aquellos que trabajan en los sectores
primario y secundario presentan mayores porcentajes de NBI, especialmente con mas
de tres NBI, que serian las poblaciones mas empobrecidas de la sociedad rural.

En las localidades con menos de goo habitantes los que presentan mejor calidad
de vida son aquellos que trabajan en el sector terciario, en tanto los que trabajan en el
sector primario presentan las peores condiciones medidas por las NBL
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Observando los datos de las localidades entre goo a 5.000 habitante, se verifica que
estas tienden a estructurarse con patrones de pequenas villas y villas presentando un
promedio elevado en la calidad de vida de forma general. En este caso, la misma tiende
a ser mejor para aquellos que se ocupan en las actividades de servicios y con mayores
problemas para los que se ocupan en las actividades agropecuarias. En tanto, tiende a
ser mejor para los trabajadores de este tipo de localidad que en localidades con menos
de goo habitantes y en el medio rural.

Por ultimo, en las localidades con mas de 5.000 habitantes se observa que en el caso
de Salto (capital departamental), se encuentra el mejor promedio de calidad de vida y
entre los que trabajan en diferentes sectores productivos, los que se ocupan en el sector
servicios presentan el mejor porcentaje. Por otro lado, los ocupados en las actividades
agropecuarias mas especificamente en la agricultura en el «inturén verde» de la ciu-
dad, presentan los mayores problemas en las condiciones de vida.

Finalmente, se puede decir que en el departamento de Salto las ocupaciones del
sector primario se concentran fundamentalmente en el area rural y en las localidades
con mas de 5.000 habitantes. En este tltimo caso, en la periferia de la ciudad de Salto
y en esta ciudad, se concentran las ocupaciones del sector servicios y de la industria.
Ahora, al analizar los datos teniendo presente la calidad de vida de los que se desa-
rrollan en diferentes tipos de ocupacion y su lugar de residencia, se observa que los
que se concentran con los mayores problemas socioeconémicos son los que viven en
localidades con menos de goo habitantes y en el area rural y que los que presentan las
mejores condiciones en su calidad de vida son aquellos que viven en las localidades con
mids de 5.000 habitantes, que es la capital departamental, espacio donde se concentran
las ocupaciones de servicios. Esto lleva a concluir que los ocupados en actividades
agropecuarias son los que presentan las mayores necesidades bésicas insatisfechas y
que los problemas socioeconémicos son mayores para los ocupados en el area rural, en
comparacion con los que se ocupan en actividades agropecuarias en localidades con
mas de 5.000 habitantes.

Cuadro 39. Porcentaje de la poblacién por niimero de necesidades bésicas insatisfechas (NBI) segtin
tipo de localidad de residencia en el departamento de Colonia, 1996

Tipo de localidades P T NBL (%) P 4 NBI Total
Rural 16,8 31,0 45,1 45,9 79,2
Menos de goo habitantes 4,5 4,4 5,3 4,0 4,5
900 a 5.000 habitantes 8,7 8,0 4,7 8,2 8,5
Mais 5.000 habitantes 69,9 56,0 45,0 41,3 67,7
Total 700,0 700,0 700,0 700,0 700,0
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 1996.

En el Cuadro 39 se observa que en el departamento de Colonia las personas con

todas la necesidades basicas satisfechas suman aproximadamente 17,0% en el medio
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rural, 4,0% en localidades con menos de goo habitantes, 9,0% en localidades entre goo
y 5.000 habitantes y 70,0% en localidades con mas de 5.000 habitantes.

En el caso de las personas con una NBI, aproximadamente 32,0% viven en el medio
rural, 4,0% en localidades con menos de goo habitantes, 8,0% en localidades entre
900 y 5.000 habitantes y 56,0% en localidades con mas de 5.000 habitantes. De las
que cuentan con mas de dos NBI, casi 45,0% viven en el medio rural, 5,0% en locali-
dades con menos de goo habitantes, 5,0% en localidades entre goo y 5.000 habitantes
Y 45,0% en localidades con mas de 5.000 habitantes. Por dltimo, las localidades con
mayores problemas sociales son las que quedan en el medio rural y representan 46,0%
aproximadamente, teniendo mas de tres NBI. En seguida, vienen las localidades con
menos de goo habitantes representando 5,0% de la poblacién con mayores NBI, 8,0%
representan aquellos que viven en localidades entre goo y 5.000 habitantes, y por
ultimo, 41,0% lo representan los que viven en localidades con mas de 5.000 personas.

En resumen, se observa que los que viven en localidades con més de 5.000 habitantes
presentan el mayor porcentaje de necesidades basicas satisfechas, y en el caso especifico
de Colonia esto sucede en la capital del departamento, en tanto en el medio rural, se
observan los mayores problemas socioeconémicos segin la medicion por NBI y es en
esa poblacién en donde se observan las mayores carencias. De acuerdo a los datos, en la
medida que aumenta la urbanizacién mejora la calidad de vida de la poblacion.

En Colonia se observa una mayor densidad y distribucion poblacional en el espacio
territorial, lo que impacta en la calidad de vida quedando los habitantes del medio ru-
ral con los mayores porcentajes de mas de tres NBI, seguido por las poblaciones de la
periferia de la capital del departamento.

Cuadro 40. Porcentaje de la poblacién econémicamente activa (PEA) por niimero de necesida-
des bdsicas insatisfechas (NBI) segn los sectores de actividad en el departamento de Colonia,
1996

. PEA (%
Cantidad de NI Sector Primario Sector Sec(urzdario Sector Terciario Toial
o NBI 77,9 85,4 89,9 86,4
1 NBI 16,0 11,0 8,5 70,8
2 NBI 4,1 2,0 1,0 7,9
+3 NBI 2,0 0,9 0,6 0,9
Total 700,0 700,0 700,0 700,0
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 1996.

En el Cuadro 40 se observa que los trabajadores del sector primario presentan los
mayores problemas en la calidad de vida de acuerdo a las NBI, en tanto los del sector
terciario tienen la mejor calidad de vida medida por las NBI. Esto indica que el pro-
ceso modernizador en las actividades primarias no mejoro la calidad de vida de los que
trabajan en ese sector de la economia del departamento.
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Cuadro 41. Porcentaje de la poblacién econémicamente activa (PEA) por tipo de localidad de residen-
cia segun sector de actividad en el departamento de Colonia, 1996

0
Tipos delocalidades Sector Primario Sectof];fc(u/:l)dario Sector Terciario Toial
Rural 68,5 10,4 5,7 79,2
Con menos de goo habitantes 4,7 4,2 4,0 4,5
Con 9oo a 5.000 habitantes 7,7 7,2 9,5 8,5
Con més de 5.000 habitantes 19,0 78,2 80,2 67,7
Total 700,0 700,0 00,0 7100,0

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 1996.

En el Cuadro 41, se informa acerca de la poblacién del departamento de Colonia
en diferentes localidades segtin la ocupacion de las mismas. Se observa, que las ocupa-
ciones del sector secundario y terciario se concentran fuertemente en las localidades
con més de 5.000 habitantes, que en el caso de Colonia es la capital departamental. En
tanto, se destaca que casi el 10,0% de los ocupados en servicios viven en localidades en-
tre oo y 5.000 habitantes. Esto indica una diferencia territorial en comparacién con
el departamento de Salto, en donde las ocupaciones del sector primario se concentran
en el medio rural.

Se observa en el Cuadro 42 que en el medio rural, los que trabajan en el sector
terciario son los que menos problemas de NBI presentan. Entre tanto aquellos que tra-
bajan en los sectores secundario y primario presentan los mayores porcentajes con més
de tres NBI, representando a las poblaciones mas empobrecidas de la sociedad rural.
En las localidades con menos de goo habitantes, las personas con las mejores condicio-
nes de vida son las que se ocupan en el sector terciario, en tanto los que trabajan en el
sector secundario presentan una tendencia porcentual de ser los que presentan la peor
calidad de vida de acuerdo a la NBL
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Cuadro 42. Porcentaje de la poblacién econémicamente activa (PEA) por tipo de localidad, nimero de
necesidades bésicas insatisfechas (NBI) y sectores de actividad en el departamento de Colonia, 1996
Tipos de localidades iantidad —— PEA () - — Total
e NBI Sector Primario | Sector Secundario | Sector Terciario
o NBI 75,8 735 77,1 75,7
1 NBI 17,4 18,4 18,3 17,7
Rural 2 NBI 4,6 5,0 3,1 4,4
+ 3 NBI 2,2 3,1 1,5 2,2
Subrotal 700,0 700,0 700,0 700,0
o NBI 83,2 83,1 88,8 86,3
1 NBI 11,6 13,5 8,9 10,6
Con menos de 9oo
habitantes 2 NBI 47 2,1 -3 2,2
+ 3 NBI 4 1,3 1,0 7,0
Subrotal 700,0 700,0 700,0 700,0
o NBI 83,5 83,5 90,8 87,9
1 NBI 13,9 13,0 7,7 10,1
+ 3 NBI 1,2 1,4 ,6 59
Subrotal 100,0 100,0 100,0 100,0
o NBI 81,9 87,3 90,8 89,3
Con més de 5.000 1 NBI 13,1 10,4 7,8 8,9
habitantes 2 NBI 3,2 1,6 ,0 1,3
+ 3 NBI 1,8 ,6 N ,6
Total 700,0 700,0 700,0 7100,0
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 1996.

Se observa que las localidades entre goo y 5.000 habitantes tienden a estructurarse
con padrones de pequenas villas. Considerando que las villas presentan un promedio
elevado de las condiciones de vida de forma general, estas tienden a ser mejores para
los que se ocupan en las actividades de servicios y peores para los que se ocupan en las
actividades agropecuarias.

Por tultimo, en las localidades con mas de 5.000 habitantes considerandose ahi no
solo la capital departamental, se encuentra el mejor promedio en calidad de vida y
entre los que trabajan en diferentes sectores productivos, los ocupados en el sector ser-
vicios presentan el mejor porcentaje en este sentido. Por otro lado, los ocupados en las
actividades agropecuarias de este tipo de localidad presentan los mayores porcentajes
de necesidades basicas insatisfechas.

Finalmente, se puede decir que en el departamento de Colonia las ocupaciones del
sector primario se concentran fundamentalmente en el area rural y en las localidades
con mas de 5.000 habitantes. En el caso de Colonia, tales localidades van mas alla de
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la capital departamental, y en esta red de ciudades se tiende a concentrar en las ocupa-
ciones del sector industrial y de servicios, especialmente el turistico.

En relacion con la calidad de vida de los ocupados en los diferentes sectores y de
su lugar de residencia, se observa que aquellos con mayores problemas socioeconémi-
cos son los que viven en las localidades con menos de goo habitantes y del area rural
especialmente. Se presentan las mejores condiciones de vida en los que habitan en las
localidades con mas de 5.000 habitantes.

Esto lleva a concluir que los ocupados en actividades agropecuarias son lo que pre-
sentan las mayores necesidades basicas insatisfechas, y los problemas socioeconémicos
son mayores para los ocupados en el drea rural, en comparacion con los que viven en
localidades con mas de 5.000 habitantes.

Al comparar ambas situaciones, se encuentra que el porcentaje de las ocupaciones
agropecuarias es diferente para cada departamento: en Salto, se concentra en el drea
rural y en la periferia de la capital departamental en partes casi iguales, mientras que
en Colonia se concentra més en el drea rural y en segundo lugar se distribuye en una
serie de ciudades de mas de 5.000 habitantes, que forman parte de la red urbana del
departamento. Cuando se observan las ocupaciones no agricolas en el departamento
de Colonia, se nota un mayor peso de las ocupaciones industriales, seguidas por los
servicios en el area rural especialmente en las localidades con menos de goo habitantes.

En el departamento de Salto, la presencia de estos tipos de ocupaciones es menor
en comparacion con Colonia, indicando una menor diversificacion de ocupaciones en
el territorio rural y mayor especializacion en las actividades agropecuarias, en tanto en
Colonia, se observa una mayor diversificacién de las ocupaciones en el territorio rural,
en especial de las industrias.

Cuando se analizan las condiciones de vida de la poblacion, en el territorio rural
de los departamentos en cuestion, se observa que las poblaciones del area rural espe-
cialmente en las localidades con menos de goo habitantes se presentan los mayores
problemas socioeconémicos o necesidades basicas insatisfechas. ILas poblaciones de las
localidades con mas de 5.000 habitantes presentan los mayores niveles de necesidades
basicas satisfechas, lo que indica que en esos espacios sociales en donde predominan las
ocupaciones industriales y de servicios, se presentan las mejores condiciones de vida.

En lo que refiere al territorio rural, sea especializado en las ocupaciones agrope-
cuarias (el caso de Salto), sea con mayor diversificacion de ocupaciones (el caso de
Colonia), estas son las localidades que presentan los mayores porcentajes de necesi-
dades bésicas insatisfechas. Al analizar los territorios mencionados, los ocupados que
tienen los mayores porcentajes de necesidades bdsicas insatisfechas son los de las ac-
tividades agropecuarias. Entre tanto, los que se ocupan en servicios tienen las mejores
condiciones de vida, es decir, tanto en un territorio rural que se especializa en las
ocupaciones agropecuarias como en uno que diversifica ocupaciones sus trabajadores
son los que se enfrentan con el desafio de las condiciones de vida.
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Por ultimo, se puede observar en la Figura 4 la distribucion de la pobreza y de la
especializacion productiva en el territorio uruguayo de baja densidad poblacional.

Proporcion de personas
bajo la linea de pobreza por segmento censal.
En las areas Rurales y Urbanas de menos de 5000 habitantes.
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Figura 4. Mapa de la distribucion de la pobreza en el Uruguay, 2000

Fuente: Servicio de Informacién Geografica, MGAP, 2000.

El departamento de Salto presenta mayores porcentajes de pobreza en relacién con
el departamento de Colonia, especialmente en los territorios de menor densidad pobla-
cional, que son los alejados de la capital departamental la cual se localiza a las margenes
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del Rio Uruguay. Por otro lado, la Figura 5 presenta las regiones de acuerdo a las di-
ferentes especializaciones agroproductivas, lo que muestra es que el departamento de
Salto concentra los territorios de explotacién extensiva de ovinos, ganado vacuno con
menos de 10,0% de mejoramiento de suelos y mas préximo del territorio con mayor
densidad poblacional la explotacion de citricos y horticultura.

~ Ganadera ovejera
. Ganadera con mejoramiento <= 10%
¢ Ganadera con mejoramiento > 10% Lechera d
MR Ganadera lechera Bl Lechera fprmte
Arrocera ganadera Citricola
.Qgrl:olr: anadera Friveci
g Hortifrutiviticol
' Agricola lechera — Horticola ’
- Agicos [ [

Figura 5. Mapa de los territorios de especializacion agroproductiva en el Uruguay, 2000

Fuente: Direccién de Estadistica Agropecudrias, MGAP, 2000.
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En tanto, en el departamento de Colonia se concentra la explotacién agricola para
la produccion de leche, cria de ganado lechero y cria de ganado vacuno y produccion
agricola, en resumen, produccion intensiva de la tierra.

Ahora, los territorios con tipos de produccion intensiva como el departamento de
Colonia presentan mayor equilibrio en la densidad de la poblacion del territorio, territo-
rios dindmicos en la especializacion productiva en los cuales las ocupaciones no agricolas
se presentan en mayores niveles porcentuales, mientras que en los territorios con tipos
de produccion extensiva como en el caso del departamento de Salto se observan menores
equilibrios en la densidad poblacional en sus territorios (mayor densidad poblacional al-
rededor de la capital del departamento y menor densidad poblacional a la medida que se
aleja de la capital) y territorios menos dindmicos en la especializacién productiva.

En resumen, se observa que en los territorios menos dindmicos en la especializacion
productiva se presentan los mayores niveles de pobreza como en el caso de Salto, y con
mayor énfasis en los territorios de baja densidad poblacional (localizados al nordeste
del departamento de Salto), en tanto que en los territorios con mayor dinamismo en la
aplicacion y en la especializacion de los recursos productivos, los niveles de pobreza
son bajos, inclusive en los territorios de baja densidad poblacional, como en el caso de
Colonia (localizados al centro y nordeste).

El desarrollo humano del territorio
de baja densidad poblacional en el Uruguay

En este punto se presenta la evolucion del IDH en la década de los noventa hasta el
presente. Se debe considerar la crisis economica y social del ano 2002 en el Uruguay la
cual imposibilita tener en cuenta tal ano como punto de comparacion, siendo necesario
evaluar la serie de datos.

Cuadro 43. Evolucion de los componentes del IDH en el Uruguay 1991-2002

Indicador 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Esperanza de vida 73,2 | 73,3 | 73,5 | 73,0 | 73,8 | 74,0 | 741 | 741 | 743 | 745 | 748 | 75,0
Matricula 0,785 (0,767 [ 0,762 | 0,774 | 0,824 [ 0,787 | 0,812 | 0,802 | 0,786 | 0,834 | 0,843 | 0,804
Alfabetizacién 0,903 | 0,964 | 0,966 0,967 0,908 | 0,969 | 0,971 | 0,972 | 0,973 | 0,975 | 0,976 | 0,977
PIB por habitante
enUgD 6126 | 6687 | 6967 | 7594 | 7574 | 8076 | 8593 | 9o22 | 88063 | 8863 | 8743 | 7834
ZZZ‘;Z’Z Desarrollo 0,798 | 0,802 | 0,805 | 0,812 | 0,819 | 0,879 | 0,827 | 0,828 | 0,827 | 0,834 | 0,836 | 0,833
Evolucion del IDH
(1991=100) 100,0 | 700,5 | 101,7 | 101,8 | 102,6 | 102,7 | 103,6 | 103,9 | 703,7 | 104,5 | 1704,8 | 704,5

Fuente: Elaborado a partir de los datos de las Proyecciones de Poblacién INE-Celade, Anuarios Estadisticos del
INE y del Ministerio de Educacién y Cultura, Cuentas Nacionales del Banco Central y World Development Indi-
cators, Banco Mundial.
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En esta década el Uruguay se consolidé como un pais de desarrollo humano alto
(UNDP, 2003), de acuerdo a los criterios del PNUD-Naciones Unidas. Como el
IDH es un indicador poco sensible a los cambios de coyuntura, la crisis del ano 2002
provocé un aumento de casi 20,0% en la pobreza medida por ingresos. Ante ello, la
mencionada crisis present6 un impacto de escasa magnitud en el indice dado que apa-
rentemente no impacté en el nivel educativo de la poblacién ni en la esperanza de vida.

Esto no quiere decir que la crisis no impacto, a largo plazo, en aspectos del desa-
rrollo humano como, por ejemplo, las condiciones de salud de la poblacién; la perma-
nencia o no en el sistema educativo podra ser evaluado en los préximos anos. Como ya
fue dicho, el IDH es un indicador poco adecuado para evaluar el proceso de un pais
a corto plazo, su virtud principal es ordenar paises, regiones y territorios, basado en
variables de largo y mediano plazo.

En resumen, el Uruguay se configuré como un pais de alto desarrollo humano debi-
do principalmente a sus buenos resultados en materia educativa y sanitaria, que com-
parado con su nivel de PBI por habitante resulta en un indice elevado.

La informacion presentada a continuacion se refiere a la situacion territorial del
IDH en el caso uruguayo. Asi se percibe las diferentes configuraciones de desarrollo
humano a nivel territorial, indicando la heterogeneidad del pais. Los valores del IDH de
todos los departamentos posibilita clasificarlos de acuerdo a los criterios del PNUD.**

LLa mayor parte de los departamentos se ordenaron durante todo el periodo senalado
en el grupo de alto desarrollo humano, segun criterio del PNUD. Unicamente los de-
partamentos de Canelones, Rivera y San José se encuentran por debajo de 0,8, mas alla
de ello, los indices de estos departamentos se encuentran préximos a 0,8. LLos departa-
mentos que presentan el mayor IDH son los de Montevideo, Flores, Colonia, Florida y
Maldonado, mientras que Canelones, Rivera, Artigas, San José y Cerro Largo son los
que presentan los valores més bajos.

Durante el periodo de estudio, Montevideo siempre se clasifico en el primer lugar
como departamento con el mayor desarrollo humano, en tanto, Rivera fue el peor co-
locado hasta el ano 2000. En el ano 20071, el departamento con el mas bajo desarrollo
humano fue Artigas y en el ano 2002, el departamento de Canelones (Gréfico 1).

22 Desarrollo Humano en Uruguay - 20035. ob. cit.,, p . 60.
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Departamento

([

w1981 . 1990 2002

Montevideo
Artigas
Canelones
Cerro Largo
Colonia
Durazno
Flores
Florida
Lavalleja
Maldonado
Paysandu
Rio Negro
Rivera
Rocha

Salto

San José
Soriano
Tacuarembo
Treinta y Tres

Grifico 1. IDH de los departamentos del Uruguay, 1991-1999-2002.
Fuente: Elaborado a partir de los datos de las Proyecciones de Poblacién INE-Celade, Anuarios
Estadisticos del INE y del Ministerio de Educacién y Cultura, Cuentas Nacionales del Banco Central y
World Development Indicators, Banco Mundial.

El IDH mejoré para todos los departamentos en el periodo 1991-2002 (UNDD,
2005:65). El mayor aumento fue en Rivera y Rocha (entre 6,0% y 7,0% respectiva-
mente), pero no significé cambios en el ordenamiento de los mismos. Cuando se obser-
va el PIB de los departamentos, los que presentaron el mayor peso fueron Montevideo,
Colonia, Florida y Maldonado, y los que alcanzaron los valores mas bajos fueron los
de San José, Rivera y Artigas. La disminucién del PIB durante la crisis de 2002 im-
pacté desigualmente a los departamentos, dado que Maldonado, Rocha, Montevideo y
Canelones presentaron disminuciones menos agudas.

Entonces, se puede realizar un ordenamiento de los departamentos del Uruguay, de
acuerdo a su respectivo IDH (Cuadro 44). No es el objetivo de este trabajo profundizar
en esta linea, dado que lo se pretende es indicar las desigualdades sociales en el territorio
uruguayo, observando en especial el territorio rural en los departamentos analizados.
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Cuadro 44. Ordenamiento segin el indice de desarrollo humano de los departamentos del Uruguay,
109I-1999-2002

Departamentos 1991 1999 2002 Variacién 1991/02
Montevideo 1 I I o

Artigas 14 17 16 2
Canelones 18 18 19 1

Cerro Largo 17 14 15 -2
Colonia 3 2 -1
Durazno 7 8 1

Flores 4 3 -1

Florida 6 4 -2
Lavalleja 11 10 9 -2
Maldonado 2 2 5 3
Paysanda 8 7 11 3

Rio Negro 5 11 7 2

Rivera 19 19 18 -1

Rocha I2 6 6 -6

Salto 15 12 14 -1

San José 16 15 17 1

Soriano 9 8 10 1
Tacuarembd 13 16 12 -1
Treinta y Tres 10 13 13 3

Fuente: Elaborado a partir de los datos de las Proyecciones de Poblacién INE-Celade, Anuarios Estadisticos del
INE y del Ministerio de Educacién y Cultura, Cuentas Nacionales del Banco Central y World Development Indi-
cators, Banco Mundial.

Como se puede observar, la mayoria de los departamentos mejor clasificados segin
el IDH (UNDP, 20035: 65), se encuentran en las regiones sur y centro-sur del Uruguay
ellos son: Montevideo (1), Colonia (2), Flores (3) y Florida (4). En segundo lugar se
ubican los departamentos de Maldonado (5), Rocha (6), Rio Negro (7) y Durazno (8),
siendo que el quinto y sexto departamento son de la region sur, el séptimo y el octavo
son de la regién centro-norte. Luego de ellos, se clasifican los departamentos consi-
derados medios: Lavalleja (9), Soriano (10) y Tacuarembé (12) siendo que el noveno
y décimo lugar son de la region centro-sur y el undécimo y decimosegundo son de la
region centro-norte.

Los departamentos que son clasificados como de medio a bajo IDH son: Treinta
y Tres (13), Salto (14), Cerro Largo (15) y Artigas (16) siendo que el decimotercer
lugar es de la regién centro-norte, y los localizados en decimocuarto, decimoquinto y
decimosexto lugares de la regién norte. Por tltimo, los departamentos peor clasificados
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son: San José (17), Rivera (18) y Canelones (19), siendo que Rivera es de la regién
centro-norte y los demas de la region sur.*s

En resumen, los departamentos con las mejores clasificaciones segiin el IDH se
concentran en la region sur y centro-sur del Uruguay, pero estas son también las que
concentran la mayoria de los departamentos con los peores indicadores. Entonces, en
las regiones sur y centro-sur se observan los extremos del desarrollo humano, en tanto
en el centro-norte y en el norte especialmente, los indicadores del desarrollo humano
no llegan a superar una posicién media, lo que indica caracteristicas desiguales del
desarrollo humano en el Uruguay.

Al observar la composicién del indicador, se puede apreciar la fuerte incidencia
del PBI por habitante. Entonces, esta seria una de las posibles explicaciones de estas
diferencias entre las regiones y sus territorios. En el caso de los territorios rurales, en la
regiones sur y centro-sur se produce la mayor riqueza y sus habitantes diversifican sus
ocupaciones y sus ingresos, y en las regiones centro-norte y norte la diversificacion de
las ocupaciones y de los ingresos es menor.

—>085
_<085y>07
Salto

Colonia

Figura 6. Mapa del IDH en los departamentos del Uruguay, 2002
Fuente: UNDP-PNUD, Uruguay, 2005.

Por ultimo, la figura 6 expone de forma sintética la distribucion del IDH en el
Uruguay, lo que demuestra el desarrollo desigual del mismo (UNDP, 2005: 67) y

23 Regioes definidas pela cercania geografica, Norre: Departamentos de Artigas, Rivera, Cerro Largo
e Salto; Centro Norte: Departamentos de Paysandi, Rio Negro, Tacuarembd, Durazno e Treinta y
Tres; Centro Sul: Departamentos de Soriano, Flores, Florida, Lavalleja ¢ Rocha e por ultimo, Su/:
Departamentos de Col6nia, Sao José, Canelones, Maldonado e Montevideo.
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subraya las diferencias entre los departamentos de Salto y Colonia, este Gltimo uno de
los que tienen el mayor IDH y Salto con un IDH medio bajo.

Considerando esta diferencia en el desarrollo humano entre estos departamentos
y la construccion del IDH, se puede concluir que tales diferencias se forman en la
manera en que se genera la riqueza en los mismos. En el caso de Colonia, se observa
diversificacién de ocupaciones en un contexto de modernizacion agraria y mayor
densidad poblacional en el territorio, y en el caso de Salto, la diversificacion es me-
nor, la forma de produccion es mayoritariamente extensiva y la densidad poblacional
también es menor.
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CAPITULO 4

Dinamicas de las ocupaciones no agricolas
en territorios de baja densidad poblacional
en el Uruguay y en el sur de Espaia

El objetivo central de este analisis es comprender en las dimensiones social, econémi-
ca e institucional el desarrollo local en territorios de baja densidad poblacional que invo-
lucran diversas actividades socioprofesionales. Por lo tanto, se considera que la division
técnica del trabajo es la causa y el efecto de la progresiva complejidad en la fabricacion
de los productos actuales, al mismo tiempo que posibilita la ampliacién de mercados y de
consumidores, lo que significa el desarrollo de las fases de distribucion y comercializacion
con la aparicion de funciones, sectores y ocupaciones consideradas como terciarias.

La complejidad de los productos, las nuevas tecnologias de produccién y la com-
petitividad del mercado cada vez mas internacional, a escala global, provoca que apa-
rezcan nuevas formas de la division técnica y social del trabajo y de la produccion, las
cuales tienen impactos en la fabricacion y comercializacion. Siendo asi, introducir la
division de la produccién en una empresa generando empresas especializadas en dife-
rentes fases funcionales, significaria socialmente que sin tener que cambiar a la pobla-
cién ocupada en la sociedad se avanzaria en el proceso de terciarizacion.

Lo nuevo de la situacion de esta division seria la promocion del sector servicios de la
produccion, como sector auténomo del proceso productivo, y en contrapartida la dis-
minucién del sector industrial. En la practica, algunas de las nuevas empresas podrian
dejar de ser parte de la empresa inicial y especializarse en diferentes funciones del pro-
ceso, como puede ser el caso de las agencias de publicidad, altamente especializadas en
la funcién de promocion del producto.

Significa que este proceso de division es indicador de volimenes elevados de pro-
duccién y que la localizacion de las nuevas actividades terciarias y la potencial relocali-
zacion de las secundarias causan impacto en la homogeneizacion funcional del espacio
territorial de la sociedad. Queda abierta la puerta para el proceso de terciarizacion de
las ciudades y diversificacion de las ocupaciones de los territorios periféricos de las
ciudades, de los territorios con menor densidad poblacional y para el proceso de me-
tropolitizacién (Scott, 1988).

Los impactos por tanto son importantes en la configuracién de los territorios de
este proceso de desarrollo capitalista. Ejemplo de ello es la mayor autonomia de las
funciones de investigacion y desarrollo, lo que posibilita materializar espacios sociales
altamente funcionales, como pueden ser los parques tecnoldgicos. El ejemplo citado
ofrece las ventajas de aprovecharse la alta especializacion del territorio, como ser las
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economias de concentracién (c/uster), en la cual se utilizan las condiciones de produc-
cién y la reproduccion de fuerza de trabajo altamente calificada por un lado, y por
otro, la alta concentracién de personas de ese nivel favorece un proceso sinérgico de
retroalimentacion positiva.

En el caso del presente estudio, los territorios analizados tanto aquellos con ma-
yor diversificacién de ocupaciones como aquellos con menos diversificacion, sea en
Uruguay o sea en la provincia de Granada (Espana), se especializaron territorialmente
en diferentes tipos de produccion. En el sur de Granada y en el sur de Uruguay se espe-
cializaron en productos primarios, con fuerte destino exportador al mercado regional
e internacional con agregado de valor, pero articulando actividades con los servicios
en el caso espanol, con el turismo y en el caso uruguayo con una mayor presencia de
industrias que se instalaron en el territorio de baja densidad poblacional, especialmente
en las localidades con poblacion inferior a goo habitantes.

Los territorios localizados al norte, sea en Granada o en Uruguay, se basan en for-
mas de produccion extensivas en las cuales los impactos de la modernizacion agraria
son menores que en los territorios localizados al sur. Estos territorios se integran al
mercado regional e internacional en la produccion de commodities primarios, con poco
valor agregado y menor diversificacion de las ocupaciones, siendo menos flexibles a las
demandas del mercado internacional y de la nueva tendencia del proceso de desarrollo
capitalista y su nueva forma de division del trabajo.

Ahora, la asalarizacion continua en la base de la vinculacién laboral de aquellos
ocupados en diferentes tipos de categorias socioprofesionales, inclusive aquellos que
son bien pagos.

Diversificacion de ocupaciones e inclusion social

Relacionados con la primera hipétesis, se observan procesos de mayor inclusion social
de acuerdo a los indicadores del indice de desarrollo humano, analizados en los territorios
con menor densidad poblacional en el sur de Granada y de Uruguay, en los cuales predo-
minan las ocupaciones agricolas tradicionales y emergen actividades bajo el impacto de
la modernizacion agraria, que diversifican las ocupaciones del territorio y se relacionan
de forma dindmica con las demandas del mercado consumidor externo y/o interno.

La jerarquizacion del espacio social lleva a pensar en las funciones sociales que se
desarrollan en este espacio, lo que permite distinguir espacios con una fuerte orien-
tacion para la produccion industrial sidertrgica, otros de tipo agricola extensivo o
pecuario extensivo, o otros orientados a los servicios financieros o de turismo de playa.

Abhora, en cada tipo de espacio social, se producen distinciones sociales ya que es
posible observar en aquellos destinados para vivienda que en su interior se construyen
diferentes territorios, segin el nivel social de sus habitantes. Esto conduce al problema
del precio por metro cuadrado, lo que sera un elemento diferenciador de los diversos
grupos sociales que viven en un mismo espacio pero que posibilita la existencia de
diferentes tipos de territorios en su interior.



Estos territorios pueden desarrollar multiples funciones o funcion tnica. En el caso
estudiado, los territorios con mayor diversificacion de las ocupaciones se presentan con
capacidad para desarrollar multiples funciones sociales, como vivienda, hospedaje de
turistas o produccion de productos primarios, como es el ejemplo de Colonia en el sur
de Uruguay, o de Molvizar en el sur de la provincia de Granada.

La jerarquizacion del espacio es resultado del proceso de especializacion y cate-
gorizacion del mismo, que refleja las capacidades funcionales que cada uno puede
desarrollar en un contexto de competencia entre los diferentes territorios que forman
parte del mercado global.

La categoria socioprofesional de los ocupados que posibilita explicar la jerarquiza-
cién social entre las personas se presenta como categoria funcional socioespacial, para
la jerarquizacion del espacio territorial, y en especial en aquellos dindmicos y con ca-
pacidad de ofrecer respuestas a las demandas de los consumidores del mercado global.

En el caso de los territorios estudiados, tanto en el sur de la provincia de Granada
como de Uruguay, la diversificacion de las ocupaciones en los territorios con menor
densidad poblacional forma parte de la capacidad de los mismos de desarrollar las
capacidades de los actores productivos de forma articulada y de integrarse al mercado
externo e interno.

La capacidad de estos actores de articularse y de generar redes institucionales que
procuran recursos externos al territorio para el desarrollo del mismo en infraestructura,
posibilita dinamizar diferentes sectores productivos del mismo. En el caso del sur de
Granada es muy claro, de acuerdo a los entrevistados en los Consejos de Desarrollo del
territorio de los municipios estudiados, comparten la misma mesa diferentes actores
tanto de la produccion agropecuaria como industrial, de servicios y a los cuales se les
suma el actor publico. La situacion en el caso uruguayo queda mas difusa, dado que la
distribucién de los recursos, especialmente publicos, se realiza de forma centralizada
pero se observa una rica cantidad de actores organizados que realizan sus presiones sea
al Estado local o nacional.

Las politicas enfocadas a un determinado territorio se encaminan para posicionarlo
en una situacion jerarquica en relacion con otros territorios, es decir, la orientacion de
politicas que procuran el desarrollo de determinadas actividades, como las industriales
o de servicios, en relacién con las agropecuarias, por ejemplo, buscando el aumento de
unas o la disminucién de otras y actuando bajo el supuesto de que las actividades in-
dustriales o de servicios se posicionan mejor en el territorio. No se busca la articulacién
de las diferentes actividades como forma de generar diferentes fuentes de riqueza en el
territorio. Esto indica una forma diferente de hacer politica por parte del actor publico
en la provincia de Granada, en comparacion con el caso uruguayo.

De esta forma, se observa como la capacidad de los actores productivos del terri-
torio de diversificar las ocupaciones en el mismo impacté positivamente la calidad de
vida de sus ciudadanos, y por otra parte, el papel activo del actor publico para generar
las condiciones para la diversificacion.
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El papel de las redes institucionales en la diversidad productiva

Esta linea de analisis se encuentra relacionada a la segunda hipdtesis, que coloca
a las dindmicas de las ocupaciones no agricolas en los territorios estudiados que son
determinadas por las articulaciones entre los actores productivos de las actividades
agricolas tradicionales y no agricolas, lo que presupone la conformacién de una red
institucional que integra la diversidad productiva.

Se observa que en los dos territorios estudiados, especialmente en el sur de ambos
se encuentra la mayor diversificacion de las ocupaciones y que también es cierto que
los actores consiguen articularse y crear redes institucionales entre los mismos, mas
alla del sector productivo al que pertenecen. Entre tanto, en el caso espanol, la promo-
cion de las redes institucionales tienen una fuerte presencia del actor publico, sea del
Estado local o nacional, que cumple el papel no solo de suministrar recursos materiales
y humanos para el desarrollo de infraestructura basica en el territorio, la capacitacién
de los empresarios y la mano de obra, sino también de ser el agente catalizador que
administra los diferentes intereses de los actores del territorio.

La situacion analizada presenta al Estado, tanto a nivel local como nacional, cum-
pliendo un papel regulador de las relaciones entre los actores que hacen parte del
territorio en analisis. En tanto, el proceso de cambio del modelo de organizacion pro-
ductiva de los dltimos treinta anos pasando desde el modelo fordista a un modelo con
mayor flexibilidad y polivalencia de las ocupaciones a ser desarrolladas por los traba-
jadores, agregado al proceso de desarrollo de los servicios por parte de las empresas al
ser automatizado en varias fases de la produccion en las fabricas industriales, abre una
etapa con importantes impactos socioterritoriales.

Tales impactos llevan a la revalorizacion de los territorios que hacen parte del pro-
ceso mencionado, capaces de ofrecer nuevas funciones sociales a los espacios con mas
naturaleza y menor densidad poblacional, colocando un papel diferente al momento de
las nuevas tecnologias de la comunicacién y permitiendo la transferencia de informa-
cién y datos de la empresa al lugar de trabajo en un movimiento de ida y vuelta.

Esta estrategia posibilita la diversificacion de ocupaciones, la emergencia de nuevas
necesidades y demandas en los territorios y en la medida en que la divisién social del
trabajo y de la produccién precise de coherencia territorial, el territorio se organizara
segun la disposicion adecuada a esta division, aprecidndose una division social del
territorio.

En el caso de los servicios, que son el tipo de ocupacion que mas se observa en los
territorios con mayor diversificacion, tanto en el sur de Granada como en Uruguay,
donde se benefician mas de las politicas publicas que posibilitan desarrollar infraes-
tructura basica como las comunicaciones, las carreteras, vias férreas, servicios de salud,
educacion, seguridad, etcétera.

En la situacion de Granada, las politicas puiblicas se llevan delante de forma directa
por medio de politicas aplicadas por la Unién Europea expresado en diferentes pro-
gramas de desarrollo territorial, como por ejemplo el programa LEADER; en el ambito
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uruguayo las politicas se aplican de forma indirecta, dado que son territorios dindmicos,
integrados a las diferentes ofertas del mercado y articulados a los actores que posibilitan
la obtencion de respuestas a las demandas planteadas al Estado local y/o nacional.

Los territorios con baja densidad de poblacién por kilémetro cuadrado que pre-
sentan menor diversificacién de las ocupaciones, atraen menos poblacién en relacién
con aquellos con mayor diversificacion localizada al sur del Uruguay y de la provincia
de Granada.

Cabe subrayar que los territorios al norte de Granada, especificamente los munici-
pios analizados, reciben ayuda y son objeto de las politicas publicas desarrolladas por
la Unién Europea. Hay diferencias con el caso uruguayo, en el cual son los propios
actores que deben buscar los caminos institucionales para proponer las problematicas
de sus territorios ante el Estado local o nacional.

De esta forma, la configuracion de redes institucionales posibilita dinamizar el pro-
ceso de diversificacién de ocupaciones en el territorio, pero las redes son el resultado
de la capacidad de los actores sociales locales de organizarse en tal sentido y mate-
rializar sus interese. En el caso espanol, interactuando y coordinando intereses con la
politica publica de la Unién Europea por medio del Estado, y, en el caso uruguayo,
dependiendo de la capacidad de /obby frente al Estado para que el mismo desarrolle
politicas que atiendan sus intereses.

El papel del Estado

La situacion planteada apunta a la tercera hipétesis que determina que las rela-
ciones institucionales establecidas por el Estado con los actores productivos locales
organizados en los territorios analizados hace que se generen las condiciones para el
dinamismo productivo y de las ocupaciones. LLos datos indican que la presencia y la
accion del Estado son importantes, no exclusivas pero si importantes para organizar,
administrar, los diferentes intereses de los actores sociales del territorio y llevar adelan-
te las obras de infraestructura que permitan mayor comunicacion en el territorio tanto
de las mercaderias como humanas.

Lo que se representa de forma diferencial entre los territorios de Granada y Uruguay
es la forma de actuar. El europeo forma parte de una politica comunitaria, de Europa
como bloque continental integrado y no exclusivamente del Estado espanol, bloque que
define determinadas prioridades politicas en el tema del desarrollo continental y las lleva
adelante, por medio de los Estados integrantes del mismo, con recursos presupuestales
importantes para tal fin. La situacion es diferente para el caso uruguayo, en el cual el
Estado es quien define las politicas publicas y no el bloque politico del cual forma parte,
el Mercosur. Los recursos destinados para las mismas tienen un origen financiero varia-
do, desde las instituciones regionales, multinacionales o del propio Estado uruguayo, lo
que coloca diversos objetivos a ser alcanzados en un mismo territorio.

Estas diferencias no significa que se bloquee la dindmica que viene desarrollando
la reestructuracion productiva del capitalismo contemporineo, dado que el modelo
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de division del trabajo esta pasando por cambios importantes con repercusiones muy
especifica en la division del territorio, y mas especificamente en la division internacional
de la cual es componente esencial el proceso de globalizacién a la cual se ve sometida
la economia mundial. Pero también indica que el Estado como actor, continta desarro-
llando su papel en este proceso de reestructuracion del capitalismo posfordista.

El llamado desarrollo fordista habia propiciado un modelo rigido de organizacion
de la produccion, apoyado en la produccion en masa y en el trabajo en serie. La divi-
sién propia de esa etapa se organizaba en bloques y como tal se reflejaba en la divisién
del territorio, lo que llevaba a aprovechar las diferencias territoriales por parte de las
empresas con base en una ley de costos comparativos, con especial énfasis en los sala-
rios diferenciales, lo que llevaba a decir de «antigua» divisién del trabajo (Amin, 1974;
Emmanuel, 1969; Frobel ez al., 1977).

Entre tanto, el rapido desarrollo y la incorporacién de innovaciones técnicas so-
bre todo las relacionadas con la electrénica y la microelectrénica (informética, teleco-
municaciones y también de los transportes) permite el uso mas flexible del territorio
(Castells, 1990).

En esta linea de pensamiento, Lipietz (1984) propone un analisis en que la divi-
sion del trabajo dejaria de basarse en la relacion centro-periferia y en la «vieja division
internacional del trabajo», al haberse incorporado procedimientos mas flexibles (acu-
mulacién flexible), generadores de nuevos modelos de polarizacién, que aprovechan de
las nuevas tecnologias (Dicken, 1990; Duche e Savey, 1987). Las nuevas tecnologias
posibilitaron un uso mas flexible y una gestién mas descentralizada en el proceso pro-
ductivo de las empresas, y entre las empresas localizadas en diferentes territorios una
mayor interconexion tanto fisica como de informacion de la gestion de las mismas. Este
nuevo contexto tecnoldgico posibilita flexibilizar la localizacion y la relocalizacion de
las empresas en diferentes tipos de territorios.

Es posible un uso flexible de las diferencias territoriales que llevan a una reorganiza-
cion territorial de la produccion, por ejemplo, la sustitucion de una gran fabrica integrada
en importantes ciudades industriales en los paises desarrollados, con un uso de grandes
cantidades de fuerza de trabajo, por fdbricas pequenas y altamente automatizadas, espe-
cializadas en tareas particulares, territorialmente dispersas pero productivamente inte-
gradas, de forma que posibiliten alcanzar nuevas economias de escala, aprovechando los
menores costos de las nuevas localizaciones (Amin y Smith, 1986).

Un ejemplo de ello es lo que sucedié en la denominada «Emilia-Romagna» o
«Tercera Italia» (Bagnasco, 1998). En el caso estudiado especialmente en los territorios
al sur de Granada, las empresas de servicios se instalaron también en aquellos territo-
rios con menor densidad poblacional, como ser cadenas de supermercados europeos,
hoteles para el turismo de aventura, personal de servicios financieros y de maquinaria e
insumos de produccién agropecuaria o industrial, y también, en constante crecimiento
en los dltimos anos personal de servicios informaticos.
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En el caso uruguayo, se observan los servicios que forman parte de la cadena pro-
ductiva de empresas agropecuarias relacionadas al mercado internacional como la de
la leche, la cebada para produccion de cerveza y ultimamente, las empresas forestales.
Cabe subrayar, la presencia significativa de los servicios ptblicos por parte del Estado.

La division internacional basada en la innovacion tecnolégica, permite coordinar
un nimero més amplio de plantas o unidades de produccién, inclusive empresas, pro-
curando localizaciones mas competitivas, basandose en esta mayor especializacion,
aprovechando los salarios diferenciales de los territorios. Se asume, de esta forma, lo
que Cowling (1986) denomina M-form Corporation (multi-divisional organizational
structure).

Para Castells en este proceso, las nuevas tecnologias no son solo soporte material de
la economia mundial, pero si determinantes fundamentales de la competitividad inter-
nacional de las empresas, lo que condiciona en buena medida la riqueza de las naciones
(Castells, 1990). Disponer o no de tecnologia, como de poder acceder o no a ella se
convertira en un problema de primera magnitud en términos de desarrollo diferencial
y desigual en escala mundial, configurandose diferentes territorios estructurados en
funcién del conocimiento y de la aplicacion del saber tecnolégico en el proceso pro-
ductivo posfordista.

El componente de la innovacion que afecta el proceso de produccion en el cual la
informdtica y la automatizacién introdujeron transformaciones fundamentales en la
manera de producir, en amplios sectores o fases del proceso, abre una nueva perspec-
tiva a la utilizacion de la fuerza de trabajo de baja calificacion, ya que rebaja el monto
de los salarios sobre el costo final del producto, ahora, la competitividad no se alcanza
solamente con mano de obra barata (Castells, 199o).

La organizacion flexible y la robética abren la posibilidad de la reindustrializacion
de aquellos territorios que en el modelo productivo pasado concentraron los procesos
industriales, en los cuales se consumira fuerza de trabajo de la mads alta calificacion
dado que la no calificada habra sido sustituida por estos procesos de produccion, lo
que convertira en secundario el peso del costo de la fuerza de trabajo (Ayres, 1985).

Esta situacion refuerza la tendencia a la homogeneizacion territorial de la califi-
cacion del trabajo, no solo a escala internacional, sino también nacional, regional y
local, con énfasis diferenciales en aquellos territorios con mayor o menor densidad
poblacional, ya que, en los casos estudiados también se observa en aquellos territorios
menos densos la presencia de ocupaciones que exigen mayor calificacion debido al tipo
de produccion desarrollada en el mismo, lo cual exige productos calificados teniendo
presente el destino: el mercado global (Aydalot; Hall, 1983)

En los territorios localizados al sur tanto de la provincia de Granada como de
Uruguay, los actores productivos organizados consiguieron generar redes institucio-
nales que buscan recursos externos para el desarrollo de los aspectos basicos de la
infraestructura, para de esta manera dinamizar la produccién y lograr integrarla al
mercado externo.

Comision Sectorial de Investigacion Cientifica 163



Ahora, las articulaciones entre los actores productivos de las actividades agricolas
tradicionales y no agricolas que emergen de estos territorios posibilitan crear las redes
institucionales mencionadas. Entre tanto, el Estado desarrolla su papel por medio de las
politicas publicas, consigue ser un agente catalizador de los diversos actores productivos,
administrando diferentes intereses y estableciendo reglas de juego para la distribucion
de los recursos publicos europeos. Con ello, por medio de determinados programas pro-
mueve la diversificacion de las ocupaciones en los territorios menores, en los que los in-
dices de calidad de vida son bajos, organizando y regulando las actividades de los actores
productivos y mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

De esta forma, la reestructuracion del modelo de produccion fordista signific una
nueva forma de la division del trabajo, lo que llevé a denominar como modelo posfordis-
ta, el cual se caracteriza por la flexibilidad y polivalencia en las tareas a ser desarrolladas
por el trabajador. También refleja la forma de organizar las empresas, que en el nuevo
contexto tecnoldgico de la informatica y robética, posibilité que las empresas localizasen
sus procesos productivos de forma segmentada en el territorio, ahora, a nivel global.

Tales cambios causaron gran impacto en la organizacién del territorio y de las re-
laciones sociales de sus actores. En el momento en que esta nueva division social del
trabajo también alcanzé los territorios con baja densidad poblacional, diversificando su
estructura de ocupaciones y dinamizando el mismo, posibilité una mayor interaccion
con el resto de los territorios y centros poblacionales préximos.

Aparte de ello, se integr6 al mercado global, dado que su produccioén tanto agro-
pecuaria como industrial puede ser exportada, mejorando la infraestructura a partir
de las politicas publicas con ese fin. Permite la llegada de personas no solamente para
disfrutar de sus vacaciones sino también con la posibilidad de instalarse y trabajar a
distancia de los centros de concentracion de las empresas nacionales o multinacionales,
dado que la actual tecnologia de comunicaciones lo permite.

Por ultimo, este flujo migratorio posibilité la emergencia de nuevas ocupaciones
para satisfacer sus demandas. Es de senalar que las transformaciones tecnoldgicas en
el proceso productivo (biotecnologia, informdtica, etc), aplicadas a la agropecuaria y
a la organizacion de las empresas industriales significaron serios cambios en la orde-
nacion social del territorio. Esto, en definitiva, cambi6 la division social del trabajo y
también llevo a la transformacion de la division social del territorio. Se observa que
las transformaciones alcanzan a aquellos territorios con menor densidad poblacional y
que los cambios del modelo productivo hacen interactuar de forma reticular a todos
los integrantes del proceso de produccién, configurando un territorio social flexible y
polivalente en las ocupaciones a ser desarrolladas por sus habitantes.

En resumen, el andlisis (como principal objetivo de esta investigacién) del proceso
de reestructuracion del modelo fordista del capitalismo contemporaneo, por medio de
las dimensiones social, econdmica e institucional, posibilité comprender el desarrollo
local en territorios de baja densidad poblacional que involucran a diversas actividades
socioprofesionales.
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Conclusion

En la presente tesis fue investigada la influencia de las dindmicas de diversificacion
de las ocupaciones en los territorios con menor densidad poblacional, en los cuales
la estructura de las mismas se apoya en un modelo productivo de perfil agropecuario
extensivo tradicional y su impacto en las condiciones sociales de desarrollo local en
los territorios. Para identificar tales influencias, fue necesario analizar la estructura y la
dindmica de las ocupaciones en los municipios que forman parte de territorios con pre-
dominancia de actividades agropecuarias extensivas tradicionales y con baja densidad
poblacional, estableciendo el criterio del nimero de personas por kiléometro cuadrado:
para el caso de la provincia de Granada, ese nimero fue igual o menor a 150 personas
y para el caso uruguayo, fue igual o menor a 30 personas.

., L ) . ) e

Se partié del analisis de los datos relacionados a las caracteristicas socioproduc
tivas, ocupacionales y del desarrollo social alcanzado en los municipios que integran
territorios con baja densidad poblacional. Fue posible el analisis de la dindmica de
diversificacion de las ocupaciones en los mencionados territorios. Tal investigacion de
datos conté ademas con el analisis de los discursos de informantes calificados, capaces
de emitir opinién en la sociedad local acerca de la percepcion y del significado de la

iversi i6n de upaciones vy de su i n a ci itorio.
diversificacion de las ocupa de su impacto en el desarrollo social del territor

Para alcanzar estos objetivos, el estudio fue fundamentado en las diferentes realida-
des de territorios de baja densidad. Buscando la delimitacién del universo de analisis de
la investigacion, los territorios para la ejecucion de este estudio fueron seleccionados
por poseer las siguientes caracteristicas: en el caso del Uruguay, por presentar una ma-
yor diversificacién productiva pero sin politicas publicas de los propios territorios. En
el caso de la provincia de Granada, en primer lugar, porque Espana es uno de los paises
de la Union Europea con mayor porcentaje de trabajadores ocupados en la agropecua-
ria; en segundo lugar, porque la Comunidad de Andalucia es una de las que cuenta con
mayor poblacién econdmicamente activa agricola de Espana, y en el caso de Granada,
por ser una regién de baja diversificacién productiva y una de las provincias con mayor
poblacion economicamente activa agricola en la Comunidad Auténoma de Andalucia
pero con politicas publicas para el desarrollo territorial.

El estudio de la dindmica de las ocupaciones en los territorios de baja densidad
poblacional, presentado en esta tesis posibilité comprender las relaciones con el desa-
rrollo social del territorio y la diversificacion de las ocupaciones como expresion de la
dindmica del modelo productivo llevado adelante en el mismo. Tal modelo proporcio-
na integrar las demandas del mercado externo, articulando los diferentes intereses de
los actores productivos y generando redes institucionales. Se posibilita asi, la creacion

e espacios de interaccion con el Estado desarrollandose politicas publicas las cuales
d de int | Estado d land lit bl l |
promueven el contexto material (infraestructura) e institucional (organizacional), ca-
paces de producir las condiciones para el dinamismo productivo y de las ocupaciones,
confirmando por tanto las hipétesis planteadas en la investigacion.
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Fue posible demostrar que el territorio con baja densidad poblacional que consigue
diversificar su estructura de ocupaciones y desarrollarse socialmente, alcanza en defini-
tiva, un razonable nivel de calidad de vida de acuerdo a los estindares internacionales
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

En este sentido, es de senalar que el andlisis realizado por medio del indice de de-
sarrollo humano, advierte que en su composicion el indice de ingresos per capita seria
el més sensible a los cambios econémicos en el corto plazo. Lo que equivale a decir, es
buen indicador de la riqueza producida en el territorio, mientras tanto no significa que
la distribucién de esa riqueza posibilite el desarrollo de sus habitantes.

Como ejemplo, en el caso uruguayo se observa que en un mismo territorio de baja
densidad, la regiones centro-sur y sur poseen los mayores indices de desarrollo humano
(IDH) pero con las mayores desigualdades de ingreso. Mientras, en las regiones norte y
centro-norte, el IDH no alcanza el nivel promedio, la riqueza producida es menor y la
desigualdad de ingresos es semejante.

De esta manera, la diversificacion de ocupaciones posibilita generar mas riqueza en
el territorio de baja densidad no significando desarrollo social. Situacién diferente de la
observada en la provincia de Granada, en la cual el indice de ingresos per capita indica
las variaciones en la produccion de la riqueza en el territorio de baja densidad. En el
norte, menos diversificado y con menos ingresos para distribuir y en el sur, con mayor
diversificacion y riqueza para ser distribuida, entre tanto, con la diferencia en el papel
activo del Estado que por medio de sus politicas proporciona mejoras en la infraes-
tructura bésica de las condiciones de vida (luz eléctrica, agua potable, eliminacion de
las excretas por cloacas, policlinicas de salud, escuelas, etcétera) y en la distribucién del
ingreso, lo que impacta positivamente en el IDH y lo hace mas «sensible» a la realidad
social del territorio.

Por otro lado, se observé que la articulacion de los intereses de los diferentes actores
productivos del territorio en redes institucionales y el papel del Estado como adminis-
trador de los mismos y su actuacién por medio de politicas publicas, especialmente en
lo que refiere a obras en infraestructura y promocion de la organizacion y capacitacion
de los productores, posibilita generar las condiciones mas favorables para la diversifica-
cién de la estructura productiva del territorio de baja densidad poblacional. En el caso
uruguayo, el papel del Estado es menos activo, lo que hace que las instituciones de los
actores relacionados a los territorios menos diversificados expresen sus demandas de
forma mds directa ante el Estado.

Los actores de los territorios mds diversificados sustentan sus relaciones en la ca-
pacidad productiva y polivalente de la mano de obra en responder a las demandas del
mercado externo. El territorio del modelo de sustitucién importaciones en el pasado,
generd las condiciones sociales adecuadas al modelo actual, que tiene las condiciones
productivas, institucionales, tecnoldgicas y humanas para adaptarse al nuevo modelo
posfordista de produccion.
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La importancia de la diversificacion de ocupaciones para el desarrollo social del
territorio de baja densidad, se manifiesta en la valorizacion por parte de las politicas
publicas para la promocién y la capacitacion de la mano de obra de ese tipo en el te-
rritorio, en diferentes ocupaciones profesionales, como se observa en el caso espanol.
Entre tanto, para el caso uruguayo, son las empresas que buscan aquellos territorios
que presentan las condiciones de mano de obra e infraestructura para desarrollar dife-
rentes tipos de ocupaciones.

Los territorios con trayectorias socioproductivas basadas en estructuras diversifica-
das y con una infraestructura de base adecuada para el anterior modelo de sustitucion
de importaciones son territorios que poseen un determinado capital humano, social y
de inversiones en puertos, caminos, etcétera, que posibilitan la adecuacién y flexibili-
dad a las actuales exigencias del proceso productivo.

La posibilidad del territorio de desarrollar una estructura productiva flexible y po-
livalente genera diferentes tipos de ocupaciones, lo que tiene un impacto directo en
la calidad de vida de sus habitantes. Es lo que se observa en los dos territorios de baja
densidad estudiados, sea en Espana o en Uruguay, con diferencias en los ingresos per
cdpita, pero con buenos indices de desarrollo humano.

Abhora, esto sucede en territorios con contextos sociales y productivos diferentes,
dado que la provincia de Granada no es mas rica y con mayor indice del IDH, como
otras provincias de Espana, como por ejemplo Navarra, que se localiza al norte de
Espana. En el caso uruguayo, el departamento de Colonia es en donde se verifica la
mayor diversificaciéon de ocupaciones y los mejores indices de IDH en los territorios de
baja densidad poblacional. Esto hace a la configuracién parte del territorio que genera
mds riqueza y mayores indices de IDH localizado al sur del Uruguay.

El proceso de modernizacion agraria en los territorios de baja densidad poblacional
significé una reestructuracién de las ocupaciones, con la emergencia significativa del
sector de servicios y la localizacion de industrias, utilizando mano de obra del territorio
y de fuera del mismo.

Las diferencias entre los territorios de Espana, en el caso de Granada, y el uruguayo
se deben a que en primer lugar, los servicios se asocian a las actividades turisticas y a la
revalorizacion del paisaje natural para lo cual los propios productores desarrollan nue-
vas ocupaciones o inversiones externas se instalan en el territorio. En el caso uruguayo,
los servicios se asocian por un lado, a la mayor presencia del Estado por medio de los
servicios educativos, de la salud, seguridad y productivos, y por otro, servicios vincu-
lados a la aplicacion de la tecnologia como por ejemplo, la informdtica, maquinaria
agricola, etcétera, en aquellos territorios que modernizaron sus procesos de produccion
y apuntan a la exportacion.

La diversificacion de la estructura de ocupaciones en los territorios de baja densi-
dad poblacional contribuye a la mejora de la calidad de vida, y para la incorporacién
social de aquellos que desarrollan tales actividades, por medio de un proceso basado
fundamentalmente en las relaciones integradas a las demandas del mercado externo e
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interno, local o nacional del territorio. Estas relaciones son el resultado de la capacidad
de los actores productivos del territorio de interactuar, generando redes institucionales
para desarrollar sus actividades en el mercado. Entre tanto, con la participacién admi-
nistradora y orientadora por parte del Estado, que promueve las condiciones materiales
y organizacionales para el desarrollo de tales redes y por otro, por medio de la politica
publica consigue impactar en la distribucion de los ingresos y equilibrar socialmente
los territorios no favorecidos por la diversificacion de la estructura ocupacional, como
fue analizado con el caso espanol.

Por lo tanto, a través de la capacidad de los actores productivos del territorio de di-
versificar su produccion, es posible la diversificacion de la estructura ocupacional, colo-
cando de esta manera al territorio en condiciones de relacionarse con el mercado global.

Se subraya que no existen procesos sociales homogéneos de construccion del terri-
torio, y en el caso de aquellos con baja densidad poblacional, conforme a lo analizado
anteriormente, principalmente cuando se considera la diversidad de realidades sociales
que fueron estudiadas en el transcurso de la investigacion realizada para la elaboracion
de la tesis aqui expuesta.

En el caso espanol y uruguayo, se verifica que al sur de la provincia de Granada y
del Uruguay los territorios consiguen avanzar en su transformacion productiva, y de-
sarrollarse institucionalmente, lo que posibilita grados razonables de inclusion social.
Mientras que los territorios localizados al norte presentan procesos de produccién que
permiten el crecimiento econémico, pero el impacto del desarrollo social del territorio
se encuentra intermediado por la intervencion de las politicas publicas.

Este andlisis se constituye como una aproximacion al objeto de estudio, contribu-
yendo de esta manera al entendimiento de algunas tendencias importantes relacionadas
a la polivalencia laboral en un determinado territorio, especialmente en aquellos con
menores tasas de poblacién por kilémetro cuadrado, en un contexto de transforma-
ciones de la organizacién del modelo de produccion capitalista, el posfordismo, y de
mayor integracion de la economia global.

El camino tedrico-metodolégico adoptado en la presente tesis demostré ser ade-
cuado para el estudio de la diversificacion de las ocupaciones en los territorios de baja
densidad poblacional, permitiendo a través de tal adecuacion confirmar que la diver-
sificacién forma parte de las relaciones que se establecen entre los actores productivos
del territorio, de la accién del Estado y de las demandas del mercado global, en un
contexto de reestructuracion del modelo de organizacién de la produccion.

Con esta delimitacion, algunos planteos entorno del objeto de estudio de la presen-
te tesis demandan mayor profundizacion en estudios futuros, relacionados al territorio
y a su estructura de ocupaciones, en donde se destaca, el analisis de las caracteristicas
de las organizaciones productivas, sociales y politicas de los territorios y su relaciona-
miento con el mercado y el Estado. La inclusion de estos aspectos puede contribuir
a la reflexion sobre el desarrollo territorial y el papel actual de la polivalencia de las



ocupaciones, apuntando a nuevos elementos presentes en este contexto de transforma-
ciones del modelo de organizacion de la produccion capitalista.

En esta linea de pensamiento, queda planteada la sugerencia para futuras investiga-
ciones de estudiar la relevancia de trabajos relacionados a las politicas piblicas y a sus
influencias en la promocion del capital social en el territorio.

Las politicas publicas con énfasis en el proceso de actores locales que deben asu-
mir el control de las relaciones en las que se encuentran involucrados, principalmente
cuando influenciadas por el abordaje territorial, tienden a exigir la ampliacion de las
capacidades y de las relaciones sociales necesarias para que con ello los diferentes ac-
tores productivos se integren, a los procesos dirigidos a la planificacion y gestion del
desarrollo territorial.

Las relaciones con el mercado, especialmente el global, y la accion del Estado
parecen poseer nuevamente centralidad en el debate. Mientras tanto la preocupa-
cién también debe ser dirigida al entendimiento de las condiciones que posibiliten el
rescate y la promocion de la ciudadania de los trabajadores de estos territorios. Por
lo tanto, la comprension de las relaciones que se establecen en la diversificacion de
ocupaciones en los territorios de baja densidad poblacional, y en el ejercicio de la
ciudadania de los trabajadores de estos territorios, es fundamental, para que pueda
ser promovido, a partir de politicas publicas territoriales, el desarrollo social susten-
table en dichos territorios.

Por tultimo, se subraya que la investigacion de fenomenos complejos y dindmicos
en el contexto de la integracion regional, y de mayor relacionamiento con el merca-
do global como el involucrado en el debate propuesto en la presente tesis, requiere
fundamentalmente de la busqueda de la interdisciplinariedad en la construccion de
conocimientos sobre las nuevas realidades sociales, de los territorios con baja densidad
poblacional. De esta manera, se piensa que la tesis producida posee su relevancia, por
medio de su contribucién para la aproximacién entre dreas del conocimiento en las
Ciencias Sociales, fundamentalmente para la observacion, la construccion y la expli-
cacién de la realidad social de estos territorios (re) construidos por la accién humana.
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Anexo

Mapas de los territorios provincia de Granada - Espana
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