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PROLOGO

Las definiciones en torno a lo que constituye o no extensién han ocupado un debate que en el campo
de la extensién rural se arrastra desde hace décadas. Hay una visién mds restringida del término, que
abarca la dimensidn técnica, y una perspectiva mas amplia, que incluye también los componentes socia-
les. Esta polémica no ha sido exclusiva del pais. En el contexto de los paises desarrollados se ha repro-
ducido la misma situacién. A la luz de este debate inconcluso es que pensamos como més fructifero
reconocer la existencia de diferentes maneras de ver y entender a la extension.

Sin embargo creemos que una definicién crucial, en la que si deberia haber acuerdo, es en lo que
hace a clarificar cual es el objetivo de la extension que se hace en la Universidad. Es el mismo que se
realiza en otra Institucién, como el Instituto Plan Agropecuario o el Centro Cooperativista Uruguayo?.

La Universidad es una institucién en la cual se forman estudiantes con el objetivo de que se desem-
pefien luego como profesionales en las diferentes ramas del saber. Los *“usuarios” de la Universidad son
los estudiantes: ellos son los “clientes” que demandan y utilizan los servicios que brinda la Universidad.
También son obviamente quienes estdn en mejor posicion para evaluar dichos servicios.

Pensamos que el objetivo final que tiene la Extensi6n a nivel de la Universidad es el de contribuir
precisamente a mejorar la formacion de los estudiantes. Esto significa que cuando la Universidad se
contacta con el Medio, el trabajo que se realiza es una forma de alcanzar ese objetivo mayor. La Exten-
si6én aporta aqui en un doble sentido: i) en el trabajo concreto, a través de facilitar la transmisién de
conocimientos a la poblacién receptora; y ii) en el objetivo final, a través de la profundizacién del
relacionamiento con la docencia e investigacién, y de la utilizacién de 1a experiencia como situacién de
aprendizaje.

Quizés pueda separarse extensién de Actividades en el Medio, si relacionamos a esta 1iltima con el
primer componente, mientras que Extension Universitaria incluiria ambos. Una segunda caracteristica
de diferenciacion es que la extensién implica un conjunto de actividades planificadas con vistas a obte-
ner un resultado en el tiempo a través de proyectos. Las Actividades en el Medio tienden a ser mas
puntuales, en funcién de demandas especificas.

En el pasado, seguramente que ambos componentes tenian para la Universidad el mismo valor. La
razén se debe a que existia -sobre todo a nivel de la poblacién rural- un deficit de conocimientos que
hacia falta subsanar. Con el paso deltiempo, en el mundo y aquitambién, el flujo de informaciones ha
crecido significativamente, las posibilidades de comunicacién son tan variadas, y las realidades han
cambiado tanto, que el componente Actividades en el Medio tendra en lo sucesivo una importancia
creemos relativamente menor. En todo caso, cuando se hagan dichas actividades, serd m4s para reafir-
mar la imagen de la Universidad en el Medio, que para suplir dicha falta de conocimientos.

Queda entonces reafirmada la idea central de que es hacia la Extensién Universitaria, tal como la
definimos, adonde tenemos que apuntar como estrategia. Porque ademds la falta de recursos existentes
- una caracteristica que afecta a todas las universidades estatales- implica que la atencién a las demandas
puntuales resultara cada vez mds dificil de satisfacer. )

Esta estrategia implica diferenciar a la especializacién en Extensién, de la coordinacién para reali-
zar Actividades en el Medio, que no implica necesariamente una tarea especializada desde el punto de
vista técnico.

El trabajo que se presenta en la primera parte de este documento resume las primeras etapas del
Proyecto “Acercamiento a la problemética de los pequefios productores lecheros de la regién de la
EEMAC” aprobado por el Servicio Central de Extensién y Actividades en el Medio (SCEAM), y desa-
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rrollado en el segundo semestre de 1996. Este proyecto constituyd el puntapié inicial para el disefio del
Programa Integral de Extensién (PIE) de la Estaciéon Experimental “Dr. Mario A. Cassinoni” de la
Facultad de Agronomia, en Paysandd. El mismo se presenta en la segunda parte de este documento.
Corresponde sefialar que el PIE ha obtenido en 1998 el primer lugar en la convocatoria de Proyectos de
Extension que realiza anualmente el SCEAM Universidad de 1a Reptiblica (UDELAR) para su financia-
cién. A tales efectos concursé con alrededor de otros 30 Proyectos de diferentes Servicios Universita-
rios. Entre las razones que llevaron a otorgar esta importante distincién por parte del equipo evaluador
figuran “ el importante aporte a la integracién inter- Facultades (Agronomfa - Veterinaria ), la propuesta
interdiciplinaria que contiene, .. (y) una interesante articulacién entre extensidn, docencia, e investiga-
cién”. La alternativa elegida de trabajo -la Colonia 19 de Abril- tiene mucho que ver con opciones de
equidad que la Universidad debe tener presente, junto con otros criterios de decisién. No significa una
alternativa excluyente de otras realidades.

El Programa representa el esfuerzo de muchos afios en la vida de la Facultad de Agronomia en
relacién con la integracién de docencia, investigacion y extensién, los tres cometidos esenciales de la
Universidad de la Repuiblica. Precisamente, es esta integracion la que le da el caricter de integral al
citado Programa.

Se recalca el esfuerzo de integrar diferentes disciplinas, en el entendido de que tradicionalmente ha
resultado dificil el trabajo compartido entre las ciencias sociales y las ciencias agrarias. La consultay
participacién conjunta entre ambas perspectivas aparece hoy como més necesaria que nunca, a los efec-
tos de aportar a la solucién de problemas, al mismo tiempo que servir al fin méximo de la Universidad.
Este se define como la formacién de un profesional con sélida base cientifica y adecuada comprensién
del Medio en el cual desarrollara su tarea.

Finalmente es importante destacar el entusiasmo y la mistica con la cual se estdn realizando las
tareas comprendidas en el PIE. Se ha creado un ambiente de compafierismo entre los representantes de
diferentes disciplinas, que no excluye ni lo pretende 1a diversidad de opiniones. Hay receptividad para
todos los planteos, sugerencias y aportes que se quieran efectuar. El entusiasmo se refleja en el hecho de
que gran parte del esfuerzo desplegado desde el segundo semestre de 1996 al presente ha sido desarro-
llado sin el apoyo de recursos, solamente con los tiempos de la labor universitaria. Desde el otro lado
del “mostrador”, el entusiasmo también se refleja en la recepcién célida que han dado los productores
dela Colonia 19 de Abril y sus familias hacia la Facultad de Agronomia, y que nos compromete ain més
en nuestras responsabilidades para con ellos. Por todas estas consideraciones, aunque sabemos que el
futuro encierra dificultades, lo miramos hoy con més optimismo que nunca. Estamos convencidos que
el PIE representa un aporte desicivo a laimplementacion de futuras acciones de Extensién enla UDELAR

Para concluir, una reflexién mds personal. Gracias al ambiente antes mencionado, plural y abierto,
es que estamos hoy trabajando institucionalmente en el PIE. Quiero agradecer a los compafieros que
trabajan en el equipo que lleva adelante el proyecto, por poder ser testigos y actores de esta tarea colec-
tiva. Especialmente a la Ing. Agr. Virginia Rossi y a la Soc. Rosario Gonzélez, quienes han tenido
mucho que ver con la mistica antes sefialada. :

Ing. Agr. Pedro de Hegediis (Ph.D).

Encargado del Grupo de Extension

Departamento de Ciencias Sociales
Facultad de Agronomia
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EXTENSION DESDE LA EEMAC
INTRODUCCION

La Estacién Experimental “Dr. Mario A. Cassinoni” (EEMAC) ha sido escenario de im-
portantes experiencias universitarias a partir de 1962, cuando el Claustro de la Facultad de
Agronomia resolvié instalar en Paysandi una Estacién Experimental. De los siete objetivos
fundamentales de la propuesta, el iltimo establecia “Posibilitar el cumplimiento de uno de los
fines bdsicos de la Universidad como institucion educativa, desarrollando actividades de
extension en la zona de influencia de la Estacion Experimental”.

Si bien existieron experiencias en extension desde la Estacion durante los afios siguientes,
la dictadura truncé el plan de extensién que venia desarrollandose en la zona de Quebracho, al
norte de Paysandi. Reafirmando la validez de aquella experiencia universitaria, tinica dentro
de laFacultad de Agronomia, el proceso de desarrollo al que contribuyé continud por fuerade
la Estacién Experimental, dando frutos en la zona hasta el presente. Desde entonces y hasta
ahora -exceptuando un intento interdisciplinario de acercamiento a la Colonia “César Mayo
Gutiérrez” a fines de los 80- la extension ha funcionado en respuesta a la iniciativa personal
de algunos docentes y a través de esfuerzos individuales.

Desde el punto de vista institucional, a partir de la desintervencién universitaria se realiza-
ron intentos desde la EEMAC para “promover en forma organizada la articulacion entre las
propuestas tecnoldgicas generadas y las necesidades y/o demandas del medio productivo”,
concretandose entre el 87 y el 89, tres llamados a cargos docentes de Comunicadores Rurales.
Por distintos motivos estos cargos no tuvieron continuidad en el tiempo y recién en 1993, a
partir de un nuevo llamado docente se ha puesto en funcionamiento una Oficina de Comuni-
cacién y Relacién con el Medio, con programas de trabajo disefiados por el propio cuerpo
docente, y entre cuyas metas se establece encarar organizadamente un trabajo de extensién en
el 4rea de influencia de la EEMAC.

La propuesta planteada desde entonces implica necesariamente delimitar una zona con-
creta donde trabajar directamente con productores incorporando estudiantes en las distintas
etapas del actual plan de estudios y fundamentalmente a nivel de trabajos finales (Curriculum
de Extension). Este trabajo con productores se enmarca con claros fines docentes y busca
fundamentalmente promover la organizacién de las demandas, canalizdndolas hacia las Insti-
tuciones correspondientes.

En cuanto al relacionamiento con el medio encarado en los tltimos afios, la EEMAC
apunta a desarrollar actividades que permitan ir afianzando y profundizando la relacién de la
Estacién con el medio productivo de laregién. Las mismas han estado relacionadas a difundir
el conocimiento generado, fundamentalmente hacia el sector de los egresados, asi como tam-
bién promover instancias de acercamiento con organizaciones de productores.

Si nos referimos a lo planificado a partir del afio 94, se consideran y priorizan actividades
de la Oficina de Comunicacidn a cuatro niveles:

* a nivel de egresados, poniendo en marcha una revista de divulgacién técnica para la
difusién de resultados experimentales y organizando un servicio de actualizacién;

* g nivel de medios masivos, promocionando todas las actividades y confeccionando mate-
riales audiovisuales en diversas series temadticas.
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* anivel de productores, en los casos donde se integran actividades docentes o curriculares,
centralizando el relacionamiento, y en el caso del drea de extensién, tomando posicién en
torno al 4drea geogréfica y la poblacién objetivo.

*a nivel de organizaciones/instituciones regionales, iniciando acciones conjuntas en tor-
no a la reconversion productiva regional, marcando presencia institucional en actividades del
Programa Paysandi y que apuntan al desarrollo local y regional.

Finalmente, y para complementar el trabajo expuesto en la primera parte de esta publica-
cién, centrado especialmente en los ultimos niveles mencionados, destacamos algunas de las
acciones que se vienen desarrollando a nivel de los primeros: calendarizacion y difusién de
las Jornadas de Campo realizadas en la Estacién; edicién y venta de una Revista de Divulga-
cién Técnica (Cangii€); organizacién de Cursos de Actualizacién para Ingenieros Agrénomos
y Doctores en Medicina Veterinaria dictados con recursos docentes de la EEMAC en la Casa
Universitaria de Paysandd; apertura al piiblico de las Mesas Redondas realizadas con fines
docentes sobre comercializacién de leche, lana y carnes en la coyuntura de cada afio; partici-
pacién de los equipos técnicos de la EEMAC en charlas y paneles para técnicos yproductores,
incluyendo convenios y asesoramiento a instituciones o grupos en situaciones de campo; or-
ganizacion de actividades de difusién especificas de acuerdo a las demandas recibidas.

Ing.Agr. Virginia Rossi
Comunicacion y Relacion con el Medio
Estacion Experimental“Dr. Mario A. Cassinoni”
Facultad de Agronomia
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PRIMERA PARTE

ACERCAMIENTO A LA PROBLEMATICA DE LOS
PEQUENOS PRODUCTORES LECHEROS
DE LA REGION DE EEMAC

1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto que se describe a continuacién da,comienzo en Paysazndli en 1996. El mismo
apunta a desarrollar sistemas de produccién que contribuyan a mejorar la calidad de vida de
los productores familiares de la regién de la Estacién Experimental “Dr. Mario A. Cassinoni”,
y hace énfasis en tres aspectos:

* generar un drea de extension en la cuenca lechera de la regién

* desarrollar métodos de evaluacién econémica adaptados a productores familiares

* ejecutar un plan de accién coordinado con instituciones locales

El equipo de trabajo se consolidé en torno a grupos docentes ya existentes: cuatro docen-
tes de Taller IV (agricola-lechero) en el caso de Facultad de Agronomia y dos docentes de
PLA.PIL.PA. de Facultad de Veterinaria. Asimismo se obtuvo apoyo financiero de la Comi-
sién Sectorial de Extensién y Actividades en el Medio para la contratacién de un Sociélogo
y se conté con el apoyo de dos estudiantes de cuarto afio de 1a Facultad de Agronomia. La
coordinacién del equipo estuvo a cargo de la docente de Comunicacién de la Facultad de
Agronomia, _

La ejecucién del proyecto implicé la participacién de todo el equipo en instancias de
planificacidn, de caracter quincenal. Como actividades de campo, desarrolladas en forma
semanal, los miembros del equipo realizaron visitas domiciliarias, entrevistas individuales y
charlas informales. Una vez delimitada una zona de trabajo para el proyecto, se concentraron
esfuerzos para realizar un relevamiento de tipo censal de los productores comprendidos en
ella. Esta actividad se ejecutd durante el mes de noviembre, simultdneamente al desarrollo de
una experiencia piloto de relevamiento de registros fisicos y econémicos en dos estableci-
mientos lecheros. En la etapa final del proyecto se llevaron a cabo dos charlas y presentacio-
nes formales a productores y se organizé una visita de éstos a la Estacién Experimental.
También fue necesario realizar algunas reuniones con otros grupos y equipos técnicos de
instituciones locales a lo largo de las distintas actividades planteadas durante el transcurso del
proyecto.

Se presentan en el siguiente cuadro y a modo de resumen las actividades cumplidas en la
primer etapa de este proyecto (agosto1996-enero 1997). Las mismas se detallan mds adelante
a lo largo de la primera parte de esta publicacién.

&
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Cuadro No 1. Visualizaci6n por pasos de las actividades realizadas en la primer etapa del
Proyecto de Extensién de la EEMAC (agosto 96-enero 97).

PASO 1 PASO 2 PASO 3 PASO 4
Agosto/Setiembre Octubre Noviembre Diciembre/Enero
Recoleccién de Generacion de la  |Reconstruccién de la Procesamiento de
informacion secundarig base de datos historia social datos del
: Colonia 19 de Abril relevamiento
Primera' reunion con Realizacién del Relevamiento de tipo| Devolucion de la
las gremiales lecheras| Mapeo pequefios censal informacion: Jomada
ANPL-PE Y APLP productores Colonia 19 de Abril | en la Escuela Rural
Regién de la EEMAC No.47
Realizacién de Experiencia Piloto 3a. reunién con las
entrevistas a infor- Registro de datos gremiales lecheras
mantes calificados econdémicos ANPL-PE Y APLP
Eleccién de la zona: Visita de productores
Colonia 19 de Abril familiares de Colonia
: 19 deAbrilala
EEMAC
Segunda reunién con Elaboracién Informe:
las gremiales lecheras “Extensién desde la
ANPL-PE Y APLP EEMAC”

Para concluir este resumen, se destaca que el plan 1997 que dard continuacién a este
Proyecto de Extensi6n, abarca distintas dreas de trabajo que 1mphcan un enfoque de trabajo
multidisciplinario y potencian la integracién de distintos servicios universitarios:

* drea social (jévenes y mujeres)

* area tecnoldgica (agricultura y lecheria)

* drea gesti6n en predios familiares

* grea adopcidn de tecnologia (brecha tecnoldgica)

A partir del trabajo iniciado y en el marco del Programa Integral de Extensién de la EEMAC
descrlpto en la segunda parte de esta publicaci6n-, comienzan en 1997 dlsm}tgsproyectos en
dreas de Extension, Docencia e Investigacién. - .

A continuacidn se presentan algunos antecedentes valiosos que hacen p051b1e el desarro-
llo de este proyecto. No es intencién de los autores ni restringir a lo citado la riqueza de las
actividades del relacionamiento con el medio, histéricamente desarrolladas por distintos gru-
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pos de la Estacién Experimental, ni ignorar que existen otras act: ividades ded js'ién univer-
sitaria que no estdn relacionadas a la problematlca de los producteres familiafesilécheros de la
region. ;

1.1 Antecedentes y justificacion

Dando cumplimiento al plan de estudios vigente en la carrera de Ingeniero Agrénomo, la
puesta en marcha de los Talleres -tanto a través de la Pasantia del Taller I “Introduccion a la
Realidad Agropecuaria-Ciclo IRA” como del Taller IV “Los Sistemas de Produccién”- am-
pli6 el relacionamiento del cuerpo docente de la EEMAC con empresas agropecuarias de
diversa indole.

Paralelamente y desde 1987, 1a experiencia del Plan Piloto Paysandi (PLA.PLPA.) de la
Facultad de Veterinaria en la Estacién Experimental contribuyé aumentando las vinculacio-
nes con los productores y técnicos de la regién. Con los productores fundamentalmente a
wavés de los Seguimientos de Predio con fines curriculares y el apoyo puntual a la formacién
de un grupo y, con los técnicos por ejemplo, a través de Cursos de Reclicaje y Ateneos
curriculares.

En este sentido, docentes de EEMAC de ambas Facultades, han recibido en los dltimos
afios demandas concretas de representantes de los productores lecheros:

* En 1991 docentes y estudiantes de la EEMAC realizaron una encuesta sobre 45 pro-
ductores asolicitud de la Cooperativa COLEME de productores lecheros de Cerro Lar-
go.

* Enelmismo afio y a pedido de los Grupos de J6venes de la Asociacién de Productores
de Leche de Paysandi y la Cooperativa CALPA, docentes de la EEMAC realizaron un
Curso de Produccién Lechera de tres dias para hijos de productores lecheros.

* Ultimamente, las demandas de algunos dirigentes de las gremiales lecheras de la re-
gibn se refieren a dreas tales como apoyo a la formacién de grupos y wansferencia de
tecnologia.

Simultdneamente en este tltimo periodo aumenta el relacionamiento de la Facultad con la
Intendencia Municipat de Paysandui y con distintas gremiales de técnicos y productores, con-
cretindose diversos emprendimientos y convenios que involucran al sector industrial y co-
mercial. Algunos de ellos han sido: puesta en marcha de un Sistema Demostrativo de Produc-
cion Intensiva de Carne (Convenio IMP/FRICASA/AREFP/FA) y acuerdo con IMP/CNFR/
CALPA/ Fundacién Paysandii para la instalacién en Paysandi de la Planta Desmotadora de
Algodon.

Alainternade laEEMAC y volviendo al tema de los productores lecheros, el Taller IV dio
lugar a varios afios de experiencia docente de trabajo en equipo desde distintas disciplinas
(por ejemplo, Bovinos de Leche, Bovinos de Came, Forrajeras, Cultivos, Gestién Agropecuaria
y Comunicacién). Los integrantes del equipo agricola-lechero se encuentran familiarizados
con la problemética de muchas empresas lecheras de la regién, siendo la propia dindmica del
Taller la que ha propiciado el didlogo con productores y sus representantes gremiales, funda-
mentalmente de la Asociacién Nacional de Productores Lecheros - Parada Esperanza (ANPL-
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PE). Durante 1996 dicha gremial ha realizado un planteo oficial a la Direccién y cuerpo
técnico de la EEMAC solicitando la conformacién de un grupo de trabajo interinstitucional
en Paysandii para colabarar en la bisqueda de alternativas para los pequefios productores
(mds comprometidgs ante la actual conyuntura). La gremial aspira a que esta iniciativa brin-
de elementos que le permitan a corto plazo negociar para ellos mejores condiciones con res-
pecto a la industrja y apunta a establecer alianzas entre la Intendencia Municipal, el Instituto
Nacional de Colonizacién, la Direccién Laboratorios Veterinarios “Miguel C. Rubino”, la
Universidad de la Repiblica, el sistema cooperativo, el sector industrial y comercial, etc.

Por su lado, la Asociacién de Productores de Leche de Paysandi (APLP), gue también
acompafia el planteo de la otra gremial, ha mantenido una politica de apoyo para el sector de
pequefios productores remitentes a la planta de PILI S.A. y no ha permanecido ajena a la
busqueda de alternativas. Con el objetivo de disponer de informacién sobre los recursos dis-
ponibles, nivel tecnolégico, grado de diversificacién, condiciones de vida y nivel de instruc-
cién de 52 pequefios productores la APLP solicité un diagnéstico a una Consultora local en
1993.1

Complementangdo el planteo de esta gremial, resultan ilustrativas las palabras del Grupo
de J6venes de la APLP referidas al éxodo rural: “No es fruto de casualidad que esto ocurra,
hay muchas causas principalmente las de origen econdmico, ya que en las tierras muy subdi-
vididas no hay mgyares horizontes para la juventud del campo. Los jévenes optan por ser
asalariados en la ciudad en lugar de trabajar las tierras de sus padres. Y aunque se han dado
casos positivos, camo la electrificacion 'y la telefonia rural, los productores de predios chicos
ya abandonaron lg lucha y cabe preguntarse: ;qué se ha hecho de manera efectiva para
detener esta corrignte??

Con respecto a los pequefios productores lecheros, siguiendo el andlisis realizado por
Herndndez y Pereira 3, la lecheria no solamente ha conservado a los pequefios productores
" sino que ademds capté a un nidmero importante de los desplazados de otras actividades
agropecuarias problemdticas. Esta caracteristica de la lecherfa es excepcional en nuestro pafs,
pues otros procesos, como los sucedidos en los citrus, avicultura, arroz y trigo han sido
excluyentes de la pequefia produccién familiar. En estos aspectos ha incidido el caracter
predominantemente cooperativo del sector lechero y la seguridad de colocacién de 1a produc-
ci6n a la que se agrega un precio de la leche cuota regulado oficialmente por un procedimien-
to que tiende a contemplar el costo de produccién. En la sintesis del mismo trabajo, los auto-
res sefialan que es dificil que las pequefias explotaciones familiares lecheras superen sus pro-
blemas actuales sin apoyos institucionales especificos orientados a mantener el caracter no
excluyente de la lgcherfa nacional. En este sentido es imposible obviar lo que representa, en
el actual marco econémico y socialy el desmantelamiento paulatino de los servicios de exten-
si6n a nivel nacional, la privatizacién y reformulacién de objetivos del Plan Agropecuario y
su irnpacto a nivel de los pequefios productores de la regién.

' Bonino gtal; 1992. Dlagnosnco de situacion del sector de pequefios productores reminentes a PILI
S.A. Paysandt CONAGROS S.A.13 p.(Informe Preliminar )

2 Grupo de Jgvenes de la A.P.L.P. 1993. Entrevista realizada por el Grupo de Jovenes de la A.P.L.P.al
Sr Nikitczuk. Asociacign de Productores de Leche de Paysandti. N° 3:4-5.

®Herndndez.A y Pereyra,G. 1994. Los productores familiares lecheros en la mtegrac:on regional:
Sintesis del trahajo. CGHASQUE(Informe Especial)N° 4:1-2.
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Como problema de fondo, gran parte de estos pequefios productores han tenido en la lecheria
y laremolacha los pilares fundamentales de su economia. Ante el cese del cultivo de ese rubro
agricola, y como resulta del informe del Programa de Desarrollo Agroindustrial de Paysandd,
es necesario elaborar un programa de trabajo que identifique proyectos y acciones concretas
que permitan desarrollar el potencial productivo actual mejorando las condiciones econdmi-
cas, sociales y ambientales. Deberan determinarse también las instituciones responsables de
llevar adelante las iniciativas, las formas de apoyo financiero, técnico y de gestién que se
crean necesarias, asi como el grado y tipo de participacidon de los agentes involucrados.
Para concluir, la presente propuesta se justifica en los siguientes conceptos:

* Es necesario para la EEMAC generarar un 4rea de extension con fines docentes, no
s6lo para estudiantes que desarrollen actividades en esta Estacion Experimental en
distintas etapas del actual plan de estudios sino también para los que optan por la
realizaci6n de trabajos finales en extension.

* A su vez, fortalecer esta iniciativa, no s6lo al interior de la Facultad sino en acciones
conjuntas interuniversitarias e interinstitucionales, generard un mayor grado de com-
promiso de la Sociedad en la biisqueda de alternativas que permita a los productores
familiares de la region permanecer en sus unidades de produccién.

1.2 Objetivos

Objetivo General:
Desarrollar sistemas de produccidn que apunten a mejorar la calidad de vida de los peque-
fios productores familiares de la region de la EEMAC.

Objetivos especificos:

Ejecutar un plan de accién coordinado en Paysandi entre instituciones departamenta]es y
regionales y la Universidad de la Repubhca

Generar en la cuenca lechera de la regién de la EEMAC un Area de Extension, donde se
desarrollen sistemas de produccidon compatibles con los recursos disponibles y técnicas de
produccién conocidas.

Desarrollar métodos de evaluacién econémica que contemplen las caracteristicas particu-
lares de la racionalidad del productor familiar.

4 Conagros S.C.. Consultora Paysandi. Centro Cooperativista Uruguayo; 1993. Programa de desarrollo
agroindustrial de Paysandt. 59 p.
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1.3 Aspectos metodologicos

En el transcurso del proyecto se emplearon distintas técnicas en funcion de los requeri-
mientos y objetivos de cada etapa. Se combinaron metodologias cuantitativas y cualitativas,
utilizandose tanto informacién de tipo secundaria como informacién obtenida en forma direc-
ta. Las técnicas de tipo cualitativas fueron: entrevistas a informantes calificados y entrevistas
en profundidad. Las cuantitativas: encuesta socioproductiva, lectura y reordenamiento de da-
tos secundarios.

El reordenamiento de datos secundarios y las entrevistas a informantes calificados (10
entrevistas) permitieron un primer acercamiento a las caracteristicas generales del drea de
influencia de la EEMAC en lo que a predios lecheros respecta. Esta caracterizacin del drea
de influencia permitié contar con informacién relevante para la eleccién del drea de trabajo
del proyecto, para la cual fueron tomados en cuenta aspectos relativos a la Zona y al Proyecto
(superficie promedio de los predios de la zona, nimero de productores con remisién a planta
agroindustrial, perfil de productores de la zona, opinién de las distintas gremiales de produc-
tores, conformacion y experiencia del equipo de trabajo).

Una vez determinada la zona de trabajo se realizaron entrevistas en profundidad (3 entre-
vistas) y un relevamiento de tipo censal (76 encuestas), el cual permitié un sondeo de las
caracteristicas socioproductivas. Asimismo se realiz6 la reconstruccién de la historia social a
través de entrevistas y lectura de material escrito.

En relacién con el trabajo directo con los productores se realizaron dos actividades con
productores de la zona, en la primera se realiz6 la devolucién de la informacién recabada
durante el relevamiento y la segunda consistié en una visita a la Estacién Experimental. En
ambas actividades se combinaron distintas dindmicas grupales de animacién y presentacion,
con pequeiias charlas de acuerdo a los distintos temds de interés.

Paralelamente se realizé una experiencia piloto en dos establecimientos de productores,
identificados como lideres naturales de la zona. El periodo elegido -en funcién de los plazos
del Proyecto- fue un mes, durante el cual se realiz6 un ejercicio de aproximacién a la toma de
registros econémicos, guardando boletas, liquidaciones y otros documentos, y registrando en
forma escrita los eventos econémicos no documentados. Esta informacion fue procesada y los
resultados fueron presentados y discutidos con los productores en la misma instancia de devo-
lucién de resultados del relevamiento.
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2. ELECCION DEL AREA DE EXTENSION

2.1 Algunas consideraciones previas

El trabajo se inici6 utilizando la informacién generada en el departamento, por Institucio-
nes vinculadas al sectorlechero. Las plantas agroindustriales PILIS.A y N° 6 de CONAPROLE
brindaron informacién sobre remisién, superficie y otros datos de interés, de sus respectivos
padrones de remitentes para el afio 1995. Por su parte la Intendencia Municipal de Paysandu
puso a disposicién informacién recabada para el Proyecto Cuenca Lechera II. Dicha informa-
cién fue reordenada en funcién de la poblacién objetivo del proyecto, siendo el universo de
estudio los predios lecheros, menores a 200 ha, remitentes a las plantas agroindustriales PILI
S.A y CONAPROLE, estuvieran comprendidos en la zona sureste de la cuenca lechera del
departamento de Paysandu.

El reordenamiento de estos datos secundarios permitié estructurar una base de datos del
total de productores del departamento de Paysandi remitentes a las plantas PILI S.A y Planta
N° 6 de CONAPROLE, a partir de la cual se procedi6 a la ubicacién en mapa de los produc-
tores considerando dos criterios: tamafio y planta a la que remiten. La identificacién de la
planta a la cual se remite se realiz6 a los efectos de ubicar dreas mixtas que permitieran
atender sin exclusiones la demanda de las gremiales.

En base al mapeo de predios se detectaron posibles dreas de trabajo, realizindose entrevis-
tas a informantes calificados de las distintas zonas, que complementara la informacién fisica
disponible. El objetivo central de las mismas fue realizar un acercamiento rapido a las princi-
pales caracteristicas y problemadticas de las distintas 4reas.

Los informantes calificados fueros seleccionados en el ambito de las reuniones generales
del equipo de trabajo; se opt6 por excluir de la seleccién de informantes a los productores
lecheros con el propdsito de no generar expectativas en los destinatarios finales del proyecto.

Finalmente la seleccién qued§ estructurada de la siguiente manera:

Agrénomos del Dpto. técnico de PILI

Agrénomo y Veterinario del Dpto. Técnico de CONAPROLE
Maestras de la zona

Juez de Paz de dicha jurisdiccion

Asistente Social de MEVIR-Porvenir

Sicélogo Social de CEDECO

Asistente Social de CCU

Funcionaria de la Junta Local de Porvenir

Veterinario particular que trabaja en la zona 19 de abril.

* X X XK K X ¥ ¥ x

2.2 Resultados de la base de datos y mapeo del area de influencia de la EEMAC

De la lectura y reordenamiento de los datos secundarios se desprende que el total de pro-
ductores lecheros del departamento de Paysandii remitentes a las plantas agroindustriales
estudiadas asciende a 263 productores; de 219 de ellos se conoce el dato de superficie,
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siendo 182 el nimero de productores cuya superficie es menos de 200 ha.

Atendiendo a que el objetivo del proyecto es trabajar con pequeiios productores familiares
lecheros de la region de la EEMAC se estableci6 un limite arbitrario en las 200 ha para definir
la poblacién de interés dentro del total de productores de leche del drea de influencia. En base
al mapeo realizado de todos los productores con estas caracteristicas, se ubicaron
geograficamente 107 productores de leche remitentes a las plantas PILI y CONAPROLE con
superficies menores a 200 ha. La superficie media de los productores mapeados resulté ser de
48 ha, abarcando una superficie total de 5126 ha. La media anual de remisién a Planta
Agroindustrial es de 52.173, con un total de 3.443.435 litros remitidos.

El Cuadro N° 2 muestra la importancia relativa de los productores mapeados en el total de
remitentes del departamento de Paysandd. Fueron considerados todos los productores remi-
tentes a PILI S.A. y CONAPROLE.

La distribucién geogréafica de los predios mapeados permitié identificar distintos

Cuadro No 2. Importancia relativa de los productores del dreade influencia de la EEMAC
en el total departamental.

ESTRATO Total de remiten- [Total de remiten-| Proporcion
tes del departa- | tes area de en el total
mento influencia (*) depa:ta}men-
2
Productores Productores| n2/n1*100
(ni) (n2)
0a 25 39 32 82.1
26 a 50 58 ‘ M 70.7
51 a100 49 22 44.9
101 a 150 27 11 40.7
151 2200 . 9 1 1.1
> 200 37 - -
TOTAL 219 107
s/dato 44

(*) Dentro del area de influencia se consideran solo los estratos de superficies de interés para el
proyecto (<200 ha)

El estrato de 0 a 50 se subdivide por considerarse tamaio de interés para el proyecto.

Fuente: Elaborado en base a datos del Proyecto Cuenca Lechera Il de la IMP.

nucleamientos en funcidn de planta a la que remitenten, correspondiendo en la mayoria de los
casos a estratos de tamaiio similares (Ver Anexo 1). Si bien no se consider6 relevante para
este proyecto determinar a que responden dichos nucleamientos, fueron tomados como punto
de partida para la definicién de la zona de trabajo.

Un primer criterio de seleccidén entre las distintas zonas posibles surgidas del mapeo fue
la coexistenia de remitentes de ambas plantas, atendiendo a que el proyecto surge a partir de
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una demanda apoyada por ambas gremiales de productores, pero ademds porque se pretende
abordar la problemadtica en términos amplios, evitando caer en el estudio de problematicas
que puedan ser en algtin sentido particulares de una planta. Consecuentemente, fueron elimi-
nadas en esta primera instancia del proyecto, aquellas dreas donde el nucleamiento no contara
con productores de ambas plantas agroindustriales. Luego de esta primera selecci6n se conti-
nué profundizando la investigacion en las tres dreas que cumplian con estos requisitos: Por-
venir y Esperanza, Ejidos de Paysandity Colonia 19 de Abril.

En el Cuadro No. 3 se muestra la informacién diferenciada para cada una de las tres dreas
de interés.

Cuadro No 3. Productores remitentes a PILI S.A y Planta No.6 de CONAPROLE con
superficie menor a 200 ha, segiin zona, superficie y remisién anual.

Zona Productores Superficie promedio Remision

(n) (ha) (its)
Ejidos de Paysandu 13 20.2 22.013
Esperanza y Porvenir 31 36.7 45.351
Colonia 19 de Abril 35 57.6 70.047
TOTAL 79

Fuente: Elaborado en base a datos de Plantas Agroindustriales para el afio 1995 (PILI S.Ay Planta
N2 6 de CONAPROLE).

2.3 Principales caracteristicas de cada zona

A partir de esta etapa la tarea de recabar informacidn se concentrd en estas tres zonas
detectadas como “posibles dreas de trabajo” del proyecto.

La entrevista semiestructurada fue la técnica utilizada para lograr un acercamiento rdpido
ala problematica y caracteristicas cualitativas de cada zona.Las entrevistas fueron realizadas
signiendo una guia preestablecida (Ver Anexo 2), pero permitiendo que los entrevistados
profundizaran en aquellos puntos que consideraran pertinentes. Dicha informacién se utilizé
en forma complementaria a la base de datos para delimitar mds claramente cada una de las
zonas, indagando si estos nuclamientos “naturales” de productores correspondian a algin tipo
de nucleamiento social, a los efectos de respetarlos al elegir una zona y fijar los limites del
area de trabajo. En funcién del andlisis conjunto de toda esta informacién, las zonas quedan
definidas de la siguiente forma:

Zona 1: Ejidos de Paysandid y Porvenir

De R 90 al SUR hastaR 3, al ESTE el limite es el arroyo Pantanoso y el pueblo Esperanza.

Zona 2: Esperanza y zona de influencia

Aproximadamente 10 km alrededor de Parada Esperanza.

Zona 3: Estacion Porvenir y Colonia 19 de Abril

Ubicada al NORTE de R 90 entre km 18.500 y el 35, hasta el arroyo San Fran01sco

Estas tres sub-zonas comparten entre otras caracteristicas, 1a de que sus productores son
mayoritariamente ex-remolacheros. El abandono de este cultivo provocado por el cierre de
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las industrias azucareras de la zona trajo aparejado una problemdtica aguda, asociada a las
escasas alternativas de reconversion y de transformacién productiva (Programa Pdid) de un
sector de productores con una situacién de por sf comprometida. La pregunta mas notoria es
¢que producir ahora?. Este elemento comin genera una “mentalidad de trabajo” que caracte-
riza la zona debido a la forma de produccién a la cual estaban acostumbrados, a la rentabili-
dad y seguridad de la comercializacién que tenia el cultivo de la remolacha. Haciendo refe-
rencia ala forma de produccidn se sefiala que era gente acostumbrada a trabajar con directivas
productivas dadas desde de la fibrica Azucarlito, y a los problemas “cuando Azucarlito dejo
de producir y de decirles tomen planten acd, hagan esto, etc.”. Por otro lado no tenia proble-
ma de mercado, su produccién estaba asegurada y resultaba rentable incluso en predios de
poca extension: “El buen tiempo de la remolacha, antes tenian fdcil acceso a créditos, etc”.

Si comparamos el caso de la produccidn lechera con la produccién del cultivo de remola-
cha encontramos elementos comunes: en primer lugar la segura colocacién de la produccién
y en segundo lugar la posibilidad de recibir ciertas directivas técnicas por parte de las plantas.
Sin embargo, la lecheria presenta algunas diferencias importantes con el cultivo de remola-
cha, asociadas fundamentalmente a problemas de escala, aumentando progresivamente el ta-
maiio requerido para cubrir los costos de produccién. Es por esto que cada vez son mds los
productores que ven comprometida su permanencia en el sector.

Zonal

Los Ejidos de Paysandi y Porvenir se unieron en una misma zona porque comparten
muchas de sus caracteristicas tanto fisico-productivas como sociales Hay una divisién de
tierras en fracciones de pequefia extension y una diversificacion de rubros mucho mayor que
en el resto del drea. Pertenecen a la misma liga de fiitbol, y dependen de la misma Junta local,
la cual cumple un papel fundamental en la zona, siendo el lugar donde se canalizan las inicia-
tivas que surgen en su interior.

Los Ejidos de Paysandii fue diagramada en chacras de 18 ha (hoy la superficie promedio
es de 20 ha) con una estructura de “grandes manzanas”, en opinién de los informantes califi-
cados este tipo de divisién de tierras, unido a su cercania con Paysandi fomenta el aislamien-
to: “las manzanas, las calles los dividen”. Por otro lado sefialan la zona de ejidos y de Porve-
nir como zonas “mas urbanas”, con una problemdtica social mayor dada por la escasa exten-
sién de la superficie explotada pero también por la poca capacidad de autogestién ya que no
tienen necesidades que los movilizan hacia el agrupamiento, solucionan sus problemdticas de
salud, etc. en la cuidad de Paysandi que actia como centro hegeménico; “no hay un tema que
si vos estas en el medio del campo que decis bueno o nos tenemos que reunir nosotros para
hacernos, para defendernos o .... y el que tiene problemas urgente se viene para Paysandii ...
para darte una idea un pasaje de Porvenir a Paysandi. sale 35 el mnibus, no como a Colo-
nia 19 que sale como $30”. También las - escuelas de la zona son de “corte mas urbano”.
Finalmente, las nacionalidades son de origen diverso siendo este otro factor de division entre
los agentes sociales de la zona.

Zonas2y3
Esperanza y Colonia 19 de Abril son caracterizadas por los entrevistados como zonas mas
activas, “lo que es mds activo es Estacion Porvenir y Esperanza, creo que son comunidades
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totalmente distintas, sobre todo Estacién Porvenir “. Es sefialado como un medio “mds ru-
ral”, con mayor tendencia al agrupamiento, utilizando mecanismos de autogestion. En estas
zona hay menor diversificacion de rubros, son sefialados como “mads lecheros”, en opinién de
los técnicos que trabajan en la zona de Ejidos y Porvenir dicen: “hay muchos que son tamberos
porque tienen matricula”, en contraposicioén con Esperanza y Estacién Porvenir donde son
“mads lecheros”. La extension de tierras es mayor que en la zona anteriormente descripta (pro-
medio x ha), factor queinfluye en esta caracterizacién como elemento fundamental a conside-
rar. )

En Colonia 19 de Abril hay una historia comiin de colonos que se radicaron allf, una
historia comunitaria que atenia las problematicas de las distintas nacionalidades de origen,
problema importante en la zona donde predominaron tres nacionalidades: ruso-judios, italia-
nos y alemanes.

Esperanza es un centro nucleador teniendo su dos lugares fisicos de referencia:

* el Centro de Barrio como lugrar de reunién de corte m4s social.

* ]a Sede de la Asociacién Nacional de Productores de Leche-Parada Esperanza como

referentes para la poblacién interés del proyecto.

Las escuelas de estas localidades tienen un papel dinamizador y constituyen un lugar de
reunién, espacialmente en Estacion Porvenir y Colonia 19 de Abril porque no tienen centro
comunal. Ese lugar comiin es visto como una necesidad en la zona, en este sentido se esta
gestionando un salén comunal donde se instalarian las comisiones que hoy funcionan en la
Escuela Rural No 19 (ej. policlinica, biblioteca). Las viviendas de MEVIR, que se encuentra
en proyecto, son otra necesidad sentida en la zona. Ya se han emprendido acciones concretas
para su realizacidn, existe una comision, se han realizado gestiones y se ha conseguido el
predio. Otro centro social importante es el Club deportivo “Unién” que cumple sus 50 afios
como institucion.

Otras de las caracteristicas son la existencia de lideres claros en la zona, existencia de
grupos con una experiencia positiva de trabajo en comiin, entre las que se destaca la traida de
la luz a la zona, lograda en base al trabajo conjunto de los vecinos durante dos afios.

En una primera instancia se puede afirmar que la tendencia al agrupamiento responde a
dos factores estructurales que influyen de forma decisiva:

* adivision y estructura de tierras.

* Ladistancia y comunicacidn con la capital del departamento (el centro hegeménico);

en cuanto a las necesidades de autogestion.

En cuanto a la separacién de las zonas tomando en cuenta sus relaciones sociales, no
quedan completamente claros los limites de la Colonia 19 de Abril: es nombrada junto a
Estacién Porvenir repetidamente como una misma zona y a su vez sistematicamente diferen-
ciada. Sin embargo, el mapa y estructura primaria de la Colonia, realizada por el Instituto
Nacional de Colonizacién en 1915, incluye ambas zonas.

2.4 Eleccion del Area Permanente de Extension: Colonia 19 de Abril

En funcidn de que el trabajo est4 orientado a pequefios productores y a que la informacién
generada en las etapas previas mostrd que el estrato de 0 a 50 ha nuclea al 55% de los produc-
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tores mapeados, un primer criterio utilizado para elegir el drea de trabajo es considerar como
prioritario a este estrato.

Un segundo criterio utilizado, tomando en cuenta la opinién de los entrevistados, es priorizar
aquellas zonas consideradas como “mads lecheras”, que corresponden al estrato de 26 a 50 ha.
Ademas, la problemadtica en los predios mds pequefios con mayor diversificacién de rubros
estd mds vinculada al sector granjero y es a su vez de corte mds social, reduciendo las accio-
nes posibles que, desde el punto de vista agronémico, el equipo de trabajo podria emprender.
Con estos criterios se eliminan los Ejidos de Paysandii y quedan como posibles dreas: Espe-
ranza y Colonia 19 de Abril. Para elegir entre ambas se realizaron entrevistas en profundidad
buscando ampliar la informacidén de estas dos zonas en particular. Finalmente, para la elec-
cién se tuvo especial consideracién en la opinidn de las dos gremiales APLP y ANPL-PE ,
recomendando la eleccién de Colonia 19 de Abril. Esta recomendacidén se fundamenta en que
es una zona que se visualiza como terreno mds fértil para el trabajo en comtin con producto-
res, en funcién de las relaciones sociales y experiencias de trabajo en grupo ya existentes y de
la inexistencia de otra institucién que atienda en forma particular la problematica de la zona.

En funcién de lo expuesto se establece el Area de Extensién de la Estacién Experimental
“Dr. Mario A. Cassinoni” en la Colonia 19 de Abril. Las variables consideradas para la
eleccion fueron previamente descriptas en el apartado metodoldgico. El equipo de trabajo
agradece la colaboracién y el apoyo brindados por el Ing. Agr. Diego Pifieiro5 para tomar
esta decisién.

Foto 1. Paisaje, Colonia 19 de Abril, Paysandii,1996.

'

5meesor , Encargado del Grupo de Sociologia, Ciencias Sociales, Facultad de Agronomia.
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3. HACIA UNA CARACTERIZACION DE LA COLONIA 19 DE ABRIL
3.1 Los primeros colonos, una historia en comun.

En el marco de la colonizacién agraria que tuvo lugar en nuestro pais durante el periodo
Batllista, en agosto de 1913 se designé la Comisién Asesora de Colonizacién. La misma debia
encargarse, entre otros cometidos, de la adquisicién y fraccionamiento de tierras, fuertemente
concentrada en manos de particulares. Fue asi que en abril de 1914 el estanciero José
Eyheravides Mendisco vendié a dicha comisién las cuatro mil hectdreas que luego de ser
fraccionadas, dieron lugar en 1915 al surgimiento de la actual Colonia 19 de Abril, a 30 Km
de la cuidad de Paysandi por Ruta 90.

Fueron entregadas unas 2500 ha en las cercanias de Estacién Porvenir a colonos de origen
italiano, con los cuales se tenia compromisos previos. De estos colonizadores iniciales, algu-
nos de cuyos descendientes ain permanecen en la zona, es muy escaso el material escrito
disponible.

El resto de la hectdreas se adjudicaron a colonos de origen ruso-judio provenientes de
Galitzia y de Provincia de Besarabia y sus alrededores, quienes partieron en 1913 con destino
a la Colonia “Quatro Irméos” en Rio Grande del Sur, Brasil. A comienzos de 1915 unas 45
familias que dominaban el idioma polaco, ruso o rumano, deciden abandonar su primer desti-
no y aventurarse hacia nuestras tierras. Les adjudicaron 1500 ha a las que ellos llamaron
Colonia 19 de Abril, firmando compromiso de pre-venta con garantia hipotecarias de la tierra,
pagadero en 30 aiios.

Esta poblacién sufrié duros golpes durante su permanencia, hasta que abandond esas tie-
rras aproximadamente en 1935. Se sabe que los primeros colonos ruso-judios abandonaron la
Coloniaen 1918, y que para 1926 -fecha en que se firma una segunda hipoteca con el Banco
Hipotecario del Uruguay quedaban 11 de las 45 familias iniciales.

Esta colonizacién agricola por parte de inmigrantes judios ha sido citada como una expe-
riencia inédita e insélita en nuestro pais.

La segunda corriente inmigratoria provenia de una regién de Rusia (regién de Ulmen, a
orillas del Volga), que abarcaba 250 aldeas de poblacién de origen alemdn. En distintas eta-
pas, entre 1897 y 1920, su primer destino en América fue Argentina. Luego, desde Enwe Rios
llegan las primeras 32 familias a la Colonia (1920) y contindan llegando en distintas corrien-
tes hasta 1927. Estos colonos se instalaron més al Norte de la ruta 90 (la actualmente conocida
como “Colonia 19”), adoptando el nombre de “Ulmenau” (que traducido significa “los de
Ulmen”) para denominar su localidad de origen. Aiin hoy viven en la Colonia sus descendien-
tes, tales como las familias Dell, Beisel, Heinze, Kautz, Lust, Wittman y Wolf.

Estos colonos tuvieron una intensa vida social, preocupdndose de la educacién y el
mantenimiento de sus cultos y costumbres. Fundaron dos Iglesias una luterana y la otra
bautista, los luteranos se ubicaron hacia el oeste de la Colonia y los evangelistas mds al
Este lindando con la cafiada del Pajal. Lograron asimismo la construccién del cemente-
rio en un terreno donado por la familia Wolf, que sigue siendo administrado por la co-
munidad alemana de Paysandid. En 1926 fundan la “Sociedad Escolar Alemana de
Ulmenau”, gracias a cuyos esfuerzos funcion$ de forma permanente una Escuela en la
zona, que alcanz a tener hasta 46 alumnos. La misma dej6 de funcionar por disposicién
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Foto 2. Cementerio Alemdn, Colonia 19 de Abril, Paysandfl 1996

de Ministerio en la década del 40, pasando a funcionar alli la actual Escuela Rural N°47.

Entre 1936 y 39 se organiz6 una cooperativa de productores, que vendia sus productos en la
cuidad. La crema de leche era comercializada a través de la fabrica del Sr. Kasdorf, que funciona-
ba donde actualmente se encuentra la Planta N° 6 de CONAPROLE, en Parada Esperanza.

Tal vez en esta historia de experiencia colonizadora y pasado comiin se ensamblen los
pilares de la racionalidad e identidad comunitaria, que constituye la base del alto grado de
cohesién social que prevalece: Actualmente en la Colonia permanecen descendientes de los
inmigrantes alemanes e italianos, existiendo algunas tierras que han sido adquiridas por pro-
ductores provenientes de otras zonas, que se han incorporado a la vida de la Colonia.

3.2 “Los Limites Imaginarios”
ol
Los limitegsniciales utilizados para definir el drea a relevar, fueron los aportados por el
Instituto Nacional de Colonizacién (INC). En tal sentido se tomd la Colonia tal como fuera
pensada en 1915. Luego, en el correr de la investigacidn se agregaron y se excluyeron produc-
tores en funcién de su extensién y su sentido de pertenencia y relaciones con la zona. De un
total 58 establecimientos productivos,
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Foto 3. Escuela Rural N°47 Colonia 19 de Abril Paysandii, 1996.

22 quedan fuera de la poblacién objetivo del proyecto por tener su residencia permanente
fuera de la Colonia y/o poseer fracciones en la zona que son parte de establecimientos mayo-
res fuera de la Colonia. Dos de los establecimientos con residencia permanente en la zona no
accedieron a recibirnos por lo cual no fueron tomados en cuenta en el presente informe, con
los cuales el total de establecimientos se elevaria a 60.

Uno de los elementos importantes a indagar en el presente estudio era discernir los “limi-
tes imaginarios” de nuestra zona de trabajo segtin el sentido de pertenencia de sus pobladores.
Se arribo a la siguiente conclusién primaria: La Colonia 19 de Abril tal como fue estructurada
en 1915 se puede subdividir en tres sub-zonas diferenciadas: “Estacién Porvenir” donde resi-
den 12 familias, “Las Isletas” con 6 niicleos familiares y “Colonia 19 ” donde viven 41 fami-
lias (Ver Anexo 3). Actualmente funcionan dos Escuelas, una al Norte mds sobre “Colonia
19” (Escuela Rural No. 47), y la otra sobre ruta 90 en “Estacién Porvenir” (Escuela Rural
No.19), donde también concurren los estudiantes de las Isletas. Es necesario profundizar la
investigacién acerca de la pertinencia de la subdivisién de la zonade “Las Isletas™ con “Esta-
cién Porvenir”, para su andlisis posterior.

El limite fisico entre lo que se denominé “Colonia 19” y el resto de la Colonia es la
Caifiada de Las Isletas. Al Norte de la misma es lo que consideramos “Colonia 19” , hasta el
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Arroyo San Francisco y la Cafiada del Pajal. Si bien la identidad y sentido de pertenencia a
una zona es multicausal, un elemento que influye en esta divisidn existente es su historia
social, recordemos que hubo tres corrientes inmigratorias, la italiana que se ubicé en los que
hoy consideramos “Estacién Porvenir” y “Las Isletas”, y la corriente alemana mds al Norte en
la Colonia. Las lineas divisorias dadas por las distintas nacionalidades pueden hoy ser mas
difusas por el paso de las generaciones pero han generado un pasado comtin.

3.3 Caracteristicas socioproductivas

Los datos que se presentan a continuacién corresponden a toda Colonia 19 de Abril consi-
derada en su totalidad (Estacién Porvenir, Las Isletas y Colonia 19).

Con el objetivo de caracterizar los predios y lograr un primer contacto con los habitantes
de la Colonia se elabord un formulario guia y se realizé un relevamiento de hogares de tipo
censal. En funcién de este ultimo objetivo las entrevistas, si bien contaron con un alto conte-
nido de informacidn, se realizaron de forma semiestructurada, buscando en un ambiente ame-
no un didlogo con el productor y nuestro equipo de trabajo. Con este fin se entrevisté de a dos
integrantes del equipo, uno mantiene el didlogo mientras el otro registra la informacién.

El universo para este estudio son todos los hogares de productores y asalariados de la
Colonia 19 de Abril. El mismo fue subdividido en tres poblaciones claramente diferenciadas:
hogares de productores lecheros, hogares de productores no lecheros y hogares de asalaria-
dos. En el caso de los hogares de productores lecheros y no lecheros, el universo se subdividié
de acuerdo a su lugar de residencia permanente. La unidad de observacién considerada es el
nicleo familiar, entendida como una unidad de consumo (dependientes de un mismo fondo de
alimentacidn). Fueron realizadas 76 entrevistas.

El formulario gufa de visitas incluye temas a relevar en cada caso, la misma se subdividi6
al igual que el universo, estructurdndose una dnica guia (Ver Anexo 4) que consta de dos
partes, una primera parte para todos los habitantes de la Colonia (productores no lecheros y
asalariados) y una segunda parte solo para los productores lecheros.

La estrategia utilizada fue de tipo censal y no de muestreo por dos razones:

*Conocer a los habitantes de la zona, explicarles el motivo de nuestra presencia y generar
una primera instancia de comunicacion.

*Indagar acerca de la zona en su totalidad, conocer los tipos de sistemas productivos
existentes y las posibles interrelaciones entre ellos, y lograr un “pantallazo general” de la
estructura productiva y social para luego profundizar en una de sus partes, los productores
lecheros pero sin perder de vista la totalidad.

Se agradece la colaboracién en la eleccion de esta estrategia de trabajo y el apoyo
metodoldgico brindado por el Ing.Agr. Gustavo Olveyra6

6 Coordinador del Servicio Central de Extension Y Actividades en el Medio, Universidad de la Republica.
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Algunas generalidades de la poblacién

Viven en forma permanente 235 personas (121 hombres y 114 mujeres) que corresponden
a 59 nicleos familiares.

Se trata de una Colonia de poblacién joven, el 56% son menores de 35 afios, con un nivel
de instruccién formal equivalente a algin nivel primario en el 85% de los casos. E1 39% no
completo este nivel primario, explicado porque antiguamente funcionaba solo hasta 4to. afio
la Escuela Alemana .

Cuadro No. 4 Nivel de educacién formal

NIVEL No asiste Asiste
Actualmente (%) Actualmente (%)
Primario 85,0 : 70,6
Secundario 10,6 . 15,7
Terciario 4,4 9,8
Universitario - 3,9
TOTAL 100 100

La situacién habitacional no es un problema significativo en el caso de las viviendas de
productores, pero esta situacion varia significativamente para el caso de las familias de asala-
riados. En el 56% de los casos se encontraron viviendas de tipo confortable o mediana, mo-
destaen un 39% y precaria en un 5% (los indices fueron elaborados comparando las viviendas
de la propia zona, sin realizar paralelismo con otras situaciones habitacionales). Si bien el
74% de las viviendas no necesitan reparaciones importantes (haciendo referencia a rajaduras
importantes en paredes, techos, etc), no estin mantenidas en cuanto a pequeiias reparaciones,
estado de pintura, etc, consecuencia de que se acondicionan en primera instancia las instala-
ciones destinadas al trabajo y relegando el arreglo de la casa habitacién. En general son due-
fios de su vivienda (63%), existiendo una alta proporcién de quienes reciben la vivienda por
intermedio de su trabajo (23%). El nimero de arrendatarios es relativamente bajo (5%).

La situacién habitacional es visualizada como un problema por los asalariados que obtie-
nen su vivienda en el mismo lugar de trabajo (23%), lo cual genera una situacién de mayor
dependencia que motiva la aspiracién de tierra propia para poder hacer algo “para nosotros,
plantar algo”. Estos casos son mds numerosos en “Las Isletas” y “Estacién Porvenir”, donde
se estdn proyectando viviendas de MEVIR.

En cuanto a la cobertura de salud, el 12% no cuenta con asistencia médica, el 40% la
recibe por intermedio del MSP (carnet de asistencia), el 46% por DISSE y el 2% sdlo recibe
asistencia de la policlinica local que funciona en la Escuela Rural No 19.

Principales fuentes de ingreso familiar

Los establecimientos se componen de 59 hogares de residentes y 22 predios productivos
de no residentes en la zona. De los hogares de familias residentes encontramos un promedio
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de 4 personas por hogar, 15 son hogares de asalariados, 3 de pensionistas y/o jubilados exclu-
sivamente y 41 son hogares de productores. Estos 41 hogares corresponden a establecimien-
tos productivos, que junto con los 22 excluidos por pertenecer a no residentes en la zona
totalizan los 58 establecimientos relevados.

La principal fuente de ingreso proviene de las actividades prediales, siendo el rubro leche-
ro el més frecuente. En 24 familias es la actividad que aporta los mayores ingresos, 21 remiten
a planta agroindustrial y 3 elaboran queso artesanal que comercializan en forma particular.

25

20

15 9

10 |

——
-1
ACTIVIDADES

8 Lecheria Asalariado permanente -E Ganaderia
[JJubilado/pensionista ] Agricultura B Trabajo zairal

Figura.N° 1. Principales fuentes de ingreso del hogar.

Si observamos las actividades productivas desarrolladas en los 58 establecimientos tota-
les, la lecheria continta siendo la actividad principal, pero gana espacio el rubro ganadero,
mientras que el 47% de los establecimientos cuyos duefios no residen en la Colonia tienen la
invernada como principal actividad, este rubro solo representa un 12% de quienes residen en
forma permanente. E1 61% realiza alguna actividad secundaria, la mas destacada es la gana-
deria ovina (34%).

Maquinaria

Cuadro No. 5. Uso de maquinaria en Colonia 19 de abril, elaborado segtin forma més
habitual de utilizacién (%)

TRACTOR | LABOREO | SIEMBRA| COSECHA| RESERVA

NO UTILIZA 12.9 12.9 19.4 35.5 54.8
PROPIA : 67.7 54.8 45.2 12.9 0.0
CONTRATA 12.9 9.7 12.9 35.5 38.7
INTERCAMBIA 3.2 12.9 16.1 3.2 3.2
VENDE 3.2 9.7 6.5 12.9 3.2

TOTAL 100 100 100 100 100
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Como podemos observar la tenencia de tractores como de aperos y sembradoras en su
mayoria es propia (propia + intercambia + vende), siendo bajo el nivel de contratacién de
estas herramientas. En cambio cuando nos referimos a equipos para reserva de forrajes o
cosechadoras, la contratacién de éstos alcanza entre el 36 al 39%. Lo que se detecta en la
Coloniaes un fuerte intercambio de aperos y sembradoras, llegando a ser un 20% (16,1/80,4)
para el caso de las sembradoras sélo tomando en cuenta los que utilizan sembradora.

Caracteristicas generales de los establecimientos lecheros

La Colonia 19 de Abril fue loteada en 1915 en parcelas de 40 hectdreas promedio, pero
hoy su estructura ha sido modificada por distintos mecanismos, siendo la superficie promedio
de los establecimientos lecheros de 93 ha. Parece interesante resaltar que, mientras uno de los
criterios utilizados para la eleccién de zona fue que existian numerosos predios lecheros que
se ubicaban en el estrato de 26 a 50 hectdreas, los resultados de esta investigacion arrojan una
mayor superficie promedio que la esperada. La estrategia mds generalizada para esta amplia-
cién del drea productiva ha sido la compra. Este mecanismo hoy se ve inviable por parte de
los productores como forma de continuar aumentando su superficie: de la superficie total de
la Colonia, la tierra en propiedad representa el 61%, el 24% es superficie tomada en arrenda-
miento y el 15% tomada en medianeria. Los datos son de superficie total del predio y no
superficie lechera, por no contar con toda la informacién necesaria para dicha cuantificacién.

El promedio existencias de ganado relevadas al mes de noviembre corresponden a un
promedio de 22 vacas en ordeiie y 10 secas. Las existencias de totales ganado por estableci-
miento ascienden a un promedio de 64 animales (se considera vacas en ordefie, vacas secas,
toros, terneras/os, vaquillonas).

Actividades e ingresos en los establecimientos lecheros

Se desarrollan 2.6 actividades por predio, siendo 3 las fuentes de ingreso familiar prome-
dio. Dos son los rubros con que se combina mds generalmente la actividad lechera: la ganade-
ria ovina (32%) y la agricultura (26%). El 84% de las familias realizan alguna actividad de
autoconsumo, siendo frecuente el intercambio con comerciantes de la zona de algunos de los
productos generados por estas actividades por otros productos (pan, surtidos de almacén etc.),
aumentando de esta forma el ingreso familiar. El intercambio no ha sido considerado al esta-
blecer las fuentes de ingreso por no haber podido cuantificarlo en esta etapa. Fueron tomadas
en cuenta solo aquellas actividades de tipo comercial en el sentido clésico.

En cuanto a la diferenciacién de tareas por sexo, la misma no es significativa en el tambo
propiamente dicho ya que tanto los hombres como las mujeres se encargan a la par de las
tareas del ordeiie. Sin embargo, la higiene del tambo, las tareas de registracion y la crianza de
los terneros son preferentemente realizadas por las mujeres. De las actividades de autoconsumo
se encargan tanto las mujeres como los estratos de edades mds pequefios. Las tareas mas
especificas de los hombres estdn vinculadas al manejo de los animales y las pasturas y sobre
todo al uso de maquinaria y las actividades agricolas en general. La venta de mano de obra es
realizada por el sexo masculino en la gran mayoria de los casos, mientras que las tareas del
hogar son una actividad exclusiva de las mujeres.
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Mano de obra utilizada en los predios lecheros

Podemos afirmar que los productores lecheros de la Colonia 19 de Abril son productores
de tipo familiar, con la consecuente racionalidad estudiada para su tipo?

La investigacién muestra resultados claros en este sentido: de los productores que tienen
como rubro principal la lecheria, solo el 6.5% contrata mano de obra asalariada en forma
permanente y coincide con los productores que no residen en la zona. El 93.5% restante no
contrata mano de obra permanente y corresponde a los productores que residen en la Colonia.
Estos productores familiares que no contratan mano de obra permanente (93.5 %) tienen unaalta ocupa-
cién delosintegrantes de la familiaen las tareas del predio (trabajan 3 personas por establecimiento). No
contratan mano de obra de ningin tipo el 62%, mientras que el 10 % contrata mano de obra zafral,
fundamentalmente en la época de trilla, y el 28 % contrata s6lo para changas.

Si bien el 74% trabaja s6lo dentro del establecimiento, la venta de su fuerza de trabajo es
utilizada como estrategia para complementar el ingresos familiar por un 26% de las personas
que viven en estos establecimientos. De éstos, el 85% complementan por esa via el trabajo
predial (trabajan dentro y fuera del establecimiento) y el 15% restante trabaja en forma per-
manente s6lo fuera del establecimiento.

La asistencia técnica

El asesoramiento técnico mas frecuente estd a cargo de veterinarios y agrénomos, funda-
mentalmente de los Departamentos Técnicos de las plantas en ambos casos es de tipo puntual,
la planificacién del predio es realizada por parte del productor. Se indagé acerca de el tipo de
asesoramiento recibe habitualmente, la cuantificacién que se presenta a continuacién repre-
senta lo que el productor considera su realidad:

No recibe: 20%

Técnicos de planta: 40%

Asesoramiento en grupo: 16.5%
Agrénomo y/o veterinario puntual: 16.5%
Veterinario solo sanidad:7%

En todos los casos la apreciacién de los productores en cuanto al tema fue “los llamo
cuando los preciso”, mostrando lo coyuntural de los asesoramientos recibidos. La asistencia

técnica no es vista como una necesidad por parte de los productores quienes estidn acos-
tumbrados a “trabajar a su manera”.

7 Pifieiro,D; Chiappe, M; Graiia, F., 1996. La gestion en los establecimientos lecheros: una tipologia de los
productores segin su disposicion al uso de los registros fisicos y econdmicos. Investigacion realizada como parte del
Proyecto “Desarrollo de la Capacidad Empresarial de los Productos Lecheros”. Convenio CONAPROLE /Facultad
de Agronomia.
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Tipo de registros fisicos y economicos-Una tipologia de productores segiin su disposi-
cion a la utilizacion

Almanaque Mental
Ficha ¢ cuadernoe ;
individust 2 9%
™%
Sofisticado
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Hental
17%
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43%

Figura No. 2 Tipo de registros fisicos.  Figura No.3 Tipo de registros econémicos.

Se puede afirmar que el uso de registros fisicos estd bastante generalizado ya que el 84 %
usa alguna forma de registro de sus resultados fisicos, pero no se pudo indagar bien acerca de
que es especificamente lo que se registra. En general la informacién es incompleta y se en-
cuentra desordenada y dispersa (lluvias, venta de animales, pariciones, etc), especialmente en
el caso de los cuadernos y almanaques de elaboracién propia. El 50 % usa las planillas que
ofrecen las plantas, aunque segin el diagnéstico parcial realizado tomando en cuenta sélo la
opinién de los productores donde el didlogo permiti6 llegar aeste tipo de profundizacion, hay una
escasa o nula utilizacién de estas planillas. El argumento mds frecuente fue no saber como utili-
zarla o leerla, los problemas son vistos en el campo y no en el papel, luego el papel corrobora o
explica pero no es utilizado en forma preventiva o como herramienta de planificacidn.

En cuanto a los registros econémicos, se consulté por un lado si se lleva este tipo de
registros y en caso afirmativo, mediante que sistema lo hacian (guardando boletas y/o liquida-
ciones, anotando en cuaderno, almanaque o similar, llevando registros més sofisticados o
simplemente llevdndolos en forma mental).

De los resultados obtenidos resaltan dos aspectos, por un lado la alta proporcién de pro-
ductores que lleva exclusivamente registro mental de sus ingresos y sus gastos (34 %), y en
segundo lugar practicamente la ausencia de formas de registros sofisticados (un solo produc-
tor, Predio Piloto de CONAPROLE). Sin embargo surge un dato muy interesante: el 60%
guarda las boletas y/o las liquidaciones de las plantas. Aunque la mayoria de ellos manifesta-
ron no encontrarle mayor utilidad, parece claro que las liquidaciones son utilizadas como
“termdémetro” del ritmo de la actividad, interpretando que si se cobra algo en cada liquidacién
es porque “las cosas andan bien”. Con el saldo de las liquidaciones y la ayuda mental obtie-
nen una idea general de la marcha del establecimiento, pero salvo del rubro lechero, descono-
cen los resultados de cada rubro. Si recordamos que se desarrollan en promedio 3 actividades
por establecimiento, es posible que exista un efecto importante de estos otros rubros sobre el
resultado global de la empresa y/o del ingreso de la familia, que seria importante cuantificar.

Como principal conclusién sobre el tema de los registros econémicos, surgié claramente
que tanto para los productores de la Colonia como para los técnicos de las plantas ese tema no
es visualizado como un problema a resolver ni como un tema importante sobre el que haya
que trabajar.
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Una caracteristicas que resalta es la “homogeneidad” de 1a Colonia, no sélo en cuanto al
tipo de predios (la mayoria son establecimientos pequeifios con muy pocos recursos tanto de
tierra como de capital, y mano de obra casi exclusivamente familiar) sino en cuanto a la
racionalidad de los productores que viven en ella.

Se realiz6 una caracterizacién en funcién de la racionalidad utilizando los datos obteni-
dos en la encuesta y la tipologia desarrollada por Piieiro, D; Chiappe, M y Graiia F.8Se en-
contré que lamayoria de los productores de laColonia corresponde al Tipo 2 de dicha tipologia
o Asalariados de 1a Agroindustria, pero que existen también algunos que corresponden al Tipo
1 o Desintegrados. No se encontré ninguno que correspondiera claramente a los Tipos 3 y 4.

Refiriéndose a la categoria de Tipo 2, que abarca la mayoria de los productores de la
Colonia, los autores concluyen que “La actitud de este productor, la manera de razonar, la
manerade ver los problemas de su establecimiento estd mucho mas cercanaa la de un salariado
que a la de un empresario .... Si este diagndstico fuese correcto, la utilizacion de registros
econdmicos, dificilmente sea una necesidad sentida por los productores”, lo cual coincide
con el diagnéstico al que arribd nuestro equipo.

La racionalidad de este tipo de productores estd caracterizada por una fuerte relacién de
dependencia con la agroindustria, que coincide ademas con su pasado de plantadores de re-
molacha. Ambas industrias (la lactea y la azucarera) operan con sistemas de financiacion y de
asistencia técnica subsidiada, donde la empresa no sélo asegura la comercializacién del pro-
ducto sino que ademads financia gran parte de los gastos y las inversiones. Esta condicién, por
las propias limitaciones estructurales que tienen la mayoria de estos predios, convierte a la
lecheria en una de las pocas alternativas que aiin permite a muchas familias mantenerse den-
tro del sector productivo.

Estas caracteristicas y la forma particular de trabajo y de ver el establecimiento que les
imprime su condicién de productor familiar, explican en cierta medida como muchos de estos
productores han podido mantener unidos los medios de produccién y su fuerza de trabajo,
dentro de una estructura de produccidn escencialmente capitalista.

En las reflexiones finales del trabajo ya citado los autores sefialan que para el Tipo 1 y
Tipo 2 “este tipo de cdlculo econémico no se aplica para los titulares de estos establecimien-
tos”, refiriéndose al tipo de registros y andlisis econémico que estd llevando adelante el Pro-
grama en el que se enmarca la investigacion que realizaron, y que ratifica el objetivo especi-
fico del Proyecto “Desarrollar métodos de evaluacion econdmica que contemplen las carac-
teristicas particulares de la racionalidad del productor familiar”

3.4 Tipo y uso de suelo en la Colonia 19 de Abril.

La mayor parte de l1a Colonia se encuentra sobre suelos de muy buen potencial pro-
ductivo, siendo predominantes los del Tipo 11.4 y 10.15 pertenecientes a la Unidad Young
(Figura No. 4), los cuales se caracterizan por su muy buena aptitud agricola forrajera.

Dentro de estos el de mejor aptitud es el 11.4 siendo bastante caracteristico de la zona, su
principal caracteristica es la alta fertilidad y elevada pendiente. Estos son los suelos que mas

8 Op. cit pdg. 24
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se han utilizado en labranzas agricolas y forrajeras durante varias décadas, lo cual asociado a
las escasas préacticas conservacionistas ha determinado un deterioro importante del recurso
suelo y disminuido notablemente la capacidad agricola-forrajera de los mismos.

Igual proceso sufrieron los suelos 10.15 los cuales si bien poseen menor fertilidad su
buena aptitud agricola forrajerainicial, se ha visto disminuida por las mismasrazones comen-
tadas para el 11.4. A pesar de ello su mayor contenido de arena puede haber intensificado su
erosion.

Asociados a estos aparecen en menor proporcion suelos arenosos, generalmente Argisoles
sobre las formaciones Algorta y Bacuacd que corresponden a los suelos 9.3 y 9.1, en general
su mayor utilizacién en el pais en los ultimos afios ha sido forestal, ya que su aptitud agricola-
forrajera es muy limitada, més aiin en los 9.1, los cuales se caracterizan por su elevada pen-
diente y en algunas partes afloramientos rocosos. Ambos suelos son los de mayor marginalidad,
debiéndose ser utilizado con racionalidad pastoril ya que son altamente propensos a la erosién.
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Figura N° 4. Proporcién de cada suelo en el drea de Colonia 19 de Abril.

Por ultimo en menor proporcién atin aparecen suelos cercanos a costas de arroyos o cafia-
das, los cuales son vulgarmente llamados “de bajos”, su mayor utilizacién es para pastoreo,
siendo caracteristica su elevada produccién estival y su gran potencial de mejoramiento por
medio de inclusién de leguminosas. En promedio ocupan menos del 10 % del 4rea total (Figu-
ra No. 4).
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Con estos datos se procedio a realizar una cuantificacién standar que permitiera mediante
un indice, determinar la fertililidad de la zona y la distribucién si asi existiese de areas dife-
rentes dentro de la misma.

Este indice pondera cada grupo de suelo por un nimero el cual es dependiente de su
productividad CONEAT, el mismo va desde 1 a 3.5, correspondiendo el valor més alto al
indice de productividad del suelo 11.4 (214) y lamas baja al del suelo 9.1 (61). Esto determina
que aquellos suelos en los cuales predominen los suelos 11.4, su indice serd més cercano a 3
y en los cuales haya una importante proporcién de los 9 el mismo debera ubicarse entre 1 y 2.

Realizadas estas consideraciones la Figura No. 5 muestra los indices para la zona de la
Colonia 19 de Abril, en la misma se visualiza una aceptable productividad promedio para la
misma. pero sin embargo una muv marcada zonificacion (Ver anexo 3).
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Figura No. 5. Indice de productividad de la zona.
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La zona 1 se puede considerar como la de mayor fertilidad en la cual predominan los
suelos 11.4 y por lo tanto la de mejor aptitud agricola-forrajera.

Luego aparece una zona de menor indice pero la cual se puede considerar como parecida
a la anterior, esta es la zona 2, que se caracteriza si bien por una menor proporcién de suelos
de mayor productividad su indice promedio es alto dadala gran proporcién de suelos 11.4 y 10.15.

Por tltimo la zona 3 es totalmente diferente al resto y se caracteriza por la mayor propor-
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cién de suelos 9, mds arenosos con mayor riesgo de erosion y de mayor marginalidad agrico-
la-forrajera, esta zona se encuentra ubicada entre el arroyo San Francisco Grande y el camino
a Esperanza y delimitada por dos cafiadas (Ver anexo 3).

La distribucidn de los predios lecheros dentro de la zona sigue en gran medida la diferen-
ciacién zonal anteriormente descripta, siendo los mismos predominantes en la zona 1 y 2 dada
la mayor aptitud agricola forrajera de sus suelos, en cambio es marginal la cantidad de esta-
blecimientos en la zona 3, en la cual existe una tendencia a aumentar la superficie.

Uno de los aspectos fundamentales en toda eleccidn de predios para su seguimiento es la
representatividad de los mismos en la zona, para comprobar la misma se entendié pertinente
ubicar a los mismos en la Colonia y comparar sus indices de productividad con los de la
misma y entre ellos.

Los dos productores elegidos para la experiencia piloto de relevamiento de informacién
econdmica pertenecen a la zona 2, pero a pesar de ello existen entre ambos diferencias en
cuanto a su indice de productividad (Figura 5). Mientras uno de ellos (Prod. A) se puede decir
que es semejante al promedio de la Colonia, el otro (Prod. B) se encuentra por encima de este
promedio y se asemejaria més al tipo de suelo encontrado en la zona 1. Esto determinaria en
primera instancia diferencias entre ambos, sin embargo se debe destacar que ninguno realiza
précticas conservacionistas de suelo (curvas de nivel, laboreo minimo, etc), por lo cual es
posible suponer que el deterioro actual de los suelos puede haber minimizado no sélo las
diferencias entre ambos sino que también entre toda la Colonia.

Otra caracteristica importante a destacar que el menor indice del Prod. A se debe a la
presencia de suelos del tipo 3 que si bien poseen menor indice de productividad, su potencial
productivo en este momento puede ser mayor a suelos originalmente mds valiosos. Ademads
este productor posee un establecimiento arrendado fuera de la Colonia cuyos suelos poseen
mejor productividad actual que los propios, aunque debido a su manejo tradicional las posibi-
lidades potenciales pueden verse disminuidas en el corto plazo.

Como forma de caracterizar la forma de producir en los establecimientos lecheros de la
zona, se realizé a través de datos recabados en la encuesta la determinacién de la proporcién
de las principales alternativas forrajeras de la zona (Figura 6)

En la Figura 6 se puede visualizar el alto peso de los Verdeos de invierno en estos estable-
cimientos, los cuales ademds presentan como caracteristicas que se realizan en forma pura,

V. ds invierno
19%

P. asociadas a cultivos
13%

Resto (barbecho, CN,
CB,s/especificar)
68%

Figura 6. Principales alternativas forrajeras en la zona.
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Foto N°4. Suelo laboreado en establecimiento lechero de Colonia 19 de Abril. Paysandy,
1996.

que la principal especie utilizada es la Avena sp y que generalmente estas tierras quedan en
barbecho durante todo el verano, ya que mayoritariamente no se realizan verdeos o cultivos
de verano luego de los mismos.

Esta forma de producir ha determinado un aumento en los costos de produccién al menor
tiempo de ocupacién de esta alternativa frente a una alternativa bianual y ademads a un notable
enmalezamiento y erosién de los suelos, debido a quedar los mismos en barbecho durante
primavera-verano, a la roturacidn anual para realizar los mismos, al control mecanico de
malezas y a que generalmente no se realizan curvas de nivel.

Las Praderas plurianuales constituyen la otra alternativa forrajera de alta proporcién en la
zona, con la particularidad de que la misgg se realiza casi totalmente en forma asociada a
cultivos de invierno, siendo la medianeria la principal forma de realizar la misma. Esto a
llevado que sea comiin la pérdida de las mismas dada la fecha tardia de siembra para las
especies que las componen, ya que se realizan teniendo en cuenta al cultivo acompafiante,
como asi también a la competencia de los mismos que determina que cuando se cosecha el
cultivoquedan las especies de la pradera exXpuestas a las altas temperaturas y escaso conteni-
do hidrico de los suelos que se da normalmente en el verano.

Esta pérdida determina una escasez de forraje de esta alternativa, la cual es en parte solu-
cionada con la realizacién de mayor 4rea de verdeos y el incremento en la utilizacién de
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suplementos, lo que generalmente aumenta el costo de produccidn.

Sin embargo la escasa disponibilidad de maquinaria de este tipo de productores hace muy
dificil la realizacion de las praderas desde el punto de vista de obtener una eficiente produc-
cién de las mismas, la que sin dudas es una de las bases fundamentales en todo establecimien-
to lechero.

El resto del 4rea en estos establecimientos se encuentra ocupada por diferentes alternati-
vas las cuales son de dificil caracterizacién dada la utilizacién de predios en arrendamiento en
los cuales generalmente se maneja la recria y la realizacién de alternativas forrajeras es me-
nos planificada. En este sentido, el barbecho, el campo bruto y en menorproporcion las pasturas
naturales y verdeos estivales son los mds importantes.

Lasituaci6n anterior determina que el peso real de los Verdeos invernales y P. plurianuales
sea mayor si consideramos solamente el area en rotacion destinada exclusivamente a las va-
cas en ordefie, determinando una situacién alin més comprometida de la que en principio se
supondria.

Como forma de resumen se debe destacar que en general existe una marcada deficiencia
en la produccién de forraje, la cual es producto fundamentalmente de malas practicas de
manejo anteriores, que ha determinado una alta erosién y degradacién por excesivo laboreo el
recurso suelo y por lo tanto una disminucién de la productividad original de la zona. Esta
situacién determina la necesidad de utilizacién de tecnologias alternativas de produccién que
involucren la utilizacién de curvas de nivel, un mayor periodo de tiempo de ocupacién de
alternativas forrajeras productivas y el menor laboreo comoforma de reducir la erosion edéfica
de los predios.

La situacién descripta anteriormente determina que muchas veces las soluciones en este
tipo de productores vaya mds alld de lo pura y particularmente biolégico de cada predio y sean
necesarias medidas previas o conjuntas que levanten restricciones anteriores, las cuales sin
lugar a dudas surgirdn del correcto conocimiento del medio (y sus limitaciones) en el cual
estan insertos este tipo de productores.
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4. RELEVAMIENTO DE INFORMACION ECONOMICA EN PREDIOS

Una de las metas del proyecto era iniciar el relevamiento de informacién fisica, econémi-
ca, productiva y social que permitiera comprender mas objetivamente los procesos biol6gi-
cos-econdmicos-sociales que tienen lugar en este tipo de establecimientos. Inicialmente se
habia establecido que esta informacidn fuera relevada en Predios de Referencia, sin embargo
no fue posible en esta etapa obtener toda la informacién necesaria para establecer cudles de
los predios constituian efectivamente unareferencia para los demas. En consecuencia se deci-
di6 buscar para realizar una primera aproximacion a este tema establecimientos con cierto
poder de convocatoria, para ampiar lo mas posible la experiencia al resto de los productores.
En las entrevistas en profundidad asi como en las distintas reuniones mantenidas con los
integrantes de ambas Gremiales surgieron dos productores (un remitente de cada Planta),
nombrados por la mayoria como referentes y lideres de la zona, en cuyos establecimientos se
llevé a cabo la actividad.(nombrados anteriormente como Productor A y Productor B).

Las caracteristicas de la actividad se definieron utilizando la informacién obtenida a tra-
vés del relevamiento. Los resultados mostraron que en esta Colonia la disponbilidad de regis-
tros econémicos es escasa, en el sentido que la informacién -cuando existe- no es obtenida
utilizando précticamente ningiin sistema preestablecido que permita procesarla. El escaso
tiempo disponible para implementar la actividad impuso ciertos limites en cuanto a las posibi-
lidades de calcular resultados econémicos relevantes, por lo que finalmente se decidio reali-
zar una experiencia piloto con dos objetivos fundamentales aportar elementos para definir las
posibilidades reales de disponer de informacién econdémica para calcular indicadores para la
evaluacién econdmica los sistemas realizar con los productores un primer acercamiento al
tema mostrando la utilidad que puede tener para ellos disponer de este tipo de informacién

Concretamente la experiencia consistié en guardar durante el mes de noviembre todos los
documentos (las boletas correspondientes y se solicité por adelantado la liquidacién del mes
a las dos Plantas) y se establecié un sistema elemental de registro de los hechos econémicos
indocumentados, registrando la fecha, el tipo de producto comprado o vendido y el importe.
La informacidn se recogié semanalmente realizando un seguimiento muy cercano de la expe-
riencia mediante visitas periddicas y recorridas de campo en ambos establecimientos.

Sélo en uno de los casos se pudo acceder a la liquidacién correspondiente. La informacién
disponible en cada caso fue procesada en tres niveles:

*  se determiné la composicién de los costos, distinguiendo el porcentaje del gasto fami
liar del gasto total del establecimiento

*  se determiné la composicion porcentual de los ingresos y los gastos provenientes de
cada una de las fuentes de informacidn utilizadas (boletas, liquidacién de planta, o
registro propio)

*  se determind la composicidn porcentual de los ingresos y los gastos para cada uno de
los establecimientos, remarcando las diferencias entre ambos sistemas de produccién
(uno especializado y otro més diversificado).
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4.1. Principales resultados de la Experiencia Piloto

A pesar de que la informacién de un mes no permite arribar a conclusiones muy importan-
tes en términos de resultado econémico o de la gestién de una empresa, este trabajo permitié
sacar algunas conclusiones primarias sobre las caracteristicas de estos establecimientos.

En lo que se refiere a la composicién de los gastos, comparando el porcentaje de gasto
familiar con el gasto del establecimiento, en los dos casos el presupuesto familiar representé
aproximadamente el 30% del gasto total del mes mientras que el 70 % restante correspondié
a gastos del establecimiento.

La composicidn de los gastos de produccién fue un poco més variable debido a que son
dos establecimientos con sistemas de produccién algo diferentes, uno de ellos es exclusiva-
mente lechero mientras que el otro tiene ademads del tambo, ovinos y algo de agricultura.

La composicién porcentual de la informacién brindada por cada fuente (cuaderno, boleta
o liquidacidn) y el tipo de datos que provee cada una. Surge que el 70 % de la informacién
relativa al tambo se obtiene de la liquidacidn, indicando que con solo guardar las liquidacio-
nes mensuales de la Planta el productor tiene asegurada gran parte de la informacién de los
gastos de su tambo. Guardando ademds las boletas se obtiene el 93 % de los gastos del tambo.

4.2 Avances para 1997

La actividad cumplié ampliamente con los objetivos planteados, permitiendo introducir el
tema de los registros econémicos, pero mostrando en forma contundente que -al menos en
esta Colonia- la situacidn en esta materia se encuentra en estadios verdaderamente primarios,
habiendo un amplio campo de trabajo para explorar. Esta experiencia permitié una buena
relacién de trabajo con ambas familias, abriendo posibilidades interesantes para el futuro, ya
que los resultados lograron interesar a los productores en el tema, quedando planteadas ideas
concretas de trabajo para el afio entrante.

Una de las ideas planteadas para dar continuidad a esta experiencia es continuar con el
sistema de registros implementado en la experiencia pero completando un afio, para poder
calcular indicadores de resultado y en el caso del establecimiento més diversificado intentar
también llevar registros por rubro, buscando contar con informacién que facilite al productor
la decision de mantener o eliminar el rubro ovino.

Uno de los productores elabor6 una planilla similar a la que utiliza para llevar los registros
de las vacas, destinada a anotar los gastos y los ingresos que no se pueden obtener ni de las
liquidaciones ni de las boletas. Esto constituyé uno de los re8ifitados mds importantes obteni-
dos a partir de este trabajo. Este hecho representa una prifiiér aproximacion al objetivo de
lograr un sistema de registros adaptado a la realidad de estos pequefios productores familia-
res, para quienes el tiempo es un recurso muy valioso a la vez que muy escaso.

Determinar cuales son los eventos decisivos en la gestion de estas empresas que permiten
mejorar la toma de decisiones y que seria imprescindible registrar, es un desafio que ha que-
dado planteado como uno de los puntos medulares del trabajo a desarrollar en 1997.
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5. ACTIVIDADES GENERALES

Paralaeleccién de las actividades a desarrollar se consideraron las sugerencias e inquietu-
des surgidas a partir de las entrevistas a Informantes Calificados y Técnicos, asi como las res-
puestas obtenidas en la encuesta, buscando temas que fueran de interés en la zona, sobre los
cuales implementar actividades de difusion (Cuadro N°6). Si bien surgieron varios temas de
preocupacion, los dos mds destacados fueron el problema de los jovenes y las posibilidades de
insercion laboral y el tema de la calidad de laleche, estrechamente vinculado con los cambios en
la forma de pago del producto. El primero escapa a las posibilidades de este proyecto y el segun-
do ya habia sido tomado por los departamentos técnicos de las Plantas.

Llamo la atencién que no aparecieron aparecieran temas que estuvieran vinculados con la
produccién propiamente dicha o con algunas técnicas de produccion, por ejemplo elaboracién de
silos, alimentacién, manejo de pasturas, etc., que pudieran dar lugar a alguna actividad concreta.
Otra hecho a resaltar es que tanto los productores como los técnicos consideran que los graves
problemas que tienen estas empresas no responden a problemas de orden agronémico y que las
soluciones puedan estar, aunque sea en algiin grado, en la correcta implementacion de las alterna-
tivas tecnoldgicas disponibles. Las causas de los problemas mds frecuentemente citadas por los
productores son el bajo precio de la leche y la escasasuperficie de sus predios. Sin desestimar en
absoluto la gran importancia que estos dos factores tienen a la hora explicar la desaparicién de los
pequefios productores, la realidad observada en el transcurso de este trabajo indica que hay un
largo camino por recorrer antes de agotar las soluciones tecnoldgicas y agronémicas disponibles
hoy para mejorar por esa via las condiciones econémico-productivas de estas empresas.

En este marco se decide realizar la Jornada prevista en el Plan de Trabajo para devolver a los
productores los resultados de la actividades del cuatrimestre. De esta Jornada surge la inquietud
de conocer el trabajo que se desarrolla en la EEMAGC, y araiz de la cual se inplementa la segunda
actividad realizada, organizando una visita guiada por la Estaciéon Experimental.

5.1 Jornada de Devolucién de Resultados - Escuela Rural No. 47

Esta fue la primera actividad realizada en la zona. Se desarroll6 en la Escuela Rural N° 47 el dia 19
diciembre de 1996. El lugar, lafechay el horario fueron sugeridos por los propios productores yaque la
escuela es el centro habitual de reunién en la zona, asegurando de esta forma mayor convocatoria.

Objetivos

*  Presentar el proyecto de extension de la EEMAC, haciendo énfasis en los objetivos y
la metodologia de trabajo utilizada.

* Devolver a los productores de la zona y las instituciones locales los resultados del
relevamiento censal realizado durante el mes de noviembre.

* Presentar la experiencia piloto a partir registros fisicos y econémicos desarrollada en
dos establecimientos de la zona. )

*  Presentar, verificar y clasificar las inquietudes ya expresadas por los productores du-
rante el relevamiento, dando lugar al planteo de inquietudes nuevas.
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Foto N°5. Jornada de devolucién de resultados del relevamiento de Colonia 19 de Abril a
las familias de la zona . Escuela Rural N°47, Colonia 19 de Abril, Paysandd, diciembre 1996.

Foto N°6. Participacién de técnicos y produétores en la presentaéi(’m de los resulta-
dos de la experiencia piloto ;Escuela Rural N°47, Colonia 19 de Abril, Paysandd, diciem-
bre 1996.
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Metodologia

En esta jornada se utilizaron técnicas participativas de animacién y andlisis para reforzar
algunos puntos: al comienzo para la presentacién de los asistentes a la jornada, luego en la
presentacion de los principales resultados del relevamiento y al final para el planteo de in-
quietudes.

Para las presentaciones se buscd la participacién mediante la utilizacién de tarjetas. Estas,
que fueron repartidas al azar entre los asistentes, complementaron luego la informacién del
relevamiento. Para el planteo de inquetudes se trabajé ademds con los participantes sobre
papeldgrafo, a partir del cual se formularon las inquietudes grupales de acuerdo a su visuali-
zacién como “problemas” o “soluciones”.

Para la presentacion de resultados del relevamiento se utilizaron papelégrafos que presen-
taban la informacién resumida en distintas formas, a los efectos de facilitar la comprensién
del auditorio. Se utilizaron mayormente figuras coloreadas “tipo torta”, también algunos es-
quemas e histogramas para la informacién mds relevante.

Este tipo de papeldgrafos se utilizé ademds para desarrollar el tema registros (fisicos y
econémicos). En el tema registros fisicos se realizaron ejemplos utilizando las planillas que
recomiendan las plantas industrializadoras. En cuanto a los registros econémicos, la explica-
cién y resultados de la experiencia piloto cont6 con la participacién activa de los dos produc-
tores involucrados. Estos brindaron su punto de vista sobre la experiencia, dejando planteadas
inquietudes para continuarla en 1997.

Desarrollo de la Actividad

Los integrantes del equipo realizaron presentaciones de los distintos temas, mostrando los
datos mas relevantes obtenidos a partir del relevamiento y la informacién obtenida en los
predios donde se realizé la experiencia piloto. Se preparé una charla sobre los diferentes tipos
de planillas de registros fisicos que hay disponibles, las similitudes y diferencias en su uso y
las posibles aplicaciones précticas en decisiones de manejo cotidiano. Asimismo se compar-
tieron opiniones sobre las inquietudes recogidas durante las visitas.

Se registraron las familias asistentes a la jornada, a los efectos de chequear la participa-
cién de la poblacién censada en esta devolucion de resultados del relevamiento. Asistieron a
la Jornada 25 personas representando a 11 de las 59 familias residentes en la Colonia 19 de
Abril, 2 productores de zonas vecinas, 6 técnicos de las Instituciones con las que se ha coor-
dinado (INC, IMP,APLP, CONAPROLE) y las dos maestras de la escuela.

Sobre el final de la jornada, y a partir de la inquietud de un productor de la zona, se plantea
la posibilidad de organizar una excursién de productores de la zona a la EEMAC. Asimismo
se les solicité completar un pequeifio formulario de evaluacién de la actividad.
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Conclusiones

El grado de convocatoria obtenido en 1a Jornada en primera instancia pareceria bajo. Sin
embargo si se analiza la asistencia de productores que tienen la lecheria como principal acti-
vidad, se obtuvo un 40 % de asistencia.

La baja o nula concurrencia de productores de las otras dos “subzonas” (solo un productor
de “Estaci6n Porvenir” que ademds coincide que es Predio Piloto de CONAPROLE, y ningu-
no de “Las Isletas”) es uno de los indicadores de que 1a Colonia 19 de Abril no constituye en
sl misma una unidad socio-productiva. Por lo tanto el trabajo realizado en este periodo ha
contemplado solamente a los productores de “Colonia 19” y no se han sentido convocados a
participar de las actividades los productores del resto de la Colonia. Los productores que
asistieron representan el S0 % del total de productores lecheros que residen en la “subzona”
que denominamos “Colonia 19”, en cuyo centro se encuentra ubicada la Escuela No 47. Los
dos productores que participaron de la experiencia piloto y que tuvieron un papel protagénico
en la organizacién y planificacién de la jornada, también pertenecen a esta “subzona”.

Como el tema de los registros fisicos se considera como un paso previo al de los registros
econdmicos, asociado a que segtin los resultados de la encuesta el 43% lleva algin tipo de
registro en planillas, se considerd necesario introducir el tema en la discusion.

En cuanto a las inquietudes planteadas y clasificadas en esta jornada, cuya lista se presenta
a continuacién, han constituido un insumo de trabajo para las actividades del proyecto y se
consideran el principal producto de esta actividad.

Cuadro No. 6 Visualizacién de las inquietudes planteadas por los productores familiares
de Colonia 19 de Abril segiin categorias.

Problematicas para algunos
PROBLEMAS productores que se visualizan SOLUCIONES
como soluciones para otros:

* Bajo precio de la leche * Pongo el tanque de frio? * Conocer otras experiencias
* Como remitir mas en invierno? * Cria de terneros * Conservacion de alimentos
* Superficie insuficiente para cier- * Campo de recria * Agrandar el tambo

tas actividades * Aprender a llevar registros

Tener tierra propia

Hallar nuevas alternativas de
produccién

Uso del control lechero
Tecnificarse sin mucho dinero
* Cursos méviles de UTU

* Capacitacion en computacion
Cooperativas de jovenes
Compra de insumos en comuin

Falta de maquinaria en la zona
* Pocas alternativas para los
jévenes

Se sale a trabajar afuera

*

»

*

*

Fuente: Elaborado por los productores de Colonia 19 de Abril a partir de la informacién del relevamiento
de tipo censal, Escuela Rural No.47, 19/12/96.
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5.2 Jornada de Campo en la Estacion Experimental

Esta actividad surgi6 en respuesta al planteo realizado por un productor, y que fue retomado
durante la Jornada en la Escuela No 47, planificando con los asistentes los detalles organizativos
necesarios. La visita se realizé el 10 de enero de 1997, comenzando a la hora 9 y finalizando
alas 16 hs.

Objetivos
* Responder a una inquietud planteada por varios productores de conocer las activida
des desarrolladas en la EEMAC.

Mostrar las actividades de produccién que pudieran resultar de interés para los produc-
tores.

Mostrar algunas de las actividades de investigacién que sustentan las recomendacio-
nes técnicas, a fin de lograr mayor legitimidad.

Metodologia

Para la planificacién de la actividad, se tuvieron en cuenta las principales inquietudes
manifestadas por los productores, en cuanto al rol docente, de investigacién y produccién de
la EEMAC.

Para favorecer la participacién de los productores y sus familias, se tuvieron en cuenta los
horarios del tambo (visita entre ordefies) de forma de llegar a la Estacién a media maiiana y
estar de regreso en el establecimiento a las cuatro de la tarde.

A su vez se concretd en una época del afio donde los estudiantes no estuvieran presentes,
de forma de tener disponibles mayor infraestructura (6mnibus, zorras, salén de clases, etc.) y
tiempo de los docentes implicados en la jornada.

Se planificé una recorrida de campo y dos charlas breves de salén, previéndose un descan-
so al mediodia. En funcién de la época del afio se organizé la recorrida de campo en la mafia-
na. Para ello se prepararon croquis del establecimiento con areas coloreadas y anotaciones
minimas que orientaron y apoyaron la recorrida. Hacia el mediodia se recorrieron las instala-
ciones del tambo y el galpén de maquinaria, pasando a una “almuerzo compartido” al aire
libre. A comienzo de la tarde se complementd la jornada con dos charlas en el salén de clases,
retomando inquietudes planteadas en la jornada anterior.

Al finalizar se solicit6 a los presentes una breve evaluacién de la jornada.

Desarrollo de la Actividad

La jornada consistié en una recorrida de campo por los sitios mds representativos de la
Estacidn, un almuerzo comunitario y actividades de sal6n por la tarde.

La actividad comenz6 recogiendo en la maiiana a los productores y sus familias en la
Colonia, en “paradas” establecidas de acuerdo a una ruta prefijada. Una vez en la Estacion, y
luego de unardpida bienvenida “en la portera” y ubicacién en el mapa, comenzdé una recorrida
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“en zorra” de las distintas dreas de la Estacién Experimental, que se prolongé hasta el medio-
dia. Se realizaron paradas para comentar distintas situaciones del drea de produccién que
incluyeron el drea de tambo, se visit6 el drea de riego (tajamar), un ensayo de produccién
animal y algunos ensayos de cultivos de verano en el campo experimental.

5 By
Foto N° 7. Recorrida de la Estacién Experimental con productores de la Colonia 19 de
Abril. EEMAC, enero 1997.

La recorrida por el sector de produccién y riego, y por las instalaciones del tambo fue
guiada por los integrantes de la Jefatura de Operaciones, mientras que la recorrida por el
Campo Experimental estuvo a cargo de un docente de la Catedra de Cultivos.

Las actividades de la tarde comenzaron con una presentacion a cargo del Director sobre el
funcionamiento y las actividades de la Estacién. Posteriormente, un docente de Bovinos de
Leche ofteci6 una charla sobre los criterios de planificacién de la alimentacién otofial, donde
retom¢ y relaciond algunos de los principales temas agronémicos que habfan quedado plan-
teados como problemas y/o soluciones en la Jornada anterior ( Cuadro No. 6).

tecnificarse sin mucho dinero
como remitir mas en invierno
bajo precio de la leche

uso de control lechero
alimentacién de la vaca lechera

* ¥ ¥ ¥ ¥
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Conclusiones

Asistieron a la actividad el 88% de los productores lecheros presentes en la Jornada de
Devolucidn de Resultados del Relevamiento, agregdndose un productor que no habia concu-
rrido en dicha oportunidad.

En cuanto a la evaluacién de esta jornada, el equipo técnico considera cumplidos plena-
mente los objetivos de la actividad:

* por su contribucidn a la mejor comprensién del rol de la EEMAC comio institucion
universitaria y a la vez establecimiento productivo en la regién.

* porque brindé a los productores participantes una idea mds acabada de las actividades
docentes y de investigacién que en ella se llevan a cabo.

Se realizaron evaluaciones escritas a los participantes donde se muestra un alto grado de
conformidad con el desarrollo de la actividad y deja temas planteados para futuras charlas.

Finalmente, podria ser interesante considerar el seguimiento (anual, semestral) de las
actividades productivas de la EEMAC con los grupos de productores comprendidos en el
proyecto.

Foto N°8. Finalizacién de la Jornada de Campo en la Estacién Experimental. EEMAC,
enero 1997.
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6. CONCLUSIONES

Este proyecto de iniciacién en extensién dio comienzo en Paysandi con una primera etapa
de Acercamiento a la problemdtica de los productores familiares lecheros de la region de la
EEMAC.

Esta primera etapa permitid la sistematizacién de informacién disponible del drea de in-
fluencia de 1a Estacion Experimental en relacion con la produccidnlechera. Sobre esta base se
delimita el Area de Extensién en la Colonia 19 de Abril y se elabora un diagnéstico de la zona
considerada, tanto en materia socioproductiva como de caracterizacién de los sistemas de
produccién preponderantes.

La etapa 1996 del proyecto constituyé el puntapié inicial para el disefio del Programa
Integral de Extension de la Estacion Experimental “Dr. Mario A. Cassinoni”, formulado en
1997, que se plantea mejorar la formacidn del estudiante de la Facultad de Agronomia a través
de una mayor articulacién en docencia, investigacién y extension. Se identifican distintos
proyectos para las dreas de Docencia, Investigacién y Extension, representando cada una de
estas dreas diferentes subprogramas.

Los avances de la etapa 1997 se materializan a través de la articulacién de actividades
docentes en todos los ciclos del actual plan de estudios y en el disefio de cuatro lineas de
investigacidn en ciencias sociales y ciencias agrarias.

En el subprograma Docencia, con base fisica en el Area de Extension de la EEMAC, los
estudiantes del Primer Ciclo (Introduccién a la Realidad Agropecuaria) realizan pasantias,
estudiantes de Segundo Ciclo (Formacién Central Agronémica) que asisten a cuarto afio en la
EEMAC realizan trabajos en el Taller IV; estudiantes del Tercer Ciclo (Sintesis y
Profundizacién) realizan Curriculum de Extensién.

En el subprograma Investigacion los proyectos propuestos, a comenzar en el periodo 1997-
98, son: Disejio de un sistema contable adaptado para productores familiares; Andlisis de los
factores que inciden en el proceso de adopcion de tecnologia; Validacion de tecnologias en
siembra directa en predios de la Colonia 19 de Abril; Estrategias de alimentacion animal en
predios familiares lecheros de la region de la EEMAC.

En el subprograma Extensién se realizan actividades conjuntas entre Facultad de Agrono-
miay Veterinaria en la Colonia 19 de Abril, profundizando el trabajo comenzado en 1996. Se
concretan, en el marco del proyecto, instancias de encuentro entre los grupos de extensién de
ambas Facultades.

Durante esta etapa se logra la participacién activa de la comunidad y se especializa el
trabajo dentro del equipo técnico, comenzédndose a trabajar en base al digndstico y necesida-
des detectadas durante 1996 en cuatro dreas: social (jévenes y mujeres), productiva (lecheria
y agricultura), gestién familiar y adopcién de tecnologia.

Con relacion a la articulacién de distintos actores locales se logra en esta etapa la coordi-
nacién permantente con la Regional del Instituto Nacional de Colonizacién, las Gremiales de
Productores, el Centro Cooperativista Uruguayo, la Intendencia Municipal de Paysandd y las
Escuelas Rurales de la zona. Asimismo comienzan a establecerse distintos niveles de coordi-
nacién con la Regional Norte de la Sociedad Apicola Uruguaya, la cooperativa CALAPIS y la
Regional Paysandi de la Direccién de Laboratorios Veterinarios “Miguel C. Rubino”
(DILAVE).
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Finalmente, y como un logro del proyecto, en esta etapa se concreta la participacién de la
EEMAC en un nuevo dmbito regional de trabajo interinstitucional integrado por las institu-
ciones locales interesadas en la bisqueda de alternativas para la actual situacién de los peque-

fios productores lecheros de Paysandd.
Paysandu, agosto 1997
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SEGUNDA PARTE

PROGRAMA INTEGRAL DE EXTENSION

1. INTRODUCCION

El presente documento explicita el Programa Integral de Extension para 1997 delaEEMAC.
El mismo representa un trabajo coordinado entre docentes de dicha Estacién y del Grupo de
Extension Rural del Area de CC.SS.

Las actividades que se describen representan el esfuerzo de muchos afios en la vida de la
Facultad de Agronomia en relacién con la integracién de docencia, investigacion y extension,
los tres cometidos esenciales de la Universidad de la Reptblica. Precisamente, es esta inte-
gracién la que da el caricter de integral al programa propuesto.

Se recalca el esfuerzo de integrar diferentes disciplinas, en el entendido de que tradicio-
nalmente ha resultado dificil el trabajo compartido entre las ciencias sociales y las ciencias
agrarias. La consulta y participacién conjunta entre ambas perspectivas aparece hoy como
mds necesaria que nunca, a los efectos de aportar a la solucién de problemas, al mismo tiempo
que servir a los fines maximos de la Universidad.
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2. DESARROLLO DEL PROGRAMA
2.1 Antecedentes

Las actividades que componen el Programa se estructuran de forma que las mismas se
inserten en proyectos de relativa autonomia, pero insertos en una perspectiva globalizadora,
de forma que contribuyan al fin esencial, que se define como mejora de la formacién del
estudiante. Este fin esencial constituye la misién de la Facultad de Agronomia.

Las lineas de accidn propuestas en el Programa implican actividades de docencia, investi-
gacion y extension. La articulacién entre estas lineas implicara un proceso gradual de perfec-
cionamiento en los mecanismos de consulta e interaccién disciplinaria entre las partes
involucradas. La integracion de las actividades y la programacién de las mismas permitird
superar la improvisacién y descoordinacién de acciones puntuales.

La sola concentracién de esfuerzos redundaréd en una mejora de la productividad general
de los recursos que se disponen y la maximizacién del impacto de las actividades que se
proponen, para alcanzar el objetivo general del Programa.

2.2 Objetivos
* Objetivo general:

2.2.1 Mejorar la formacién del estudiante de 1a Facultad de
Agronomfa.

* Objetivos especificos:

2.2.2.1  Poner en marcha para 1997 un programa que interrelacione
y perfeccione Docencia, Investigacién y Extension.

2.2.2.2  Iniciar acciones que mejoren las condiciones de vida de los
productores de la Colonia 19 de Abril.

La estrategia del programa implica considerar a los objetivos especificos como medios
para alcanzar el fin propuesto. Por otra parte, existe una interrelacién complementaria entre
los objetivos especificos planteados.

2.3 Programa de trabajo
Dentro del objetivo especifico 2.2.2.1 se abren subprogramas de trabajo, que se identifi-

can como proyectos, con sus propios objetivos especificos y actividades, pero que estén inte-
grados en una perspectiva globalizadora, que es la que compone este Programa.
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2.3.1 Proyecto de investigacion

Objetivo especifico: Iniciar lineas de investigacién en la Colonia 19 de Abril que per
mitan contribuir a mejorar la calidad de vida de sus pobladores, e
introducir la utilizacién de la gestion.

Se plantean dos actividades de investigacién en Ciencias Sociales :
*  Diseiio de un sistema contable adaptado para productores familiares - Financiacién
postulada CSIC/Universidad de laRepiiblica (Responsable: Ing. Agr. Mercedes Figari).

Andlisis de los factores que inciden en el proceso de adopcién de tecnologia:

El caso de los productores de la Colonia 19 de Abril. Financiacién postulada CSIC/
Universidad de la Repiiblica (Responsable: Ing. Agr. Pedro de Hegediis).

Y también dos actividades de investigacién en Ciencias Agrarias:

*  Validacion de tecnologias en Siembra Directa en predios de Colonia 19 de Abril
menores de 150 ha - Financiacién PRENADER (Responsable: Ing.Agr. Oswaldo Ernst).

Estrategias de alimentacién animal en pequeiios predios lecheros de la region de la
EEMAC - Financiacién postulada convenio Wageningen/Israel (Responsable: Ing.Agr.
Pablo Chilibroste)

2.3.2 Proyecto de extension

Objetivo especifico: Iniciar actividades de extension en la Colonia 19 de Abril que permi-
tan contribuir a mejorar la calidad de vida de sus pobladores, mediante la introduccién de
innovaciones agronémicas (cria de terneros, siembra directa, etc) y socio-econémicas (orga-
nizacién grupal, gestién, etc).

Se identifica una linea de accidn, iniciada en el segundo semestre de 1996, a través de un
proyecto de extensién presentado por la EEMAC Comisién Sectorial de Extension y Activi-
dades en el Medio (CSEAM). Dicho proyecto titulado “Acercamiento a la problematica de
los pequefios productores lecheros de la regién de la EEMAC” , cuyo responsable es la Ing.
Agr. Virginia Rossi, permitié elegir y caracterizar con sus necesidades el 4rea permanente de
extension de la EEMAC: la Colonia 19 de Abril.

Esta actividad se continuara el presente afio, mediante el envio a la CSEAM del proyecto
de extensién correspondiente.

Las actividades que se identifican para 1997 a realizar dentro del nuevo proyecto son entre
otras las siguientes: 1) ubicacién de lideres en la Colonia para nuevos predios de referencia, ii)
seguimiento de los predios de referencia existentes en gestion, iii) devolucién de los resulta-
dos de investigacién en siembra directa, iv) identificacién de actividades para jévenes y
mujeres de la Colonia, v) ubicacién y puesta en marcha de predios de referencia en cria de
terneros y siembra directa, vi) detectar e incorporar activamente al proyecto productores
innovadores, vii) identificar innovaciones adoptables por los productores de la Colonia, viii)
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realizacion de jornada de devolucidn de los resultados de los predios de referecnia en gestion,
ix) identificar otras experiencias asociativas de interés para su conocimiento in situ por los
propductores de la Colonia, x) identificar nuevas necesidades que existan en la Colonia y xi)
asesoramiento para la formulacién de demandas especificas de la Colonia (ej., tierras con el
INC).

2.3.3 Proyecto de docencia

Objetivo especifico:
Consolidar a la Colonia 19 de Abril como 4rea de referencia para los diferentes cursos de
la EEMAC, y de la Facultad en general.
En relacién con este objetivo especifico corresponde sefialar como linea de accién princi-
pal la determinacién de integrar el Curriculum de Extension al trabajo en la Colonia,
dentro del marco de las diferentes actividades que se realizan en el Programa, de forma
que aquellos estudiantes interesados puedan acceder al titulo integrando los aspectos ted-
ricos y practicos vistos durante la carrera.
Complementariamente, ademds de las Catedras de la EEMAC, la Colonia ofrece buenas
posibilidades para un trabajo docente de otros nicleos de la Facultad, como el IRA.
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3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

La funcién de seguimiento y evaluacién del Programa, que incluye planificacién y marke-
ting institucional, quedard a cargo de la Unidad de Comunicaciénes de la EEMAC, con el
apoyo del Grupo de Extension Rural del Area de CC.SS.

Esta funcién se realizard mediante un sistema de modulos interrelacionados, que com-
prende a los componentes bdsicos del programa, a los resultados, y al contexto externo e
interno al programa.

Objetivos especificos:
1) Disponer de informacién adecuada, actualizada y suficiente sobre la mar
chadel Programa y susresultados, de forma de permitir introducir a tiempo
modificaciones si las circunstancias asi lo exigen.

2)  Realizar la planificacion de actividades y el marketing de los resultados, de
forma que futuras actividades se realicen mds eficientemente y las institucio
nes sepan cuales son los logros alcanzados. '

4. DIFUSION DEL PROGRAMA

Relacionado con el punto anterior estd la difusion del Programa, que permite hacer cono-
cer a los diferentes ptiblicos que es lo que estd pasando con la marcha de los diferentes pro-
yectos.

Independientemente de los métodos tradicionales, se prevee una difusién masiva del Pro-
grama a traves del disefio de paginas WEB en Internet, tomando en cuenta las nuevas tenden-
cias de comunicacidn existentes. Esta funcién quedara a cargo de 1a Unidad de Comunicaciénes
de 1a EEMAC, con el apoyo del Grupo de Extensién Rural del Area de CC.SS.

5. FINANCIAMIENTO

El financiamiento del programa se realizar4 a través de los recursos ya existentes, median-
te una mejor utilizacién de los mismos por coordinacién de esfuerzos, y/o a través de la
presentacion de proyectos que en los diferentes subprogramas puedan elaborarse, para su
financiacién tanto por entidades nacionales como extranjeras.

6. ASPECTOS ORGANIZATIVOS

Se presenta un organigrama que muestra los diferentes componentes del Programa, a nivel
de direccidn, asesoria, y componentes bdsicos con ejemplos de actividades dentro de cada
uno de estos.
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ORGANIGRAMA

La Comisién de la EEMAC que dirige el Programa esta compuesta por docentes represen-
tantes de las diferentes Catedras: Ing.Agr. Enrique Favre (Bov. de Leche); Ing. Agr. Mercedes
Figari (Administracién Rural); Ing. Agr. Virginia Rossi (Comunicacién); Ing. Agr. Guillermo
Siri (Cereales); Ing. Agr. Ramiro Zanoniani (Forrajeras). La Ing.Agr. V. Rossi actua como
docente responsable de la coordinacién del Programa.

Figura No. : Organigrama y actividades del PIE

DIRECCION PIE:

COMISION EEMAC

ASESOR PIE:
Grupo de Extensién - Depto. CC.SS -

- Pasantias
- Estudiantes 4to. aiio
- Trabajos finales
- Taller v

- Manejo de suelos
- Sistemas contables

- Adopcidn de tecnologia

- Acciones con la comunidad
- Grupos formados: de apoyo familiar, de jovenes
de api , y de p lech

Fuente: de Hegedus, Rossi, 1999.
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ANEXO1

REPU BLICA
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Anexo i

Proyecto de Extension:

“Acercamiento a la problematica de los pequefios
productores lecheros de la region de la EEMAC”
Setiembre 1996

INTRODUCCION
ENTREVISTAS A INFORMANTES CALIFICADOS

Mi nombre es Rosario Gonzalez, soy Socidloga y trabajo en el Proyecto de Exten-
sioén “Acercamiento a la problematica de los pequefios productores lecheros de la
region de la EEMAC “ (si es necesario explicar el significado de la sigla) de la
Facultad de Agronomia.

Esta propuesta de trabajo se dirige a los pequenos productores de la cuenca lechera
de Paysandd, remitentes a PILI S.A. y a la Planta No.6 de CONAPROLE.

El objetivo general de este proyecto es “Desarrollar sistemas de produccion que
apunten a mejorar la calidad de vida de los pequenos productores familiares
de la region de la EEMAC?”, y especificamente apunta a:

1) Generar un Area Permanente de Extension en la cuenca lechera de la
region,
2) Ejecutar un plan de accion coordinado con la IMP,
3) Desarrollar métodos de evaluacion econémica que contemplen este
tipo de productores familiares.

Trabajamos en equipo con Ingenieros Agronomos y Doctores en Medicina Veterina-
ria y contamos también con la participacién de estudiantes universitarios. Asimismo
coordinamos nuestras propuestas con las de las dos gremiales lecheras de la re-
gion.

Esta entrevista se le ha solicitado a los efectos de colaborar en esta etapa de
caracterizacion de la cuenca lechera de la region de la Estacion Experimental
“Dr. Mario A. Cassinoni”, ya que atin no se ha tomado una definicion sobre la
zona geografica donde se establecera el area de trabajo del proyecto (llamada
Area Permanente de Extension).

Estamos a las érdenes para cualquier aclaracuon que considere necesaria pre-
vio al inicio de esta entrevista.

Gracias por su atencion.
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Proyecto de Extension:

“Acercamiento a la problematica de los pequenos
productores lecheros de la region de la EEMAC”
Setiembre 1996

FORMULARIO GUIA
ENTREVISTAS A INFORMANTES CALIFICADOS
l. En lineas generales, en base a su trabajo y experiencia en la zona,
Queé opinidn le merece esta propuesta?
Il. En cuanto a las iniciativas surgidas desde la localidad,
A. Qué experiencias de trabajo en grupos o comisiones de apoyo conoce?

B. Con respecto especificamente a los productores lecheros, qué otras ini-
ciativas locales conoce?

C. Podria nombrar algunos productores que considere mas proclives a este
tipo de iniciativas?

lll. Con respecto a instituciones o grupos que hayan trabajado en la zona,

A. Conoce algunos que hayan generado expectativas con planteos o pro-
puestas de trabajo en la zona?

B. Cual es la situacioén actual?
IV. En base a su conocimiento de la problematica de la zona,

Sugiere actividades que puedan contemplarse en una propuesta de trabajo
como la nuestra?
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Anexo IV
Paysandi 30 de octubre de 1996.

Sr. Productor:

Con motivo de la propuesta de trabajo “Acercamiento a la problematica de los
pequenos productores de la regién”, un equipo de técnicos de la Estacion Expe-
rimental “Dr. Mario A. Cassinoni” de la Facultad de Agronomia emprendera una serie
de visitas a todos los productores de la Colonia 19 de Abril a partir del mes de no-
viembre.

A raiz de esta iniciativa, que cuenta con el aval de ambas gremiales de producto-
res lecheros (APLP y ANPL-PE), se solicita a todos los productores colaborar con la
informacidn que, sobre su establecimiento, le sea requerida en esta oportunidad.
Esta informacion, que se utilizard para la elaboracion de propuestas de trabajo para
1997, sera procesada en forma confidencial y los datos que se expresen de la
misma se manejaran de forma tal que no se pueda individualizar su origen.

MUCHAS GRACIAS

Ing. Agr. Agustin Pernas
Director
Estacién Experimental “Dr. Mario A. Cassinoni”



66 N Virginia Rossi ef al.

GUIA DE VISITA | Ne

Titular: Paraje

A)VIVIENDA

A.1) Calidad de la vivienda:
confortable
mediana
modesta
precaria

A.2) Estado de conservacion:
necesita reparaciones importantes:

no necesita reparaciones:

A.3) Tipo de tendencia de vivienda:
propietario y ya termino de pagar
propietario yla esta pagando
arrendatario
arrendatario del INC.
ocupante

A.4) N° de habitaciones
Cual es el N° de habitaciones, sin contar el baio

Tel./radio

Cuantas de ellas son utilizadas para dormir?

B)ENERGIA

Tiene energia eléctricade UTE Si

Otras fuentes de energia (especifique)

C) TAMANO Y TENDENCIA DEL ESTABLECIMIENTO
Ha

Propiedad
Arrendamiento
pastoreo
Medianeria
Otra forma
Total:

D)ACTIVIDAD

No
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D.1). ACTIVIDAD PRINCIPAL - De las actividades desarrolladas dentro del estable-
cimiento, cual es la principal fuente de ingreso?

D.2). ACTIVIDAD SECUNDARIA - Y en segundo lugar?

D.3). OTRAS ACTIVIDADES - (Nombre las 2 actividades antes mencionadas)
Desarrolla alguna otra actividad dentro del establecimento, aunque se realicen para
autoconsumo?

D.4). ACTIVIDADES FUERA DEL PREDIO - Se complementan los ingresos familia-
res conact. fuera del predio, aunque sea de forma zafral?

no___ (paseak)
si —
Quien trabaja fuera Tipo de actividad Permanente
Zafral
Changas

D.5) De todas las actividades mencionadas, cual genera mayores ingresos?

E) MANO DE OBRA CONTRATADA
E.1) Contrata mano de obra: si no (paseaF)
Funcién(tareas que realiza)

——— Permanente
Zafral

——— Changas

F) MAQUINARIA
PROPIA A QUIEN
Contratada Intercambia | Vende el servicio

TRACTOR
[Marca, Afo,HP)
HERRAMIENTAS
SIEMBRA
COSECHA
RESERVAS

VEHICULO
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G ) POBLACION

Registre todos los integrantes del hogar que dependan de un mismo fondo de ali-

mentacion, independiente de su residencia actual. Comience por los que residen en
esta vivienda.

PARENTESCO RESIDENCIA|SEXO EDADE:BERT. ASISTE ATUALM. JAUNQUE NO |CUALES EL OTROS ESTU.
G.1 G.2 G3 |G4 LUD |ESTABL. ISTE, ULTIMO ANO REALIZADOS G.9
G.5 ENSENANZA G.6 |ASISTIO G.7 |APROBADO G.8
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SOLO PARA PEQUENOS PRODUCTORES LECHEROS

H)OCUPACION

De los integrantes del hogar nombrados, registre la ocupacion, tareas que realiza
fuera y dentro del establecimiento

PARENTESCO H.1 TAREAS H.2 FRECUENCIA H.3
TOMAR RESULTADOG.1 DENTRO FUERA PERMAN. ZAFRAL OCASIONAL
1) INSTALACIONES
I.1) Su tambo esta habilitado? Si No
I.2) Tiene maquina de ordefie? Si Describa
No (Pase a |.4)
I.3) Especificar qué tipo:
Circuito abierto Cerrado
1.4)Tiene tanque de frio? Si No
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J) EXISTENCIAS DE GANADO

Al dia de hoy,
cuantas vacas en ordefe tiene
vacas secas

toros -
resto -
TOTAL —_—
Insemind este aio? Si No
K)USO DEL SUELO
Ha96
CAMPO NATURAL
, H 95 HA 94
PRADERA SOLA
ASOCIADA
VERDEO INVIERNO
VERANO
CULTIVO DE GRANO INVIERNO
VERANO
RESERVAS
TIPO CULTIVO
L) RACION
L.1) Utiliza racién : Si No
L.2) La utiliza todo el afio igual segln la estacion
L.3)Diferencia por lote? Si No
M) REGISTROS

Qué tipo de registros lleva habitualmente, profundice lo méximo posible
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M.1) Fisicos
Reproductivos mental/almanaqueCONAP/cuadeno diario/planilla de Pili/otro
Manejo General Rodeo mental/aimanaqueCONAP/cuadeno diario/planilla de Pili/otro
Sanitarios mental/almanaqueCONAP/cuadeno diario/planilla de Pili/otro

M.2)Econémicos mental
cuaderno diario
guarda boletas
guarda liquidaciones
otros (especifique)

N)ASESORAMIENTO
Ud. cuenta con algun tipo de asesoramiento?
Econdmico De quién?
Técnico De quién?
Detectar el tipo de asesoramiento(si es puntual o sistematico)

INQUIETUDES Y COMENTARIOS

No olvidarse de ver las inquietudes en cuanto:

-emprender otras actividades productivas dentro del establecimiento
-emprender actividades fuera del establecimiento

Ver si estas son como complemento del ingresoo actual o para sustituirlo.
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“El trabajo que se presenta en la primera parte de este documento
resume las primeras etapas del Proyecto “Acercamiento a la proble-
maética de los pequefios productores lecheros de la regién de la EEMAC”
aprobado por el Servicio Central de Extension y Actividades en el Me-
dio (SCEAM), y desarrollado en el segundo semestre de 1996. Este
proyecto constituy6 el puntapié inicial para el disefio del Programa In-
tegral de Extension (PIE) de la Estacion Experimental “Dr. Mario A.
Cassinoni” de la Facultad de Agronomia, en Paysandu. El mismo se
presenta en la segunda parte de este documento. Corresponde sefa-
lar que el PIE ha obtenido en 1998 el primer lugar en la convocatoria
de Proyectos de Extension que realiza anualmente el SCEAM Univer-
sidad de la Republica (UDELAR) para su financiacion. A tales efectos
concurso con alrededor de otros 30 Proyectos de diferentes Servicios
Universitarios. Entre las razones que llevaron a otorgar esta importan-
te distincién por parte del equipo evaluador figuran “ el importante aporte
alaintegracion inter- Facultades (Agronomia - Veterinaria), la propuesta
interdiciplinaria que contiene, .. (y) una interesante articulacion entre
extension, docencia, e investigacion”. La alternativa elegida de trabajo
-la Colonia 19 de Abril- tiene mucho que ver con opciones de equidad
que la Universidad debe tener presente, junto con otros criterios de
decisiéon. No significa una alternativa excluyente de otras realidades”.





