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LA PROBLEMATICA DE LA TIERRA EN PAYSANDU

Version del Taller organizado por la Estacion Experimental “Dr. Mario A. Cassinoni”
el 26 de agosto de 2008, convocado por la Comision local
del Segundo Congreso del Pueblo.

Version del Taller organizado por la Estacion Experimental “Dr. Mario A. Cassinoni” el 26 de agosto
de 2008, convocado por la Comision local del Segundo Congreso del Pueblo.

Una de las contribuciones de la Universidad de la Republica a nivel nacional a la preparacion del
Segundo Congreso del Pueblo realizado el 5 y 6 de setiembre de 2008, se basé en la organizacion de
talleres y otras modalidades de reflexién colectiva sobre cuestiones que preocupaban a las organiza-
ciones sociales participantes en el Congreso. En los ltimos meses, los universitarios apostamos a la
construccién conjunta, con el movimiento popular y sindical, de un ambito de participacion amplio y
democratico donde abordar temas de relevancia nacional. ~

En esta linea, y a los efectos de enriquecer el intercambio de ideas, preocupaciones y propuestas
anivel local en etapas previas al Segundo Congreso, la Estacién Experimental “Dr. Mario A. Cassinoni”
(EEMAC) y la Comision Preparatoria de Paysandu acordaron una propuesta en torno a uno de los ejes
tematicos del congreso (pais productivo), convocando a diversos actores al debate para contribuir a
generar opinién entre los participantes sanduceros en relacion a la problematica de la tierra.

Si bien el de la tierra ha sido sélo uno de los tres temas planteados por la Comisidn Preparatoria
local al Centro Universitario de Paysandl como ejes prioritarios para el aporte universitario (junto a la
problematica del desempleo y de la vivienda), nuestra Facultad de Agronomia, y en particular el grupo
docente del Departamento de Ciencias Sociales radicado en la EEMAC, no pueden estar ajenos hoy al
debate sobre Ia tierra, los productores familiares y los asalariados rurales. Recordemos que en mo-
mentos en que el pensamiento neoliberal llegaba a su maximo esplendor en nuestro pais (1996),
asumimos el desafio de retomar la trayectoria fundacional de esta Estacion Experimental en su com-
promiso de responder a demandas locales y conducir actividades de ensefianza, investigacion y exten-
sién en torno a la problematica de los pequefios productores familiares de la region.

Finalmente, cabe sefialar que los textos desgrabados fueron puestos previamente a consideracién
de los panelistas. La publicacion de lo generado en el evento y que transcribimos a continuacion es
también nuestra forma de poner sobre la mesa cual es la dinamica de cambios que implica esta nueva
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ruralidad en la que realizamos nuestra labor docente. Esperamos que este material sea de utilidad para
profundizar la tarea de la Comisién local del Segundo Congreso. Estamos seguros de que seran un
aporte en el debate universitario y en nuestras actividades de ensefianza.

Paysandd, 26 de setiembre de 2008.

Virginia Rossi
Grupo Disciplinario de Extensién Rural
Dpto. de Ciencias Sociales - EEMAC
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La universidad en el Il Congreso del Pueblo

El Consejo Directivo Central de la Universidad de la Republica en su sesion del dia 11 de setiembre
de 2007 resolvid, en funcién de la invitacion de la Central de trabajadores (PIT-CNT), participar en la
preparacion del Il Congreso del Pueblo.

En las consideraciones de |a resolucion se hace mencion a la importancia de un ambito de participa-
cién amplia y democratica donde se puedan abordar temas de relevancia nacional, a la larga trayecto-
ria de lucha en conjunto entre la Universidad y el movimiento popular y sindical, al particular interés de
la Universidad en el Segundo Congreso del Pueblo en una etapa de transito hacia una Segunda Refor-
ma Universitaria, a la relacion de esta instancia con los fines que el Articulo 2° de la Ley Organica le
encomienda a la institucién, y a la relevancia de la discusion sobre la educacién publica nacional de la
cual la Universidad es parte fundamental.

En base a estas consideraciones el Consejo Directivo Central resolvio:

1) Aceptar la invitacién del PIT-CNT a colaborar en la preparacién del Congreso del Pueblo, en el
entendido de que es un evento de organizaciones sociales, al cual la Universidad de la Republi-
ca puede hacer una contribucién valiosa desde su especificidad como institucion publica.

2)

Establecer que la contribucion de la Universidad de la Republica a la preparacion del Congreso
del Pueblo ha de concretarse a lo largo de lineas como la siguientes:

a.

aportes desde diversos enfoques cultivados por equipos universitarios, plurales y solidamente
fundados, que puedan enriquecer el intercambio de ideas en torno a diversos problemas de
interés general que figuren en el temario del Congreso;

. contribucién a la organizacion de talleres y otras modalidades de reflexion colectiva sobre

cuestiones que preocupan a las organizaciones sociales participantes en el Congreso;

. colaboracién a la forja de una visién ampliamente compartida del desarrollo humano susten-

table, como proceso de fundamentos éticos que requiere la cooperacion de muy variados
actores institucionales y sociales, y debe incluir la incorporacion de conocimientos y califica-
ciones a toda la produccion de bienes y servicios;

. planteos como los que la Universidad de la Republica viene elaborando sobre la generaliza-

cién de la ensefianza avanzada, la creacion de un sistema diversificado y coordinado de
instituciones auténomas y cogobernadas de ensefianza terciaria publica, la vinculacién de la
investigacion y la innovacién con las politicas sociales y productivas, y el renovado impulso a
la extension en tanto estrecha colaboracién e la Universidad con la Sociedad.
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Paysandu, 21 de agosto de 2008.

Estimados amigos,

Tenemos el agrado de invitar a Uds. a la actividad denominada Tenencia de la tierra, situacién de
la produccién familiar y asalariados rurales en el Departamento de Paysandi, que se realizara el
proximo martes 26 de agosto, de 16 a 18:30 hs, en el Centro Universitario de Paysandi (CUP).

Se trata de una actividad de tipo taller, convocada por la Comision Preparatoria local del Segundo
Congreso del Pueblo y organizada, en respuesta a una de sus prioridades tematicas, por el Dpto. de
Ciencias Sociales de la Estacion Experimental “Dr. Mario A. Cassinoni” (EEMAC)'. La misma cumple
con el propdsito de convocar a diversos actores al debate en torno a uno de los ejes tematicos del
congreso (pais productivo) y pretende informar y contribuir a formar opinion entre los participantes en
temas relevantes para el Departamento.

Se adjunta programa de la actividad.

Cordialmente,

Ing.Agr. Maria de los Angeles Bruni, MSc
Directora EEMAC

1 Este Segundo Congreso del Pueblo, auspiciado y apoyado por mas de 150 organizaciones (entre las cuales se encuentra
la Universidad de la Repablica), se desarrollara el proximo 5 y 6 de setiembre en Montevideo, por-lo que un grupo local
ha comenzado a trabajar, con apoyo de la Unidad de Extensién del CUP, para su participacion en el evento.
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PROGRAMA

Modera: Ing.Agr. Virginia Rossi

16:00 Presentacion de la actividad

1. Sra. Milka Heimen, representante de la Comision Preparatoria local del Segundo Congreso del
Pueblo.

2. Ing.Agr. Maria de los Angeles Bruni, Directora de la Estacion Experimental “Dr. MarioA. Cassinon”,
Facultad de Agronomia, UdelaR.

16:15 Introduccion al tema del taller

Ings.Agrs. Pedro Arbeletche, Mercedes Figari, Virginia Rossi
Dpto. de Ciencias Sociales, Facultad de Agronomia, UdelaR

16:30 Panel:
1. Ing.Agr. Elena Piaggio, Directora Departamental, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP).

2. Ing. Agr. Sylvia Guerra, Directora Desarrollo Rural, Intendencia de Paysandu (IdeP).

3. Sr.Alvaro Ferreira, Director del Instituto Nacional de Colonizacién (INC) a propuesta de las orga-
nizaciones de productores rurales.

4. Sr. Walter Gonzalez, Consejero de la Comision Nacional de Fomento Rural (CNFR).

5. Dr. Sergio Filgueiras, Delegado en el Instituto Nacional de la Leche (INALE) por la Intergremial
Productores de Leche (IPL), con apoyo de la Mesa Lechera del Litoral

6. Sr. Carlos Montero, delegado de los Asalariados Rurales, PIT-CNT.

17:30 -18:30 hs Preguntas, intervenciones y debate
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PRESENTACION DE LA ACTIVIDAD

Para dar comienzo a la actividad convocamos a un integrante de la Comisién Preparatoria local y a
la Directora de la Estacion Experimental “Dr. Mario A. Cassinoni”.

Milka Heimen: Muchas gracias a los que estan participando y a los panelistas que nos van a acom-
pafiar e ilustrar en este tema que para nosotros es uno de los temas priorizados por la Comisién, tema
que nosotros no conocemos pero habiamos elegido para llevar al Congreso del Pueblo. Los otros
temas son el tema de vivienda y el desempleo, que aqueja fuertemente a nuestro Departamento, como
estos otros dos temas que nombré antes. Nosotros nos estamos reuniendo desde antes del 28 de

“junio, el 30 de julio se hizo el lanzamiento aca en Paysandu y es abierto a todos los ciudadanos y
organizaciones. Acé lo que se necesita es que todos hagamos aportes de todo lo que nosotros sinta-
mos que necesita el Uruguay para tener un cambio realmente, algunos pensamos que todavia falta
para algunos cambios y que podemos, participando, aportar a esos cambios. En definitiva, nos esta-
mos reuniendo en AEBU todos los lunes a las tres de la tarde (a veces con méas gente, a veces con
menos gente), pero estamos conformes porque cuando se hizo este congreso en el 65 realmente no
hubo este movimiento. Y la gente que si estuvo en el 65 en Montevideo estan conformes, con la forma
en que las compafieras de la Universidad vienen trabajando, y en cémo viene participando la gente
aqui en Paysandd. Y es uno de los Departamentos que ha tomado temas y que los ha desarrollado y
que nos reunimos regularmente. La invitacidn esta abierta a participar para el lunes que viene con el
tema de Vivienda y a todos los que nos hagan llegar las inquietudes para que nosotros las podamos
leer el 5 § el 6 en Montevideo. Gracias.

Maria de los Angeles Bruni: Buenas tardes, bienvenidos a esta Casa que es su Casa y esquema-
ticamente lo que les queria transmitir es que nuestra institucion esta involucrada en todo lo que es este
tema del Segundo Congreso del Pueblo y que va a poner todo lo que son sus capacidades al servicio
de este Congreso. En este sentido la Estacion Experimental como parte de la universidad puso sus
capacidades en el rea de las Ciencias Sociales para trabajar en uno de los ejes que definié la comi-
sion local que es “Tenencia de la tierra, productores familiares y asalariados rurales en el Departamen-
to de Paysandu’, queriendo dar caracteristicas locales a este tema nacional, porque obviamente tene-
mos que tener en cuenta las caracteristicas locales. Bienvenidos y “a participar’, que esto es parte de
los procesos de construccion del cambio.
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INTRODUCCION AL TEMA DEL TALLER ?"

.

Virginia Rossi: Cuando estuvimos en la organizacion del evento, algunos panelistas 6§ sugirieron
y nos parecid una buena idea, enmarcar las tematicas que se iban a discutir al principio del panel,
dejando planteados algunos conceptos que tenian que ver con el eje programatico, conceptos aue
tenianque ver con la Tierra, con el Capitaly con el Trabajo. Por lo tanto, el equipo de Ciencias Sociales
de la Facultad de Agronomia en la EEMAC integrado por Pedro Arbeletche, Mercedes Figari y por mi
persona (Virginia Rossi), tratamos de generar un material, que lo tienen fotocopiado, para que breve-
mente ayude a la reflexion y les acerque a ustedes la informacién y que, de alguna manera, le permita
a los panelistas no tener que repetir a todos alguna de las informaciones que estan alli. Esto es lo que
brevemente vamos a presentar en 15 minutos, o sea que es informacion que va a alimentar la discu-
sién y lo que van a presentar los panelistas en la siguiente etapa.

Pedro Arbeletche: Buenas tardes. La idea de lo que vamos a presentar es algunos nimeros, no
muchos, de |a situacién actual del sector agropecuario en el pais y algunos referidos especificamente
al Departamento de Paysandu.

Lo primero, ¢cuantos productores y cuantos trabajadores hay en el pais? Los datos del Censo
Agropecuario del afio 2000, que es el ultimo que releva informacién general del sector, dicen que hay
54.000 productores familiares, y a partir de esta informacién empezamos a indicar algunos de los
temas que nos interesan enrelacién al tema de concentracion de la tierra. 54.000 productores que son
practicamente el 80% de los productores, tienen el 20% de la tierra. El resto, como veran 7-8% de los
productores, tienen practicamente el 60% de |a tierra. Este es un primer dato. El otro dato que sale del
Censo Agropecuario es que en el total del pais viven en el sector agropecuario unas 190.000 personas,
trabajan 157.000 personas y de éstas, 56.000 son personas que perciben un salario por su trabajo; el
resto son trabajadores de tipo familiar, o sea trabajan su propia tierra.

La idea que siempre tenemos es de que los productores familiares se dedican a la produccién
intensiva. Pero veamos, ¢qué producen los productores familiares? En el caso de los productores
familiares, el 65% de los productores (casi las dos terceras partes) hacen actividades ganaderas, un
12% realiza actividades horticolas, un 11% leche y el resto producen otros rubros. Basicamente los
productores familiares de nuestro pais estan dedicados a actividades ganaderas.

¢ Qué ha ocurrido en el nuevo siglo? Estas son las dinamicas que han ocurrido en el nuevo siglo,
los grandes cambios, que se dan a partir del afio 2000. Un elemento importante es la soja, practica-
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mente de no existir llegamos a 450.000 ha en el pais en el afio 2007 y probablemente este afio
lleguemos a las 600.000 ha. Estos son los datos, en un periodo de 7 afios se llegd desde la nada al
medio millén de hectareas. El otro tema, que implica a Paysandu directamente es el sector forestal.
En el afo 90 habia en el Departamento de Paysandu 10.000ha forestadas, hoy hay aproximada-
mente 105.000 ha, segun datos oficiales del Ministerio de Ganaderia Agriculturay Pesca (MGAP), o
sea son datos de forestacidn con proyectos avalados por el Ministerio. La contracara de ésto es la
evolucion por ejemplo de productores lecheros en Paysandu. Entre el afio 2002 y 2007, siempre en
base a datos del MGAP, de 230 productores existentes hoy quedan 145 es un proceso de caida que
se ha dado en un periodo de 4-5 afos.

Vamos al tema que probablemente mas preocupa, el tema de venta de tierras, de cambio de propie-
dad de la tierra y de tenencia. Estos datos son muy nuevos, han surgido en los Ultimos dias y son
siempre cifras oficiales del MGAP. Entre el 2000 y el 2007 en el pais, que tiene 16 millones de ha, se
vendieron 5 millones de ha, o sea el 30% de la superficie del pais se vendié. Esto implica que algunas
de las superficies se haya vendido mds de una vez, alguna fraccién de puede haber vendido 2 0 3
veces. En el Departamento de Paysandu se vendieron 530.000 ha, el 39% de la superficie del Depar-
tamento, en 7 afos. ; Quién compra esta tierra? El 62% es comprado por Sociedades Anénimas, el 8 %
por otro tipo de sociedades y sélo el 30% es comprada por un productor como persona fisica. O sea
que un 70% fue comprada por sociedades. ;Qué consecuencia ha tenido ésto? Una, la mas inmediata,
viendo la evolucion del precio de la tierra durante muchos afios podemos ver que venia subiendo y
bajando alo largo de los afios y que en los Ultimos 5 afos ha tenido esta recta ascendente que estamos
marcando en el gréafico. 4 Quién compra? Podemos ver por nacionalidad, que el 70% por ser socieda-
des no podemos saber su nacionalidad, son “sociedades”, en general pensamos que muchas de ellas
estan vinculadas a extranjeros. El 23% de la tierra es compradas por otros uruguayos, un 5% por
argentinos (por lo que podemos decir que tan mencionada presencia de argentinos en el medio rural
proviene a través de sociedades de tipo anénimo o de otro tipo), y un 2% por otro tipo de nacionalidades.

Tenemos mas datos, existe mucha mas informacion que ésta, toda es informacion oficial del MGAP,
sobre la cual podemos abundar de ser necesaria para este Taller. Anora Mercedes va a seguir sobre
algunos conceptos referidos a la produccién y trabajo familiar

Mercedes Figari: Buenas tardes. Como nos habian dicho que el grupo de trabajo tenia poca fami-
liaridad con la realidad del medio agropecuario, ademas de los nimeros y los datos nos parecia impor-
tante poner sobre la mesa para que se pueda retomar, sobre todo en el plenario final, algunas ideas y
definiciones, sobre todo de tipo conceptual, que de alguna manera o estan detras de estos nlimeros o
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que aportan para mirar estos mismos fendmenos que estéan representados mas cuantitativamente con
una mirada mas conceptual. En los pocos minutos que disponemos para presentar vamos a intentar
ver el proceso agropecuario y tratar la actividad agropecuaria que esta en el centro de este taller,
viendo sus dos caras que por un lado son los recursos, mas vinculados al proceso econémico y por
otro lado la gente, las personas o los actores del agro. Queriamos hacer una puesta de blanco sobre
negro sobre quiénes son los actores que tenemos involucrados en la accién agropecuaria y cuales son
los tipos de vinculos que establecen estos actores o con los factores de produccion en particular. Por
unlado vamos a retomar los tres factores principales alos que esta asociado todo proceso agropecuario,
la Tierra el Capital y el Trabajo como los factores generadores de valor, y por otro lado estas tres
categorias mas vinculados al quehacer agropecuario. Si uno se pone a pensar puede haber muchos
mas actores vinculados a la dindmica rural, pero estrictamente vinculados al quehacer agropecuario en-
contramos los empresarios, los asalariados rurales y los productores. Una de las cosas que queriamos
dejar planteadas y abiertas sobre estas tres categorias es que es muy dificil distinguir como categorias
distintas. En realidad es dificil distinguir claramente, sobre todo cuando hablamos de trabajadores y de
productores familiares, que son los dos que se encuentran mas vinculadas al factor Trabajo. Vamos a
retomar conceptos sobre estos dos actores vinculados al Trabajo, mientras que la categoria de los empre-
sarios los distinguimos mas vinculada a la Tierra y Capital. Entonces con la Tierra vamos a hacer una
presentacion en particular, sobre el valor que tiene implicito la tierra como factor de produccién y como
otras cosas, sobre el Capital vamos a distinguir lo que es el capital financiero o capital puesto a producir
del capital especulativo y en el tema del Trabajo trataremos de asociar productor familiar y asalariado.

Veamos las distintas maneras que podemos tener de valorar el factor Tierra: pusimos estas tres que
nos parecieron las mas contrapuestas, y que polarizan lo que queremos plantear. Uno puede decir que
la Tierra puede tener un valor econdmico, si lo vemos como factor de produccién que genera una
ganancia, uno lo asocia a otros capitales y al trabajo y genera una renta, que se distribuye el salario
para el trabajador, el arrendamiento para el duefio de la tierra y |a renta para el duefio del capital. En su
extremo mas radical la Tierra es vista como un insumo mas como cualquier otro, no se piensa ni en su
reproduccion ni en que se gasta ni como se va a hacer cuando el recurso pierda su potencial de
produccién. Por otro lado podemos verlo también como el valor financiero que tiene, y esto esta asocia-
do a estos nuevos fenémenos y a los nuevos actores: uno puede decir que la Tierra es un recurso en
el cual se pone capital, mas que para generar una ganancia como en el primer caso, en este segunda
forma se hace para especular financieramente, un lugar donde guardar dinero que no se pierda que
sea relativamente estable. Los inversores ponen alli el dinero simplemente para asegurarse que a
largo plazo no han perdido valor y hoy realmente ademés de no perder valor a capitalizarlo. Comprar
tierra hoy esta siendo una especulacion en el sentido de que se esta valorizando. O sea que ni siquiera
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esta visto como un capital de produccién sino que esta visto como una especulacion financiera. Y por
otro lado, nosotros queriamos rescatar como una tercera forma una cosa que se dice poco pero que
sobre todo ahora se ha empezado a poner sobre la mesa que es el valor social de la Tierra, la Tierra
como recurso que permite cubrir necesidades de alimentacion, pero también otras de identidad cultural
como recurso imbricado en las dinamicas territoriales y una serie de otros fenémenos que no tienen
estrictamente que ver ni con lo econémico ni con lo financiero sino que son las necesidad de las
personas que viven en un pais, que son en definitiva los duefios de la Tierra. De alguna manera
nosotros queriamos dejar planteado que a estas dos maneras de valorar la Tierra (la financiera y la
econémica) esta mas asociado lo que se llama el valor de cambio, o sea la Tierra como recurso que se
puede intercambiar con otros a través del precio y del valor (ustedes ya vieron como ha aumentado
es0), y por otro lado el valor de uso. Se le llama valor de uso a la capacidad que tiene un bien, un
recurso, una sustancia o cualquier cosa para asegurar las necesidades humanas de personas indivi-
duales o de una sociedad. Entonces la Tierra también tiene que ser valorada y vista desde el punto de
vista de su valor de uso. Por lo menos queriamos dejar planteadas todas estas cuestiones para poder
ser retomadas después en cuando a la Tierra y su valor.

Por otro lado nosotros planteamos los actores de medio rural uruguayo. De todos esos actores que
estan en el campo uruguayo no todos trabajan la Tierra. Dijimos la Tierra cémo se valora y la Tierra
como medio de Trabajo. ¢ Quiénes son los que efectivamente trabajan la Tierra? Como Pedro planteg,
los datos del Censo del 2000 nos dicen que hay 160.000 personas que trabajan de las cuales 56.000
son trabajadores asalariados y 100.000 son trabajadores no remunerados. Normalmente uno dice que
en los predios familiares se podria suponer que estas son personas que trabajari, que son trabajadores
permanentes en el predio familiar. Y a su vez hay otra categoria que esta vinculada al trabajo agricola
precario. Sobre los trabajadores agropecuarios voy a volver sobre la Gltima transparencia y ahora me
voy a dedicar un poco mas al tema de los trabajadores precarios. Si bien nosotros teniamos estos
temas bastante armados en nuestra cabeza, hay un trabajo de un colega nuestro actual decano de la
Facultad de Ciencias Sociales, el Dr. Diego Pifieiro, que hizo un estudio sobre el trabajo precario en el
Uruguay y sacamos de alli algunasideas. Por un lado él los define como los trabajadores que no tienen
un contrato definido. Los asocia con el trabajo zafral al trabajo eventual, él dice que todo trabajo even-
tual es trabajo precario aunque también hay trabajo permanente que es precario. En esta categoria
encontré que la mayor proporcion del trabajo precario esta en las localidades mas pobres, en las
localidades mas pequefias y fundamentalmente una cosa que nos parecié llamativa e interesante de
marcar, es que la actividad ganadera es la que emplea mas trabajo eventual. Asi como se dijo antes
que la mayoria de los productores ganaderos son productores familiares, los productores ganaderos
tienen mucha proporcion de trabajo eventual asociado al ciclo productivo.
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Y por tltimo, lo que nos parecia importante plantear, en el caso de estas dos categorias, asalariado
y productor familiar, que también Pifieiro lo reivindica, es el tema de que si bien los productores son
productores porque poseen Tierra y explotan Tierra, o sea hacen la funcién de produccion y de ahi su
categoria de productores, también es necesario verlos como trabajadores en la medida que ellos tra-
bajan en sus propios predios. En la medida que ellos aplican su fuerza de trabajo para generar valor,
pueden también ser catalogados como trabajadores. Como dice Pifieiro, este doble caracter de pro-
ductor y de trabajador es importante pensarlo porque a su vez hay una relacion fuerte con el trabajo
asalariado y con el trabajo eventual. En los predios familiaresnormalmente el propio productor ademas
de ser productor muchas veces trabaja afuera, o algiin miembro de la familia también trabaja afuera, 0
sea lo que decia al principio, es muy dificil separar asalariados por un lado, productores por otro, sino
que mas bien hay una légica de trabajo, mas vinculada a estas dos categorias, en contra de otra, que
podriamos llamar la légica del capital, o la légica de los empresarios; mas una logica de generar una
ganancia o de generar una inversién que de generar o producir medios de vida y de cultura asociadas
a la produccion familiar en este caso particular.

Estas eran las ideas que queriamos dejarles planteadas para retomar luego del Panel. La idea
ahora es que escuchemos al Panel y que registren cualquier duda que les vaya surgiendo para, mas
sobre el final, tratar ios temas en Plenario, los asociados a la Tierra, a la situacion de la produccion
familiar y a los asalariados rurales.

PANEL

Damos comienzo al Panel, que va a tener dos partes. Primero van a pasar los primeros tres inte-
grantes del panel, en el orden que figuran en el Programa. Cada panelista tendra 10 minutos para su
exposicion y tendran un aviso para ir cerrando (tarjeta amarilla) cuando estén llegando a finalizar su
tiempo. En la segunda ronda pasaran los otros tres integrantes del panel y continuaremos en la misma
dinamica de la primera parte. Luego pasaremos a las preguntas y al debate. Vamos a dar comienzo
entonces con Elena Piaggio. Adelante.

Elena Piaggio: Buenas tardes y muchas gracias por la invitacién a participar. Primero que nada
quiero aclarar que soy funcionaria del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) desde hace
22 afios, 0 sea que voy a hacer un pantallazo general de cémo he ido viendo cambiar al Ministerio en
todos estos afos.
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Eramos un Ministerio con 5500 funcionarios en 1964 y ahora contamos con 2200 funcionarios. Esto
nos da un panorama claro de la evolucion del MGAP y de la importancia que le han dado las Adminis-
traciones anteriores a la fijacién de politicas agropecuarias por parte del MGAP, en el sentido de la
reduccion del nimero de funcionarios. No quiere decir que sea lo mas importante, pero es una pauta
de cémo ha ido evolucionando. Esta evolucidn también se ve reflejada en las lineas de trabajo que
desarrollan esos funcionaros: en la década del 60 y 70 un buen porcentaje de los mismos estaba
dedicado a tareas de extension, estando ahora mas del 90% de los funcionarios actuales dedicados a
funciones de contralor, fiscalizacién y registro.

Lo otro que queria dejar claro es que por primera vez los funcionarios del MGAP a partir de esta
Administracion tenemos un lineamiento politico del MGAP, contamos con un documento: “Lineamientos
estratégicos de la Institucionalidad publica agropecuaria” que se elabora con las distintas instituciones
publicas vinculadas al quehacer agropecuario. En estos lineamientos estratégicos, que son varios, hay
pautas que indican qué politica va a seguir el MGAP con respecto a la politica agropecuaria. Por
comentar algunas en las cuales se esta trabajando a modo de ejemplo: una de estas lineas es trabajar
en pos del productor familiar, del promover acciones que favorezcan la permanencia de la familia en el
medio rural, otra es tratar de vincular de forma mas fluida las politicas nacionales con el productor, o
sea crear las herramientas necesarias para trasladar las politicas del MGAP hacia el productor, otra es
del fortalecimiento de las cadenas agroindustriales.

Como el tiempo es corto voy a hablar de las cosas que nosotros hemos visto dentro del MGAP en el
Departamento que se han desarrollado mas claramente en este (ltimo tiempo.

Implementacidn de la Ley de Descentralizacion, que se aprob6 el aio pasado, que lo que trata es de
vincularlas politicas agropecuarias a nivel nacional con los productores rurales y los asalariados rura-
les. Para ello crea dos herramientas fundamentales: los Consejos Agropecuarios Departamentales y
las Mesas de Desarrollo Rural. Las Mesas de Desarrollo Rural estan funcionando ya en todos los
Departamentos y es donde tienen participacion los productores, las agremiaciones de productores y
los asalariados rurales, para plantear inquietudes, plantear propuestas, generar alternativas de solu-
cion desde lo local, articular acciones con los diferentes actores que desarrollan actividad en el medio
rural y de esa forma llegan directamente a nivel nacional. Es una herramienta que todos los pobladores
rurales tienen y es importantisimo desarrollar. La estamos haciendo funcionar y la estamos llevando
bastante bien, pero es algo que recién empieza a funcionar y como tal estamos en un aprendizaje
continuo. Es una potencialidad importante dentro del MGAP que se esté dando esta oportunidad.
También dentro de la Ley de Descentralizacion esta el funcionamiento del Consejo Agropecuario De-
partamental y del Consejo Agropecuario Nacional para poder vincular y articular toda la institucionalidad
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publica, para coordinar las distintas instituciones que trabajamos a nivel de lo agropecuario. A partir de
esta ley, también contamos por primera vez en el MGAP con un funcionario a nivel departamental que
es el referente del Ministerio en el Departamento.

Lo otro que queria transmitir es que ultimamente se ha aprobado una Reglamentacién de la Ley de
Suelos, que es otro punto importante que nosotros vemos dentro del MGAP. Hacia tiempo que estaba-
mos pidiendo los funcionarios, dentro del MGAP, que el Gobierno tomara conciencia de lo que se
estaba haciendo con los suelos, por ejemplo frente al avance de la agricultura a grandes escalas, y
ahora tenemos esta respuesta que es haber aprobado la reglamentacion de la Ley de Suelos y estar
tratando de empezar a implementarla; lo mismo que sucede frente a la tala de los montes y el mal uso
de los recursos naturales. Son todas acciones que venimos llevando a nivel del MGAP.

Por otro lado el fortalecimiento de las cadenas agroindustriales es otra area que se esta trabajando
dentro del MGAP. El fortalecimiento de las cadenas agroindustriales para trabajar todos los actores de
una cadena, desde el productor hasta el exportador y el consumidor, en fortalecer las cadenas y articu-
lar todos los actores que entran dentro de la cadena agropecuaria. Todas estas son pautas de que se
esta trabajando desde el MGAP, y que hacen la diferencia con las Administraciones anteriores.

Sylvia Guerra: Bueno, es un gusto estar aca intentando aportar alguna idea sobre lo que esta
haciendo el Gobierno Departamental en lo que son acciones de desarrollo en el medio rural. Yo creo
que la informacion que aportd como pantallazo la Facultad de Agronomia es bien importante para
tenerla presente en la cabeza, para quienes no se mueven en el medio rural. Como dato fundamental
y no tanto el numero de las 200.000 personas que viven en el medio rural, sino en porcentaje, que es
menos del 10% del Uruguay, significa que estamos trabajando en un territorio vacio. Eso significa
también que muchas veces, en la cabeza de mucha gente dificilmente se estén implementando politi-
cas activas para ese vaciamiento de la campafia. Como foto o mirada para quienes no circulan por el
medio rural, es importante tener presente esa informacion: 54.000 productores familiares tienen un
20% de la tierra. Tal vez no podemos contar con los que se fueron pero si ver que esta poblacion que
hoy esta, se mantiene a pesar de todas las crisis, y que su permanencia por factores culturales o por
factores de conocimiento o de saber hacer, es un valorimportante a retener. Sibien las acciones de los
gobiernos departamentales en promocion y desarrollo, son una linea de trabajo diferente a lo que
tradicionalmente se conocen como acciones de una intendencia, porque la actividad de promocion, de
desarrollo no es una funcion “basica” de la intendencia y puede ser dificil de entender su metodologia
y el procedimiento de trabajo para desarrollar estas acciones de politica de desarrollo.
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Con este conocimientos, que existe una poblacion escasa como se decia recién, con conocimiento,
con saber hacer, con valor especifico en la tierra y respetando esa cultura de trabajo es que entende-
mos que hay una tarea bien importante a hacer, que es mantener esa gente en el medio rural, porque
detras de ella hay mucha gente de trabajo, hay nifios, hay jévenes, hay saber hacer y para nosotros es
fundamental esa linea de accién. Evitarla emigracion, evita desarraigo, reduce efectos de marginacion,
reduce dificultades de reinsercién en medios urbanos muchas veces hostiles. Evita pérdida de “sta-

tus”.

Frente a un mundo globalizado y rodeado de tentaciones circula por muchas cabezas de familias
rurales que en algiin momento se van a tener que ir, porque hoy no estan generadas las condiciones
para que la campafia pueda estar con las necesidades basicas satisfechas. Si bien hay acciones como
decia Elena, a nivel de las politicas nacionales que se orientan en una linea, en definitiva el productor
todavia tiene muchos problemas de acceso a los servicios basicos, de transporte, de camineria, de
comunicacion, de escuelas, todos estos problemas son parte de la problematica real.

¢ CAmo hacemos nosotros para mantener esta forma de vida y esa forma de trabajo? La metodolo-
gia que se aplica desde nuestras oficinas, a través de las articulaciones y coordinaciones que se
pueden hacer (porque como les decia al principio no son oficinas tradicionales, o sea que no cuentan
con recursos para hacer las cosas como deberian hacerse para efectivamente llegar a la demanda de
esta poblacién), es articular con distintos ministerios, con distintes programas, con distintas herramien-
tas que nos aportan para aterrizarlas donde estan los problemas del medio rural, en el lugar donde
estan las poblaciones. Y a partir de ahi, en un trabajo integrado con la gente del lugar, se levantan
algunas de las restricciones, se trabaja con la poblacién para ver qué cosas desde el punto de vista de
los servicios pueden ser resueltas, qué cosas desde el punto de vista de la economia pueden ser
resueltas, en definitiva es una metodologia de trabajo que se viene implementando ya desde la primera
época del Programa Integral de Extension de Facultad de Agronomia en Colonia 19 de Abril (y Virginia
la conoce bien), donde se implementd una estrategia similar a la que se mantiene hoy desde la accion
del Gobierno Departamental articulado a lo que son todas las instituciones del Departamento y Minis-
terios nacionales. Eso a nivel de los territorios especificos donde hoy se implementan una cantidad de
trabajos en distintos lugares.

También tenemos distintos programas sectoriales, que con metodologias similares pero trabajando
a nivel de sectores (como son los productores lecheros, productores queseros artesanales, producto-
res de granja), con las mismas metodologias de trabajo en el territorio y con las problematicas especi-
ficas pero en un caso sectorial y en otro caso territorial.
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Y otro de los programas que para nosotros es fundamental y tiene continuidad (y en definitiva es lo
que va a quedar cuando pasen los distintos gobiernos), es la fortaleza de las instituciones en las
localidades. El proceso historico, asi como fue generando vaciamiento en la campafia, también fue
destruyendolo que era la participacion de la familia rural en el medio. En este sentido, la mayoria de los
integrantes del panel conocen las agremiaciones tradicionales, las agremiaciones grandes (la Federa-
cion Rural, la Asociacion Rural, la Comision Nacional de Fomento Rural), pero asi no se armé el Uru-
guay de antes, sino que lo que existia por toda la camparia eran Socieda