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RESUMEN

En el presente trabajo se tratara de analizarl éleloprofesional contador en la
competencia de los Juzgados Letrados de Primerantia en lo Penal
Especializados en Crimen Organizado.

El Crimen Organizado hoy dia es una amenaza peeserfutura de dificil
erradicacion.

Los gobiernos al tomar conciencia de la situaciétua, crearon un marco
legislativo que ha permitido y permite una bas@agbara la actuacién judicial y
policial.

El crimen organizado es grave, es estructura, mesqjea, es distribuciéon de
funciones, es continuidad, es una empresa y coing@daeen medios, poseen
especializacién y poseen coordinacion.

Por ello es necesario contar con profesionalesiamehte capacitados, con una
mentalidad investigadora que contribuya a deshagata tipo de organizaciones.
Nuestro pais hoy en dia cuenta con Juzgados Ekpadas que trabajan con
grupos multidisciplinarios con ese fin, y es abinde encontramos la figura del
Contador como asesor contable.

La importancia de su accionar en la investigacidada plasmada a través del
analisis practico de los casos de delitos cuyosdirptes tuvimos a la vista.

Cabe destacar la situacion de reserva de muchedadepor encontrarse en la
etapa de presumario, lo cual se traduce en uniéadiin a nuestro trabajo,

pudiendo analizar solo aquellos que fueron puestagestra disposicion.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

El tema central de nuestro trabajo monografico gerda actuacion del contador
en los Juzgados de delitos complejos, instauraddsselltimos afios en nuestro
pais.

Para poder encarar este tema nos es necesarionagfea temas relacionados que

nos permitan una mejor comprension general del mism

En una primera instancia nos referiremos al Comtagono profesional y su
aporte en la investigacion de delitos complejastota nivel internacional como
nacional.

Estudiaremos la historia del mismo a nivel mundiatomo se comienza a

plasmar en la realidad de nuestro pais.

Haremos una breve comparacion con el conceptoditoda forense y los demas

tipos de auditoria para ver similitudes y diferasci

Definiremos también que se entiende por delitosptejms en nuestra legislatura

y a nivel mundial, para saber que temas se estiadaido en los juzgados.

Otro tema significativo a tratar es el concepto pdgito y la actuacion del
Contador como tal, ya que en nuestro pais es asd se denomina al Contador
gue colabora en los juzgados de delitos complejos.

Procederemos al analisis de casos practicos encuages se observa la

participacion del asesor contable.

A fin de ilustrar la realidad de la region, se @alel objeto de nuestra
investigacion en paises como Argentina y Perubamdo en ultima instancia a

nuestras conclusiones.



1.1- EL TEMA A NIVEL INTERNACIONAL:
En paises de la region y en general a nivel mundiahablar del Contador
desarrollando tareas vinculadas a la investigag@delitos y crimen organizado,
se lo suele denominar “Contador Forense”. Terngqoivalente al “Contador

como Perito” en nuestro pais.

Origenes y Antecedentes de la Contabilidad Forense:

Se habla que el origen de la contabilidad forenss=de ser tan antiguo que su
nacimiento se vincula a lo legal, a los registropryebas contables. Ya en el
primer documento legal conocido por el hombre;cétigo Hammurai de
Babilonia (1692 AC.) se pueden encontrar algunagnfientos en donde se da a
entender el concepto de la misma: “demostrar caurdentacién contable un
fraude o una mentira”.

Este concepto volvio a tener notoriedad en los a8@son el caso de Al Capone,
personaje dedicado a practicas criminales y aldiavde dinero. En este caso, la
fiscalia demostro el fraude en el pago de impuagtasas a la intervencion de un
Contador del departamento de impuestos, quien p@pd las pruebas
necesarias. Mediante el hallazgo del libro de paglo€ontador pudo demostrar
que el volumen de ventas del negocio superabapiacmiad tedrica del mismo,
de hecho el volumen de ventas real no coincididadeclarado.

En los afios 70 y 80 la contabilidad forense tomampulso mayor, con el caso

Watergate (1972), que da inicio al analisis daldeen los Estados Financieros.



Alli se revelaron actividades ilegales paralelase gieron como resultado la
renuncia del presidente Richard Nixon y la formidlac de una acusacion contra
la figura del presidente y algun alto funcionaré gobierno de Estados Unidos.

A partir de estos hechos, la comision Treadway tes Estados Unidos
(Comision Nacional sobre Reportes Financieros kraumtios) dio un impulso y
una direccion importante frente al fraude admiaisto y revelaciones
financieras engafiosas.

Otro progreso responde a la creacion de Normasnbitmnales de Auditoria
(NIA’s) emitidas por la IFAC (Federacion Internaical de Contadores) las
cuales comienzan a referirse al fraude y errog avidencia de auditoria, a las
consideraciones adicionales sobre partidas espegifelacionadas a los Estados
Financieros, a la observacion de inventarios fssiconfirmacion de cuentas por
cobrar, indagacion sobre litigios y reclamos, entras cosas.

Por lo tanto la contabilidad forense surge comacseounencia de los intentos de
detectar y corregir los fraudes en los EstadosnEireos. Su funcion en un
principio era uUnicamente econdmica financiera gerg se estd ampliando su
campo de accion, tanto es asi que se desarrollrasuécnicas especificas para
combatir el delito y trabajar conjuntamente coapécacion de la Justicia.

En este marco el funcionario de la rama jurisdicaidundamenta sus decisiones
en pruebas aportadas por peritos, cuyas pruebadgajes contables, seran el
producto de la contabilidad forense.

En el sector publico, la practica de esta contddulise ha desarrollado a través de

las auditorias gubernamentales.
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A continuacion se describen ambos procesos detigaemn.

1.1.1- Relaciéon entre Auditoria y Contabilidad Forase:

Se define a la auditoria forense como una audiesfsecializada en descubrir
fraudes y delitos en el desarrollo de las funcign@slicas o privadas. Por tanto
para comprender mejor el concepto se expone ur lbepaso de las definiciones

de auditoria externa e interna Yy la relacion deri&smas con el fraude.

1.1.1.1- Auditoria externa:

Se conoce también como auditoria financiera.

“La auditoria consiste en el examen de Estados abte# por parte de un
profesional independiente con el propdésito de emita opinion técnica sobre los
mismos” (Enrique Fowler Newton, “Tratado de Audisdy.

Es la originaria y mas tradicional de las audifriatalmente normada y una de
las mas difundidas. Esto se debe a que en la mageros paises es legalmente
obligatorio para determinadas empresas, organizesio sectores de la sociedad
(financiero, societario, gubernamental) contar woa auditoria externa.

La auditoria financiera es llevada a cabo siemprefipmas auditoras externas y
su principal funcion es el estudio y analisis deHgtados Contables con el fin de
emitir una opinién (dictamen) sobre dos aspectosazonabilidad de los saldos y

el cumplimiento de los principios de contabilidashgralmente aceptados.

-11 -



El auditor mediante la aplicacion de procedimiertesauditoria determina si los
saldos son razonables, si estan correctamentenpaidss y libres de distorsiones
significativas (materiales).

Las distorsiones pueden ser producidas por eroofrglide. En el error no existe
animo de causar perjuicio, en tanto en el fraudisteexa distorsion de la
informacion financiera con la animosidad de caosarl

Un auditor financiero ante la presencia de un feasgl preocupa por establecer la
incidencia del mismo sobre los Estados Financigrdsterminar si afectan o no
la razonabilidad de los saldos involucrados. Elnmiissera responsable de
comunicar a la Gerencia, al Directorio, al Comi€adiditoria o a los organismos
de control correspondiente sobre la existencia ake Hechos fraudulentos
detectados. Pero este auditor no profundizara enfreudes mas alla de la
evidencia y de comprobar que afectan o no lososatdiditados. La tarea de
profundizar en la deteccion y prevencion del fraseia la labor de la auditoria
forense.

El tratamiento que debe darle un auditor extertus &asos de fraude que detecte

en su labor, esta reglado por las siguientes normas

« Norma Internacional de Auditoria NIA (ISA) Secciér240
“Responsabilidad del Auditor de Considerar el FeaydError en una
Auditoria de Estados Financieros”.

« Norma Internacional de Auditoria NIA (ISA) -11 Sent240A “Fraude

y Error”.
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« Declaracion sobre Normas de Auditoria DNA (SAS)(8® 316) “La

Consideracion del Fraude en los Estados Financieros

Estas normas determinan que el auditor debe tereraatitud proactiva en su
trabajo evaluando si la gerencia tiene sistemasontrales apropiados para

administrar el riesgo de fraude.

La NIA 11 (SECCION 240?) “Fraude y Error”, sefiala:

“(...) 9. Basado en la evaluacion del riesgo, elitan deberia disefar
procedimientos de auditoria para obtener certezanedle de que son detectadas
las representaciones erroneas que surgen de foagitler que son de importancia
relativa a los Estados Financieros tomados globakme
10. Consecuentemente, el auditor busca evidenticesite de auditoria de que
no ha ocurrido un fraude y/o error que pueda semgertancia para los Estados
Financieros o que, si han ocurrido, el efecto dmlide esta reflejado en forma
correcta en los Estados Financieros o que el estar corregido. La probabilidad
de detectar errores es mas alta que la de deteatade, ya que el fraude
ordinariamente se acompafa por actos especificarpiarieados para ocultar su

existencia. (...).”
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1.1.1.2- Auditoria Interna:

El Instituto de Auditores Internos (IAlponsidera a la Auditoria Interna como:

“una actividad independiente y objetiva de asegieatn y consulta, concebida
para agregar valor y mejorar las operaciones deouganizacion. Ayuda a una
organizacibn a cumplir sus objetivos aportando umfoque sistematico y

disciplinado para evaluar y mejorar la eficacialo® procesos de gestion de

riesgos, control y gobierno.”

Dentro de la labor del auditor interno la actividéal aseguramiento consiste en
realizar evaluaciones de un proceso o sistemaagesoria al cliente. Este tipo de
auditor también puede encontrarse frente a indresd@ casos de fraude
financiero, por lo tanto su responsabilidad respdetla deteccion de los mismos
estara también reglada en este caso por la Norrem#cional para el Ejercicio

Profesional de la Auditoria Interna —NEPAI 1210efieia”.

Dicha norma sefala:

“1210—Pericia.

1210. A2 — EIl auditor interno debe tener suficisnisonocimientos para
identificar los indicadores de fraude, pero no es ekperar que tenga
conocimientos similares a los de aquellas persomgas responsabilidad principal

es la deteccion e investigacion del fraude.”

1 1Al; Instituto de Auditores Internos Espafia, hfygww.iai.es/
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Las NEPAI definen al fraude de la siguiente forma:

“Fraude — Cualquier acto ilegal caracterizado pagya#io, ocultaciéon o violacion
de confianza. Estos actos no requieren la aplinad#damenaza de violencia o de
fuerza fisica. Los fraudes son perpetrados powidads y por organizaciones
para obtener dinero, bienes o servicios, pararepitgos o pérdidas de servicios,

0 para asegurarse ventajas personales o de négocio.

Para un mejor desempeifo de los auditores interanotefal fraude, el Instituto de
Auditores Internos, emitié los siguientes “Consejasa la Practic&”(los mismos

son de uso opcional):

« Consejo para la Practica 1210.A2-1: Identificadérraude.
« Consejo para la Préactica 1210.A2-2: Responsabiletath Deteccion de

Fraude.

Un auditor interno debe poseer los conocimientdslyilidades suficientes para
poder identificar los indicios de la existenciaudefraude en una organizacion.
Debera permanecer atento a las oportunidades dtemsia del mismo y en caso
de constatarlo, comunicéarselo al directorio, queealuara si amerita el inicio de

una investigacion. Aqui es entonces cuando aptaeualitoria forense.

Por otro lado las NEPAI y los Consejos para la figd@emitidos por el Instituto
de Auditores Internos aclaran que las organizasiore deben esperar de los

auditores internos el mismo nivel de conocimienie gl de aquellos que tienen

2 http://www.cemla.org
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como responsabilidad principal la deteccion e itigasion del fraude, y que los
procedimientos incluidos en la auditoria internagicsolos no pueden asegurar la
deteccion del mismo. Es decir que los procedimegni® auditoria aunque sean
llevados con el debido cuidado profesional no garan la deteccion de un

fraude.

Se concluye entonces que la responsabilidad débauaterno frente a un fraude
en la organizacion es principalmente poseer lo©aonentos necesarios para
poder identificarlo. Mientras mayor sea el riesgdrdude en una empresa mayor
sera la necesidad de que al menos uno de los msglitternos sea un auditor
forense. Si se considera necesario es muy recotlenid&aincorporacion de un
auditor forense a la unidad de auditoria interraa gpoder asumir con mayor

fortaleza la responsabilidad ante un posible fraude

1.1.1.3- Auditoria Forense:

La palabra Forense proviene del latin “forensis’e gsignifica’publico y
manifiesto” o “perteneciente al foro”; a su vez¥ases” se deriva de “forum” que

significa “foro”,”plaza publica, de mercado” o “lagal aire libre”.

En la antigua Roma y en ciudades del Imperio Romlasoasambleas publicas,
las transacciones comerciales y las actividadeitiqgad se realizaban en la plaza

principal. En ellas también se trataban negociss gelebraban juicios.

Lo forense se asocia con el derecho y la aplicad®dla ley, en la medida que se

busca que un profesional idéneo asista al Jueswntas legales que le competen
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y para ello aporte pruebas de caracter publico pasentar en el foro (que hoy
dia es la Corte). Es decir que cuando una profesiioe de soporte, asesoria o
apoyo a la justicia para que juzgue el cometimiel®ain delito, se lo denomina
forense, esto se aplica para las siguientes disagpl medicina, psicologia,

grafologia, biologia, genética, informatica, audéq otras’

Cuando en una auditoria se detectan fraudes fiexascsignificativos y se deba o
desee profundizar en ellos, se deriva para realinar auditoria forense. La
obligatoriedad para la investigacion de un fraual@ depender de varios factores:
el tipo de fraude, el entorno en donde se reaénéofno publico o privado) y las

leyes que se aplican al mismo.

A su vez una auditoria forense se puede empreimiéener que ser el resultado
de una auditoria externa o interna, por ejemploca&sp de existir denuncias

especificas, el Juez puede solicitarla de oficio.

La auditoria forense constara de dos enfoquesprawentivo y otro detectivo.

Enfoque PreventivoHace referencia a la Auditoria orientada a projpoar una

evaluacion o asesoria a las organizaciones resgeco capacidad para disuadir,
prevenir, evitar, detectar y reaccionar ante umideafinanciero. Este tipo de
auditoria forense incluye trabajos de consultodamo ser la elaboracion de
programas y controles a implementar por la orgaidpacon un fin anti fraude;

esquemas de alerta temprana sobre alguna irretadariy sistemas de

3 http://es.wikipedia.org/wiki/Criminal%C3%ADstica
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BWEMA=FORENSIS
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administracion de denuncias. Este enfoque se b@aseipalmente en evitar los

fraudes que se pueden llegar a cometeun futuro.

Enfogue DetectivoSe basa en la identificacion de la existencia ddraude

financiero mediante la investigacion profunda des$sestableciendo entre otras
cosas: cuantia del fraude, efectos del mismo (disece indirectos), posible
tipificacion segun la legislatura correspondieqesuntos autores, complices y

encubridores.

Muchas veces los resultados de este tipo de aiad#on puestos a consideracion
de la justicia para que la misma a través del sisélie ellos, juzgue y dicte la

sentencia correspondiente.

1.1.1.4- Contabilidad Forense:

Una vez analizados los diferentes tipos de auditatéfinimos el concepto de

contabilidad forense.

La contabilidad forense es una ciencia que pemmaiiair y presentar informacién
contable, financiera, legal y administrativa, quiedara un analisis contable que
sera aceptado por la justicia, y serd tenido emtaugara el debate y
fundamentalmente para el dictamen de la sentemeiraclos culpables de un
crimen econdmico. Es por tanto una disciplina dsfizada que requiere un
conocimiento experto no solo en auditoria sinobié@men técnicas contables y
técnicas de investigacion criminal entre otras €od8s una rama de la

contabilidad investigativa, usada en la reconstémcale hechos financieros,
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investigaciones de fraudes, calculos de dafios ewoné y rendimientos de
proyecciones financieras. El contador forense va @il de la evidencia de
auditoria y de la seguridad razonable, evalla estiya todo, centrandose en una
accion ilicita que contiene mala fe de las persorediza analisis, cuantificacion
de pérdidas e investigaciones. En cambio un auttdadicional se sustenta en la
buena fe, en el negocio en marcha y en la evidepara dar “seguridad

razonable”.

El ambito de accion de la contabilidad forenselasrsedes judiciales y por tanto
sirve como fuente de evidencia para estas. Estadmtente relacionada con las
acciones penales, por lo que el contador forense dear como base los procesos

judiciales determinados por ley.

1.1.2- Auditoria y examinacion de un fraude:

A modo de resumen se realiza un comparativo dedescteristicas que presenta
una auditoria y las caracteristicas que se daa erdminacion o investigacion de
un Fraude. Para ello nos centramos en cinco aspdmsmpo, alcance, objetivo,

relacion y metodologia.

Respecto al tiempo se puede indicar que las ataBtoson recurrentes y
conducidas en forma regular. En cambio la exambdmacie un fraude no es
recurrente y es conducida sélo si existen razamesentes y causas reales que la

justifiquen.
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La auditoria tiene un alcance general, ya que repa un analisis general de
informacion financiera. En la examinacion de unudi@ el alcance es especifico,

ya que busca resolver acusaciones/alegacionesfesgsec

Cuando se analiza el objetivo de estas dos acceme®noce que la auditoria
tiene como proposito expresar opinion sobre losadest Financieros y la
informacion relacionada a los mismos. Sin embal@bjetivo en la examinacion
de un fraude es determinar la culpa, si un frawdedurrido o esta ocurriendo y

quién es el responsable del mismo.

En cuanto a la relacién, la auditoria no es adviergar naturaleza, en cambio la
examinacion de un fraude si lo es, debido a quebgetivo es encontrar un

culpable.

Al analizar la metodologia de cada actividad, lalitavia aplica técnicas
reconocidas para el analisis de informacion finemaci La examinaciéon de un
fraude por su parte inspecciona documentos, r@visemacion externa y realiza

entrevistas, para lograr su fin.

* Consuelo Herrera, “Contabilidad Forense: FraulieAuditoria Tradicional” Columna de
www.actualicese.cor@1/03/2008.
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1.2- EL TEMA A NIVEL NACIONAL- ORIGENES Y ANTECEDEN TES:

Si se observa la historia de nuestro pais, tiermds &ruguay no era considerado
un lugar propicio para que se desarrollara el arigrganizado. Actualmente esta

percepcion ha cambiado.

Consultada sobre el tema la Juez Letrado del JozgadPrimera Instancia

Especializado en Crimen Organizado de ler. Turma, Graciela Gatti, expreso:

“El fenomeno de la globalizacion ha alcanzado $olbs ambitos, tanto que el
crimen se ha globalizado antes quedanomia. Nuestro pais cuenta con ciertos
atributos entre ellos: tiene un territorio amplio relacion a su poblaciéon, es un
pais tranquilo, tiene fronteras con Brasil y Argeat salida al mar etc., todas
éstas condiciones son las que facilitan y lo hateactivo para las organizaciones
criminales que buscan siempre el camino que seasneegligroso para llevar a

cabo sus actividades.

Hoy dia la existencia del crimen organizado eseshb que impone la adopcion
de estrategias apropiadas para combatirlo, parerplesdar a juicio a quienes se
ven involucrados en dichas actividades y que recilzs condenas que se
merezcan.”

Por ello y a raiz del creciente nimero de casosrggaeieren una adecuada
atencion se crearon dos Juzgados Letrados de 4fandtma en lo Penal

Especializados en Crimen Organizado, que comenzarfuncionar el 1° de
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Enero del afio 2009. Esto se encuentra reglamergadia ley 18.362 en su
articulo 414.

En cuanto a la creacion de estos Juzgados, lafoGraciela Gatti expreso: “El
pais asumio el reto de colocar la investigaciorprasion del crimen organizado
entre sus prioridades. En este contexto, la creatgdestos Juzgados y Fiscalias
es una herramienta mas. No es la Unica, pero shugamportante.

En cuanto a Juzgados se refiere, le corresponda ah&oder Judicial el desafio

de adoptar todas las medidas pertinentes, pamesuado funcionamiento”.

Estos juzgados tienen competencia en materia pé@nalamente en aquellos
delitos que la ley 18.362 en su articulo 414 expresite les asigno.

Tienen competencia en todo el territorio nacioreaapos delitos de: lavado de
activos (Art. 54 a 57 del Decreto ley 14.294, ipoyado en el articulo 5 de la ley
17.016), de financiacion al terrorismo (articulo 446 ley 17.835), los delitos
tributarios previstos en el codigo tributario y eindecreto ley 15.294, quiebra
fraudulenta, insolvencia societaria fraudulent&ysto en el articulo 5° de la Ley
N° 14.095, de 17 de noviembre de 1972), traficardeas (auque no esta previsto
como delito en nuestra legislacion), los previstosla ley 17.815 (violencia
sexual comercial o no contra nifios, adolescentesapaces); Art. 77 a 81 de ley
18.250 (trafico y trata de personas).

También son competentes para entender en los dasomovilizacion de activos
realizados por la Unidad de Informacién y Analisisanciero del Banco Central

del Uruguay establecidos en el articulo 6° de ly IN 17.835 y en las
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investigaciones iniciadas como consecuencia dendautacion de fondos o
valores no declarados al amparo del articulo 18 dgada ley.

Ademas éstos juzgados tienen competencia en |@stdepentos de Montevideo y
Canelones en delitos contra la Administracion Rab(iincluidos en el titulo IV
del libro 1l del codigo penal y los establecidoslarney 17.060), falsificacion y
alteracion de moneda (previsto en los articulosy2228 del cédigo penal) y los
delitos previstos en los articulos 30 a 35 del etecley 14.294 y modificativas
(drogas), ley 17.011 y sus modificativas (propiediéeraria y artistica), los
previstos en la Ley 9.739 (estafas y apropiacidehida) cuando sean cometidos

por grupos delictivos organizados.

Posteriormente mediante la Ley 18.390 publicadélale Octubre de 2008, se da
origen en su articulo 1° a dos Fiscalias Letradamales Nacionales
Especializadas en Crimen Organizado.

La Fiscalia de Primer Turno esta a cargo de la Mdmica Ferrero y la Fiscalia
de Segundo Turno a cargo del Dr. Ricardo Perciballe

Ambas dependen de la Fiscalia de Corte y Procu@daoeral de la Nacion del
Ministerio Publico y Fiscal. Este cuerpo esta utbicaen la esfera del Poder
Ejecutivo, siendo una Unidad Ejecutora del Incismiserio de Educacion y

Cultura.

El Sr. Jorge Vazquez, en calidad de Pro Secretdgida Presidencia de la

Republica, en ocasion de la asuncion de los ju€casiela Gatti y Jorge Diaz
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sefald: “la designacion de dichos jueces espeaddiz en Crimen Organizado es
la culminacion de una larga trayectoria de trakeptre la Junta Nacional de
Drogas y el Poder Judicial, la cual permitird calitar todos los delitos
complejos, que hoy dia son instruidos en distiptbgados del pais.

La centralizacion de la indagatoria permitira temayor informacion y trabajar
mas a fondo en temas muy complejos con conexiongsvel nacional e
internacional, porque el crimen organizado funcienda mayoria de los paises,
por no decir en todos.

La gente vinculada a estos delitos tiene un altepadquisitivo, vinculaciones a
nivel nacional e internacional y un poder de cacidip muy importante. El pais
ha hecho un gran avance, especializandose entestas, siendo cada vez mas

efectivo en la lucha contra el narcotrafico y ebldo de activos™®

1.3- QUE SE ENTIENDE POR DELITOS COMPLEJOS:

Segun Gary Beckes “(...) Algunas personas se convierten en criminales
porque sus motivaciones difieran de las otras passosino porque sus costos y
beneficios son diferentes”.

Asi se supone que los agentes maximizadores ded#h de utilidad cometeran
un delito cuando su utilidad esperada sea mayorlgudilidad esperada de

dedicar el tiempo a actividades licitas.

®> Comentarios de Jorge VAzquez; Nota al Diario E4,Réruguay, Diciembre 2008.
® Economista Estadounidense, Profesor de Teoriadftioa de la Universidad de Chicago-
Premio Nobel en Economia 1992.
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El delito en sentido estricto, es definido como gpaducta, accion u omision
tipica (tipificada por la ley), antijuridica (coatra a Derecho), culpable y
punible. Supone una conducta infraccional del Deyd®enal, es decir, una accion

u omision tipificada por la ley.

La palabra delito deriva del latino delinquere, gignifica abandonar, apartarse
del buen camino, alejarse del sendero sefalada pey.

La definicibn de delito ha diferido y difiere todav hoy entre escuelas
criminolégicas. Alguna vez se intent0 estableceaaes del concepto de Derecho
natural, creando por tanto el delito natural. Heg acepcion se ha dejado de lado,
y se reduce mas a ciertos tipos de comportamiequesuna sociedad, en un

determinado momento, decide puhir.

Crimen y Delito — Comparacion:

Ambos son términos equivalentes, su diferenciaceadn que “delito” es
geneérico, y por “crimen” se entiende un delito ngéave (en ciertos paises un
delito ofensivo en contra de las personas).

Si bien habitualmente ambos son presentados cotegocéas universales, éstos
son definidos por los distintos ordenamientos jodsl vigentes en un territorio o
en un intervalo de tiempo.

Por otro lado, existen delitos y crimenes consiatsanternacionales, como el

genocidio, la pirateria virtual, el trafico de pmras, etc.

" http://es.wikipedia.org/wiki/Delito
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Crear delitos, crimenes y castigos son facultadesranas de quienes estan a la

cabeza de un sistema normativo.

Delitos complejos:
Cuando se habla de delitos complejos, se hablaaectividad realizada por un
conjunto estructurado de tres o mas personas st eurante cierto tiempo y

gue actuan con el proposito de cometer dichosogelit

Estos grupos estructurados buscan obtener de maieca o indirecta un
beneficio econdmico u otro provecho de orden nedténuestra ley proporciona
la definicion de delitos complejos siguiendo lainiefon de la Convencién de

Naciones Unidas contra el crimen organizado).

Como se menciono anteriormente en el punto 1.2 Dkel#os Complejos son
competencia de los Juzgados Letrados de Primetantna Especializados en
Crimen Organizado. Las contiendas de competenciaexoepciones de
incompetencia que se planteen con respecto a &stgados, no tendran efecto
suspensivo y lo actuado por el Juez incompeteeté,\slido hasta que se declare
por resolucion firme su incompetencia.

La investigacion y juzgamiento de los delitos egrabajo que involucra no solo a
la justicia sino también a numerosos auxiliaresi{®® que desde su opinion

técnica permiten hallar una mejor solucion.
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1.4- LA ACTUACION DEL CONTADOR:

La actuacion del Profesional Contador no es redaesn todos los casos en que
se constituye un delito, sino en aquellos en queegaiera su experiencia y
conocimiento técnico.

Segun autores: “El rol del Contador Publico enreteso judicial se justifica por
ser una persona distinta de las partes, especismealificado por sus
conocimientos técnicos, mediante los cuales sutran@l Juez argumentos o
razones para la formacion de su convencimientceotsple ciertos hechos cuya

percepcién o cuyo conocimiento escapa a las apsitddl comun de las gentés”

1.4.1- La actuacion en el ambito judicial:

El Contador puede ser llamado a actuar, ya sestanitia de parte o a pedido del

Juez, para desarrollar su labor como perito enoglgso judicial.

1.4.1.1- Actuacion en materia de exhortos y cartasgatorias:

Cuando el Juez necesita actuar fuera de su juciédicel mecanismo mas usado
es el de la exhortacion o solicitud a otro Juzgadoa que lleve a cabo

determinada gestion judicial.

Los exhortos son comunicaciones que dirige un dueibunal de un pais a otro

de otra nacion.

En nuestro pais es muy comun que los jueces reedaortos de paises vecinos,

cuando esto ocurre se designan peritos para cuoopliel encargo del exterior.

8 Cr. Hever Notaroberto, Federico; Dra. Rodriguesdaadi, Tresita- “Las Pericias Contables en
el Proceso Judicial. 72 Edicion Ampliada y Actuadia 2004, Pag. 9.
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1.4.1.2- Como Interventor:
El Contador también puede ser designado como ené&rv;, en estos casos el Juez
debe establecer sus facultades y el plazo pararactu

Existen varios niveles de actuacion del Contadoracoterventor:

Ejecutor de medidas concretas (por ejemplo cuanealiza una

intervencion de caja).

- Veedor del Juez en los asuntos para lo que es admbr

- Fiscalizador o controlador de la gestion.

- Coadministrador y co participe en la toma de deces conjuntamente
con los administradores de la empresa.

- Administrador de la gestion total de la organizaciéon ciertas

limitaciones.

En todos estos casos, el Contador es un auxilikr jdsticia.

1.4.1.3- Como Experto Técnico:

El Contador puede también ser convocado para daropmion profesional
independiente y externa, por ejemplo sobre la @ztidad de los Estados
Contables de cierta organizacion. Esto implicaule ge conoce como auditoria
externa.

El trabajo de auditoria culmina con un informe addo como “dictamen”. Este
puede ser de dificil interpretacion en el ambiwigial, por lo que muchas veces

debe ser adaptado en la medida que sea posible.
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Con este trabajo el Contador esta dando garargfect® a la contabilidad y la

informacion contable de la organizacion en cuestion

1.4.1.4- Como Testigo Técnico:

El Contador puede ser llamado en un pleito a d&ctaymo testigo de una de las
partes, debido a que conoce el hecho por sus commtds técnicos, donde
contribuird a dar un respaldo adecuado en su defens

La calidad de técnico del testigo debe consideraklduez cuando valora el
testimonio, el cual deberia ofrecer mas credildligae el de un testigo comun.
Bajo esta figura el Contador narra los hechos pelws y puede formular
deducciones técnicas sin extenderse en juicioglde gue excedan los limites de

Su testimonio para convertirse en un peritaje.

Diferencia entre Testigo Técnico vy Perito:

El testigo técnico es llamado al proceso porquaupene conoce los hechos sobre
los que se le va a interrogar, no hay encargousk. J

En cambio, cuando interviene en el proceso comitop@a sea a pedido de parte

u oficio) lo hace por encargo del Juez o de lasepasin que necesariamente
tenga conocimiento previo del hecho. El objetoadpdricia constituye su campo

de observacién, indicandole el material que debmméar, las actividades a

desarrollar para emitir un juicio de valor fundanta€io.
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1.4.1.5- Como Perito:

Art. 177 al 185y 140 y 325 del Cddigo GeneraPdeceso:

Los Peritos son técnicos o Profesionales entendidespertos en una materia
que a la luz de sus conocimientos y de su expesigsesoran a la justicia, a las
empresas, organizaciones o particulares sobre agsgpie son sometidos a su
estudio.

El Peritaje es una actividad procesal que se landiee de otras actividades
similares privadas que puede desempeiiar el Contador

En un mismo juicio pueden intervenir distintos foeyj de diversas especialidades,
en forma alternada o simultanea.

Segun la ley 5.566 del 27 de Abril de 1917, enrdowdo 3 dice: “los Contadores
no podran excusarse de aceptar, sin justa cagsagiobramientos de oficio”.
Asimismo la ley 12.802 del 30 de Abril de 1960 laalde la intervencion
preceptiva de los Contadores Publicos en ciertosgsos Judiciales.

Aqui el trabajo del Contador puede ir desde unastatecion de hechos, la
emision de un certificado, u emitir una opiniodictamen.

El Codigo General de Proceso en su articulo 184g hmencion al perito
arbitrador. Este difiere del perito comin en cuardb efecto de su
pronunciamiento, ya que su opinién obliga al Jumz respecto al tema que se le
sometio a decision.

Cualquiera fuere la labor para la cual se le llamatervenir, debe garantizar la
justicia y para ello debe basarse en un analigetiob, impersonal y limitarse al

objeto de la pericia.
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Requerimiento para actuar como Perito:

Para poder actuar como perito en un proceso judsggun la ley 17.258, el
Contador debe inscribirse en el Registro Unico dgtds, él cual elabora una
nomina que se renueva anualmente.

Asi los tribunales designaran al perito mediantsanteo entre los integrantes de
dicha némina.

En el articulo 78 del Cédigo General de Processstablece que el perito sea uno
s6lo, salvo que las partes dispongan otra cosa.

Los puntos que se someten a pericia deben estamdate identificados y
delimitados en el petitorio de las partes o erelzgion del Juez que lo nombre.

El Contador designado pasa a ser un funcionaribgaylauxiliar de la justicia, el

cual cobra honorarios, que forman parte de loogagtnerados en el procéso.

1.4.2- La Actuacion en los Juzgados Especializades Crimen Organizado:

La Circular numero veinticinco del Poder Judicialsel articulo 8, hace referencia
al asesor contable con el que deben contar diamgaglos. Citamos dicho

articulo:

“Habra un Asesor Contable a disposicion de amboso$,) que asistird a los

Sefiores Magistrados en todos los asuntos que Ugeraq. Tendra dependencia
jerarquica -administrativa del Juez que detentifgerintendencia administrativa,
y jerarquica -técnica del Instituto Técnico Forenisas subrogaciones de este

técnico las dispondra el Instituto Técnico Forense.

° Cr. Hever Notaroberto, Federico; Dra. Rodriguesdaadi, Tresita- “Las Pericias Contables en
el Proceso Judicial. 72 Edicion Ampliada y Actuadia 2004, Pag. 17 a 40.
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El Instituto Técnico Forense como Organo auxiliajubticia consta de tres areas:
Registro Nacional de Antecedentes Judiciales, iegcde Asistencia Social, y
una Secretaria Letrada (ver Anexo I).

La Direccion General del Instituto esta a cargdedesc. Maris Rivoira Almenar.
El area pericial es dirigida por la Dra. Maria @elbe Salterain Gutiérrez y
depende directamente del Sub Director General migituto, la Dra. Modnica
Etcheverry Senande.

Dentro de esta area, se realizan informes por ¢ésrde distintas disciplinas a
requerimiento de los Sefores Magistrados de tedasaterias.

Algunas disposiciones que rigen la materia pergoal: Acordadas de la Suprema
Corte de Justicia N° 6.004 y 6.034 de fecha 3 beefe y 11 de abril de 1975, y
Art.185 inc. 3° del Codigo General del Proceso.

Uno de los departamentos que conforman el areaifdeges el departamento de
Asesores Contables. Los profesionales que lo iatetignen como tarea informar
a las distintas sedes del Poder Judicial sobreracutgms: auditorias de los
Estados Contables, revision y estudio de librostatides y otros documentos,
verificacion de calculos de intereses 0 actual@aes de deudas y por ultimo y
mas relevante para nuestro estudio, determinagrtinpncia de la tipificacion de
algun hecho como doloso.

Si bien los Juzgados especializados centralizanaomglia gama de delitos, la
participacion del Contador no se vincula a todosnegalmente responde a
aquellos de indole econdmica como: Delitos TribogarLavado de Dinero,

Fraude, etc
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CAPITULO Il

CASOS DE ESTUDIO

A fin de ilustrar las modalidades de actuacionClahtador en la resolucion de los
casos que se presentan en los juzgados de debtoplegjos, se analizaron
expedientes de diversas tipificaciones, en los fiji¢e menester recurrir a su
participacion. Entre estos: narcotrafico, fraudefl@ccion aduanera.

El analisis de los casos tiene como fin en primeséancia a indagar sobre el

funcionamiento de estos juzgados.

2.1- FUNCIONAMIENTO DE LOS JUZGADOS ESPECIALIZADOS EN
DELITOS COMPLEJOS:

Al presentarse un caso de delito, es el Juez @uializa la necesariedad o no de
encomendar una pericia para obtener mayor infodnaci
Dependiendo del objeto pericial y la complejidad daso, el Juez puede
encomendar la pericia al asesor contable del juzgad a un equipo
multidisciplinario coordinado por ésta.
El equipo multidisciplinario esta conformado porofesionales de distintos
organismos.
Entre dichos profesionales podemos encontrar eogerie presten funciones en
el Banco Central del Uruguay (especialmente en nadadl de Informacion y
Andlisis Financiero, U.l.A.F.), Direccion Genera tpositiva (D.G.l), Instituto

de Seguridad Social (BPS), Organizacion Intermati@le Trabajo, Secretaria

-33-



Nacional Antilavado de Activos, Ministerio del Int&r y Registro de Propiedad

seccion Inmobiliaria y seccion Mobiliaria.

En estos casos el Juez, mediante oficio procedeaatar el secreto tributario y/o

bancario a dichas instituciones. Por tanto la yanti@ trabajar con un equipo

multidisciplinario consiste en obtener la inforn@acien forma mas rapida,

evitando la burocratizacion.

En otros casos la pericia puede ser realizada meicte por el asesor contable de
la Sede. Cuando esto sucede, el Juez solicita didbstos organismos mediante
un oficio, la informacién necesaria para que esaspueda cumplir con la pericia
encomendada. El asesor de la Sede puede tambaatraon la ayuda de otros
peritos del Instituto Técnico Forense, cuando@sédjuiera la complejidad y/o el

tiempo respuesta de la pericia.

Es decir entonces que, toda vez que se necesit® @enocimiento especifico

para verificar hechos que interesen al procesaluek solicitard una prueba
pericial.

Dicha solicitud debe establecer claramente el obpeticial y proporcionar al

Asesor la informacion que debe analizar a fin daegpuesta a lo encomendado.

La pericia culmina con la presentacion de un inforefaborado por el asesor
Contador o el equipo asignado, que auxilie al émela investigacion.

Durante el transcurso del proceso, el Juez patictar sucesivos informes o la
ampliacion de los ya existentes a fin de tener umajor apreciacion de los

hechos.
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2.2 — NARCOTRAFICO

2.2.1-Dimension y evolucion del Narcotrafico en €bono Sur:

Segun el informe del Internacional Narcotics Cdntstrategy (INCSR) del
Departamento de Estado de Estados Unidos (marz®),200ile es considerado
un pais de transito en lo referido a drogas, Aigantn punto de trasbordo, y
Uruguay se considera un pais “vulnerable” alditArde drogas por sus fronteras
porosas con Brasil y las zonas de libre comer@op po lo menciona como pais
productor o de transito. Paraguay segun este ifoesta revirtiendo su status de
pais de transito y mayor productor de marihuana degion.

Argentina y Chile son también paises productorespEursores quimicos,
necesarios para el procesamiento de la cocaina,o coomsecuencia del
surgimiento de pequefios laboratorios quimicos.

Un aspecto que se generaliza para todos los pagseksnotable crecimiento del

consumo de drogas.

2.2.2-Dimensioén y evolucion del Narcotrafico en Umuay:

En el informe de la INCSR, Uruguay no es considenad importante pais de
transito o productor de estupefacientes, pero ssgeredo un lugar atractivo para
los traficantes de Colombia, Bolivia, Paraguay,sBrg México como zona de

transito, dadas las limitadas inspecciones de @aigraeropuertos.
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De acuerdo al gobierno de nuestro pais, los codtzas en transito desde o hacia
otros paises del MERCOSUR son raramente inspeasndo cual contribuye a
la situacion.

En oportunidad de la entrevista realizada al Dodtwge Diaz, en su caracter de
Juez del Juzgado Letrado de Primera Instancia eRelwal Especializado en
Crimen Organizado de 2do turno, sobre la realidelduttuguay, el Magistrado
nos respondid:En Uruguay no hay algo como la mafia sicilianar, poerte. Pero
si existen redes criminales organizadas de indbdadue se van relacionando y se
asocian en operaciones puntuales. Y a su vez lgayad organizaciones que
tienen su jefe.

Somos un pais chico, con una economia dolarizageglemtes servicios
telefonicos y de puerto, pocos controles. Hast& lpmco no precisabamos visa
para entrar a Espafia ni a Estados Unidos. Es wnigedl para el trafico de
drogas. Se trata de un negocio que da mucho dinerkiio de cocaina en Bolivia
sale U$S 1.000, en Buenos Aires cuesta U$S 5.aF0yvale U$S 7.500 y en
Espafia U$S 50.000.”

De acuerdo a lo declarado en medios de prensalpOordador Ricardo Gil
Iribarne (ex titular de la Secretaria antilavader), Uruguay se lava dinero en
varios sectores y el 90% de los procesamientodapado de activos fueron de
delitos provenientes del narcotrafio.

En el Anexo Il se presenta un cuadro que nos #ukdr cantidad de droga

incautada en nuestro pais desde los afios 2008Ba 200

1% Nota realizada por el Diario El Pais, con motiedalcreacion de los juzgados de delitos
complejos.
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El siguiente grafico muestra el crecimiento questsXien los ultimos afos,
relativo a las personas formalmente acusadas desdedlacionados con drogas y

procesadas por los mismos.

TOTAL DE PERSONAS PROCESADAS

o

529

B3

2004 2005 2006 2007 2008

{Datos parciales al 20 de octubre de 2008)

Fuente: Observatorio Uruguayo de Drogas, OUD-JIND/SND.

Durante el afio 2009 en la visita realizada pontasdatarios uruguayos a EEUU,
las autoridades de ese pais reconocieron el d¢emka prevencion y el
tratamiento relacionado al Narcotrafico que Urugesiya ejecutando.

Valoraron la integridad con la que se enfrentareblema de drogas en nuestro

pais y se reconocieron los esfuerzos en el comybagpresion

™ http://www.presidencia.gub.uy/_web/noticias/20@2009081704.htm
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2.2.3- La Leqislacion Uruguaya:

El Estado Uruguayo mediante la ley 17.016 de 1998ose articulos 54 y 55
establece que las conductas de convertir, transfeienes, adquirir, poseer,
utilizar, tener o realizar cualquier transacciorbreo bienes, productos o
instrumentos que procedan del narcotrafico o aelitonexos, seran castigadas
con penas de veinte meses de prision a diez dégenitenciaria.

Por su parte, el articulo 56 en mencién aludgii@n oculte, suprima, altere los
indicios o impida la determinacion real de la nalieza, el origen, la ubicacion o
el destino de tales bienes o productos, fijangdwa pena de doce meses de
prision a seis afios de penitenciaria.

El articulo 57 de la citada ley, trata sobre lass@eas que colaboren en la
comision de las conductas descritas en el textterior, siendo la pena igual
para el actor principal del delito como patacolaborador.

La pena se aumentara hasta en la mitad, siseteanediante la participacion
de una asociacion o grupo delictivo, o mediaeteuso de armas o con la

utilizaciéon de menores de edad o incapaces.
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2.2.4- Analisis de un Caso de Narcotrafico:

El expediente en analisis refiere a una organipadiéita para el trafico y
comercializacion de estupefacientes, la cual estabéormada por personas de
nacionalidad uruguaya y extranjera.

Los ciudadanos extranjeros eran los encargadosgtesar al pais (mediante
distintas fronteras) la mercaderia para una pamenta en la forma y
condiciones pactadas.

Una vez detenidos los vehiculos de estos ciudadpoogersonal policial, se
pudo verificar que los mismos habian sido acondamios especialmente para el
traslado de las sustancias ilicitas al Uruguay.

La operativa utilizada consistia en hacer llegasddeel extranjero grandes
cantidades de droga a dos principales distribugdoeales.

Entregada la mercaderia a los ciudadanos uruguagies procedian a su
reventa y distribucion en territorio nacional.

Al haber sospechas del funcionamiento de esta imayadn, y por las actuaciones
llevadas a cabo por la Direccion General de repnesontra el trafico ilicito de
drogas, la Sefora Fiscal solicitd una vigilanciacebnica y policial de las
personas vinculadas a este grupo.

La Sede por resolucién fundada autorizé las medidisitadas por la fiscalia, a
efectos de determinar si estaban involucrados e¢ividades de trafico de

estupefacientes.
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Dichas medidas fueron efectivas, llegando a landeia de los involucrados, a

quienes se les aplicé el agravante especial deb@ude la ley de estupefacientes,
por tratarse de un grupo delictivo organizado.

Existiendo elementos de conviccion suficientesestakomo las escuchas
telefonicas, sustancias incautadas y el evidemteidnamiento del grupo como

organizacion ilicita, el Juez decret6 el procesatoieon prision.

Una vez elaborado el auto de procesamiento lalFSetiaita que se practique una
pericia, por un equipo multidisciplinario, el cudébia ser coordinado por el

Asesor de la Sede, estableciéndose un plazo detatmpara la presentacion del
informe pericial.

El objeto de dicha pericia consistié en elaboraestudio socioeconémico de los
imputados y su patrimonio, pudiendo descartar umaulacion con una actividad

de lavado de activos

En este estudio socioeconémico es donde ubicamastimcion del Contador

como asesor del juzgado.

2.2.4.1- Nuestras consideraciones:

En este caso, el Juez solicita una pericia donberée trabajar conjuntamente el
asesor Contador de los juzgados especializadosit@yuipo multidisciplinario
conformado por profesionales de distintos organssnmtre ellos, un Contador
de la D.G.I, un Contador del B.C.U (especialmemdadUnidad de Informacion
Financiera — U.l.A.F), un representante de la $aGee Anti Lavado y un

Comisario Policial.
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Este equipo de Contadores esta a disposicion degjaflo y trabajan
conjuntamente con el Asesor contable de la Sede.

El Magistrado, de oficio, releva del secreto trésid y/o del secreto bancario a las
instituciones y de esta forma se puede aportarctdimente la informacion
requerida, con mayor rapidez.

El equipo multidisciplinario tendra por objeto istigar si el patrimonio que
poseen los indagados proviene de una actividad bano.

Es asi que la D.G.l, informa sobre las empresaasacliales se encuentran
vinculados los indagados. Por su parte la U..LAB=C.U.) brinda un detalle de
las cuentas bancarias a su nombre, antigiedadsdenianas, movimientos,
estado, etc. En caso de existir movimientos sdifamm a que corresponden.

El equipo multidisciplinario analiza la informaciomencionada, a fin de
establecer si los indagados poseen una actividad tjue le permita generar los
ingresos para adquirir el patrimonio detentado.

En el caso en estudio, se constata que el Unicoeptm por el que se han
acreditado fondos corresponde a partidas salariabegerificandose movimientos
inusuales.

Como ya expresaramos, la informacion recopiladalidgntos organismos, es
analizada por el equipo de trabajo, a fin de detesit existieron movimientos
inusuales en el patrimonio de estas personadog siienes que poseen, fueron
adquiridos con dinero proveniente del Narcotréfico.

También se analiza si en las empresas a nombresd@dagados se constatan

irregularidades, que den sefal de ser una pogialetélla” usada para el lavado
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de dinero, haciendo que los fondos o activos othbesna través de actividades
ilicitas aparezcan como el fruto de actividadestilegs y circulen sin problema
en el sistema financiero.
La pericia concluye con la presentacion de un méodonde se informa al Juez:
- Nombre, documento y domicilio de las personasgadas.
- empresas constituidas por los integrantes de lanargcion delictiva (en
actividad o no).
- bienes muebles, especificando; modelo, color, maé&; padron, a quienes
pertenecen y si estos fueron incautados.
- bienes inmuebles, sefalando ubicacién y propietario
- cuentas bancarias a nombre de los indagados.

- prestamos otorgados por las instituciones finaasiardichas personas.

Del andlisis del informe podemos concluir que alipg asesor dio al Juez un

detalle pormenorizado de la situacién socio-econarde los indagados.
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2.3- INFRACCION ADUANERA

2.3.1- La Leqislacion Uruguaya:

A continuacion se describe qué actividades ireclaylegislatura de nuestro pais
dentro del concepto de infraccién aduanera.

La Direccion Nacional de Aduanas entiende por odign aduanera, toda
violacion o tentativa de violacion de la legislaceduanera.

Y por Fraude Aduanero a todo acto practicado de mealcon engafo, tendiente a
producir una falsificacion, adulteracion o susiibng encaminado a pagar menos

0 no pagar los tributos correspondientes ante tarklad Aduanerad’

Régimen Infraccional Aduanero:

La normativa vigente contempla la existencia deser& de tipos infraccionales,
los cuales se encuentran basicamente previstos lkeeylN° 13.318 y la Ley N°
16.320. Ellos san

1. Contrabando "tipico” (articulo 253 de la Ley1$°318.

Art. 253. Se considera que existe contrabando ela tentrada o salida,
importacion, exportacion o transito de mercadesiagectos, que realizada con la
complicidad de empleados o sin ella, en forma @atida o violenta, o sin la
documentacion correspondiente, esté destinadadactrae en una pérdida de

renta fiscal o en la violacion de los requisitosnesales para la importacion o

12 http://lwww.aduanas.gub.uy/
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exportacion de determinados articulos que estadoledzeyes y reglamentos
especiales aun no aduaneros.

Se podra iniciar el procedimiento por contrabandtree otros casos en los
siguientes:

1°. Cuando se introduzca o extraiga por puertosradras, sin la correspondiente
documentacion, cualquier articulo sujeto a contralduanero, o bien si la
introduccion o salida se efectua en forma violentéandestina, con uso de armas
o sin él, o cuando se realice por puntos no a@gog o en horas inhabiles.

2°. Cuando se dejen de consumar, sin consentimexmieso de la Aduana, las
operaciones de transito, trasbordo o reembarquey s@e causas justificadas
hayan hecho imposible la realizacibn completa dedaracion, sin que haya
habido tiempo material de obtener la mencionadariaacion previa y que el
interesado comunique a la Aduana la interrupciénsymotivos, dentro del plazo
que determinan los reglamentos; si se sustituy#nso contenidos o se retornan
0 vuelven clandestinamente al pais los articulasadkss en algunos de los
conceptos expresados.

3°. Cuando los convoyes se apartan de las rutasspablecidas para su entrada o
salida del pais o se internan en caminos o silejadms de las fronteras.

4°, En los casos de introduccion o extraccion deaderias en forma que escape
a la fiscalizacion usual, ocultas en secretos dedotondos o en otra cualquier
forma de clandestinidad, o bien empleando una vé@raucto no autorizado,
como por ejemplo, la introduccion de objetos deucatb volumen en la

correspondencia recomendada.
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5°. En los casos de movilizacion de mercaderialedos sin la documentacion
correspondiente establecida por leyes o reglameletdgiuana.

6°. En los casos en que se encuentren en cuakjuiearcacion, mercaderias o
efectos sin la documentacién requerida por lasodispnes pertinentes.

7°. Cuando las embarcaciones conduciendo cargasi®otdo o de reembarque,
fueran halladas al contado de otros buques difeseté los expresados en los
permisos correspondientes.

8°. Cuando las embarcaciones reciban a su bortltsfde exportacion para mas
de un buque, sin permiso de la autoridad competente

9° Cuando se simulen operaciones, se falsifiquesusiituyan documentos,
marcas o sellos, con el objeto de realizar, facilit ocultar un fraude en perjuicio
de la renta fiscal.

10°. Cuando una embarcacion no llene los requigitttsmalidades prescriptos
por las leyes de la materia para justificar stbada forzosa.

Art. 254. En todos los casos de contrabando se ndrpoel comiso (comiso
principal) de las mercaderias o efectos; el pagtosi@ributos correspondientes
las costas, el pago del doble de los recargosmapartacion que integran la Tasa
Global Arancelaria, y una multa del 20 % (veinte gpiento) del valor comercial
de las mercaderias o efectos, los que seran ldpsdy percibidos por la
Direccion Nacional de Aduanas. El funcionario anteapodra disponer la
publicacion de las resoluciones jurisdiccionaleglministrativas con cargo al o a

los condenados.
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Cuando por cualquier circunstancia no puedan apdsise o decomisarse las
mercaderias o efectos en infraccion, se condemagusitucion del comiso, al
pago de su posible valor comercial el que debetgerhaido estimado de
conformidad con el articulo 268.

Si hubiere mediado retiro bajo garantia por el deiago, se procedera de igual
modo aunque el valor comercial sera fijado seguidpuesto por el articulo 283.
El comiso comprendera también: las embarcacionewomesg; los vehiculos; las
aeronaves privadas, particulares, no destinadadopanto, al transporte aéreo
con fines comerciales, de pasajeros, correo o0 cprgeediéndose respecto de las
mismas de acuerdo por lo establecido por el acis0D de la Ley N° 13.892, de
19 de octubre de 1970; los cargueros, animalegjsilits e instrumentos
empleados para la conduccion o transporte de |lasaoerias o efectos (comiso
secundario); salvo que se pruebe por los propistasu desconocimiento o falta
de participacion o intervencion en el fraude imgataCuando por estas
circunstancias o por otra cualquiera, no puedduwdese el comiso secundario, se
condenara al infractor al pago del valor comerdal mismo. Se presume el
conocimiento, participacion o intervencion del pet@rio cuando este o sus
dependientes se encuentren en el mismo vehicui@mugporte al momento de su
detencion y la mercaderia o efectos objeto del somiincipal no se encontraban
ocultas en secretos o dobles fondos u otra formeladelestinidad. Si existiera
una diferencia apreciable del valor entre el comssmundario y las mercaderias o
efectos en infraccion y los responsables de éstadharo sido anteriormente

sancionados por ilicitos aduaneros, ni la mercadwisido encontrada en forma
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que escape a la fiscalizacion usual, ocultas eretssco dobles fondos, la
autoridad podra sustituir el comiso secundario yotx multa de cinco a veinte
veces el valor comercial de las mercaderias oafenencionados.

2. Contrabando atipico o por abandono infraccigagiculo 256 de la Ley N°
13.318).

Art. 256. Cuando se encontrasen mercaderias acoefabndonados u olvidados,
pero que hagan presumir la preparacion de un dmardo, la persona que ha
hecho el hallazgo se incautara de ellos y daratawela autoridad competente, la
cual podra optar, previa vista del representanteFagzo, entre el comiso y
adjudicacion de los efectos ocupados o el remalesdaismos.

Se procedera en igual forma cuando los conductbeggn abandonado las
mercaderias o cuando éstas sean aprehendidas sléepuga lucha o resistencia
a mano armada, y no sean descubiertos los respesisab

3. Diferencia (articulo 246 de la Ley N° 13.318).

Art. 246. Se considera que existe diferencia cuaedoomprueba, al hacerse las
verificaciones del caso, que si se hubiesen sedasladeclaraciones, datos o
indicaciones del solicitante, el Fisco se habrigudecado en la percepcion de la
renta encontrandose mercaderias o efectos erglasrsies casos:

1°. Operaciones de importacion o despacho:

A) de especie, origen o procedencia diversos, aeab calidad superior, de valor
o de dimensiones mayores, de aforo mas elevadawadps con tributos mas
altos.

B) de mas peso, de mas cantidad.
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C) otras mercaderias, ademas de las manifestagiapre que no se trate del caso
previsto en el articulo 253, inciso 4°.

D) de menos peso, de especie, clase, calidad arderi de aforo, tributos,
dimensiones menores o que por cualquier otra tancia no correspondan a los
indicados en el permiso y estén sujetos a gravésmaas bajos.

Lo establecido en el inciso D) no regira para l@&oaderias o efectos que por su
calidad, forma de transporte o de despacho, nogousel previamente declarados
con exactitud, lo que sera declarado por el Popsuivo.

Las falsas o erréneas declaraciones en este dotmnsgmpre que excedan el
margen de tolerancia establecido en el articulg 2di&n sancionadas en la forma
que establece el articulo 247, sin perjuicio derdsponsabilidad penal que
corresponda. El Poder Ejecutivo determinara lam#étidades y requisitos que
deben contener las facturas consulares.

2°. Operaciones de exportacion o salida:

A) de especie diversa, de clase o calidad superiodjrdensiones mayores,
de aforo mas elevado, o gravados con tributos és 8) de mas peso,
de mas cantidad.

B) Las diferencias de origen o procedencia, o la ¢apigm o salida de otras
mercaderias de distinta naturaleza que las maaifest estan
comprendidas en el articulo 253.

Art. 247. En los casos comprendidos en el artianfi@rior, las sanciones seran

las siguientes:
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1°) del inciso A) de los numeros 1y 2; un recaggal al monto de los tributos en
que se habria perjudicado el Fisco por la infratcio

Cuando la Junta de Aranceles haya hecho la salved@dda en el apartado final
del articulo 267, ese primer despacho se efect@raarreglo al dictamen de la
Junta de Aranceles, sin ningun género de recargo.

2°) del inciso B) de los numero 1y 2 y del ind®odel nimero 1; una multa igual
al valor del foro o de tasacion del excedente coaee no tarifado.

Cuando las mercaderias o efectos no paguen, apsutanion, mas del 10% (diez
por ciento) de tributos, esa multa, en el despashaoeducira al 50% (cincuenta
por ciento).

En los casos anteriores, es obligatorio el despaaddraccion de toda la partida
por el solicitante de la operacién salvo que elrmida reembarque, dentro del
término que fijara la Aduana previo pago de la matirrespondiente.

39 del inciso D) el pago del 50% (cincuenta pantd) de recargo sobre la
diferencia entre los tributos que corresponderialpaleclarado y los que deben
percibirse por la verificacion.

El importe de esa diferencia se adjudicara al Fisco

En los casos plenamente justificados, la autor@dwianera podra reducir, sin
ulterior recurso, el recargo al 10% (diez por @¢rsobre la misma diferencia, o
sustituirlo por multa de $ 100.00 (cien pesos)sa0®0.00 (cinco mil pesos).

La sancion establecida en el numero 1 de estellartio podra exceder nunca del
importe total de los gravamenes de las mercadeniasfraccion ni ser inferior al

20% (veinte por ciento) de los mismos.

- 49 -



4. Defraudacion "residual” prevista por el articefd de la Ley N° 13.318.

Art. 251. Se considera que existe defraudacioroga bperacion, manejo, accion
u omision, realizada con la colaboracion de emplead sin ella, que,
desconociendo las leyes, reglamentos o decretbigdiezca o pudiera traducirse,
si pasase inadvertida en una pérdida de rental fiscen aumento de
responsabilidad para el

Fisco, y siempre que el hecho no esté comprendidaseprescripciones de los
articulos 246 y 253.

Art. 252. En los casos de defraudacion se impondeamulta igual al doble del
importe de los gravamenes adeudados, siendo ésiodién, de cargo del
infractor.

5. Diferencia de Valor, prevista por el articul®@Xde la Ley N° 16.320.

Art. 149.- Sustituyese el articulo 12 del Decrety 114.629, de 5 de enero de
1977, por el siguiente:

“ARTICULO 12.- Cuando conforme a los procedimientstablecidos en la
presente, el valor normal en Aduana, determinaddg®ireccion Nacional de
Aduanas, supere el valor declarado por el importaéste debera abonar los
tributos correspondientes a la diferencia de valgror concepto de multa, el
importe determinado de acuerdo a lo que se estllecel inciso siguiente, la
fijacion de las diferencias admitira una tolerard#h20% (veinte por ciento), con

respecto al valor declarado por el importador.
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La tolerancia es al solo efecto de librar de lacgancorrespondiente, debiendo
efectuarse el pago de los tributos sobre el vagerchinado por la Direccion
Nacional de Aduanas.

La multa sera equivalente al 35% (treinta y cinco piento), de los tributos
correspondientes a la diferencia de valor, cuastibsea superior a la tolerancia y
no supere el 55% (cincuenta y cinco por ciento), vddor declarado por el
importador y al 70% (setenta por ciento), de dichrdsutos cuando el valor
determinado por la Direccion Nacional de Aduanagesel en mas del 55%
(cincuenta y cinco por ciento), al declarado pamngiortador, sin perjuicio de lo
establecido por el articulo 13”

6. Defraudacion prevista por el articulo 150 dedg N° 16.320.

Art. 150.- Sustituyese el articulo 13 del Decrety 114.629, de 5 de enero de
1977, por el siguiente:

ARTICULO 13.- Las acciones u omisiones que tienaalistorsionar y ocultar el
precio normal de las mercaderias a importar, difinbmo tal por la presente ley,
constituiran la infraccion aduanera de defraudacion

Se presumira la defraudacion cuando:

Se compruebe la presentacién de declaraciones ciiasx® incompletas que
pretendan desvirtuar el valor imponible de losutidis.

Se compruebe la adulteracion de documentos o megistontables de los
importadores, relacionados con la operacidon adaamE importacion que

corresponda.
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El precio normal determinado por la Direccion Naalode Aduanas supera como
minimo en un 100% (cien por ciento), el valor desda por el importador.

En los casos de defraudacion se impondra una mgulgh al doble del importe de

los gravamenes adeudados siendo ésta tambiéngbed=rimportador.

Si los hechos dieran lugar simultaneamente a mamaenfraccion aduanera, se
aplicara la sancion mayor.

La responsabilidad de estas infracciones sera seerdbl importador de la

mercaderia o de su mandante si actuara por pdesta responsabilidad sera sin
perjuicio de la subsidiaria que se pueda hacettiedecontra el despachante o
solicitante de la operacion.

Lo dispuesto en este articulo referido a la resplmiidad, rige exclusivamente

para diferencias de valor, no excluyendo lo disfmupsr el articulo 284 de la Ley

13.318, de 28 de diciembre de 1964".
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2.3.2- Analisis de un caso de infraccidon aduanera:

Antecedentes:

El expediente analizado trata de un grupo crimimganizado que se dedicaba a
la introduccion en el territorio nacional de rajeorigen extranjero.

Esta asociacion ilicita estaba compuesta por emuposs despachantes de
aduanas y funcionarios aduaneros. Los empresada@ban al exterior, adquirian
la mercaderia y la introducian al Pais en conteesdmnsolidadd? a través de
una sola empresa.

La mercaderia mencionada era importada de distoitetades de la Republica
popular China, de la Republica de Panama y depaiRica de Chile.

Se presume que por problemas de costos, en ureadeehno fue posible precisar
comenzaron a introducir al territorio nacional leroaderia que importaban, en
forma ilicita, abonando la menor cantidad de impseposibles.

A tales efectos, el personal del grupo de repred@eontrabando y control del
transito de mercaderia de la Direccion Nacional Atkianas, decidio dar
comienzo a un proceso de vigilancia electronicéad@peraciones realizadas por
este grupo, dadas las presuntas irregularidades.

Mediante las escuchas telefonicas autorizadas t®s,ase descubre la siguiente
operativa:

El grupo de empresarios adquirié una sociedad argebnstituida de forma tal
que fuera imposible asociar el accionar de la misora los inventores de la

operativa. Una vez creada esta sociedad, ésta tpgerdairealizacion de seis

'3 Contenedor consolidado: Grupo de empresarios oee esfuerzos realizando la importacion en
un solo contenedor, para repartir el costo.
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importaciones de mercaderia por las cuales los riagares abonaron tributos
muy inferiores a los que realmente debian abonar.

Para la Direccion Nacional de Aduanas el valorl tdéala mercaderia declarada
en los DUAS* representaba cifras irrisorias, dandole canal mjalichos

contenedores.

El sistema informatico de la DNA designa el canal vkrificacion de la
operacion, a solicitud informéatica del Despachal@eduanas, el cual puede ser
aleatoriamente: rojo, naranja o verde.

-Rojo: verificacion de mercadey de documentos

-Naranja: verificacion de do@mnto

- Verde: no hay verificacion

Lo expuesto anteriormente indica que la mercadeebio ser verificada al
momento de su apertura, pero no luce el lugar décaeion, por esto parece
razonable inferir que dicha verificacion no seigzal

El seguimiento de esta organizacion culmina corapgartura de uno de los
contenedores, constatando que introducian Unicanepia y descubriendo la
inexistencia de otros articulos descriptos en tudwntacion aduanera.

Las diferencias entre lo declarado y lo realmemtg@ortado, fueron motivo

suficiente para disponer el procesamiento con@risie los indagados, bajo un

4 DUA: Documento emitido por la autoridad aduaneraglla el importador procede a declarar
las mercancias que esta importando y del cual pieloeder a pagar los derechos aduaneros y
demas impuestos que gravan la importacion
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delito de asociacion para delinquir en concurregoia un delito continuado de
contrabando.
Una vez que se decreta el enjuiciamiento, el deearmina que se practique una

pericia, la cual fue encomendada al Asesor coat@dla Sede.

Informe Pericial:

El objeto pericial responde a determinar si el vadbonado por costos de
transportes y seguros de las importaciones realizadr los imputados, a los
efectos del traslado al pais de la mercaderiaideclen los seis contenedores, se
compadecen con el valor de la mercaderia declasadsi realizar tales
importaciones con estos costos es una ecuaciohmema rentable.

Para cumplir con el objeto pericial se le propareial Contador las facturas
utilizadas para la confeccion de los DUAS, la doentacion incautada en el
estudio del despachante de Aduana e informaciola d&reccion Nacional de
Aduanas.

Metodologia de analisis utilizada por el asesotautor:

A fin de poder dar respuesta a lo solicitado poduwz, el Asesor Contador
examino las carpetas de importaciones proporciangada el despachante de
aduana, de donde surgen seis DUAS distintos asixiadesta organizacion.
Analizé la factura comercial, el detalle de la masmel conocimiento de
embarque, facturas de fletes, comprobantes de BiRO%), facturas emitidas por
el despachante, facturas emitidas por la empresain de contenedores,

comprobante de orden de entrega de contenedoreraderia.
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Con el andlisis de la mencionada documentaciéroetador pretendia verificar si
existan 0 no contradicciones entre lo declaradtoemdistintos documentos y la
mercaderia efectivamente recibida.

A tal efecto se verificaron los siguientes conceptescripcion de articulos,
cantidad de unidades, kilaje, nimero de bultosnpbrte declarado en facturas y
lo declarado en el D.U.A.

Las conclusiones del analisis realizado fue plasnesdel informe pericial, donde
el Asesor manifiesta que si bien la informacion laleda en los distintos
documentos, es coincidente; tales coincidenciasviseon distorsionadas al
proceder a la apertura de uno de los contenedares! cual se declararon que
contenia 5.744 unidades y en los hechos contesggir{srecuento de aduana) un
total de 90.980 unidades de ropa, no verificandlmsxistencia de otros articulos
detallados en la descripcion de la documentaciGmocomesas, estanterias,
mezcladoras, bases de metales, etc.

Asimismo, informa que las facturas emitidas por elapresa terminal de
contenedores, contienen soOlo ropa, zapatos y holsmsverificandose otros
articulos.

En dicho informe, el Contador tuvo en cuenta estiomes realizadas por el
verificador de aduanas, quien determindé que seodotia ropa al territorio
nacional por valores cercanos a los U$S 200.00@q@uenedor y segun facturas
se abonaban tributos aduaneros por U$S 15.000ia@damente.

También menciona que el despachante firmo la “Dacién Jurada de

Responsabilidad” en la cual se declara bajo jurémedando fe que la
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informacion declarada en el Documento Unico Aduangrsus documentos
complementarios, es completa, correcta, y exacta adeerdo con la

documentacion aportada por el importador.

2.3.2.1- Nuestras consideraciones:

Mediante las comparaciones realizadas por el Asbsta Sede, se pudo detectar
que la descripcion de bienes contenida en el Ddé&luye productos ficticios; el
DUA detalla una serie de productos que el conocitniede embarque no
contiene.

En este caso especifico se detallan cajas demaphles y estanterias, en cambio
el conocimiento de embarque declara Unicamentareép de estos articulos.

El kilaje del container segun documentacion, stidis/e entre muebles y ropa,
cuando en realidad corresponde exclusivamenteaa rop

Con esto el importador perseguia un beneficio enic® ya que incluia en su
documentacion bienes que no pagaban tributos adhsaoesi los pagaban eran de
menor envergadura. Tal situacidbn se evidencia a@rtagrse uno de los
contenedores y es razonable pensar que tal situgei@xtienda al resto de los
mismos.

El informe elaborado por el Contador, expone lost@s sometidos a pericia y
otorga evidencia al Juez para la deteccidén de asiblp evasion de impuestos.
Muestra las posibles acciones que tienden a dist@nsy ocultar el precio normal

de las mercaderias a importar y desvirtuar asalel vmponible de los tributos.
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Una vez mas queda de manifiesto que toda vez queesesite de un

conocimiento especifico para verificar hechos querésen al proceso, el Juez
solicitara una prueba pericial.

Por sus conocimientos en comercio exterior y lautdcion relacionada a éste, el
Contador puede brindar una opinion técnica a fimubdliar al Juez en el rumbo
de la investigacion.

En esta oportunidad destacamos que el Juez solaitdmpliacion de la

informacion presentada en primera instancia, gaecalel analisis de dos DUAS,
extendiendo la solicitud a todas las DUAS incawtads la carpeta de

importaciones.

En general, durante el transcurso de una inveshigael Juez podra pedir

reiterados informes o la ampliacion de los ya exists, dependiendo de las
necesidades del proceso, con el fin de cubrir tddespuntos que le generen

dudas.
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2.4- FRAUDE

2.4.1- El Delito en el Ambito Publico y Privado:

El Fraude refiere a un delito en la esfera pubkoacambio la Estafa es el término
utilizado para sefialar el delito en el ambito Rioza

Segun el cdédigo penal en su articulo 160 definadeag@omo:

“El funcionario publico que, directamente o porenpuesta persona procediendo
con engafio en los actos o contratos en que dedraentr por razon de su cargo,
dafare a la administracion, en beneficio propigem@ sera castigado con seis
meses de prision a cuatro afos de penitenciadanhabilitacion especial de dos
a seis anos.”

En el articulo 347 define Estafa como:

“El que con estratagemas o engafios artificiosodyjéne en error a alguna
persona, para procurarse a si mismo o a un tengernprovecho injusto, en dafo
de otro, sera castigado con seis meses de prisidateo afios de penitenciaria.”
Segun el profesor Mauricio Lang8riraude “significa engafio e implica actuar de
mala fe, pretendiendo a través de él inducir eor exralguien, haciéndole creer
algo que no se corresponde con la realidad, parexsgirse que se traduzca en

maniobras artificiosas (lo que lo separa de ld@sta

' cédigo Penal Anotado Tomo Il volumen 1
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Los delitos cometidos en la esfera publica sondeéas principales causas del
descrédito de la clase politica y provoca un desMdfondos del patrimonio
publico en beneficio de funcionarios u otros pgrés del delito.

A principio del siglo XX, el objetivo principal di&as auditorias contables era
detectar errores y fraudes.

Luego a mediados del siglo XX, este objetivo camanfocandose en determinar
si los Estados Financieros presentaban razonablentesituacion financiera y
conformes con las normas contables aplicables.

La Norma Internacional de Auditoria (NIA) 240 tieoemo propdsito establecer
normas y proporcionar lineamientos sobre la respmhdad del auditor de
considerar el fraude y error en una auditoria deéades Financieros.
El auditor debe documentar los factores de riesgdralide identificados como
presentes durante el proceso de evaluacion asi dogumentar la respuesta a
cualquiera de dichos factores.

La auditoria forense encaminada al ambito publigedp ser una herramienta
adecuada para combatir este tipo de delitos.

La auditoria forense, es un servicio que brindaparaona “elegida”, o sea con
atributos para ese desempefio, a los fines deaituséxplicar, orientar a un

magistrado para la dilucidacion de una causa hajesponsabilidad.
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La Auditoria Forense es entonces un conjunto deepimientos utiles para
detectar o demostrar algun hecho o situacion fleathy ocurrido u omitido,

tanto en el &mbito publico como en el privado.

2.4.1.1- Oportunidad del Fraude:

La inexistencia de controles 6 la debilidad derusmos en una organizacion,

transformara a ésta en un campo atractivo parateom&te tipo de delito.

En otras ocasiones el fraude es cometido para pmdeplir con los objetivos

planteados por la Organizacion (Presion de tipaniinera).

Para detener el fraude antes de que ocurra, esamgcerear controles no solo de

alerta sino en todos los niveles de la organizacion

El proposito del control es preservar la existerdgacualquier organizacion,

apoyar su desarrollo y contribuir con los resulsadsperados.

Entonces, un adecuado control interno y un ambiatgecontrol efectivo

probablemente disuadan a aquellos que pretendeuguielen una Organizacion.
Oscar Mary, considera:
“La utilizacién de la palabra “prevencion” en retat con el concepto de
fraude resulta cuanto menos controvertida, ya quaina siendo altamente
improbable prevenir completamente los actos framaok, sin importar la
cantidad de normas y procedimientos que se enememiplementados en el

ambito de una empresa.

1'6 “Auditoria Forense- EI Contador Publico ante luUde o la Corrupcion”Autores: Cayetano
Angel Victor Mora (Argentina); Rubén Dario Rodrigy&ruguay); Jorge H. Santesteban Hunter
(Argentina).
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De todas formas, no caben dudas de que un conpamsistente de ellas
puede prevenir razonablemente la existencia deosieactos deshonestos,
pero pensar que los puede erradicar completamemsittiye una actitud
meramente voluntarista. En un determinado periatempo, una persona
malintencionada puede detectar la forma de confietede en perjuicio de
una organizacion”.

Jorge Sersen, considera:

“El fraude en las empresas puede prevenirse, yiglisree significativamente
cuando existe, tomando algunas medidas sencilas, tcomo:

1. Revisar periodicamente los antecedentes debmpaits

2. Mantener institucionalmente un codigo de étaa prevenir fraudes.

3. Mejorar dia a dia el ambiente laboral positive evite el delito como
forma de compensacion de injusticias laborales.

4. Predicar con el ejemplo en los mas altos estasete la organizacion’
Una organizacion serd mas propensa a ser victinestdedelito, si tiene un
insuficiente control interno y una alta rotaciénpagsonal.

Segun lo comentado por estos autores el fraudeo nmodlemos eliminar
radicalmente, pero si se cuenta con acciones gressrse podran minimizar

los actos delictivos.

7 Autores citados en el libro “Auditoria Forense- Ebntador Publico ante el Fraude o la
Corrupcion”

Autores: Cayetano Angel Victor Mora (Argentina);tRa Dario Rodriguez (Uruguay); Jorge H.
Santesteban Hunter (Argentina).
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2.4.2-Andlisis de un caso de fraude:

A fin de ilustrar la intervencion del Contador enithvestigacion de este tipo de
delito, se analiza el Fraude cometido por la engpdeslimpieza CLANIDER S.A.

al Hospital Maciel.

Antecedentes:

A fines del afio 2005, el servicio de limpieza delspital Maciel estaba a cargo
de la empresa Mercoservice, cuyo propietario falldarante el plazo de vigencia
contractual; quedando el servicio “a la deriva”.

A partir de alli se implementa el proyecto de catairion temporal de una O.N.G.
(“Compromiso social operativo”), la cual comenzibadajar a principios de 2006.

Paralelamente se inicia la elaboracion de un pligg®a el llamado a licitacion

Publica con el fin de regularizar los serviciodidgieza.

El pliego ademas de contemplar la exigencia deigerde limpieza, apuntaba a
que el adjudicatario diera cumplimiento a un préyede contenido socio-

educativo, que deberia finalizar en la formacioruda cooperativa por parte de
los trabajadores.

En agosto del 2006 la O.N.G. deja de prestar furesipquedando desierto dicho
servicio en el hospital.

En virtud de ello, a partir de agosto de 2006 efpital realiza una contratacion
directa con la empresa CLANIDER S.A. quien prestasaservicios de limpieza

desde la fecha.
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La direccion de esta empresa, estaba a cargo densaagada y del propietario
del cien por ciento de las acciones.
En octubre del mismo afio la direccion del Hospilakiel, realiza la licitacion
publica, que dio lugar al contrato respectivo,ugldebia sujetarse al pliego antes
mencionado.
La unica firma oferente fue CLANIDER S.A.
Por resolucion del 16 de noviembre del 2006, seidact) la licitacion a
CLANIDER S.A.
En abril del 2007 dando cumplimiento a la ley 16.¥3Decreto 460/200% se
realizo una auditoria por parte de A.S.S.E.
Las auditoras actuantes solicitan el pliego deidigation al area contable del
hospital. Frente a esta solicitud, el Gerenterkireo del area les informa que no
posee dicha documentacion, derivando la consultaeator compras, quien
tampoco cuenta con lo requerido.
Asimismo solicitan a la administracion del Hospigasiguiente documentacion:

- Fotocopia de las facturas de la empresa CLANIDER &esde setiembre

2006 a la fecha de la auditoria (abril 2007)
- Detalle de Ilotes de obligaciones al S.ILIF.(Sisterimtegrado de
Informacién Financiera$
- Documentacion del area administrativa de la cuejesel cumplimiento

del contrato como lo indica el pliego.

18 ey y decreto asociados al presupuesto naciorgd.19

9| ote S.I.I.F.: Documento que contiene un conjutembligaciones para ser intervenidas por el
Auditor. Sin la emisidn del mismo no se puede rgair el gasto por parte del tribunal de cuentas
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- Presentismo
- Presentismo y habitos de trabajo
- Respeto a normas de funcionamiento y a las auttegddel hospital.

- Calidad del servicio (procesos y resultados)

CLANIDER S.A. por su parte proporciona los siguentlocumentos:

- Fotocopia de la documentacion presentada en léagbara el pliego de
condiciones (sin observaciones).

- Fotocopia de pdliza del B.P.S. al dia.

- Fotocopia del certificado unico de la D.G.1., &.di

- Fotocopia de constancia del B.S.E. y del B.P.Sorimédndo que se
encuentran al dia con los aportes correspondientes.

- Certificado del numero de contribuyente en el B.P.S

- Fotocopia de recaudacion nominada de funcionaricsupados
correspondiente al M.T.S.S., marzo 2007.

- Fotocopia de planilla de control del M.T.S.S.

- Fotocopia de recibo de sueldo de algunos funciosari

En oportunidad de una reunion mantenida entre ua#tcas de A.S.S.E. y la
administracion del Hospital, esta dltima informaeqlos funcionarios de la
empresa CLANIDER S.A. no han presentado dificulsaden la direccion del

establecimiento y que la calidad del servicio emnlw
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Como resultado de esta auditoria se concluye quUeNTIRER S.A. no presenta

observaciones, cumpliendo correctamente con loigalo en el pliego.

Vencido el primer periodo contractual se convoca rueva licitacion (afio 2008)
cuyo pliego resulto ser idéntico al precedente,laa@xcepcion del aumento en las
horas de limpieza a contratar.

Ante esta convocatoria se presentan dos firmasmtts; SANCO y CLANIDER

S.A., resultando nuevamente adjudicada esta ultima.

Como consecuencia de un cambio en la gerenciacigrandel hospital, en agosto
del 2008, se efectud el control del cumplimiento lae obligaciones que las

empresas tercerizadas habian asumido respectempisados.

Asi se constatd que no existia coincidencia eagdbras facturadas al hospital y
las aportadas al B.P.S. (siendo superiores lasepssh Por ello se obliga a

CLANIDER S.A. mediante un convenio, abonar las stiopae segun el Gerente

Financiero del Hospital habian sido facturadas és.m

A raiz de las irregularidades sefialadas, se inioigoroceso de investigacion
judicial a cargo de la Dra. Graciela Gatti, (Sefihraz letrado de 1ra instancia en
lo penal especializado en crimen organizado déuteo).

Durante el transcurso de la misma, la Jueza enoolmial Asesor de la Sede la

realizacion de una pericia contable.
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Informe Pericial:

Se solicita al Contador Asesor de la Sede que poadun informe sobre: “lo
actuado por los investigados en los hechos quevamtestas actuaciones en
cuanto al pliego, su cumplimiento, cobro de hora®mo lo informa el tribunal
de cuentas, se informe el monto aproximado delijpésjal erario pablic® como
resultado de los hechos que dieron merito al caoviammado entre el Hospital
Maciel y CLANIDER S.A.".

Dada la complejidad del caso, y el volumen del digree la pericia fue

desarrollada por el Asesor de la Sede en colaliorala otro perito del I.T.F.

Si bien la Jueza, contaba con el informe elabopada! Tribunal de Cuentas y el
confeccionado por el Director del Hospital, estede informe debera ser el
resultado de un andlisis profundo de toda la dootewen existente a la fecha de
la pericia. Por lo tanto incluird en su analisi€wtoentacion que se obtuvo con

posterioridad a la elaboracion de los informessantencionados.

Metodologia de andlisis utilizada por los Contad@sesores:

Ante el pedido del Juez, los peritos adquieren ciomento general del caso
investigado, mas precisamente del pliego de comiis correspondiente a la
licitacion en estudio.

Licitacion numero 1531/2008- Caracteristicas dielgal:

Objeto:

2 En la antigua Roma el aerarium (erario en el espafderno) era el nombre que se daba al
tesoro publico, obtenido mediante la recaudacidioslénpuestos.
Fuente: wikipedia
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“...contratacion de servicios que suministren aus@ade limpieza para Hospital

Maciel. Se debera indicar el porcentaje del pelsqua cuenta con el titulo de

Auxiliar de Servicio.

Comprende todas las areas del edificio (abiertagryadas), salvo indicacion

expresa de la direccion del Hospital.

Deberan tener asimismo el servicio de limpiaviddekedificio.

La direccion del Hospital Maciel determinara esfiesiente los puestos de

trabajo y horarios distribuidos en distintos turndarante los siete dias de la
semana, salvo decision en contrario de dicha Dacc

Los auxiliares de limpieza ademas de las tareams$ercas de su ramo, deberan
desarrollar otras que comprendan los servicios rgEsey de apoyo de este

Hospital.”

En cuanto a la cantidad de horas contratadasieglopéstablecia:

“Cantidad estimada mensual de horas: hasta 18.000”

Condiciones generales:

El aumento o disminuciéon de la cantidad de horastrdbajo, quedara a
consideracion de las necesidades del Hospital.

El adjudicatario debera brindar cursos de capagiac su personal.

Asimismo debera contar con un equipo operativo paante integrado por: un
supervisor, tres encargados de turno y un admatiigd: Ellos seran el nexo entre

el personal que cumple el servicio y la administrac
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El costo de este equipo operativo estara a cargadfledicatario, al igual que el
costo de los materiales (se incluyen bolsas ddues).
Debera contar con un equipo técnico multidisciplmaintegrado como minimo

por: un contador, un asesor legal, un asistenialsoan educador.

Una vez presentes las condiciones del pliego, desta un exhaustivo analisis de
la documentacion, verificando que estas condici@stsvieran claras, no dando
lugar a excusarse de su cumplimiento a quienedtaesu adjudicados, por
mantener diferentes interpretaciones.
Con el fin de determinar la cantidad de horas daetigamente debio facturar
CLANIDER S.A., los Asesores analizaron: el inforehe Tribunal de Cuentas,
las auditorias de A.S.S.E., el informe del inteteenlesignado por A.S.S.E., las
manifestaciones de la Gerencia Financiera del propspital, el detalle de horas
realizadas por el servicio de limpieza (clasificag@r sector y por empleado),
confeccionadas por CLANIDER S.A. y las facturas tefas al hospital por
concepto de horas en el marco del “Proyecto Sodic&ivo”.
Establecida la cantidad de horas que efectivansntdebio facturar, los peritos
elaboraron cuadros comparativos de las liquidasioleehaberes realizadas por la
empresa investigada, a fin de obtener con mayatiexé el monto del perjuicio
causado a la Administracion y clarificar a la Sedlere los hechos constatados.
Los Asesores de la Sede arribaron a las siguipnessiones:

1) Que las horas declaradas a B.P.S. siempre sonomefe a las horas

facturadas al hospital. Afirmacién que deriva decéttulo estimado de
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2)

3)

4)

5)

6)

horas semanales por funcionario multiplicadas pbrnumero de
empleados inscriptos en B.P.S.

En todos los meses del afio 2009, las horas faeisiradperaron las
pactadas en el pliego (18.000 hs.).

CLANIDER S.A. incluyo en la facturacion realizadahaspital, las horas
efectuadas por el equipo operativo y el equipoitécmultidisciplinario.
También se incluyeron en la facturacion horas exinacturnas y/o dias
feriados, las cuales no eran de cargo del Hodydaiel.

De las planillas de horas trabajadas confeccionpda€LANIDER S.A,
se observa que si bien los totales globales saideintes, la distribucion
de horas entre Equipos (operativo y técnico) ygreaksde servicio no es la
misma.

Es decir las horas de los equipos- operativo pesmtany técnico
multidisciplinario- fueron distribuidas como honaslizadas por personal
de servicio, las cuales si podian ser facturadgsinsel pliego de la
licitacion. De esta manera se obtuvo en algunosscas total de horas
diarias fuera de la realidad. Por cuanto efectualdealculo en horas
diarias se obtiene que la jornada excede las Z&hor

CLANIDER S.A. incluia en su factura el costo poseiministro de bolsas
de residuos, de esta forma quedaba de cargo dglitelps/iolando lo

establecido en la adjudicacion de la licitacion.
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2.4.2.1- Nuestras consideraciones:

Las precisiones de los peritos, evidencian quemaresa CLANIDER S.A,,
perseguia el beneficio personal en detrimento siglde.

Por lo descripto anteriormente es indudable quetrol ejercido por parte del
Hospital, en cuanto a cantidad de funcionaros mdpiéza y horas realizadas por
éstos, era deficitario.

CLANIDER S.A. para obtener ganancias en formatdjgprocedié a transformar
en horas de limpieza, costos que eran de su cdagofgcturd al hospital.

Muestra de ello son las notas que la encargaddiaeahiHospital con detalle de
los materiales necesarios. Lo cual denota una &z ehincumplimiento de las
condiciones establecidas en el pliego; donde clanénse estipulaba que los
materiales y costos relacionados al servicio afieecieran de cargo del
adjudicado.

Asimismo el informe de auditoria elaborado por @bdnal de Cuentas, confirma
que en la facturacion al Hospital se incluyen hal@asSupervisores, Encargados,
Equipo educativo y Profesionales de la empresacuad también fue observado

en la auditoria practicada por A.S.S.E.

Los peritos, concomitantemente con lo informado A®.S.E., el Tribunal de

Cuentas y el Gerente Financiero del Hospital, ianibn que la empresa incluyé
en sus facturas horas correspondientes al equgratof permanente y al equipo
técnico multidisciplinario, las que fueron distrithas como horas realizadas por

personal de servicio (las cuales podian ser fadaisraonforme al pliego).
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Consideraron el costo derivado de la entrega dsabotle residuos el cual
significa un perjuicio para la administracion dercamadamente $500.000,
elemento no apreciado en la estimacion realizad&lpbribunal de Cuentas y en
lo manifestado por el Gerente Financiero del Haspit

Finalmente arribaron a un dafio total para el Hakpiaciel (entre facturacion de
horas y costo de materiales) de aproximadamen@®@®00. Estimacioén que se
acerca mas al célculo realizado por el TribunalGdeentas, dado que ambos
surgen de un exhaustivo analisis de la documemtasilientras que el calculo
realizado por el Gerente Financiero deriva de wstanacion a solo efecto de
resaltar la existencia de error en la facturacion.

Los peritos constataron irregularidades las cuafesmaron al Juez, respaldando
las mismas con la informacion relevada.

El informe elaborado por el equipo asesor fue unéad probanzas en las que se
fundd el Magistrado para enjuiciar a las personaargo de la direccion de la
empresa (encargada y propietario del cien por@iget paquete accionario), bajo
la imputacion de un delito continuado de fraudeprehero en calidad de autor
(Art. 60 Cddigo Penal) y el segundo en calidadabutor (Art. 61 Codigo Penal).
Ello, en la medida que existieron elementos de icoidn suficientes que
confirmaron que los indagados incurrieron en larfgprevista en el articulo 160
del Cddigo Penal, en reiteradas oportunidades.

A juicio de la Sede se dispuso la prision preventie ambos imputados.
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Cabe destacar que los peritos se limitaron a irdotmpertinente, siendo cautos,
prudentes y oportunos. Proporcionando al Juez el@meara que este pudiera
determinar la forma o método utilizado por la ersprevestigada para cometer el

hecho delictivo.

Dicha tarea pericial requiere tomarse el tiempaeesa@do para reunir la evidencia

adecuada (en calidad y cantidad) que sustente gisMado en la resolucion de

una sentencia.
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CAPITULO Il

PERSPECTIVA REGIONAL DEL TEMA

3.1- COMPARACION CON ARGENTINA
En materia de tratamiento de delitos complejosimgentina al igual que ocurre
en Uruguay, el Juez establece la oportunidad emlgoera procederse a la prueba

pericial y redacta los puntos a periciar.

3.1.1- Modalidades de Actuacion del Contador en &roceso Judicial:

En Argentina el Contador podra actuar a instaneiRatte o a pedido del Juez.

El Perito de Parte debe prestar juramento de thewoerdad, en las jurisdicciones
y fueros en que actia.

Segun el articulo 257 del Cddigo Procesal PenalladéNacion Argentina
(C.P.P.N.), el perito designado tendra el debeacdptar y desempefiar fielmente
el cargo.

Debe actuar con independencia e imparcialidad yobgtivo en sus juicios
técnicos. Es decir que a pesar de vincularse a@etes partes, debe ser ecuanime,
sin faltar a su juramento.

“El Juramento da una nueva garantia de severidadeawuda de su examen y de
la sinceridad de sus afirmaciones y atestigua teglavoluntad para hacer
intervenir toda su ciencia y echar mano de todssnhedios que da ésta para

responder, razonada y positivamente, a las pregguigle han hechg”

21 Cafferata Nores, José I., “La prueba en el propesal” p.59 nota 36, Editorial Depalma, 1988.
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Por otro lado el Juez podra solicitar una peritipeaito oficial, el cual es un
funcionario judicial de actuacion permanente.

La diferencia esencial con el perito de parte es @ste jura Unicamente en
oportunidad de asumir el cargo y por tanto no prggamento en todas las causas
en gue se lo nombra.

Como se ha enunciado a lo largo de este trabajtjreguay el perito también
puede actuar a instancia de parte o de oficio.rascéndente es que en ningun

caso presta juramento al tomar posesion del cargo.

3.1.2- Procedimiento de la Prueba Pericial:

En Argentina, los casos de delitos complejos satemaade los juzgados penales.
Cuando en el transcurso de una investigacion,cgeer® la actuacion pericial, la
causa se remite al cuerpo de Peritos Contadoresal@§, conjuntamente con la
documentacion pertinente. Inmediatamente alli eegate al registro y control de
la misma.

Cada perito oficial perteneciente al cuerpo, tiasgnada una fraccion de afio
calendario para su actuacion. En funcion de lagetghinicio de la causa sera el
perito oficial que corresponde intervenir, a qusenle entrega el expediente del
caso y toda documentacion relativa al mismo.

Una vez concluida la pericia, el expediente se deeual juzgado junto con el

informe elaborado.

En nuestro pais, los casos de delitos complejosraanitidos a los Juzgados

Especializados en Crimen Organizado.
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En caso de requerir una pericia en materia contabliuzgado a diferencia de lo
que sucede en Argentina, dispone exclusivamentend&sesor contable, el cual

podra actuar sélo o en equipo segun las exigedeiasaso.

En ambos paises el Juez deberad proporcionar lama@on necesaria para

efectuar el trabajo pericial.

La Ley Procesal Penal Argentina, obliga a los jeec@roveer a los peritos todos
los datos que existen y ayuden a la investigacion.

Los Peritos necesitan para la formacion de suguwonocer la prueba acumulada

sobre los puntos que constituyen el objeto pericial

Libertad del Perito en las Decisiones de caracteéctnico cientifico.

El Perito tiene la potestad de decidir que evidengesultan necesarias para
responder al Juez.

En caso de no poder acceder a las mismas, lo iaféral tribunal con la finalidad
de que éste disponga las medidas necesarias pgaredas.

En el desempefio de su cargo, el perito tendratdithgrara evacuar los puntos
sometidos a su examen, mediante las operacioneétqdas que le parezcan
apropiados. Lo cual se denomina “libertad cierditie la tarea pericial”.

Si bien en Uruguay el perito también cuenta coerfdal para desarrollar métodos
y/o procedimientos que permitan exponer con mayecigion la informacion

solicitada por el Juez, el término antes mencionad@s utilizado.
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3.1.3- Informe Pericial:

En Argentina cabe la posibilidad de realizar infesntonjuntos, entre los peritos
oficiales y los designados a propuesta de parteugael perito oficial tiene la
potestad de citarlos en los casos que crea nexesari

La finalidad de estos informes se halla en questpecialistas agoten el analisis
de evidencias y en funcion de ellas, deliberenripem a una conclusioén, la cual
se vera reflejada en un informe pericial Unicanaéo, que represente una pieza
de valor para el Juez.

Respecto a la realizacion de estos informes, el 262 del C.P.P.N. establece
que; los peritos practicaran unidos el examenpdedran en sesion secreta, a la
que solo podréa asistir el Juez, y si estuvieramalerdo redactaran un informe

comun.

3.1.4- Conclusiones

Desde el punto de vista del Dr. Alfredo R. Popnkasesor de Fiscales sobre
Delitos Econdmicos y Perito Contador Oficial deClarte Suprema de Justicia de
la Nacion Argentina, la situacion de este paiseetspal tratamiento de delitos
complejos es la siguiente:

“La forma de mejorar los resultados es mediantajecitacion y coordinacion de
quienes contribuyen en alguna medida en las igagstines criminales, para que,
cuando llegue el momento del juicio oral no suailas generadas en pruebas

poco claras, incompletas o faltantes. De igual ngpgienes tienen a su cargo la
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tarea de juzgamiento, acercandose lo mas posilmeedtigador con el objeto de

convalidar sus conclusiones, en cuanto corresponda.

Mas alla de las modificaciones que pudieren resokaesarias en la legislacion,
creemos que debe trabajarse en el mejoramientorta lo enunciamos, y asi los
resultados que se obtendran estaran mucho masnu®xi la verdad y la justicia.

Cuando de delitos complejos se trata, como es canuas delitos econémicos,

esta dificultad investigativa y probatoria se potanla marafia de cuestiones a
desentrafiar hace mas dificil la realizacion dedsidios y su transmision a
quienes tienen a su cargo el juzgamiento. De rizaese una tarea impecable y
completa, adecuadamente coordinada por quienesntiarnsu cargo el proceso
judicial, las posibilidades de encontrar grietase ggeneren dudas van en
incremento, que muchas veces son dificiles de sabsh momento de llevarse a
cabo el juicio oral, o resulta tarde para ello.l&nafos proximos correspondera
perfeccionar el sistema, a partir del mejoramietfgdas investigaciones, a traves
de la capacitacion de quienes tienen a su cargo pam@ de la tarea de

investigacion, por medio de planes de capacitaattetuados de mediano y largo
alcance.

Asi como las normas internacionales de calidadieegiu que los proveedores se
ajusten a determinados requisitos, si aspiramote\arelos resultados de las

procesos penales, sera necesario que todos Iasigaartes y auxiliares nos

ajustemos a pautas minimas de calidad.
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Estamos convencidos que de seguirse en este camitas diez aflos que siguen,
0 antes, podremos mejorar sustancialmente lasistitad y la sensacion de
“justicia” que reclama la sociedad®

En cuanto al tratamiento del crimen organizaddpsniltimos afios ambos paises
han conseguido importantes avances tanto en lasldagia como en la
capacitacion del capital humano integrante de lagmrozaciones que luchan
contra el crimen.

En Uruguay como en Argentina se tiene la expeaali® que en un futuro se
contara con mas herramientas para combatirlo, capgeia de un proceso que ya
esta en marcha y que debe contar con el esfuelzpais, su region y del apoyo

internacional.

22 popritkin, Alfredo; “Investigacion de delitos Cotejws”; http://www.alfredopopritkin.com.ar.
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3.2- COMPARACION CON PERU

3.2.1- Lucha contra los delitos econdmicos:

En Peru la lucha contra la criminalidad econémiga ihcorporando decisiones
sustantivas y organicas dentro del sistema de asinaicion de justicia penal.

Se han creado fiscalias y salas especializadas oerpehal economico,
estableciendose normas y mecanismos legales adscudeterminados en el
Caodigo Penal.

En la actualidad, la criminalidad va incorporandevas conductas y formas de
delitos que provocan un enorme dafio socio-economion pais. Por tanto el
derecho penal econdmico es una alternativa endaidéo de los llamados delitos

econémicos>®

3.2.2- Control de Calidad en el Peritaje Contable

En el afio1999 la IFAG* promulgé una declaracion titulada “La Calidad es |
Servicios Profesionales”, en la cual exhorta a$oslis organismos miembros a
adoptar y desarrollar normas de control de caltad los servicios profesionales
del Contador Publico. Dentro de éstos organismdsmos ubicar a la Federacion
del Colegio de Contadores Publicos del Perl y dedio de Contadores,
Economistas y Administradores del Uruguay.

Tanto en Perd como en Uruguay, aun no se ha digaiifadistema de control de

calidad para el peritaje contable, por lo que satph delegar a los comités de

% Ugarte Vega, Maximo A.; El Derecho Penal Econén@omo Alternativa en la Solucién en los
Llamados Delitos Econdmicos Empresariales; wwwilsisbmsm.edu.pe37 - 38.
24 |FAC: International Federation Of Accountants/ Eextion Internacional de Contadores.
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peritos contables judiciales de cada pais, la implgacion de su propio sistema.
Lo cual constituye una de las preocupaciones deoiganismos profesionales,
Poder Judicial y Ministerio Publico del Perl. Talestituciones entienden que la
practica pericial del Contador, es un servicio mabpara el esclarecimiento de
litigios relacionados a controversias en situagomeonomicas, contables y
financieras y por lo tanto debe regirse por parémsejue garanticen la calidad del
servicio.

Pert no cuenta con normas, ni con un sistemauogtitalizado de control de
calidad aplicable al peritaje contable judicialJosse beneficia de un trabajo
aprobado en la IV Convencion Nacional de Peritost@ldes Judiciales del afio
1998.

De la misma manera, nuestro pais, como miembra deAC, esta sujeto a las
recomendaciones dadas en cuanto a la calidad esefeisios profesionales. Sin
embargo, tampoco cuenta con un sistema que gadatalidad en el peritaje.
Existen otro tipo de controles, muestra de ello Isgrevaluaciones anuales a las
gue estan sometidos los peritos contables.

Los expertos pertenecientes al ITF, seran evalupdosel Director del area
pericial de dicho organismo, en tanto el asesdoslguzgados especializados en

delitos complejos, sera evaluado por el Juez.

3.2.3- Modalidades de Actuacion del Contador en &roceso Judicial

En Pert el campo de accion del contador publicoesdte a la auditoria, la

contabilidad, la asesoria, consultoria y peritajgable.
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En el ambito judicial, el Contador Publico podré designado por el Juez como
perito contable para emitir su opinidon profesionpan otras circunstancias podra
actuar como perito de parte.

Al igual que en nuestro pais, los peritos contablgdsPerd son auxiliares de la
justicia. Su actuacion se limita a proporcionar apada al juzgador, con base en
los conocimientos técnicos de su profesion. Esistes€ia no comprende la
aclaracion de puntos juridicos, ya que éstos sont@s en los que el Juez por la
naturaleza propia de su funcion, tiene amplios comentos.

Los peritos que acepten el cargo, tienen la olilbgade presentarse ante el Juez o
el Ministerio Publico, para que se les tome lagsta legal. Diferencia sustancial
con nuestro pais, donde los peritos no prestamgmto al aceptar el cargo.

El Juez establece a los peritos el tiempo en qberdeesempeiar su trabajo,
trascurrido este si no rinden su dictamen peris&ian sancionados.

Los peritos deben informar Gnicamente en relaco@m los puntos propuestos
por el Juez, sin perjuicio de que éste les hagarlguntas adicionales que estime
pertinentes; y cuando lo crea conveniente, podrbitn ordenar que asistan a

alguna diligencia.
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3.2.4- Conclusiones:

Comparando la actuacion del Contador en el ambidicipl, se distingue que
tanto en Perd como en Uruguay, el mismo puede raatypeedido de parte o de
oficio. Asimismo el Juez es quien establece loggrique deberan someterse a
pericia, el plazo de cumplimiento de la misma yinda la informacion que se
debera analizar.

Segun lo expuesto anteriormente, en Peru el Juedepordenar la concurrencia
de estos profesionales a las diligencias. En Uptuaxperiencia ha demostrado
la importancia de esta concurrencia; alli estegsiohal es capaz de identificar
elementos que serviran como medio probatorio afa He elaborar su informe

pericial.

El creciente nimero de delitos complejos comettdaso a nivel nacional como
regional, ha llevado a que los sistemas juridicesafes de cada pais deban
responder a esta situacion.

En nuestro pais como reflejo de este contexto saram los juzgados
especializados en la materia.

En Peru se incorporan nuevas instituciones y ageatgecontrol judicial (fiscalias
y salas especializadas en lo penal economico) cfumoa de regular estas
conductas.

Estos paises no cuentan con un sistema de catdralalidad en el peritaje
contable, sin embargo procuran tener ciertos clastnminimos que garanticen la

calidad en la prestacion de los servicios profedem
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CAPITULO IV

ENTREVISTAS

4.1- DR. JORGE DIAZ
JUEZ DE JUZGADO LETRADO EN PRIMERA INSTANCIA

ESPECIALIZADO EN CRIMEN ORGANIZADO.

¢, Que motivo la creacion de este tipo de Juzgados mumestro pais?

La primera planeacion de crear estos juzgadosriue afio 2004 cuando se creo
el delito de lavado de dinero, donde se autoril@aorte a transformar juzgados
penales comunes en juzgados especializados.

La necesidad de contar con éstos se limitdé en painmstancia a tratar lavado de
dinero, pero luego en el parlamento se fue distcdtida incorporacion de otros
delitos. Basicamente la idea de tener estos Juggadm con el fin de tratar todos
aquellos delitos que tengan un enfoque econémico.

En el afio 2006, GAFISUD en su evaluacion observa al pais por el
incumplimiento de determinados estandares exigidos.

Una de las cosas que pide GAFISUD en ese momenta eseacion de una
comision de juristas que pueda analizar las obsemnves hechas y que ademas
distinguiera las posibilidades de hacer modificaea la legislacion vigente de
manera que pueda adaptarse o ajustarse a losasunernacionales.

La evaluacion termin6 en el afio 2006.

% Grupo de Accién Financiera de Sudamérica. Es ganismo integrado por todos los paises de
Ameérica del Sur, excepto Venezuela, y con el aghegie México.
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En el aflo 2007 se crea la comision, compuesta goabdogados, un Juez (Jorge
Diaz) y una Fiscal. Alli se hizo todo un trabajo akecuacion de las normas
nacionales a los estandares internacionales, bdsnta a los estandares de
GAFISUD y basicamente apuntando a las observacioeesas. Como resultado
de este trabajo, se elabor6 un proyecto el cuptesentd a fines del afio 2007 a
GAFISUD y conté con su aprobacion.

En el correr del afio 2008 este proyecto se exf@biél pais, pero los miembros
de la comision le adosamos ciertas cosas que abagsien la observacion de
GAFISUD y que venian de Naciones Unidas; estas @ameacion de juzgados
especializados y la adopcion de medios técnicaslpanvestigacion del crimen.
Por otro lado en determinado momento se sepamdgtqo de la creacion de los
juzgados por un lado y el resto del proyecto pay.ot

Los juzgados se crearon con la rendicion de cuetgiaafo 2008, comenzaron a

funcionar en el afio 2009 y el proyecto se aprold@ ale junio del afio 2010.

¢,Cuando se vio la necesidad de contar con Contadereomo parte del equipo
de trabajo de estos Juzgados?

Cuando se crea el proyecto, como todas las cosagestro pais, se trato de crear
con el minimo gasto posible. En ese momento nasgilanteamos que debia
existir un equipo de Contadores a disposicion exzduy no depender de los
Contadores del ministerio que tienen que atenddostlos procesos judiciales.

Es asi que se concede un Contador a disposicidosdgizgados, el cual se

incorporo al equipo con una condicién: contar cam equipo de trabajo
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basicamente integrado por contadores de distingansmos estatales. Entonces
integramos un contador del Banco Central, un cantdd D.G.l., un contador de

B.P.S. y un contador de O.*f.Estos grupos de trabajo estan coordinados
directamente por el Juez y su funcidn es asesararé area de investigacion.

La investigacion financiera siempre va a apuntkr iavestigacion de lavado. El

lavado siempre es producto de una actividad dedicsin importar cual sea esta,
puede ser narcotrafico, corrupcion publica, frawgte, Es decir que existe una
actividad que genera dividendos, dividendos muyoit@mtes; entonces hay que
investigar el flujo del dinero, lo que se llama flda del dinero”.

El rol del Contador en este tipo de casos es fuedtat) él generalmente nos dice
(a los Jueces) donde buscar, que buscar y comatigiese la informacion.

La ventaja que tenemos al contar con Contadore®semlistintos organismos

publicos es que permite desburocratizar el trar&femplo: tenemos un Contador
funcionario de D.G.Il. (que forma parte del equilgotrabajo de estos juzgados),
lo relevamos del secreto tributario y puede dimaetate aportarnos la informacion
requerida.

Actualmente contamos con un equipo de Contadorgsodde la D.G.I. que estan

a disposicion de estos juzgados.

26 Organizacion Internacional del Trabajo: conjutgcestados cuya finalidad es la defensa de los
derechos de los trabajadores.
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¢, Cuales son las investigaciones que se llevan a @alky,En cuales actua el
Contador?

Cuando se presenta un caso, dependiendo del dpliéose trate, sera la
investigacion que se llevara a cabo.

Hay investigaciones PROACTIVAS, por ejemplo unaestigacion por drogas, es
una investigacion que se realiza mientras se estateendo el delito. En este tipo
de casos el Contador practicamente no participa.

Hay otras investigaciones que son REACTIVAS, epr eato la investigacion es
posterior al delito. Un ejemplo tipico son los cade fraude, donde el delito salta
cuando tenemos las consecuencias del mismo.

En los casos de fraude la participacion del Comtaddundamental.

Hoy en dia hemos logrado que los Contadores vayls allanamientos, se
entendié la importancia de allanar y la importandé la informacion en ese
momento.

Basicamente, el Contador interviene en los casd3eliéos Tributarios, Lavado
de dinero, Fraude, y dentro de este tenemos estaalvencia societaria
fraudulenta, defraudacion tributaria y casos ddrabando. Es decir que participa

en los delitos de naturaleza econdmica.

¢, Cual de los delitos que atienden estos juzgadosregistra mas?

Narcotrafico y algunos casos de corrupcion publica.
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¢ Por qué cree que sucede esto?

No sé si el narcotrafico es el principal delitorgsi el que mejor se investiga.
Hemos tenido pocos procesamientos por trata decddarpero esto no quiere
decir que el delito no se cometa, sino que quiaa éxperiencia para detectarlo.
Ademas dependemos de la Policia, quien como augiiiajuzgado nos remite el

delito.

¢,Durante el Proceso Judicial, el Contador elaboralgin tipo de informe?
¢,Que caracter tiene?

El Contador elabora una pericia como persona idénda materia que informa al
Juez sobre hechos que son de su idoneidad, ergoezlpara apartarse de lo que
dice el perito tiene que fundamentarlo muy bien.

Aca entramos en un tema muy importante que es lalsdeericias, muchas veces
los investigados suelen pagar a importantes estaidigplaza, “pericias” que dicen
gue no hicieron nada.

Es decir el Contador no actia unicamente a peddtiduez, sino que en muchos
casos la parte investigada también puede requeactsiacion.

Es muy usual que la parte investigada contrateddones para que digan que su
cliente es inocente, de hecho el juzgado esta lienpericias de Contadores que

defienden la posicion de su cliente.
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Por ejemplo: la respuesta mas comun en las masidleréavado o “maniobras de
opacidad®’, cuando le preguntan ¢Ud. Porque hizo esto o laGuieh respuesta

es: mi cliente es argentino, defraudo en Argentina...

Las maniobras de opacidad que utiliza el lavadoa paultar el origen son muy
similares muchas veces a las maniobras que uglidefraudador tributario para
ocultar el fraude.

En estos casos donde el Contador es contratadcefsdnarar éstos informes, la

objetividad y honestidad del mismo dependera ea cado del profesional.

¢En Uruguay hay alguna capacitacion, estudios qu@reparen a los
profesionales para actuar en investigacion?

En Uruguay no hay un pos grado para esto, se feadiendo sobre la marcha.
Basicamente se nos ha capacitado en el exterior.

En Uruguay existe un curso a nivel privado en lwansidad Catdlica- Instituto
de estudios Superiores de Derecho de la Empresa,aprivel publico no hay
nada.

En el exterior los organismos especializados dictasos en forma permanente
tal es el caso de GAFISUD, la escuela de juecésaleia, etc.

Lo que falta a nivel nacional es empezar a dedarresdte tipo de capacitacion.

" Maniobras que tienden a ocultar el origen.
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¢Nuestra Legislacion tipifica todos los delitos esientes o existen vacios
legales?

El gran vacio es trafico de armas, que por el memea esta tipificado como
figura delictiva.

Pese a ello, en caso de plantearse una situaciéniryolucre cuestiones

vinculadas a trafico de armas, la competenciadegsta Sede.

¢, Como esta Uruguay con relacion a la region en estama?

Uruguay con respecto al tema en los ultimos afiobasustantivamente.
Uruguay era un pais donde se lavaba dinero, vidad®las inversiones que
venian del extranjero, hasta que con las crisisaflel 2002 y la estafa de los
bancos donde se llevaron 1.000 millones de dolg@sando por los distintos
organismos de control sin que pudiera detectarsmdd® Central, la auditoria
interna, la auditoria externa, y de las tres caosag de riesgo mas importantes
del mundo) se dieron cuenta que no podiamos sagjuir

Del 2004 hasta hoy el Uruguay ha ido cambiandoséa tema, hubo un cambio
radical, pasamos a ser un pais donde se lava derm se hace en todas partes)
pero que a nivel internacional esta siendo visto waa 6ptica bien distinta a la
que teniamos. De hecho la evaluacion de GAFISUPd&erior a la Observacion

del afio 2006) es mas alentadora.
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Algunas Consideraciones

Para ahondar en el tema veremos que es GAFISUD ualex fueron sus
observaciones en el afio 2008.
Cuando nos referimos a GAFISUD, estamos hablando wha organizacion
intergubernamental de base regional que agrupa pdises de América del Sur
para combatir el lavado de dinero y la financiacail@h terrorismo, a través del
compromiso de mejora continua de las politicasamateés contra ambos temas y
la profundizacion en los distintos mecanismos depecacion entre los paises
miembros.
Cuenta con el apoyo y colaboracion de organismpecesdizados de la O.N.U.,
EEUU, Espafa, Portugal, Francia, el F.M.I. y la EXRIPOL.
En los sucesivos plenos de representantes de GAFIfld presentado un
informe de avance de la evaluacion de Uruguay poBécretaria Ejecutiva,
analizando el desarrollo en la materia. En espeseidlizo mencion a la Creacion
de la Comision Coordinadora contra el Lavado dévAsty el Financiamiento del
Terrorismo; entre otras.
Los avances presentados en los sucesivos informeSrdguay fueron bien
considerados por la organizacion.
Un ejemplo de lo informado fueron las siguientegppestas desglosadas en dos
anteproyectos:

1. creacion de Juzgados y Fiscalias Especializad@sieren Organizado

2. ajustes legales propiamente dichos.
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Esta propuesta segun la comision de juristas eegwin tratamiento legislativo
especial.

Entre otras recomendaciones, se informa que last@mcoordinadora contra el
lavado de Activos y el Financiamiento del Terromsnviene funcionando en
forma regular. Asimismo se constituyen los sigueen€Comités Operativos, de
Prevencion y de apoyo a la investigacion.

En la actualidad se observa que lo planificadol @0@8 fue llevado a la practica.
Y que a partir del 2009 a la fecha los juzgadosdditos complejos han
investigado numerosos casos.

Con respecto a la region, lo que es notable eninésnde disponibilidad de
informacion acerca de la actividad criminal, e$aléta de organismos regionales
de cooperacion donde se posibilita la creacion mimidtracion de distintos
registros regionales, y, por lo tanto, la calidadalinvestigacion criminal.

La C.I.C.A.D?®y organismos de la O.N.U., cooperan en el contkgtnisférico,
pero la falta de registros regionales es una ddalatss fallas del proceso de
integracion en el Cono Sur. La cooperacion se hdd®oc, circunstancialmente, a
menudo bajo la presion internacional, y los resloason escasos. La propuesta
de un registro regional de armas livianas avaladia grganizaciones de la

sociedad civil es un ejemplo de la posibilidad oEgpesar en este sentfdo

28 C.I.C.A.D: Comision Interamericana para el Colntlel Abuso de Drogas
29 Anuario 2009 de la Seguridad Regional en Amériatina y el Caribe- Hans Mathieu y Paula
Rodriguez Arredondo.
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4.2- CR. DANIEL ESPINOSA TEIBO
GERENTE DE AREA

UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISI FINANCIERO (UIAF)

¢, Como ve desde su punto de vista la creacion de liszgados de Primera
Instancia en lo Penal Especializados en Crimen Org&ado?

Es muy bueno para los que trabajamos en esto. Brticypar para los que
trabajamos en el area de la U.l.A.F. del Bancati@k donde hacemos reportes
de operaciones sospechosas.

Cuando recibimos un reporte de una institucion nitiera, lo analizamos y
cuando entendemos que es conveniente lo pasaraggstitia.

Uno de los problemas que teniamos antes de lai@nede estos juzgados, era
que cuando se pasaba un reporte de una operad@packosa a la justicia, el
destino de este no era siempre el mismo, era aleato

El juzgado donde se tramitaria el caso dependia eitas cosas del turno, del
dia, etc. No era lo mismo si le tocaba a un Juazotro, porque los jueces no
tenian predisposicion, conocimiento 6 gusto sobeetémas financieros y de
repente estaban con urgencia de atender una nap@iatendian esto.

Por lo tanto el contar con éstos juzgados es irnpdible para un buen

funcionamiento, es un paso importantisimo.
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¢, Usted como profesional ha participado en algun ca®

Si, podemos participar desde dos modalidades difese

Funcionando como una herramienta del juzgado, @adJuez nos
solicita informacion, por ejemplo cuando hay uséalide indagados en un
procesamiento y me solicitan si esta lista degmes tienen fondos, un
cofre fort o algo en el sistema financiero.

Esta tarea seria muy compleja para el Juez, paiguegado no tiene la
lista de todas las instituciones financieras eristgs en cambio nosotros
tenemos una comunicacion en linea.

En estos casos llega el oficio a nuestras oficinasptros solicitamos la
informacion directamente a estas institucionegsetios contestan y nos
mandan la informacion mediante un archivo digital.

Todo este proceso lo hacemos en 4 o 5 dias, est@ce o 6 dias
podemos contestarle al juzgado.

También a veces el Juez puede decretar el bloquéastuentas y ahi es
mas importante aun comunicarlo inmediatamente ainktitucion
financiera; donde nuestra unidad envia a un ofagatumplimiento para
disponer el bloqueo.

Antes este tipo de tramite insumia mucho tiempbiddea la inexistencia
de una comunicacion fluida entre los juzgados yBeC.U. pero
actualmente se ha logrado cumplir con las exigendisminuyendo los

tiempos de respuesta.
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- Cuando nos piden asesoramiento, 0 nos integran equipo asesor.

Esto es algo que se ha hecho muchas veces, pgrlejemun caso grande de
delitos complejos (droga o lavado), el Juez nezegivyo profesional.
Normalmente el Juez integra a un Contador deltlistiTécnico Forense, a
alguien del B.C.U., alguien de la D.G.l., alguigm la Secretaria Nacional
Antilavado y personal de la Policia. Este es mégenos el equipo habitual de
trabajo.

La ventaja es que al equipo se le levanta el sed@ito de impositiva como
bancario y podemos aportar esa cuota de informapr@egida por el
gobierno.

Trabajando en grupo es mucho mas sencilla la taseana forma de avanzar

en la resolucion de casos complejos como los goikuladémente se tratan alli.

¢En que tipo de casos le han requerido informaciongyY que tipo de
informacion?

Fundamentalmente en los casos vinculados a lavedm normalmente la
mayoria de estos, se relacionan al narcotraficmapadamente el 90%).
También se ha investigado algun caso de trata alecdly corrupcion, pero
todavia esta todo muy vinculado a las drogas, dslgb mas comun, y el que la

policia estd mas acostumbrada a investigar.
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¢Los bancos toman medidas necesarias para detectarun caso de
organizacion delictiva?

No solo los bancos, de acuerdo a las normas deUBt@dos los bancos, casas de
cambio, los integrantes del mercado de valoregrgwesas de seguros, etc. estan
obligados a tener una evaluacion de sus riesgokwd®o y un sistema de
prevencion acorde.

Todo esto teniendo en cuenta el riesgo relativotguga cada institucion, no es lo
mismo una empresa de seguros que un banco, larpritie@e mucho menos
riesgo.

De acuerdo a la linea de negocios que se tratejngtitucion puede ser mas
riesgosa que otra en materia de lavado.

Las instituciones deben hacer un analisis de rigggofuncion del mismo disefiar
controles y sistemas de alerta que permitan detiasituaciones inusuales y

luego reportarlas.

¢A donde se reportan?

A nuestra unidad, la U.I.A.F. (Unidad de InformarcibAnalisis Financiero).
Dentro del B.C.U. esta la Superintendencia de Senkinanciero, que es un
Organismo con cierta autonomia técnica que suetodo el sistema financiero.
Dentro de esta superintendencia estamos nosotiessamos la parte que recibe
las operaciones sospechosas y las reporta dildgus

Ademas respondemos pedidos de informacion deliexter

-96 -



Cada pais debe tener una Unidad de InteligenceanEiera dentro de su sistema
de prevencion de lavado, ubicada donde el paiscomaeniente.

En Uruguay esta unidad, se creo dentro del B.C.arquye tenia muchas

competencias afines y recursos. No es lo mismotéigencia financiera que la

parte de supervision, por mas que esté todo ddatnmismo organismo.

Toda la parte de reporte de prevencion sospeah@sduaciones judiciales, lo

hace solo este sector (U.lLA.F.). Esta informaai@ncircula dentro del banco

porque hay que trabajar con extrema confidencidjidar ello se implemento una

comunicacion directa entre las instituciones finanas y esta unidad.

¢, Si se detecta una situacion irregular que medidas procedimientos se
siguen?

El reporte de operaciones sospechosas, plantesituaaion y lo que hacemos es
asignarla a un analista.

Nosotros tenemos una base de datos de transacaioeesualmente recibimos de
bancos, instituciones financieras, casas de cartdzos los depdsitos mayores a
10.000 USD, todas las transferencias recibidasvaadas mayor a 1.000 USD,
todos los retiros en efectivo mayores de 10.000 Yy &Dventa de cheques u otros
documentos contra efectivo.

Es decir que contamos con una base importantedsaitciones que nos ayuda a

investigar.
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Poniendo un ejemplo: si existiera una operacioeldranco “x”, donde el cliente
no explica lo que se le cuestiona, eso es considecamo “inusual”, pero en
estas condiciones no lo podemos reportar al juzgadjue seria solo un dato.

En estos casos la U.LLA.F. le puede pedir infordra@ cualquier organismo
publico, a cualquier sujeto que esté obligado legate y también a las unidades
de inteligencia financiera del exterior.

La idea es que obtengamos el mayor acceso posiblenfamacion
complementaria y con esta definir si esa “inusaalidjue tuvimos al inicio, tiene
alguna vinculacién con algun delito o no.

Para reportar esto al Juzgado, hacemos un infoustéigando cuales son los
movimientos financieros que no cierran con el pgriue podrian indicar alguna

actividad de lavado de activo.

¢Los bancos son sujetos obligados para el cumplimie de las normas sobre
lavado de activos?

Las primeras normas obligatorias sobre lavadodsbraiio 2000, con el tiempo
éstas se han ido mejorando y haciendo mas fuertes.

Los Bancos tienen obligacion de tener politicagprgcedimientos; se les
supervisa y se les sanciona si no cumplen con ig%0s.

Las Instituciones Financieras también han inverédaesto, porque tener normas
es parte del Sistema Financiero.

Ha sido costoso, ha generado resistencia, percadboaceptan, es parte del

negocio.
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Contar con estas normas puede evitar problemasbaagos que han estado

vinculados a problemas de lavado y han tenido oebgsta de solvencia.

¢ Es necesario identificar clientes y conservar sutodumentacion?

Primeramente hago un enfoque de riesgos, habratedieque tengo que

monitorear de una manera y a otros de otra.

Independientemente de ello, hay datos minimos iguert que estar en todos los
casos.

La Unica separacion que hacemos es entre el chabitual y el cliente ocasional.

En bancos y casas de cambio, el cliente ocasienal define como aquel que en
un aflo hace operaciones por menos de 30.000 USD. tiene una operativa

permanente.

Si un cliente tiene un deposito (por mas chico sg@&) es un cliente habitual,

porque la relacion es permanente.

¢, Se pueden abrir cuentas anénimas?

No, eso esta en laley 17.016, no puede habetasianonimas.

Se puede discutir sobre el conocimiento del cliepie debo tener o sobre la
informacion de la actividad que realiza, pero laniificacion del mismo no es

negociable.
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¢, Si las Instituciones Financieras no cumplen condapoliticas de prevencion
hay sanciones?

Si, son las mismas sanciones que puede aplicasreldBCentral del Uruguay en
cualquier incumplimiento, van desde la observaciasta el retiro de la
habilitacion para funcionar. Esta Ultima es unaideechuy extrema.

Hace dos afios se le quitd la habilitacion a una dascambio, la misma ya habia
sido advertida, sancionada y por ultimo se la iilitéb

El B.C.U. no le indica a las instituciones comousa@nar el problema, eso
depende de la autoridad de cada una, quien reancenibce la realidad de la
misma.

El proceso de supervision es una relacion permanknsancion aparece cuando
la institucion no demuestra el suficiente interésoyesta dispuesta a invertir el

tiempo y los recursos que se necesitan para mejorar

¢Hay alguan sistema para prevenir o evitar que lasnstituciones de
intermediacion  financiera sean usadas en la legiiacion de activos
provenientes de actividades delictivas?

La pagina Web del B.C.U., expone los estandaresm@de gestion para las
instituciones financieras.

Hay seis o siete estandares que refieren al sislenpaevencion de lavado, éstos
son un poco lo que el supervisor entiende que Haber, lo que espera encontrar

en un banco.
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En base a estos, el B.C.U. observara a una institeaando entienda que no esta
cumpliendo con alguno de ellos.
Por ejemplo:
- El Directorio de la Institucion tiene que aprolpmiiticas de procedimiento y
darle los recursos al area de control para quegocithplir su funcion;
- La alta gerencia tiene que definir los procedittos concretos;

Ejemplo: viene un cliente no residente ¢ quede?i¢en que formulario?, etc.
- El oficial de cumplimiento debe ver que se lleveabo lo realmente definido;
- La auditoria interna tiene que controlar quepi@xedimientos se apliquen.
El B.C.U. no puede ser muy detallado en cuanto sshbéecimiento de los
estandares, porque cada institucion tiene una obsteu diferente, riesgos
diferentes, etc. pero le corresponde determinar apleen hacer los distintos
niveles de decision.
Al procederse a la inspeccion es cuando evaluamsdio personal) si lo que

estan haciendo las instituciones es apropiado o no.

¢ El personal esta capacitado?

Cursos ha habido muchos, capacitacion es lo quei.sBs mas, en materia de
prevencion hay muchos fondos, porque el banco ralred fondo monetario y la
O.E.A. han lanzado programas de apoyo al temaealepcion de lavado, ofrecen

cursos, etc.
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Trasladando la pregunta anterior a los equipos dgabajo que se conforman
en los juzgados, ¢,que opina?

Parte de la capacitacion internacional que se it@pabarca al Banco Central
pero también a la secretaria antilavado.

En la secretaria antilavado se han hecho cursgsimeresantes, por ejemplo
cursos de investigacion financiera, a los cualeswoe el B.C.U., la D.G.I., el
Instituto Técnico Forense, la secretaria antilay&l®&iscalia, la policia y muchos
organismos invitados como la A.l.N. (Auditoria Irmta de la Nacién), la aduana,
etc.

Es importante que la capacitacion no sea a un sgjanismo, porque la
investigacion requiere de un trabajo en equipo.

Comparativamente, no todos los paises pueden ésterentaja de equipo, tiene

mucho que ver con somos un pais chico.

¢ Segun usted el contador esta capacitado para actuan estos casos 0O

necesita capacitacion adicional?

En Uruguay no hay un instituto donde estudiar camvestigar un caso. Es una
rama nueva.

Yo estoy desde el afio 1998 cuando el banco comeamébel tema; y era

inspector de bancos, un jefe de equipo.

“Un dia me dieron un caso, y me dijeron resolvals gon tu equipo... y despueés
el tema se consumid al equipo, nos empezaron a ®aGes tareas, fuimos

avanzando en éstas, y asi fuimos creciendo”.
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En la realidad, la mayoria de los cursos que exist®n orientados a la
prevencion. Uno como Contador de un banco, delae espacitado.

Investigar un delito es otra cosa, no es prevesiriratar de encontrar el delito
precedente, encontrar la maniobra inusual. Estuieee cierta especializacion y
aca en Uruguay no existe.

Se han hecho cursos basicamente en el exterice smby para la gente vinculada
a fiscalias, policia, droga, etc.

En la investigacion de un hecho, se tiene que hatestudio patrimonial, ver si
el patrimonio de determinada persona responderasag licitos 0 no. Se estudia
cuales fueron los medios de obtencion de los biertegrantes del patrimonio,
cuales son los ingresos legales.

Se trata de hacer un ese esquema, cerrarlo y ndedssta la brecha, donde estan
los ingresos no explicados y si encima esta persstaavinculada a una actividad
delictiva, entonces seguramente alli este la joation de estos ingresos.

Si yo veo indicios sospechosos y encima el cliantene responde a que se deben
sus ingresos, entonces se traslada la carga deuddbay esto es, él sera el
responsable de demostrar cuales son sus ingregos.li

Todo esto es algo muy trabajoso y cada caso egartigular.

La gente de Impositiva tiene mucha mayor forma&nria investigacion, sobre
todo ahora que se implantd nuevamente el impue&is eentas personales. El
tipo de investigacion que ellos realizan es la migyoe la realizada en nuestra

unidad, es decir observan: cual es la actividad rgaza una persona, cuanto
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ingreso tiene, que bienes tiene y cuanto pagasEdbuntan a un objetivo
distinto, pero la I6gica es la misma.

La gente que trabaja en esto, ha ido aprendierate $& marcha, quiza cuando el
tema se desarrolle mas, la universidad cree ureciedipacion. Actualmente hay
un diploma en la universidad catolica pero esta an@ntado al descubrimiento
preventivo, no te ensefian a investigar, te ensafi@iajar en una prevencion.
Yo creo que los Contadores estan preparados, p@igomarco tedrico lo da la
facultad, después se requiere mucho sentido coneipegriencia.

La facultad nos da los instrumentos que tenemosugae, después hay que
aprender a maniobrarlos porque en la practica flarnmacion es mucho mas

escasa o fraccionada.

Algunas Consideraciones

La entrevista realizada resalta que a partir derdacion de los Juzgados, ha
habido un avance en el tratamiento de la investigade delitos complejos,
permitiendo llevarse a cabo de una forma mas @gtiando la burocratizacion y
admitiendo que los distintos organismos colaborediamte la comunicacion en
linea.

También es necesario precisar que si bien Uruguaycuenta con una
especializacion en la materia, posee profesioratesdos por la investigacion y
busqueda de la verdad, capacitados y con expaiadquirida en la préactica.
Todo esto, sumado al compromiso por la tarea faeda investigacion sea un

sistema que funciona satisfactoriamente y se logseresultados esperados.
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4.3- FISCAL MONICA FERRERO
FISCALIA LETRADA NACIONAL EN LO PENAL ESPECIALIZADA  EN

CRIMEN ORGANIZADO 1ler. TURNO

¢,Cual es su Rol en los Juzgados Especializados aliids Complejos?

Mi rol es de parte en el proceso penal, asi lo meacel articulo 10 del C.P.P.
(Cadigo Procesal Penal), cuando establece queclanapenal es publica y su
ejercicio corresponde al Ministerio Publico y escesario en los casos
determinados por la ley.

El fiscal es un funcionario publico, integrante d&ihisterio Publico, que lleva

materialmente la direccion de la investigacion arahy el ejercicio de accion

penal publica.

La competencia de los Juzgados y Fiscalias Esfgadlak en Crimen Organizado
surge de la Ley 18.362, y en delitos de Narcowafigefraudacion Tributaria,

Trata de Personas, Ley de Marcas, etc.

Tenemos competencia en todo el territorio Naciopagén delitos contra la

Administracion Publica, la competencia es en Mod&y y Canelones.

¢, Cual es la diferencia entre los peritos que trabapan en los Juzgados
Especializados en Delitos Complejos y los que loden en otros Juzgados?
No hay diferencia en cuanto a que todos los pepértenecen al I.T.F. La Unica

diferencia es que en Crimen Organizado se traligans que requieren mucho
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estudio, por el volumen de fojas de los expedienses complejidad y la
naturaleza de los delitos, en su mayoria de iretmadmica.

Contamos con la ayuda de la Contadora Elida Pavdw dPerito del I.T.F., la
cual es excelente y tiene mucha preparacion entipstale delitos que son de
nuestra competencia.

En los ultimos tiempos, el trabajo ha aumentadohmycla complejidad de los
casos también. De seguro una pericia en expedidetestos Juzgados requiere
un estudio mas exhaustivo que en delitos de los quzgados.

Por otra parte en estos casos, la Pericia es ianitgima en relacion a la
investigacion de ilicitos de Lavado de Activos,fraedacion Tributaria y

Corrupcion Publica.

¢En Casos de Narcotrafico, que tipo de Pericias gemlmente le son
encomendadas al Asesor Contable del Juzgado? ¢Cueal la finalidad de las
mismas?

Particularmente en estos casos he solicitado uneigpsocioeconomica de los
enjuiciados a los efectos de constatar cual esasdmwnio y una primera
aproximacion sobre el posible origen de dichos dsempara luego iniciar un
estudio mas a fondo ante la posibilidad de enfreatacon un eventual ilicito de

Lavado de Activos.
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En el caso de Narcotrafico analizado vimos que laepicia fue encomendada a
un equipo multidisciplinario y no unicamente al assor contable del Juzgado
éporque?

Porque el trabajo en equipo cubre diversos tomiceshacen al delito de Lavado
de Activos. En un equipo de esta naturaleza, etoppuede contar de primera
mano con informacion de la D.G.l., B.P.S., etce de otro modo tenemos que
pedirla por oficio y enlentece el trabajo. Nos kdado muy buenos resultados los
informes multidisciplinarios porque ademas agilelaexpediente, evitando la
recarga del perito.

A mi juicio el trabajar en equipo, facilita la tare

Otro caso examinado responde a Infraccion Aduaneragonde ingresaban
ropa proveniente de china declarando en el D.U.A.opa y otros artefactos
como estanterias, zapateras, etc.; cuando en realdl al aperturar el
conteiner contenia solo ropa. Alli la pericia le fa encomendada Unicamente
al Asesor de la Sede, ¢ por que?

En este caso particular no he actuado, por llmquauedo opinar concretamente.
Quizas la pericia fue encomendada al Asesor, pderek de que el equipo
multidisciplinario tiene la desventaja que al nabajar directa y solamente en el
juzgado especializado, los integrantes no puedsouitlar su trabajo oficial, y de
pronto era complicado reunirlos.

En cambio el perito asesor de la Sede, esta eaatordirecto con el Juez, quien

le solicita la Pericia y a quien debe respondgrrdeepto.
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¢,Cuando una pericia es encomendada al Asesor deSade Unicamente?
Generalmente se encomienda al Asesor en delit@eftaudacion Tributaria, ya
que los expedientes vienen con toda la documemtagiéon un informe previo
de la D.G.l., aunque en algunos casos de mayor lepdgal yo he pedido dos
peritos del I.T.F. Nada impide que se pida el dieta de uno o mas de uno.
Pienso que la tarea entre dos se hace mas liviangega, provoca el intercambio

y coopera en la finalidad que se procura.

En el caso de Infraccion Aduanera analizado, se $dta a la Asesora una
ampliacion del informe primario (donde comparaba unD.U.A con el D.U.A
del conteiner abierto), trasladando esta comparaciv a todos los D.U.A.S
incautados en la carpeta de importaciones ¢, porque?

Si bien, como dije anteriormente, no participe &melsolucion de dicho caso, es
muy comun solicitar ampliaciones de pericias, nyp duze olvidarse que muchas
veces los Fiscales y Jueces no dominan el idiomtolz, y que muchas veces se
apoyan del perito para resolver un caso. Entoncepinion es relevante y como

tal procuran tenerla en todos los puntos dondesspresente alguna duda.
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En el caso del Fraude cometido por la empresa CLABMER a la
Administracion Publica, el Juez contaba con dos imfrmes que cuantificaban

el dafo sufrido por la Administracion; uno elaborad por el Tribunal de
Cuentas y otro elaborado por el Gerente Financierade dicho Hospital
¢porgue se pidio un tercer informe a ser elaboradpor el Asesor de la Sede?
En este caso si he participado, y pedi este terfmeme porque los otros informes
cuantificaban el dafio solo con la documentaciGmauig aportada.

Se trabajo primeramente sobre el acuerdo firmaddapireccion del Hospital y
la empresa, teniendo en cuenta un plazo acotado.

Mas luego, el propio indagado aporto documentagiGe debid evaluar todo el
plazo en que se actud en forma ilegitima.

Era importantisimo el informe de la Contadora ER#ado porque a ella si se le
podia solicitar el asesoramiento en tal sentidelyritarle el objeto de la pericia
por intermedio de la Sefiora Juez, en tanto la y@gadas fueron hechas en otro
ambito que no fue el judicial. Por otra parte,nébime que efectud la perito tuvo
en cuenta todas las declaraciones testimonialedayla documentacion agregada,
hecho que no cubrieron en su totalidad los otrusrires.

La pericia del I.T.F. a mi juicio fue sumamenteiosh para el proceso, y en

especial para mi funcion.
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Algunas Consideraciones:

La entrevista realizada a la Fiscal, confirma uaa mas que la resolucion de los
casos de delitos es una tarea compleja que recliesfuerzo de todo un equipo
de trabajo.

La Fiscal es una pieza importante en este equipes pdeterminara los aspectos
necesarios a investigar, recomendando al Jueztém@bn de cierta informacion
que aclare la verdad de los hechos para vigilareferdler los intereses
patrimoniales del Estado.

La Fiscal busca garantizar la administracion ddiclasy para ello cuenta con
independencia técnica, debiendo defender los B#sreque le han sido
encomendados.

Méonica Ferrero ha destacado el trabajo del Contedoro pieza fundamental en
la resolucién de los casos, ya que los JuecescalBgs no son entendidos en
materia contable. Ambos utilizan la pericia corgabbmo una herramienta que

aporta solvencia y sirve de respaldo en la tomsudalecisiones.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

Las conclusiones que se derivan del presente traleainvestigacion, enlazan
entre si los temas tratados en el proceso de igaegin de delitos complejos.

Es dificil considerar concluido el trabajo, puesgte el nimero de casos
analizados se podria ampliar con otros nuevositareisantes como los ya
detallados. Pero el panorama expuesto permite tdistancia suficiente respecto

de la particularidad de cada uno, como para sacenusiones generales.

Mediante nuestro trabajo de investigacion podemaslair que el peritaje
contable judicial, es un elemento importante par@diministracion de justicia; sus
informaciones y conclusiones representan una fudntaliosa ayuda para el
Juez.

Se deja de manifiesto que el perito elabora inferpeziciales, sobre asuntos
controvertidos de indole econémica, colaborandestiz manera con el Poder
Judicial.

De su actuacion se desprende que aporta conclasitaras y precisas con la
finalidad de brindar elementos de juicio a los regdos, que a la hora de dictar
sentencia son tenidas en cuenta por la Sede.

Para ello el perito aplica procedimientos, norjmécnicas relacionadas con el

desarrollo de la practica y generalmente aceptadas.
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Los asesores de los Juzgados Especializados enDebmplejos, tratan casos
de gran volumen y complejidad, que requieren eapeacion en la materia.

La ingenieria econdmica y societaria que se utilzala mayoria de los delitos
gue se investigan en estos juzgados les imponelo@&lsuso de todas las
herramientas que la profesion les pone a su alcammetambién agudizar el
ingenio en la busqueda de todas las variableizadds para delinquir.

Este estudio ha requerido analizar expedienteliteside diversas
tipificaciones; de los cuales resulta que la acfuradel Contador puede ser
requerida en distintos momentos y en varias opmfaales, con diferentes
propdsitos segun el caso en cuestion.

En materia de Narcotrafico, su actuacion estarérgénente vinculada a
informar sobre la situacién econdmica y socialadeihdagados, en otros casos
podré informar sobre la adecuacion en el pago geéstos derivados de
determinada actividad comercial, mientras que svsqirocesos podra ofrecer
informacion cuantitativa, cuantificando el dafio @seuencia de un delito.
Durante la investigacion se aprecia que las digarsadalidades de actuacion del
perito en cada caso tienen sus peculiaridadegsalidjar en equipo o auxiliado por
otro perito del I.T.F., otorga mayor fluidez erolatencion de informacion,
permite el intercambio de ideas y cooperacionjaino la tarea del perito.
Asimismo el Asesor de la Sede cuenta con la vedtjaeontacto directo con el

Juez.
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Pero mas importante que las peculiaridades, pussgtdas coincidencias. En
todos los casos analizados subyace el procedped& Contador una vez que le
es encomendada la pericia:
» Definido claramente el objeto pericial, vera labilialad de la tarea, asi
como las limitaciones de la misma.
» Inmediatamente procede al estudio de los antecesldet caso
(documentacion, expediente).
» Comienza el trabajo de campo, documentando lo#tadses, ordenando
las evidencias, explicando los métodos utilizatbssanalisis efectuados y
los datos recolectados.

» Finalmente presenta un informe escrito que formarte del expediente.

De lo investigado se revela que el contenido dehine varia segun el caso, pero
en todos ellos debera ser entendible, bien orgamigyaportuno. Conviene tener
presente que los destinatarios de los informesgrued ser entendidos en la
materia contable, razén por la cual es necesarmeamun lenguaje accesible,
que permita al Juez interpretar con claridad eterado, en especial las

conclusiones que se emiten.

Este ensayo pone de manifiesto que la participatgbperito Contador sera

pertinente, si ademas de la preparacion acadéh@aacanzado un desarrollo

profesional y experiencia en las materias sobrguasdebera opinar. No obstante,
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debe tener conocimiento de los procedimientos jgigis y desenvolverse
adecuadamente en el ambiente de los Tribunales.

La investigacion ha dejado en evidencia la fagtaid instituto especifico donde
formarnos profesionalmente en la investigacionalga$ en nuestro pais. El
equipo que trabaja en la resolucién de estos cpessge un grado de
especializacion adquirido fundamentalmente en bdaexperiencia.

Investigar actos de corrupcion requiere no solprdéesionales, sino también de
legislacion local apropiada que respalde la fizeaion.

Del analisis de la region logramos concluir, quaduiay, Argentina y Perd han
tenido un gran avance en la materia; modificarolegislatura, crearon fiscalias y
juzgados especializados en el tema, tipificaroriatey pretenden avanzar en el
camino hacia la lucha contra el crimen organizado.

Si bien existe cooperacion por parte de organisniemacionales para lograr
este fin, la falta de organismos regionales cansitina meta a alcanzar en el
futuro proximo.

Aunque estos paises, no cuentan con un sistenanttelale calidad para el
peritaje contable, todos se ajustan a pautas mémjmea garantizan la calidad en

los servicios profesionales.

A modo de reflexion, se citan declaraciones det&aro General de la O.E.A.,

José Miguel Insulza: “es necesario entender qdelid tiene continuidad en el

tiempo y las respuestas politicas no pueden seradipas.
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El fendmeno delictivo no reconoce fronteras enaisgs y regiones y hace uso de
las facilidades que éstas le brindan.

La criminalidad no es un fendmeno de un solo @istimen organizado, el
narcotrafico y otros males tienen caracter intéomad. De ahi que la situacion de
la seguridad publica, constituya una de las pralegppamenazas para la
estabilidad, el fortalecimiento democratico y lasipilidades de desarrollo de la

region”.

Corresponde destacar que a nivel de una organizasiaconsejable el monitoreo
y desarrollo de controles, para descubrir y pravesidelitos economicos y en
consecuencia minimizar los dafios que podrian atasio

Los hechos de corrupcion cometidos, en su mayswiallevados a cabo por un
miembro de la propia empresa u organismo.

A nivel mundial el delito econédmico que ha mostrathyor crecimiento es el

fraude contable.

El principal inconveniente radica en que las enmgge® cuentan con especialistas
o personal dedicado a la prevencion de fraudedtade activos y demas

amenazas.

Las conclusiones precedentes permiten afirmarajuentabilidad de las

organizaciones contintda siendo un valioso mediprdeba que contribuye a

investigar fraudes y desentrafar la forma en gsienismos fueron cometidos, y
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que a la vez resulta ser una herramienta Util lpai@na de decisiones. Por ello
nuestra profesion sirve de soporte, asesoria cagpty justicia para que juzgue

un delito.
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ANEXO I: Organigrama Instituto Técnico Forense

Secretaria ll]

Odontologia




ANEXO Il :

DROGAS INCAUTADAS DEL ANO 2000 AL 2008:

Drogas Unidad 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Marihuana Gramos 807.657,14 |1'155.617,90 | 899.703,60 | 820.544,37 | 1'256.433,73 | 969.659,90 | 444.963,33 | 1'819.435,94 | 1'030.435,80
Cocaina Gramos 25.853,18 24.758,61 43013,02 | 49.915,54 36.721,35| 53.937,97 [ 471.028,03 | 896.442,90 | 675.055,80
Pasta Base Gramos Q) 29.543,55 | 49.328,71| 98.173,49 71.512,80 89.585,80
Hoja de Coca Gramos 125,00 645,00 646,00 215,00 1.893,00 222,00 532,00 1.917,00 19.725,00
Crack Gramos 3,00 0,00 0,00
Extasis Unidades 738 20 31 19 20.512,00 958,50 23.474,00 41,00
Hachis Gramos 5,90 2.396,90 111,20 51,00 2,00 0,00
Heroina Gramos 5.872,00 7.200,00 12.133,00 15.588,58 0,00 0,00
Inhalantes Gramos 200,00 0,00 0,00
LSD Dosis 143 91 11 0,5 100 5 3,00 0,25
Planta de Cannabis | Unidades 5 124 255 30 70 405 99 108,00 137,00
Psicofarmacos Unidades 4 31 212 509,00 795,00
Semillas de

Cannabis Unidades 360 157 2,3 0,00 51,55

(1) Las incautaciones de pasta base realizadas en el 2003 se incluyeron dentro de cocaina.

Fuente: Mecanismos de Evaluacion Multilateral (MEM), Chile, Evaluacion del Progreso de Control de Drogas, 2005-2006.
Nota: Los datos fueron cotejados y son coincidentes con las cifras disponibles en a) Observatorio Interamericano de Drogas (OID/CICAD), Resumen

estadisticos sobre drogas, 2004, CICDAT; b)CICAD, Estadisticas sobre drogas por pais, 2003-32006, y c) OEA/CICAD, Evaluacion del progreso de
control de drogas (MEM) Uruguay 2005-2006.
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