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INTRODUCCION

El presente documento se constituye como el trabajo final para obtener el titulo de grado
de la Licenciatura en Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de la Republica.

El mismo es de caracter descriptivo, fundamentalmente es una investigacién teorico-
metodoldgica, e intentara dar cuenta de la experiencia cooperativa de vivienda y el
vinculo con la profesion, en particular la dimension pedagdgica.

El interés primario por indagar sobre la tematica habitacional surgié a nivel educativo en
la facultad, y se profundizé a partir de un acercamiento al funcionamiento de las
cooperativas de vivienda a través de un Instituto de Asistencia Técnica. A partir de alli
se empez6 a conocer el accionar de las mismas en relacion con los diferentes actores,
instituciones y profesionales que forman parte del entramado habitacional.

En particular, se busco reflexionar sobre la dimensién pedagdégica del Trabajo Social,
tan relevante, pero poco estudiada a nivel académico o profesional, fundamentalmente
en un campo con tanto potencial transformador como el cooperativismo.

La metodologia seleccionada fue el analisis documental y bibliografico, articulado con la
experiencia laboral en el asesoramiento a cooperativas.

Lo producido se presenta en distintos capitulos.

En el capitulo |, se intenta hacer una aproximacion al concepto de Politicas Sociales en
general y particularmente a aquellas implementadas en Uruguay y relacionadas con la
tematica habitacional.

En el segundo capitulo, se abordara sobre el cooperativismo, sus valores, principios y
cdmo estos se interrelacionan con la realidad con la que conviven.

Finalmente, el tercer capitulo pretende reflejar la importancia de la conexion trabajo
social-cooperativismo desde la postura profesional y que podria aportar la profesion al
movimiento.

La monografia se elaboré a partir de una revision bibliografica sobre educacion y sujetos
colectivos, como forma de pensar dicha relacién para el cooperativismo de vivienda en
particular y desde el Trabajo Social. Se seleccion6 esta estrategia metodoldgica
reconociendo la escasa reflexion sobre la dimension educativa en Trabajo Social en un
campo especifico, con tradicién profesional, como es el cooperativismo de vivienda.
Para el desarrollo de los capitulos, se elaboraron los siguientes objetivos que son guia

para empezar a pensar por donde se direccionaria la tematica a abordar.



El objeto del presente trabajo refiere a la dimension socio-educativa del Trabajo Social
y fue necesario inscribirlo en un proceso concreto de desarrollo profesional como es el
asesoramiento técnico a cooperativas de vivienda, en los que se despliega esta
dimension.
Con relacion a sus objetivos:
OBJETIVO GENERAL:
- Analizar los procesos educativos como principio en las cooperativas de vivienda
y el aporte desde el Trabajo Social.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:
- Contribuir a una aproximacion sobre el cooperativismo de vivienda como politica
habitacional
- Analizar criticamente la dimensidon socio-educativa del Trabajo Social en el

cooperativismo de vivienda.



CAPITULO |
I.I- Estado, politicas sociales y el problema de la vivienda.

Para comenzar considero necesaria una breve introduccion sobre politicas sociales en
su devenir histérico que nos ubique a grandes rasgos en la necesidad del surgimiento
de las mismas.

Hablar de politicas sociales (en adelante PP.SS.) significa pensarlas desde su devenir
histérico, ya que estas tienen sus origenes a partir de la variada relacion que han tendido
a lo largo del tiempo Estado y sociedad.

Andrenacci y Repetto (2000) plantean:

Las politicas sociales suelen ser identificadas como aquellas politicas publicas que
tienen por objeto de intervencidn comun los problemas “sociales”. Las politicas
publicas (...) incluyen a todas aquellas intervenciones publicas que regulan las
formas en que la poblacién se reproduce y socializa (...) y que, ademas, protegen a
la poblacién de situaciones que ponen en riesgo estos procesos o neutralizan los
efectos “no deseados” de los mismos. (p. 14)

Si nos remitimos a periodos anteriores, las organizaciones politicas de los Estados no
intervenian en la generacion de PP.SS, que estaban a cargo de la Iglesia Catdlica u
organizaciones filantrépicas, quienes, en colaboracion con algunos sectores ricos, veian

como una obligacion moral ayudar a los pobres.

El salto de perspectiva se da cuando, hacia el afio 1750 con el liberalismo la Revolucion
Industrial trae aparejada los primeros cuestionamientos sobre los mecanismos sociales
vigentes, surge en esta época el fendmeno denominado pauperismo, que tenia una
estrecha vinculacion en la contradiccidon pobreza produccion de riqueza. Ante esta
situacion que amenazaba el orden burgués, los mismos proponen reformas sociales y
expresan “hay problemas en el orden burgués que pueden ser solucionados en el marco
de este orden. Y esos problemas son los que se conocen bajo la expresion “cuestion
social”. (Netto et all, 2002, p. 13)

Este repensar lo social estaba marcado por la aparicion de esta cuestion social, que en
palabras de Castel (1997):

es una aporia fundamental en la cual una sociedad experimenta el enigma de su
cohesién y trata de conjurar el riesgo de su fractura. Es un desafio que interroga,
pone de nuevo en cuestion la capacidad de una sociedad para existir como un
conjunto vinculado por relaciones de interdependencia. (p. 20)



Netto (2002) entiende que para Castel la cuestion social discute los niveles de
integracion de cualquier orden social y agrega lo relaciona a la emergencia del

asalariado moderno.

Netto (2002) afirma que:

Castel no dice “tenemos una nueva cuestién social”’, sino que insiste en la
metamorfosis de ella (...) yo sostengo que no hay ninguna “cuestion social” nueva.
Lo que hay es que la vieja causalidad- o sea, el antagonismo insuperable entre
capital-trabajo- encuentra hoy una sociedad donde el trabajo es cada vez menos

necesario para la reproduccion del capital. (p. 23-24)

Para Netto “En la medida en que la “cuestion social’” es reconocida (...) el Estado
interviene sistematicamente, no con mecanismos represivos sino integradores que

buscan el reconocimiento de los derechos sociales”. (Netto, 2002, p. 25)

En el siglo XX se desarrollan, con distintos grados de relacién entre Estado, mercado y
familias, un campo de intervencién para las politicas sociales en donde se consolida un
Estado de Bienestar que comienza a considerar como su responsabilidad la generacion

de las mismas.

A partir de la provisién de bienes y servicios entendidos como sinénimo de minimos de
subsistencia se logré pensar en las necesidades sociales, tratdndose de mejorar el
abordaje de la inequidad al pasar de las necesidades individuales a necesidades
sociales a ser resueltas, mediante el esfuerzo colectivo traducido en Politicas Publicas

con intervencioén en lo social y fundamentalmente en el campo laboral.

Esto es lo que se va a denominar sistema o Estado de Bienestar, donde se requiere
determinado grado de desarrollo econémico, una determinada orientacién respecto a

este y su necesaria articulacion con las PP.SS.

De esta manera estos sistemas de PP.SS se expanden en beneficio de la intervencion
estatal que supone regulaciones en el area social, salud, educacion, trabajo, y un fuerte
incremento del gasto publico social.

Por su parte Picé (1987) define el Estado de Bienestar como:

una de las grandes uniformidades estructurales de la sociedad moderna en la
que el poder politico se emplea para modificar con medios administrativos y

legislativos el juego de las fuerzas del mercado en tres sentidos: 1) garantizar a



los individuos y las familias una renta minima independiente del valor de su
trabajo en el mercado y de su patrimonio; 2) reducir la inseguridad social
capacitando a todos los ciudadanos para hacer frente a dificiles coyunturas
(enfermedad, vejez, paro etc.); 3) garantizar a todos, sin distincién de clase ni de
renta, las mejores prestaciones posibles en relacién a un conjunto determinados

de servicios. (p 133).

Lo que se buscaba era generar una sociedad mas equitativa que promoviera

condiciones mas igualitarias de vida entre los menos y mas favorecidos.

Es a través de este Estado donde se empieza a generar una intervencién mas activa
social y econémicamente, generando transformaciones individuales y colectivas a partir
del suministro social de servicios esenciales como salud y educacion, modificandose asi
las estructuras econdmicas y sociales y estableciéndose nuevas formas de expresion

de la democracia mediante la redefinicion del vinculo Estado-Sociedad.

Andrenacci y Repetto (2006) clasifican los modelos estatales que se establecieron en
América Latina definiendo:

tres grandes periodos histéricos (...). Durante el primero, la politica social
se ordena alrededor del imperativo de expansion de la economia capitalista, la
creacion de un mercado de trabajo y de homogeneizacion cultural del Estado-
Nacion, y la denominaremos politica social del Estado Capitalista Clasico.
Durante el segundo, la politica social adquiere los caracteres propios a la
construccion de status de los asalariados y los minimos universales de
condiciones de vida garantizados por el Estado Social. Durante el tercero, aun
en desarrollo, la politica social gestiona la flexibilizacion y precarizacion del
empleo formal, la transformacion de los seguros sociales y las instituciones
universales en cuasi mercados estratificados por ingresos, (...) al cual

llamaremos politica social del Estado Neoclasico. (p. 6)

De acuerdo con los autores, América Latina siempre tuvo fuertes contrastes en cuanto
a sus niveles de proteccidn social, determinados por la amplia variedad de regimenes

de PP.SS que provocaban en funcion de la relacién politicas sociales y ciudadania una
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sociedad de tres tercios, con un tercio de la poblacién accediendo a las coberturas, otro
tercio a la proteccion media y baja, y otro tercio que no contaba con garantias de un

minimo de cobertura.

La estrategia utilizada fue pasar de intervenciones sociales minimas basadas en el
combate a la pobreza a intervenciones del Estado no desde minimos sino con base a
umbrales universales de una vida digna orientada a la reduccion de las desigualdades.
Para que esto pudiera realizarse era necesario expandir la cobertura de las
prestaciones, elevar la calidad de los bienes y servicios, promover la ciudadania y sus

condiciones de vida y utilizar la focalizacién de forma estratégica.

El modelo desarrollista se agotaba y se pugnaba por una politica social mas barata y
por (en palabras de Andrenacci y Repetto; 2006) acciones focalizadas mediante
proyectos que amortiguaran los impactos no deseados que iban a surgir de la
reconversiéon econdémica. Se necesitaba que los nuevos programas sociales, actuaran
eficientemente sobre la supresion de posibles obstaculos que no dejaran que los

individuos se insertaran nuevamente al nuevo mercado de trabajo.

Dicho esto, podemos entender que las PP.SS fueron y son la respuesta del Estado, a
las diferentes manifestaciones y problematicas sociales atendidas en el pasado como

en la actualidad.

Esto se modificd desde inicios del siglo XXI en lo que se denomind giro a la izquierda
de los gobiernos de la regidén, restaurando mayores niveles de proteccion a partir de

impulsar nuevas politicas de redistribucion del ingreso.

Lll- Politicas Sociales en el Uruguay.
Enmarcado en el contexto latinoamericano, nuestro pais no fue la excepcién a este

nuevo repensar neoliberal de las PP.SS.
Con el fracaso del modelo de Bienestar

“(...) y en conjuncion con las circunstancias externas de la region y del mundo,
el Uruguay entra en una larga crisis de estancamiento, acompafada de protesta
social, y creciente autoritarismo politico- y finalmente militar-, lo que hace sucumbir
a la democracia uruguaya con el resto de los paises de la region, a los procesos

dictatoriales de los afios setenta. (Moreira, citado en Serna Miguel, 2010, p. 120).



Tomando aportes de Midaglia (2006) durante el gobierno de facto, el Estado de
Bienestar no sufrié cambios significativos en su constitucion. Sin embargo, si se produjo
una reasignacion del gasto publico que repercutié en materia social en areas como la

educacion, la salud y la seguridad social.

Como sefiala Baraibar (2007) de esta manera el Estado pierde protagonismo en la
generacion del bienestar social y parte de dicha responsabilidad pasa a manos de
organismos internacionales. Con el acotamiento de la presencia del Estado, las politicas
se vuelven mas residuales y transitorias y no sirven para compensar las demandas de
seguridad social. El bienestar social queda fuertemente ligado al ambito privado, la

familia, la comunidad y los servicios privados.

Con la reapertura de la democracia hacia 1985 se intentan canalizar las demandas
sociales y hacer frente a la creciente degradacion de la situacion mediante un aumento

del gasto publico.
De acuerdo con Midaglia y Antia (2007):

Pese a la fuerte tradicion en el campo del bienestar, en el periodo de la

redemocratizacion se introdujeron un conjunto de reformas sociales. Ello se
produjo desde la década del "90, a partir de la instalacion y profundizacion de una
estrategia de desarrollo de orientacibn al mercado, y como respuesta al

surgimiento de nuevas problematicas sociales en el pais. (p.134)

En base a la clasificacion establecida por Filgueira (1998) podria situarse a Uruguay
como un Estado de universalismo estratificado con un Estado relativamente fuerte, con
acceso a las politicas sociales casi universal, aunque diferenciado en su tipo y calidad
de los servicios, en donde se produce una estratificacion a favor del sector urbano, el

trabajador formal y los sectores ligados al modelo exportador.

Los cambios producidos en la década del noventa conforman un “sistema hibrido en el
que conviven servicios semi-privatizados, con otros en los que se acentud la
intervencion estatal, a los que se anexan nuevas prestaciones de tipo focalizado que
poseen un formato mixto de implementacién, es decir, de co-participacion publico-
privado” (Midaglia y Antia; 2007,p. 135).

Siguiendo con las autoras, ellas plantean, que el problema de esta nueva matriz de

bienestar y proteccion social radicaba en el hecho de que no contaba como un proyecto



politico consensuado que fuera capaz de determinar una estructura de bienestar acorde
a los riesgos sociales definidos y a los parametros de integracién social que se buscaba

alcanzar.

Es por esto que Uruguay empieza a introducir politicas focales de combate a la pobreza,

asi como también politicas selectivas.

Las reformas sociales introducidas en la década de los noventa como lo sefialan
Midaglia y Antia (2007) tuvieron que ver con la instalacion del consejo de salarios en el
ambito laboral durante un breve periodo; se reestructurd el sistema de seguridad social
de uno de caracter monopdlico estatal a uno mixto, con la participacion entre el Estado
y las administradoras de fondos de ahorro (AFAPs); en el ambito educativo se
implementé un modelo universal estatista modificandose la curricula para la ensefianza
primaria y media y la introduccion de programas focales para la ensefianza inicial, con
especial atencion a poblaciones en contexto socioecondmico critico, mediante la
implementaciéon de las escuelas de tiempo completo; la salud no tuvo cambios
significativos por los bloqueos corporativos y politicos; y en el ambito social la
centralidad la tuvo la formulacién de programas vinculados a la vulnerabilidad de los

nifos y jovenes.

Respecto a la situacion que atravesaba el pais en cuanto a los niveles de pobreza, las
autoras sefalan que la situacién que posicionaba a Uruguay como entre los paises
menos pobres y desiguales de la regién, tiende a desvanecerse. Cuestién que se

agudiza con la crisis del 2002.

Llegamos al 2005 enmarcados como dice Midaglia y Antia (2007), en un contexto de
austeridad del gasto publico, con un pais tratando de reactivarse econémicamente en

medio de consecuencias sociales ocasionadas por la crisis.

Para la construccion de un nuevo pais la coalicion de izquierda puso de
manifiesto su compromiso de buscar nuevos parametros publicos que
favorecieran la integracién social. (...) el discurso politico de la izquierda hacia
presuponer una fuerte preocupacion por reajustar las politicas sociales,
imprimiéndoles una cierta orientacién universalista e integral, que a su vez se
articulara con algunas acciones focalizadas en la atencion de las situaciones

sociales mas urgentes (Midaglia y Antia, 2007, p.141)
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Siguiendo con la linea de las autoras, las medidas restauradoras se ubican en lo laboral
en la reinstalacion de los Consejos de Salarios, para propiciar la negociacién entre
trabajadores y empresarios. Respecto a las medidas novedosas de este gobierno, en lo
social, deciden enfocarse en el abordaje a la pobreza y vulnerabilidad con el Plan de
Atencién a la Emergencia Social (PANES) como primer programa y posteriormente con
el Plan de Equidad, asi como la creacién del Ministerio de Desarrollo Social. También
se promovieron reformas en la salud y tributarias. Pero propusieron medidas mas

cautelosas en el plano educativo y de seguridad social.

De esta forma el Estado busca reposicionarse y dar soluciones a problemas que se

vienen arrastrando desde larga data.
Para ello segun Midaglia et all (2013) se:

Adoptaron de manera estable programas especificos de combate a la pobreza,
de considerable cobertura, financiados total o parcialmente con recursos
presupuestales, y amparados en la perspectiva de la inversién en capital humano:

las Transferencias Condicionadas de Renta —-TCR-—.

Este tipo de medidas politicas e institucionales en el campo de la vulnerabilidad
social parecen mostrar cierto grado de “arrinconamiento” de las posiciones
liberales que imperaron en décadas anteriores. De alguna forma se admite,
tomando en cuenta el pasado reciente de la regidn, que el mercado por si solo no
puede resolver situaciones sociales criticas, y que para ello se necesita de

intervenciones estatales (p.11).

En el afo 2010 y hasta el 2019 se continua la conduccién politica del pais con gobiernos

de izquierda.

De acuerdo con Antia et al (2013) las dos administraciones mantuvieron su continuidad
respecto a los lineamientos sociales, siendo el primer gobierno un poco mas innovador.
Los autores sefialan cuestiones que hacen a la dinamica del pais, considerando que en
cuanto a las pensiones y jubilaciones se mantuvo una situacion fragmentada y dual del
mercado laboral, repercutiendo en diferenciaciones de ingreso a las pensiones vy

jubilaciones. La salud por su lado logré formalmente la incorporacion de sectores de la
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poblacion hasta entonces rezagados. Mientras que la asistencia social consagra un piso
minimo de proteccion a poblaciones antes desprotegidas, lidiando con la tarea de
articular el bienestar social y la proteccion social, que genere no solo rutas de inclusion

sino también de integracion.

En este contexto es conveniente pensar qué pasa con las PP.SS referidas al acceso a

la vivienda.

L.lll- El problema de la vivienda y la respuesta estatal.

Como preambulo para hablar del sistema cooperativo de vivienda, es importante
reflexionar sobre la implicancia de la vivienda en nuestra sociedad, y la relevancia de la

busqueda del acceso a la misma por parte de la poblacion.

La respuesta estatal al problema de la vivienda en Uruguay ha estado presente en el
imaginario colectivo, podria decirse en gran parte del siglo XX. Desde que el acceso a
la vivienda era a través de conventillos, o a partir de diferentes mecanismos
implementados desde el Estado como la creacion de la ley 7395 (o Ley Serrato, en
1921), la estatizacién del Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) en 1912, la creacién del
Instituto Nacional de Vivienda Econdémica (INVE) en 1937, la ley de Vivienda 13.728 en
1968, el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
en 1990 y la Agencia Nacional de Vivienda (ANV) en 2007 a través de la ley 18.125.

Todos estos “caminos” conducen y procuran el acceso o facilitacién a la vivienda para

los sectores que no lo pueden resolver a través del mercado.

Se entiende por vivienda al “espacio que alberga la vida familiar y escenario en el que

se desarrollan las distintas actividades desempefiadas en la unidad doméstica”
(Feijo6,1984, p. 82).

Siguiendo Feijoo (1984) la importancia de la vivienda no es solo material sino también
en términos simbdlicos, ya que ésta se transforma en uno de los problemas que las

personas enfrentan al reproducir su vida en términos cotidianos.

Una de las disyuntivas principales en cuanto a la vivienda es que ésta, en la sociedad
mercantil adquiere valor de uso y de cambio, en donde tomando el pensamiento de Marx
(2008) la utilidad que tenga una cosa determina su valor de uso, y ésta a su vez es
portadora de un valor de cambio que se manifiesta cuantitativamente cuando se

intercambian valores de uso entre clases, de esta forma la vivienda se convierte en
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mercancia al portar sobre si la dualidad de objeto de uso y portadora de valor.

La importancia de la vivienda se ve reflejada en nuestra Constitucién en el Art.45 que
establece que “Todo habitante de la Republica tiene derecho a gozar de vivienda
decorosa. La ley propendera a asegurar la vivienda higiénica y econdmica, facilitando

su adquisicién y estimulando la inversion de capitales privados para ese fin”.

De esta forma queda plasmada en la legislacion la participacién del Estado en el acceso

a la vivienda en nuestro pais.

En el modelo estatal actual, de corte neoliberal, el acceso a la vivienda pasa a ser un
“problema del individuo”, debiendo resolverlo en el mercado, por el libre juego de la
oferta y la demanda, lo que es un derecho social, pierde la caracteristica de tal, para

convertirse en otra mercaderia. (Machado, 2002,p. 37)

Como indica Portillo (2010) las permanentes contradicciones para acceder a la vivienda
fueron provocando la necesidad de la intervencion estatal como agente separado de la
sociedad. Pero esta intervencién no es ajena a las presiones externas que se reflejan
de diferentes maneras, desde las personas cuya carencia de vivienda pueden o no
lograr materializar, y presentan su presion de manera manifiesta o latente de forma
colectiva con un trasfondo personal o familiar provocado por el déficit habitacional. Ni
tampoco es ajena a la presion de la industria de la construccibn que trabaja
mayoritariamente con un mercado formal de viviendas dirigidas a sectores de ingresos

medios y altos.

La intervencién estatal estara condicionada por el mercado que subordina las politicas

habitacionales existentes, asi como por su proyecto politico vigente.

En nuestro pais, el detonante para la generacién de la Ley Nacional de Vivienda, se dio
en medio de una crisis profunda de desarrollo en los afios 50 de donde surge a partir de
la revision del modelo de intervencion estatal la creacion de la Comisién de Inversion y
Desarrollo (CIDE).

Tomando aportes de Machado (2002) es posible afirmar que hasta la década del 60 la
cuestion de la vivienda no era visto como un problema debido a que la relativa
prosperidad econdmica permitia con mas facilidad el acceso a la vivienda; cuestion que
cambid cuando se establece la crisis y los trabajadores pierden poder adquisitivo y lo

que no era un problema empieza a ser visto como tal.

Dicha comisidon comienza a trabajar en 1963 para posteriormente en 1965 entregar las
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conclusiones de su investigacion.

Dos principios basicos guiaban el plan. El primero era que toda familia,
cualesquiera sean sus recursos econoémicos, debe poder acceder realmente a una
vivienda adecuada. El segundo, que el esfuerzo en el campo de la vivienda debe
estar proporcionado a la capacidad econdmica total y que para eso la politica de
vivienda debe ser planteada y administrada como una pieza inseparable del

desarrollo econémico en general. (Terra J,1971, p. 37)

En 1968 con este preambulo y siguiendo los lineamientos y consejos de la propuesta de
la CIDE, nace la Ley General de Vivienda 13.728 (1968).

A continuacién, se detallara algunos puntos que considero importantes de la ley y que

atanen a lo dicho hasta ahora.

Dicha ley es un punto de inflexion en las politicas habitacionales de nuestro pais, porque
sientas las bases juridicas y formaliza aspectos que hasta entonces no habian sido

visibilizados.

En los primeros articulos se establecen los principios generales de la ley, que estan
estrechamente vinculados a los principios basicos que presento la investigacion de la
CIDE afos atras. En estos articulos se determina la importancia del acceso a la vivienda
para cualquier familia, independientemente de su condicidon econdémica, asi como la
responsabilidad del Estado en la promociéon de la construccion de viviendas y la

consiguiente asignacion de recursos.

Dentro de estas disposiciones generales se resalta la importancia de establecer una
politica planificada de vivienda que sea acorde con el desarrollo econémico y social del
pais previendo la atencion de necesidades habitacionales a nivel global tanto
geograficamente como socialmente. Para que este punto sea desarrollado
positivamente se establece a continuacion la elaboracién de un plan quinquenal de
vivienda que incluya un diagndstico de la situacion, un calculo de las necesidades
especificas por area geografica e ingresos, un plan de la inversion a realizar, asi como
las exigencias requeridas para acceder a los préstamos y subsidios, las metas, la

distribucion de recursos y lo que fuere necesario incluir como dato complementario.

Luego de los lineamientos en cuanto a la organizacion de la ley, en esta se establece

una tipificacion de las familias que se veran involucradas. En diferentes articulos se da
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una categorizacion de estas en funcion de sus ingresos, determinando para cada familia
el monto a afectar de sus ingresos para destinarse al préstamo de la vivienda. Se aclara
que en ningun caso este monto podra sobrepasar el veinte por ciento de los ingresos

del nucleo familiar

En dicha ley las familias quedan categorizadas no solo por sus ingresos sino también
por los integrantes de su nucleo, ya que sera esto lo que determinara el uso y goce de
una vivienda adecuada que cumpla con un minimo habitacional definido. La cantidad de
habitaciones quedara estipulada en base a parametros como integrantes, edad, sexo y

parentescos de los integrantes

Por ultimo, remarcar que se establece que las viviendas que se construyan deberan
cumplir con un minimo habitacional definido para todo el pais, aplicable para todos los
gobiernos departamentales. Este minimo habitacional estara delimitado por un minimo
de 32 metros cuadrados en viviendas de un dormitorio, y ampliandose 12 metros por
cada dormitorio agregado. Toda vivienda debera contar ademas con los requerimientos
de habitaciones segun integrantes del nucleo familiar, un bafo, cocina, comedor y estar
diario. Contando la casa con condiciones de aislacion térmica e impermeabilidad,

ventilacion e iluminacion adecuadas, cafierias y desagues e instalacion eléctrica acorde.

Finalmente, la ley establece cuatro tipos de viviendas, dentro de las que definird como

vivienda de interés social la vivienda econdmica y media. La vivienda econémica

es la que recibira el maximo apoyo en todo el mecanismo legal; es la que puede
generar subsidios y a la que estan destinados los préstamos mas liberales. (...)
Por encima de la vivienda econdémica, con otro limite de superficie y hasta un valor
doble, se tipifica la vivienda media. Para esta no se podra recibir subsidios, pero
podra ser financiada totalmente con préstamos, siempre que los usuarios realicen

su ahorro dentro del sistema de ahorro y préstamo. (Terra J, 1971, p. 41)

Luego se estipulan los parametros para la vivienda confortable que contara con
préstamos de forma parcial, y la vivienda suntuaria, que no contara con los beneficios

crediticios del sistema.

Para terminar de referenciar algunos aspectos importantes de esta ley, marcar que la
ley persigue aspectos como la coordinacion de la construccion de viviendas entre el

sector privado y publico, la jerarquizacion del BHU, la creacion de un Fondo Nacional
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de Vivienda solventado por el descuento de un 2% de los sueldos y orientado a la

inversion de vivienda de aquellos mas desfavorecidos.

Por ultimo, otro aspecto importante en la ley, es que crea un marco regulatorio para la

modalidad cooperativa de vivienda de Ayuda Mutua y Ahorro Previo.
En definitiva,

la ley de viviendas crea y regula un sistema de produccion y distribucion de
vivienda de interés social. Sin decirlo, centra sus esfuerzos en un cierto tipo de
vivienda dirigido a una demanda social total o parcialmente excluida del mercado

inmobiliario o del crédito bancario. (Portillo, 2010, p.69).
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CAPITULO II:

Il.I-Cooperativismo: Valores, principios y desafios.

En el siguiente capitulo desarrollaré sobre el cooperativismo y las tensiones de sus
diferentes componentes en el mundo actual para pensar el valor de la accion

pedagodgica en su desarrollo.

Como indica la definicion de la Declaracion de Identidad Cooperativa de la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI), una cooperativa es “una asociaciéon auténoma de
personas que se han unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y
aspiraciones economicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de
propiedad conjunta y democraticamente controlada”. (ACI, 1995

https://www.ica.coop/es/cooperativas/identidad-alianza-cooperativa-internacional)

El sistema cooperativo sustenta sus bases y accionar en diferentes valores y principios,

que delimitan el relacionamiento entre sus miembros de forma individual y colectiva.

Desde su consolidacion en el S.XX, y como respuesta al creciente vacio estatal en
temas diversos, la cooperativa busca transformar experiencias individuales en
colectivas, impulsando a través de si la transformacion de la propiedad privada a una

opcién colectiva.

Las bases que sustentan el sistema cooperativo por ayuda mutua uruguayo (...)
trata de aunar los esfuerzos del Estado (que aporta el financiamiento para la
construccion de las viviendas y supervisa y controla el proceso) con el esfuerzo
de los propios interesados, que aportan una parte sustantiva de la mano de obra

necesaria y ademas realizan toda la gestion. (Nahoum, 2013, p. 10)

El movimiento cooperativo esta regido por una serie de valores y principios que guian el
accionar de cada cooperativa como unidad y de sus integrantes de manera individual y

grupal.

Estos principios y valores fueron definidos en la Declaracion de Identidad Cooperativa

acordada en Manchester en 1995 y son los siguientes:

1°. Principio: Membresia abierta y voluntaria.

2° Principio: Control democratico de los miembros.
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3° Principio: Participacion econdémica de los miembros.
4° Principio: Autonomia e independencia.

5° Principio: Educacion, entrenamiento e informacion.
6° Principio: Cooperacion entre cooperativas.

7° Principio: Compromiso con la comunidad.

El desafio de los principios y valores cooperativos es ayudar a promover y construir una
identidad colectiva en una sociedad posmoderna que tiende a la pérdida de la identidad

grupal y a la creciente identidad individual.

Para aproximarse a pensar en como pasar de lo individual a lo colectivo debemos antes
cuestionarnos cuales son las tensiones entre lo individual y colectivo, que es lo que
influye e impacta en el sujeto individual y lo lleva, o no, como ser singular a la busqueda

de ser sujeto colectivo.

Entender la relacién entre lo individual y colectivo es pensar en una problematica
dinamica, porque las sociedades lo son y los sujetos son fluctuantes como su realidad,

cotidianeidad y problematicas.

En la era del vacio Lipovetsky (1986) trata de dar cuenta de lo que él llama una primera
revolucion individualista, que luego viene a ser reemplazada con un proceso de

personalizacion.

Con este proceso el autor remarca la exaltacién de lo privado, la liberacién personal.

Vivimos en los tiempos del narcisismo

la burocracia, la proliferacién de las imagenes, las ideologias terapéuticas, el
culto al consumo, la transformaciéon de la familia, la educaciéon permisiva ha
engendrado una estructura de la personalidad, el narcisismo, junto con unas

relaciones humanas cada vez mas crueles y conflictivas. (Lipovetsky, 1986, p.69)

Uno de los cambios mas notorios consecuencia de los tiempos que corren, es el vinculo
con el otro, porque en la creciente individualizacion del individuo, el vinculo con el otro
esta sujeto a un vinculo que transforma al otro en “objeto”-sujeto de intereses comunes,

similares e inmediatos.

Con la era del vacio el autor nos esta dando un primer pantallazo de lo que afios mas

tarde definiria como hipermodernidad (Lipovetsky; 1986).
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El plantea a la hipermodernidad como una exacerbacion de la modernidad. Se avanza
rapido porque se desmoronan los pilares de la sociedad que se creian seguros,

intocables (los vinculos, la familia, las instituciones) se fragiliza lo antes conocido.

En una sociedad acelerada es dificil encontrar momentos de acercamiento entre los
individuos porque el ritmo de la propia sociedad no permite producir redes de encuentro

de forma constante.

Aunque los autores de esta perspectiva expresan la certeza de una sociedad hiper o
posmoderna con individuos que viven el ahora demonizando el pasado con la mirada
hacia un futuro incierto, yo creo que formar parte de un grupo, de una cooperativa,
también tiene una fuerza (inconsciente) rupturista con este pensamiento porque si bien
el futuro tiene su cuota de imprevisibilidad respecto a cdmo y cuando podrian salir las
cosas, también tiene un grupo de individuos apostando a un futuro esperanzador, a

hacerlo mejor y a hacerlo sobre la base de cimientos comunitarios, grupales.

Nos encontramos en palabras de Bauman, en una época de “instantaneidad”, “el tiempo
insustancial e instantaneo del mundo del software es también un tiempo sin
consecuencias. “Instantaneidad” significa una satisfaccién inmediata, “en el acto”, pero
también significa el agotamiento y la desaparicién inmediata del interés”. (Bauman,
2002, p.127).

Para el autor la instantaneidad es la pérdida de valor del tiempo, lo que nos lleva a vivir

el momento como momento presente sin pensar en el futuro.

Uno de los desafios de las cooperativas de vivienda y de los principios y valores que
encaran, es poder llegar a individuos en un mundo individualista y de cierta manera
poder generar en ellos y sus circulos, la posibilidad de perpetrar vinculos duraderos y
no liquidos, que vayan mas alla de un compromiso social por un consumo. Si bien el
medio es la formacién de la cooperativa, el fin no debe ser solo la concrecién de la

vivienda, sino también la generacion de lazos de vecindad y otros proyectos comunes.

Vivimos tiempos hipermodernos donde la incertidumbre es constante, las relaciones
superfluas, en donde todo aspecto social se ve debilitado, entonces, el cooperativismo
debe aportar mediante su accionar, de volver a viejas raices en donde se fomente y
practique el sentido de pertenencia, el compromiso, las relaciones vinculares mas

sélidas y la participacion individual y colectiva.
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ILII- La importancia de la educacion en las cooperativas y movimientos sociales.

Una de las formas de fomentar las practicas, principios y valores es a través de la
educacién de estos a sus integrantes como parte del movimiento social al que

pertenecen. Educar como nuevas formas de encuentro con el otro.

Paulo Freire (1990) en su pedagogia de la liberacion cree que las personas deben
transformar su realidad a partir de reconocer su condicion de oprimidos, a partir de un

pensamiento critico que genere un discurso diferente.

Sera necesaria la lucha por la liberacién para entender que no hay un mundo
cerrado y dado del que es imposible salir: en tanto limite simbdlico e imaginario,
es posible transformarlo. Reconocer los limites permite llevar adelante acciones
para confrontarlos y transformarlos. De esta forma, el oprimido, en el
reconocimiento de su situacion se constituye en generador de acciones

subversivas del orden establecido. (Fernandez Moujan, 2016, p.18)

Para Freire la educacion liberadora le va a posibilitar al oprimido conocer de forma critica
la realidad y modificarla conscientemente. Porque la educacién, en esta perspectiva, es
vista como accién cultural liberadora, es decir, una reflexion critica en donde los sujetos
se asumen parte del y con el mundo y son capaces de hacer una reflexion critica a la

practica social para cambiar e interpelar la realidad en la que estan insertos.

para Freire, aprender es un acto de conocimiento y la posibilidad de toma de la
palabra, ya que la accién cultural liberadora constituye un acto de reflexién y
dialogo del que enseina con el que aprende, con el fin de producir conocimientos
juntos. (Fernandez Moujan, 2016, p.125)

Para generar estos conocimientos a partir del cuestionamiento es necesario que los
sujetos asuman su papel activo en su historia, a partir de la praxis, que segun Freire se
da a través de caminos como el debate entre la educacion y la cultura como parte de

los procesos identitarios de las personas.

Esto es importante porque como se sefalé anteriormente debido a los tiempos

hipermodernos,
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Hall observa que no hay unificacion de las identidades (en Ia
contemporaneidad) sino, por el contrario, hay fractura y fragmentacion, de modo
que las identidades nunca son singulares, sino construidas de multiples maneras
a través de discursos, practicas y posiciones diferentes, a menudo cruzadas vy
antagénicas. Estan sujetas a una orientacion radical y en un constante proceso de

cambio y transformacioén. (Hall citado en Fernandez Moujan, 2016, p.126)

Desde la praxis los autores nos invitan a pensar en la pedagogia de la liberacién a partir
de la resistencia cultural e intervencion desde aspectos culturales, sociales, educativos
y politicos, en busca de intervenir y transformar nuestros marcos teoricos dados. Al
transformar la manera de ver los saberes impuestos, la educacién se transforma en
accion politica desde lo social, lo epistémico y lo tedrico a partir de crear y recrear los

espacios populares de educacion.

Fernandez Moujan (2016) toma a Solano al senalar que la experiencia en educacion
popular tiene sentido en la cotidianeidad del pueblo en donde mas alla del accionar
instrumental es en el territorio en donde se produce las tensiones entre los elementos
educativos y el proceso de avance de la organizacién popular. Esta se encuentra ligada
a su intencionalidad politica y manifiesta su voluntad de cambio porque asi se lo indican
las condiciones dadas, para que el cambio se produzca adopta estrategias que ganan

legitimidad en la lucha popular.

En la misma linea José Luis Rebellato (2000) nos indicaba desde su ética de la
liberacion la importancia de los movimientos sociales, como fuerza transformadora de
la sociedad en donde cada movimiento popular al tener alcance universal expresa las

ansias de liberacion de todos los oprimidos y excluidos.

Es aqui donde radica la importancia del cooperativismo. En esa fuerza dada como
movimiento popular que ha sido impulsado por otros movimientos y es a su vez

impulsora de transformaciones sociales.

La dignidad como valor fundamental de la ética de la liberacion que suponga la

conformacion de lazos comunitarios.

La importancia de los movimientos sociales se da en el hecho de que actian como
contraposicion a la era hipermoderna, porque como senalan los autores, estos
movimientos se desarrollan a partir de redes en donde se da la existencia de vinculos

que fortalecen las identidades.
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La educacion popular tiene gran potencial emancipatorio y por eso puede colaborar a

generar individuos protagonistas de su realidad.

Por eso es necesario como indican los entendidos como Freire (1990), Elisalde,
Ampudia y otros (2013), que los individuos participen de los procesos politicos a partir
de una relacién entre la practica pedagdgica y las aspiraciones de emancipacién social.
A partir de la educacion se da una representacion de la lucha por el sentido y respecto

de las relaciones de poder.

La educacion es aquel terreno en que el poder y la politica adquieren una
expresion fundamental, ya que es alli donde el significado, el deseo, el idioma y
los valores se vinculan con y responden a las mas profundas creencias sobre la
naturaleza misma de lo que significa ser humano, sofar y sefialar y luchar por una
forma concreta de vida futura. En tanto referente del cambio, la educacién
representa una forma de accion que emerge de la union de los lenguajes de la

critica y de la posibilidad (Giroux, 1990, p. 15)

La importancia del compromiso de los individuos en la praxis del movimiento social
radica en generar una conciencia colectiva a partir del planteamiento de metas vy

aspiraciones en conjunto.

A eso debe aspirar el sistema cooperativo desde la educacion en valores y principios,
porque como se ha afirmado anteriormente, el fin que une en este caso a estas
personas, es la aspiracion al techo propio, pero en el camino se va generando y

formando la identidad del grupo en funcién del poder popular.

Los movimientos sociales no pueden desprenderse de su caracter politico, son
respuesta a mecanismos gubernamentales deficientes y solucion a sujetos sociales y
politicos comprometidos con su realidad. Los movimientos sociales son capaces de

incidir en la vida politica del pais.

Entiendo la educacion popular liberadora como movimiento que desarrolla una
lucha contra los proyectos hegemanicos ligados al neoliberalismo y a la estrategia
de la globalizacion. (...) la apuesta continta siendo la del fortalecimiento del poder
(de decisién, de control, de negociacion, de lucha) de los sectores populares (...)

(Rebellato, 2000, p.59)
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Este poder se fortalece, en palabras del autor a través de una democracia participativa,
radical, en donde se vean fortalecidos los canales comunicativos, el espacio publico no

estatal y la articulacion entre las formas representativas y de democracia directa.

Los autores coinciden que el sistema educativo esta en crisis. Esta crisis viene dada por
la falta de relacionamiento con la realidad, con la comunidad y el no reconocimiento de

los saberes populares.

En tanto el sistema educativo no reconozca las contradicciones entre su forma de
educar y el didlogo con el saber popular que recupera la educacion popular como
herramienta en la participacion, la organizacion y la transformacion social, se va a seguir

dando una desconexidon entre ambas formas de ensefiar.

Estos proyectos politicos proponen un proceso cultural desde una educacién
en movimiento, profundamente vinculada a la realidad social, desde una logica de
ruptura, participativa y con mayores alcances democraticos, articulada con las
tradiciones, historia y memoria de las organizaciones territoriales (Pereyra et all;
2013, p.53)

La educacion cooperativa se potencia con la educacion popular en el trabajo de sus

valores y principios.

Como senalan Pereyra et al (2013) los movimientos populares que basan su accionar
en este modo pedagdgico a través de formas de educar que promueven la
transformacion, la solidaridad, la participacion, los espacios socioeducativos de
constitucion de sujetos sociales activos y en conocimiento de su situacion, fortalecen
espacios en los que lo ético-politico se puede comprometer con lo social en la
generacion de espacios auto gestionados, solidarios, comunitarios, desde una vision

integral.

Para poder desarrollar sus potencialidades los movimientos sociales pueden inscribir su
formacion desde dimensiones practicas o técnicas como indica Falero (2013) ya que
estas dimensiones son herramientas Utiles para la eficacia de los movimientos porque
cuanto mayor es la articulacion entre la dimension técnica y el proyecto de sociedad

subyacente en el movimiento, mayor va a ser el horizonte de alternativas.

Formarse es una herramienta que puede contribuir a la emancipacién. Asi lo entendio

FUCVAM cuando al formar su Centro de formacién popular en 1982 busca “contribuir al
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desarrollo de la conciencia cooperativa en el area del cambio de valores, capacitar a las
cooperativas para relacionar sus problemas con los de la realidad nacional a través de

actividades educativas” (Castro et all, 2012, p.103)

Para los autores el desafio que enfrenta FUCVAM es el de desarrollar una formacion
integral que le permita a sus integrantes comprender y resolver temas inmediatos asi
como su realidad econdmica, social y politica. Es asi como se entrelazan formacion

técnica y politica y se contribuye a la formacién de conciencia.

Formacion que se desarrolla ante la siempre existente tensidén entre lo técnico y lo

politico.

A partir de esta tension, autores como Sarachu (2013) sefalan la necesidad de repensar
la relacion entre lo técnico y lo politico en el interior de las organizaciones, entre las

mismas y en sus distintas vinculaciones.

Los modos dominantes de establecer esa relacion entre saber técnico y la toma
de decisiones sobre sus alcances y consecuencias siempre politicas, parece
indicar lugares muy definidos en las organizaciones colectivas, que quedan fijados
y por momentos niegan la profunda relacion y necesaria articulacion existente
entre lo técnico y lo politico, donde confluyen: técnicos comprometidos
politicamente, politicas sustentadas técnicamente, entre otras implicaciones.

(Sarachu, 2013, p. 111)

A partir de esto, el autor recalca la necesidad de generar espacios que articulen la
formacion especifica con la educacién general, para generar espacios en donde se
produzca el encuentro de saberes y la produccion colectiva de nuevos conocimientos.
Estos encuentros deben ser motivados por la praxis que permita que los individuos
desarrollen un proceso de accion-reflexion-accion que reconozca las especificidades de
las personas, pero de todas formas busque una formacion integral que intente abarcar

la pretension de totalidad con el sentido de la transformacion social.

Para Michi et al (2012), lo necesario en los movimientos sociales es entender que no se
trata de comprender qué pasa con los sujetos individuales sino al colectivo que va

generando conciencia histérica.

En esta misma linea, Hugo Zemelman (1997) plantea que una experiencia se hace parte
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de nuestra realidad a partir de que se combina memoria, experiencia y utopia. Es decir,
cuando desde la experiencia, articulamos la resolucién de la necesidad con una vision
de futuro. A partir de esta visidon de que se esta construyendo algo nuevo se produce en
el grupo una apropiacion, una combinacion del pasado de la historia colectiva y cierta
proyeccion de futuro en términos de que se estan construyendo relaciones sociales
diferentes.

Decir esto significa pensar que el movimiento es un agente educativo en si mismo, a
partir no solo de la educacion sino también del aprendizaje que conlleva la experiencia

de patrticipar en el mismo.

El movimiento cooperativo cuenta en su haber con diferentes fases de aprendizaje,
desde la conformacion del grupo hasta la concrecion de la vivienda, pero ademas de los
aprendizajes técnicos a partir de talleres, asambleas etc., es el grupo el que va

incorporando conocimientos como tal y es la experiencia la que lo va enriqueciendo.

Es a partir de esta idea que Michi et al (2012), sefialan cinco momentos de formacion
que categorizan:
A) como actividades especificas dentro del movimiento; B) como actividades
compartidas con otras organizaciones populares; C) dentro de espacios de
deliberaciéon y decision; D) en el marco de acciones de protesta; E) acciones
formativas como parte de iniciativas de acercamiento a personas y comunidades.

(2012, p. 34-35).

Dicho esto, no se puede pensar en las cooperativas de vivienda como agentes aislados
en busca de la concrecidn de una necesidad explicitada, debemos pensarlas como parte
de un movimiento social que busca la concrecién de una necesidad, y en el camino va
absorbiendo, aprendiendo y necesitando, ensefianzas tanto técnicas como sociales que

hacen a la conformacion del grupo. En ello radica un potencial educativo central.

Estas ensefianzas pueden formar parte de cada individuo y se van a plasmar tanto a
nivel personal como social con la consecuente absorcién de un conjunto de valores que

puede arraigar a los integrantes a su situacion habitacional.
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CAPITULO il

liL.I- Intervencion profesional y su accionar con cooperativas de vivienda.

En este capitulo la idea es plasmar la importancia del trabajo social en su intervencion
con grupos, especificamente cooperativas de vivienda, y pensar posibles lineas de
accién o cambio desde la profesion. Desde la visidon socioeducativa de la intervencion,

en la que también confluye interrelacionadamente la dimensién ético-politica.
¢ Qué puede aportar el trabajador social con su intervencion profesional?

El trabajo Social es entendido como “una especializacion del trabajo colectivo, dentro
de la divisidn social y técnica del trabajo, participe del proceso de produccion y

reproduccion de las relaciones sociales” (lamamoto, 2003, p. 103-104)

Como profesion responde a necesidades dispuestas por la logica capitalista. Nace en
funcion de dar respuesta a la cuestion social. Es a partir de esta contradiccion capital
trabajo, que se debe promover el ejercicio de una reflexién ética, que nos permita pensar

horizontes emancipadores.

Desde la ética latinoamericana Fdscolo (2006) propone una ética de la liberacion con
una actitud critica frente a las teorias totalizantes que se imponen como si fueran
necesarias, pero en realidad surgen y obedecen a la voluntad de la totalidad, de la
dominacién. La solucién para que los hombres se liberen de esa eticidad dominante es
reconocerse como Otro, que origine un discurso auténtico desde su experiencia

opresora y desde las moralidades emergentes.

Siguiendo los mismos lineamientos la autora menciona a Dussel (1998) que sostiene
que la ética de la liberacién por la que deben luchar los individuos, es una ética critica,
ya que afirma a partir de la negacion de la negacion, es decir, a partir de la negacion
(exclusion, marginacion). Pero no se queda solo en esta critica negativa, sino que es
necesario, a partir de negar el sujeto, negar ademas las situaciones de negacion. Estas
condiciones buscaran ser superadas por las comunidades de las victimas para
transformar las estructuras que los han mantenido en situacién de dominacion. A esta
situacion de transformacion de la situacion no deseada, se le denomina la praxis de la
liberacion, que no busca una sociedad perfecta, sino que busca actuar en vista de lo

posible.

Se tratara entonces de transformar mediante esta acciéon liberadora, las normas,
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instituciones y sistemas desde las victimas y para las victimas, y no para que sean

instituciones perversas o sistematicamente justificadas.

Como sefiala Terra

(...) en la gestiébn social de los problemas sociales, desde tareas muy
especificas, el TS ha desempefiado un papel muy relevante, ocupando un lugar
de intermediacion con un rol de nexo entre sujetos particulares y actores e
instancias institucionales. (...) este desempefio ha sido y es altamente

problematico. (2001, p. 124)

Esta situacién de intermediacidn se da en medio de una época de deterioro en el Estado
y en la sociedad, en donde se van generando situaciones para que la intervencion se

presente como interlocutora entre ambos espacios.

La ética profesional es para Terra (2001) una praxis que posibilita el quehacer practico
reflexivo de intervencion en la realidad, que genera orientaciones y criterios compartidos

en el colectivo profesional, asi como critica, deliberacion y acuerdo.

En los tiempos que corren los espacios de intervencién social posibilitan una
intervencion en lo social que tenga en cuenta nuevas interrogantes, problematicas

sociales y nuevas maneras de entender y explicar lo social.

Es en este contexto que segun lamamoto (2003) para pensar en un posible debate
profesional hay que superar los limites de lo estrictamente profesional, para poder llegar
asi al entendimiento de las particularidades de la profesidn con la relacion entre Estado
y sociedad. Porque son las contradicciones que atraviesan y constituyen las relaciones
en la era capitalista las que llevan a pensar en el caracter contradictorio de la practica
profesional en los tiempos que corren. Y es por ello que se hace necesaria la busqueda

de nuevos valores y cambiar la direccion de la practica profesional.

La busqueda de la realizaciéon practica y efectiva de aquellos valores en el
proceso histérico apuntan al mismo tiempo a la superacién de los limites y
constrefimientos de igualdad y libertad posibles en el orden burgués. Es en esa
direccién que el Cédigo de Etica preconiza la defensa de la profundizacion de la
democracia, en cuanto socializacion de la participacion y del poder politico y de
la riqueza socialmente producida (...). En otros términos, situa el proyecto
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profesional en un horizonte solidario con la constitucién histérica de individuos

sociales libres. (lamamoto, 2003, p.267).

No se puede no actuar éticamente, porque como colectivo en plena intermediacion entre
el Estado, sus instituciones y la sociedad, el profesional en contacto con la realidad de
los individuos, genera segun su objetivacion un analisis de la realidad en la que estan
insertos los individuos y sus problemas y asi, una vision de la imagen o panorama que

las instituciones tendran de ellos.

Claramunt et all (2018), nos sefialan que en el proceso de intervencion debemos
identificar las necesidades de los individuos cuestionandonos lo que creemos como
dado, porque esta es la forma de comprender el problema y asi poder delimitar la
situacion que pretendemos transformar, promoviendo un ejercicio profesional auténomo

y ético.

La intervencion no es solo conseguir el recurso, es propiciar en los individuos y grupos
ese paso inicial y fomentar y acompanar a lo largo del recorrido. Entendido esto, que la
intervencion social en las cooperativas, no es solo la conjuncién del recurso, es iniciar
un proceso que marcara a los individuos como individuos y como grupo desde lo

individual a lo comunitario. No puede haber cooperativa de uno, sino de todos.

Y como colectivo profesional, el Trabajador Social, debe, de acuerdo con lamamoto
(2003), regir la practica profesional por valores éticos para que ésta no se transforme

solo en declaracion de buenas intenciones.

Para permanecer por esta via, Rebellato (2000) nos indica la generaciéon de una ética

de la libertad, ya que esta

tiene necesariamente una orientacion productiva, en tanto tiende a la
realizaciéon de las capacidades de todos y cada uno de los sujetos. (...) Es una
ética que busca desarrollar el poder entendido como poder de, o sea, como
capacidad y como produccion. (...) El sentido de la vida esta dada por esta
orientacion productiva, por el desarrollo de nuestros poderes y por la capacidad

de despertar poderes en los demas. (2000, p. 65).

Es asi que en 2001 en nuestro pais se produce la elaboracion del Cédigo de Etica para

el Servicio Social o Trabajo Social del Uruguay que tiene como lineas de
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fundamentacion de su creacion el

analisis de algunos cambios mas contemporaneos producidos en la realidad

social y en las condiciones de vida de los sujetos con los cuales nos vinculamos
profesionalmente. Los cambios en el tratamiento de la “Cuestion Social” y en la
naturaleza y legitimidad de las politicas sociales (...) establecen nuevos limites,
pero abren igualmente nuevas posibilidades para nuestra profesién. (Cédigo de

Etica para el Servicio Social o Trabajo Social del Uruguay, 2001, p. 2).

Entendemos la ética como un espacio de reafirmacion de la libertad. (...) Como
profesionales, tenemos la responsabilidad de defender una ética que reafirme la
capacidad humana de ser libres, 0o sea de escoger conscientemente, con
protagonismo, las alternativas para una vida social digna (...). (Cddigo de Etica

para el Servicio Social o Trabajo Social del Uruguay, 2001, p. 2-3).

El Cédigo expresa una orientacion ética profesional del colectivo de Trabajo Social que
situa a los distintos profesionales, buscando un compromiso ético que se vea reflejado
en la practica profesional cotidiana, y que posicione a los profesionales ante los

conflictos éticos y politicos que se les puedan presentar.

Como profesionales no podemos ignorar el hecho de ser parte de una profesion inserta
en el corazon de la sociedad, atravesados por los discursos y politicas predominantes
que determinan la praxis a realizar, en donde la linea a seguir debe ser el ser capaces
de cuestionarnos esos discursos para poder generar no solo cierta autonomia como
profesionales sino una practica profesional fructifera que no se vea minimizada a ser
simplemente depositario de beneficios y politicas sociales implementadas desde los
diferentes organismos del Estado. Que esta sea la situacién deseada no significa que
sea facil, porque como profesionales asalariados, las instituciones (ya sean publicas o
privadas) nos exige el cumplimiento de los parametros por ellos estipulados, pero si
podemos generar en los individuos un puntapié que encienda sus ganas de ser, deciry

hacer una parte del trabajo esta realizado.

En palabras de Guerra (2007) y en linea con lo planteado, el medio laboral del trabajador

social (referido a politicas sociales, servicios e instituciones) orienta el ejercicio
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profesional y determina su accionar en términos de eficacia y eficiencia, de acuerdo con
los parametros de la légica del capital interfiriendo asi, en el contenido, forma y resultado
de la intervencion profesional, llevando dicha intervencion por el camino del
cumplimiento de las necesidades institucionales, en donde se determinan los

lineamientos financieros, institucionales y técnicos para realizar dichas acciones.

Desde mi experiencia con cooperativas de vivienda, si bien el trabajador social tiene la
libertad de moverse comodamente en el transcurso de su intervencién con estas,
también esta limitado por las exigencias y tiempos establecidos por las instituciones que

proporcionan los recursos para el cumplimiento del fin.

Hay pautas y parametros bien marcados para cada uno de los profesionales que forma
parte del proceso, asi como para la cooperativa, las libertades que se otorgan estan
inscriptas dentro de parametros establecidos, como por ejemplo el numero de viviendas,
los ingresos del nucleo familiar, las horas de trabajo a realizar, detalles que hacen a la

organizacion.

La intervencion profesional, en cualquier ambito, esta mediada por el contexto en el que
el profesional esta inserto, asi como por la capacidad del profesional de asumir y
reconocerse desde determinada postura en su intervencion; que como expresa Freire
(1990) existen desde su perspectiva dos tipos de profesionales que intervienen en el
campo socioeducativo, el trabajador social reaccionario que tiene por objetivos y
metodologias obstaculizar el cambio y el trabajador social que no es ni fatalista ni
manipulador “(...) el trabajador social que opta por el cambio lucha por revelar la
realidad. Trabaja con, nunca sobre personas, a las que considera sujetos de la accion,

nunca objetos o incidencias”. (Freire, 1990,p. 62)

Siguiendo con el autor, entre estos dos tipos de intervenciones se encuentran los
profesionales respecto de un accionar que debe encontrar el equilibrio en su
intervencion entre las instituciones y sus mandatos laborales y la poblacién a la que

dirigen dicha intervencion.

La autonomia profesional se construye en la definicion de un espacio
profesional que excede lo que ocupacionalmente se delimita por los contratantes
y el pedido que establece la cooperativa. La posibilidad de construir una practica
competente implica “la capacidad de dominio sobre nuestras condiciones de

trabajo (como) parte del transito de la heteronomia a la autonomia. (MVOTMA-
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ANV, 2020, p.8)

Una de las cosas mas interesantes al trabajar con cooperativas, que es un desafio a su
vez, es delimitar el espacio de competencia profesional hacia la cooperativa y otros

profesionales.

También creo que es poco reconocido la labor del trabajador social en el primer parte
del proyecto hasta llegar a la obra, ya que, si bien todas las profesiones tienen su papel
en el trayecto, el trabajador social es la mayoria de las veces la cara visible de los
institutos de asistencia técnica teniendo un papel de intermediario entre estos, las
cooperativas y los demas profesionales. Desde mi punto de vista cuando me toco a mi
ser parte del proyecto, en el IAT faltaban ideas claras respecto al papel del trabajador

social asi como capacitacion sobre el trabajo de cada uno y en conjunto.

Un factor de restriccion para el desempefo técnico esta dado por la
heterogeneidad de situaciones laborales que pueden darse dentro del mismo o
entre diversos institutos. Esto se suma a que no es habitual abordar el trabajo
desde la interdisciplinariedad, sino como quehacer pluriprofesional o
multidisciplinar en el que se agregan saberes de acuerdo con lo que se evallua

como necesario, restando protagonismo al intercambio” (MVOTMA-ANYV, 2020,

p.7)

Suscripto a instituciones regidas por politicas sociales, la intervencién profesional desde
las politicas sociales y el diagrama de las mismas, habilita o no la produccion de
comunidad y de lo comun. Por un lado, hay un diagrama propio de la institucionalidad,
por otro la subjetividad de como pararse en territorio, no solo desde la perspectiva

institucional sino también desde la ética profesional.

Este es el desafio principal, lograr encontrar el equilibrio entre la practica profesional,
las demandas institucionales con sus pautas y parametros y la produccion de potencias
que propicien lazos comunitarios capaces de generar individuos que no dependan

exclusivamente de un Estado de los minimos.

Cuestionarnos quienes somos, como nos pensamos, abre las posibilidades de

experimentacion y nos permite preguntarnos qué podemos hacer juntos.
Como indica el documento generado por el MVOTMA-ANV (2020) la intervencién con
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los grupos cooperativos debe tender a favorecer procesos de constitucion de la
cooperativa como grupo, la autogestion y la visibilizacion de objetivos colectivos. Para
esto el profesional debe planificar las tareas que permitan el reconocimiento de las

capacidades y dificultades del grupo y de si mismo.

Las herramientas de autogestion, toma de decisiones, trabajo y control colectivo
y de abordaje de conflictos seran recursos imprescindibles para el funcionamiento
colectivo de la cooperativa en la etapa de mayor duracion, que es la convivencia.

(MVOTMA-ANV, 2020, p.12)

El desafio con grupos es empezar a construir quienes son. Pensar desde lo social desde
donde y hacia donde, construyendo con el otro como parte de ir construyéndonos
subjetivamente. Buscar un lugar de produccion y no solo de reproducciéon de lo

institucionalizado.

En linea con lo expuesto, el documento del MVOTMA-ANV (2020) también destaca la
importancia de los procesos de formacién en las cooperativas, a través de talleres,
reuniones o capacitaciones, o a partir de aprendizajes generados por el
acompafiamiento y asesoramiento técnico en cuanto a la organizacion de la cooperativa
como asambleas, comisiones, o entendimiento de estatutos y reglamentos. En estos
diferentes momentos el Trabajador social tiene una fuerte impronta. Dichos procesos
formativos, son producto de un acompafamiento interdisciplinario, que busca orientar a
la cooperativa en su comprension de roles y funciones, a partir de la observacién
participante de los profesionales y la consecuente ejecucion de una pedagogia de la
presencia en la que “se promueve el andlisis y reflexion del proceso, favoreciendo los
aprendizajes colectivos y la elucidacion de las situaciones, posibilidades y conflictos
grupales”. (Antonio Gomes da Costa citado en MVOTA-ANV; 2020: p. 20).

Gustavo Machado (2012) identifica una serie de funciones que se realizan desde el
Trabajo Social al servicio de la intervencion con cooperativas de vivienda. Estas
funciones se dan desde el comienzo del trabajo con las mismas a través de los Institutos
de Asistencia Técnica, como parte de contribuir a la formacién y consolidacion del grupo
cooperativo.

El autor define dichas funciones como:

_Estudio socio econdmico: analisis de la composicion de grupos familiares,

ingresos y funcionamiento general. Es solicitado en distintas etapas por la Agencia
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Nacional de Vivienda (ANV)
_Asesoramiento en aspectos organizativos, reglamentarios y del tramite: se
realiza en forma interdisciplinaria, asesorando sobre el tramite del préstamo, rol y
funcionamiento de comisiones, insumos para la toma de decisiones y elaboracion,
criterios y componentes de los reglamentos necesarios.
_Acompafamiento técnico y resolucién de conflictos grupales: se realiza en las
Comisiones y Asambleas, refiere a devoluciones de la observacion participante en
dichas instancias, y puede realizarse en las mismas o a través de talleres,
promoviendo el aprendizaje de los conflictos y situaciones grupales.
_Formacion Cooperativa: se realiza desde espacios especialmente convocados
como talleres o jornadas o la formacion desde el acompafamiento en la
organizacién, promoviendo aprendizajes sobre el rol, funcionamiento, formas de
decidir o gestionar. (Machado, 2012, p. 29)

Ellas muestran una diversidad y polivalencia del Trabajo Social en cooperativas en las

que la dimensidén socio-educativa tiene una preeminencia y continuidad.

liL.Il- La dimensién socioeducativa del Trabajo Social y las Cooperativas.

Para analizar la dimension socio-educativa del Trabajo Social en las cooperativas de
vivienda se tomaran por un lado documentos institucionales de los organismos
competentes en el cooperativismo de vivienda y la produccién de profesionales de

Trabajo Social sobre el mismo.

Una légica para comprender la profesion inserta en la légica capitalista, es en palabras
de Yazbek (2003) hacerlo desde el concepto de reproduccién social, como aquel modo
en que se producen y reproducen las relaciones sociales. A partir de esta concepcion
es posible la comprensién de modos de vida, practicas y costumbres que se terminan
expresando en practicas sociales, politicas y culturales que terminan por atravesar todo

el entramado social.

Siguiendo con la autora esta forma de entender la reproduccion social, permite
comprender que las relaciones sociales son un proceso dinamico que sostiene en si la

posibilidad de lo nuevo, lo diverso y lo contradictorio asi como el cambio. Esto provoca
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en si, la reproduccion de la sociedad que crea y recrea los consecuentes conflictos de

esa relacion.

Esta manera de ver la reproduccion social, significa segun la autora, entender que la
practica profesional esta necesariamente polarizada por los intereses de clases sociales
en relacion, y no se puede pensar fuera de esa trama. Esto trae como consecuencia, el
caracter esencialmente politico de la practica profesional, ubicando a la profesién como
aquella en donde los profesionales pueden definir estrategias de actuacién y politicas

que refuercen los intereses de aquellos con los que trabajan.

la dimension socioeducativa de la profesion puede asumir un caracter de

encuadramiento disciplinador destinado a moldear al usuario en relaciéon a su
forma de insercién institucional y en la vida social, o puede dirigirse para fortalecer
los proyectos y las luchas de las clases subalternas. (Yazbek citado en Mallardi,

2017, p. 146)

En casi todo el proceso el trabajador social asume ante la cooperativa un rol

predominantemente educativo en donde desde su accionar

resulta imprescindible desplegar acciones socioeducativas que propendan a

desarrollar el potencial politico de los sujetos colectivos, bajo la concepcion de que
todo “(...) acto educativo tiene naturaleza politica y (...) [todo] acto politico tiene

naturaleza educativa. (Freire citado en Font, 2021, p.39)

Si bien se eligié la dimensién socio educativa para analizar la postura del trabajador
social frente a las cooperativas, no se puede dejar pasar, que la profesion esta
atravesada por diferentes dimensiones todas interrelacionadas entre si, y que si bien
generalmente la dimensién mas tenida en cuenta es la asistencial, ésta es una mas del

amplio abanico de opciones desde las cuales se interviene.

Claramunt (2009) detalla estas dimensiones que hacen al quehacer profesional, como
la dimensién investigativa que a través de elementos tedricos y empiricos procura la
reconstruccion del objeto de intervencion, la dimensién asistencial como aquella que se
relaciona con la existencia y otorgamiento de servicios y recursos, y la dimensién ético-
politica que tiene que ver con la discusién y efectivizacion de los valores que orientan la

practica profesional.
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En cuanto a la dimensién socio-educativa, la autora refiere a todos aquellos procesos
que se enfocan en incidir y transformar las formas de pensar y de actuar de las personas
con las que trabajamos. Lo grupal en la dimensién educativa desde la postura politica
de fomentar el desarrollo de capacidades y potencialidades, es un espacio privilegiado
de aprendizaje y sostén ante los cambios, por el soporte que lo colectivo puede ofrecer.
Esta dimension es un componente mas del accionar profesional, en donde dependera
del profesional hacer una apuesta por desarrollar en su practica contenidos que
posibiliten a los individuos obtener la informacion y formacién necesarias para enfrentar
sus necesidades, esta accion, es determinada por la autora como de orientacion.
También mediante la accion organizativa se promueve las formas de agrupamiento y
asociacion para enfrentar las problematicas, con la formacion y fortalecimiento de los
grupos como las cooperativas o los sindicatos etc. Por ultimo, dentro de las acciones
que habitualmente hace el trabajador social, ella indica el estimulo a la movilizacion
como aquel que propicia la realizacién de tareas de caracter amplio como proyectos,

campanas, gestiones etc.

Estas tres acciones siempre estan presentes en la intervencion profesional, y son
desarrolladas en mayor o menor medida por los profesionales, dependiendo de las

necesidades del grupo y de los lineamientos institucionales.

En el caso del trabajo con cooperativas de vivienda, se dan acciones orientativas,
organizativas y de movilizacion desde el vamos, con documentaciones requeridas por
el organismo rector y que implican el trabajo en conjunto del grupo y el profesional, asi

como los talleres, asambleas, organizacién en obra.

La dimension socioeducativa, puede adoptar asi una orientacion que se dirija
hacia la construccion de un proceso emancipatorio, mediante la participacion
colectiva de la poblaciéon con la que trabajamos, contribuyendo a que ésta se
afirme y autoperciba como sujetos en la sociedad en que viven (...) se busca
fortalecer asi la capacidad de desarrollar pautas de negociacion entre los actores
colectivos a su interior, con las instituciones y el poder publico (...). El trabajo social
actua en estos procesos de corte socioeducativo ubicandose en el espacio

intermedio entre la necesidad y su resolucion (...). (Claramunt, 2009, p.99)

Esta claro que como en todo el proceso de practica profesional el mismo asume una
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postura ético politica, también asume como indicaba Mallardi (2017) al inicio de este
capitulo, que podemos pararnos en la dimension profesional desde una postura

socioeducativa disciplinadora de los usuarios o de tendencia al cambio.

La practica socioeducativa que pretende un cambio de postura y una actitud reflexiva,
exige del profesional, una relacién democratica que no consista en una intervencion de
trasmision de conocimientos hacia el otro, como relaciéon lineal, sino que busca
promover en el sujeto, una actitud critica y de ruptura frente a los procesos

naturalizados. Es decir, superar la educacion de tipo bancaria que nos planteaba Freire.

De acuerdo con Font (2021) el camino seria aportar desde la profesion a desestructurar
el modelo hegemonico, trabajando desde el incentivo a la transformacion, sin roles
estereotipados y promoviendo y buscando a partir de este tipo de acciones, el didlogo
entre saber popular y saber académico, para no ceder ante ninguna forma de imposicion

de saber.

El camino es pararse como indica Carlos Montafio (2014) desde una postura critica de
la profesidn, pero no en el sentido revolucionario de la palabra, sino desde una postura
de una critica que sirva de herramienta de analisis y horizonte de accién de los
profesionales. Esta postura debe poder propiciar una confrontacién entre la realidad que
se nos presenta y el conocimiento tedrico adquirido. No es una postura de rechazo de
la realidad, sino por el contrario, partir de la misma para confrontarla con el conocimiento

teodrico.

Para el autor, no es que lo que se dé sea un divorcio entre teoria y practica, o academia
y realidad, sino que la contradiccion esta dada en la propia realidad. El problema deviene
cuando en esa realidad, con intereses antagonicos entre clases y sujetos sociales, se
produce una especie de vaciamiento que pasa a quedar reflejado en necesidades de la
poblacion y respuestas y acciones sociales de las instituciones por otro. Quedando la
relacion reducida en prestador del servicio/usuario y en un trabajador social de lo
inmediato, un profesional que busca la respuesta rapida, sin critica, sin transformacion,
mas que la generacion de un cambio inmediato que dé respuesta a esa carencia directa.

Un profesional post moderno para problemas post modernos.

Se necesita un profesional que tenga importantes destrezas “(...) técnico
operativas que le permitan potenciar las acciones en los niveles de asesoria,
planeamiento, negociacion, investigacion y accion directa, estimulando la
participacion de los sujetos sociales en las acciones que les son inherentes en la
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defensa de sus derechos y en el acceso a los medios para ejercerlos. (lamamoto

citado en Claramunt, 2009, p.101)

Son variadas las tensiones que el Trabajo social debe enfrentar, por la realidad que nos
interpela, por las condiciones de trabajadores asalariados regidos por pautas
institucionales y por las posturas que como profesionales queremos asumir.

En este contexto, el Trabajo Social emerge como un agente de cambio social,
comprometido con la construccién de una sociedad mas justa e igualitaria. Su enfoque
socioeducativo le permite tender puentes entre la teoria y la praxis, facilitando la
transformacion de la realidad a través de la participacion activa y consciente de los
sujetos colectivos. En este sentido, el Trabajo Social en las cooperativas de vivienda se
presenta como un vehiculo para la construccion de ciudadania activa y la promocion de
la democracia participativa, donde los sujetos se reconocen como actores

fundamentales en la toma de decisiones que afectan sus vidas.

El analisis de los decretos relevantes, como los Decretos N° 327/994, 13/2007 vy el
222/2023, resaltan la importancia y el reconocimiento del Trabajo Social en el ambito de
las cooperativas de vivienda en Uruguay. Estos decretos establecen claramente la
necesidad de contar con profesionales de diferentes areas, incluyendo el trabajador
social, en los Institutos de Asistencia Técnica (IAT) para asesorar y acompanar a las

cooperativas en su conformacioén y desarrollo.

El Decreto N° 222/2023 que es una actualizacion del decreto 327/994, en el articulo 4
establece que los IAT deben contar con profesionales de las areas de referencia como
son contador, arquitecto, abogado y trabajador social que cuenten con la idoneidad

suficiente para trabajar con cooperativas de vivienda y el MVOTMA.

El trabajador social, dentro de este marco normativo, tiene funciones especificas en el
ambito de la asistencia social, donde debe guiar a los integrantes de la cooperativa en
la comprension de sus fines y funciones, asi como en la gestién de los érganos internos
de la organizacion. Ademas, se destaca la importancia de un enfoque interdisciplinario
en el acompanamiento técnico que se brinda a los grupos cooperativos, donde el
profesional debe coordinar y articular con otros expertos, promoviendo la construccion

de una identidad cooperativa solida y participativa.

En decreto 222/23 se realiza una actualizaciéon de los servicios a prestar durante la
conformacion del grupo y si bien no se detalla el &mbito profesional especifico del

trabajador social, se entiende que el mismo esta inserto en tareas relativas a presentar
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una propuesta de trabajo interdisciplinario, con especificidad en lo social, asesorar en el
proceso y organizacion de la cooperativa (principios, fines y valores cooperativos asi
como organizacion, funcionamiento y cometidos del IAT que el trabajador social asesora
a través de talleres), realizar un relevamiento del perfil socioeconémico de los

integrantes y sus familias (participacion en elaboracion del padrén social).

Desde el inicio el profesional en su intervencion con cooperativas de vivienda se denota
inserto en la dinamica del grupo, de manera activa con la realizacion de dinamicas como
talleres o charlas o de manera pasiva en su participacion en asambleas o discusiones

internas que hacen a la organizacioén del grupo.

El manual "Orientaciones para el desempefo profesional del Trabajo Social en las
cooperativas de vivienda" elaborado por el MVOTMA/ANV (2020) constituye una
herramienta valiosa que complementa los aportes de los autores mencionados. Este
documento provee lineamientos practicos para la accion del trabajador social en el
ambito de las cooperativas de vivienda, destacando la importancia de su rol mediador y
facilitador en la promocioén de la autogestion y la resoluciéon de conflictos. Desde una
postura socioeducativa, se destaca la necesidad de fomentar la formacién y el
aprendizaje colectivo, en donde el trabajador social no es un mero experto que imparte
conocimientos, sino un acompafante que promueve la reflexion critica y la construccion

conjunta de soluciones.

Desde una postura socioeducativa, el Trabajo Social promueve la formacion, el
empoderamiento y la participacion activa de los sujetos colectivos, contribuyendo asi a
la consolidacion de las cooperativas de vivienda como espacios de autogestion,
solidaridad y ciudadania activa. Con una mirada holistica y comprometida, el Trabajo
Social se proyecta como un agente de cambio social que busca transformar las
realidades precarias y vulnerables, impulsando la construccién colectiva de un futuro

mas justo y humano para todos.

La metodologia de taller favorece la apropiacion de conocimiento de los/las
cooperativistas y es ademas una exigencia institucional que se vera reflejada en los

documentos a presentar por parte de la cooperativa a los organismos.

Desde mi intervencién al momento de dar los talleres, y ante la falta de preparacion tanto
académica, como por parte del IAT, quien no contaba con lineamientos para realizarlos,
opte por la busqueda de elementos pedagdgicos que aportaran a la realizacion de los
talleres de forma dinamica y participativa, evitando la ensefanza de tipo “bancario” y

procurando una educacion liberadora que promoviera el didlogo. La idea era no
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colocarme como profesional desde un papel del saber autorizado sino desde una
pedagogia de la participacién con el otro que se centrara en promover y mantener la

atencion, el aprendizaje colectivo y la diversidad de voces.

Desde la vision del MVOTMA, el papel de nuestra profesion en la resolucion de la
necesidad de vivienda en términos colectivos, el fomento de formas de organizacion y
la resolucion de conflictos no solo es instrumental, sino transformador. Representa un
eslabodn vital en la cadena de esfuerzos hacia cooperativas en linea con una sociedad

mas equitativa y sustentable.

Lo anteriormente se ve documentado ante los organismos competentes, en la
presentaciéon por parte del Trabajador Social, de una sistematizacion del trabajo

realizado con y para el grupo. (Ver Anexo).

El cooperativismo de vivienda, en su mas de 57 afios de desarrollo ha demostrado que
el trabajo compartido entre técnicos y cooperativistas ha fortalecido una experiencia

reconocida nacional e internacionalmente.
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CONCLUSIONES FINALES

En el desarrollo de esta investigacion, se ha abordado la relacion entre la Politica Social,
el Trabajo Social y las cooperativas de vivienda, buscando explicar las categorias que
trascienden en dicha interaccién. Se ha destacado que el Trabajo Social juega un papel
en las politicas sociales, al atender las necesidades de la sociedad en su relacion con
el Estado. Sin embargo, este ejercicio profesional también implica una eleccion

inevitable de la postura desde la cual el profesional se posiciona.

Los lineamientos presentados por los autores subrayan la importancia del protagonismo
de los involucrados y la flexibilizacion de los profesionales, que deben marcar una
diferencia en su intervencion y equilibrar su insercién en las instituciones con los deseos

de cambio de las situaciones que intervienen.

La relacion entre el Trabajo Social y las cooperativas de vivienda se nutre de una amplia
gama de enfoques tedricos y practicos, mas amplios, que enriquecen su comprension y
potencial transformador. Los aportes, ya sefalados en los capitulos anteriores, de
autoras como Norma Fdéscolo, destacan la importancia de cuestionar los paradigmas
dominantes y orientar la practica hacia una ética comprometida con la justicia social y
los derechos humanos. Desde esta perspectiva, el Trabajo Social en las cooperativas
de vivienda tiene la potencialidad de cumplir un papel fundamental en la lucha contra la
exclusion, la vulnerabilidad y la desigualdad, promoviendo una intervencion basada en

la equidad y la dignidad de las personas y comunidades involucradas.

En esta relacion y perspectiva es primordial el énfasis en la dimension socioeducativa o

pedagdgica del Trabajo Social en la practica profesional con cooperativas.

Por otro lado, el pensamiento de Paulo Freire, resuena con fuerza en la intervencion
socioeducativa del Trabajo Social en las cooperativas de vivienda. Freire subraya la
naturaleza politica de la educacion, entendida como un proceso emancipador que busca
empoderar a los individuos y colectivos para que sean agentes activos en la
construccion de su realidad. En este contexto, el Trabajo Social se convierte en un
facilitador de aprendizajes significativos que van mas alla de la mera transferencia de
conocimientos técnicos, promoviendo una educacién liberadora que permite a los
sujetos colectivos reconocer sus derechos, identificar sus necesidades y tomar

decisiones informadas y autbnomas.

En el contexto especifico del cooperativismo de vivienda, se destacé que estos grupos

son sujetos colectivos autogestionarios, donde el Trabajo Social puede imprimir una
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fuerte impronta pedagdgico-reflexiva en sus procesos.

A nivel individual el profesional, que sigue los lineamentos de este trabajo y se para
desde una postura mas critica, busca desde su intervencién la transformacion de las
formas de dominacién, propiciando individuos mas activos, conscientes de su realidad
y de su poder de cambio, a partir de una nueva consciencia que los posicione como
protagonistas de su historia. Esta postura pone de manifiesto como especifica Montano
(2021), que el proyecto ético-politico se vuelve significativo cuando se articula con
actores sociales que representan los valores, ideologias y proyectos profesionales

dominantes.

La profesion aporta a procesos de co-descubrimiento de la conciencia de sus
posibilidades y limitaciones estructurales, para generar la emergencia de espacios de
formacion que permitan a los involucrados reflexionar sobre lo subyacente a sus

necesidades y las potencialidades de la resolucion colectiva.

Es crucial que el Trabajo Social no imponga decisiones, sino que cree las condiciones
para que los actores develen las contradicciones de su realidad y se organicen en torno

a transformarlas.

A nivel individual, el profesional, al adoptar una postura mas critica, busca desde su
intervencion la transformacién de las formas de dominacién y propicia la activacion de
individuos conscientes de su realidad y su poder de cambio, empoderandolos como

protagonistas de su historia.

El proceso de generacion del presente trabajo, fue enriquecedor porque me ayudo a
ampliar mi horizonte de conocimiento respecto a la vision mas critica y cuestionadora
de la intervencion profesional que, de la mano de los autores utilizados, proporcionan
una visién esperanzadora que es el impulso para promover el cambio, sea pequefio o

grande.

Los trabajadores sociales, al asumir su rol en el acompafiamiento y formacién de estos
grupos autogestionarios, tienen la responsabilidad de fomentar el desarrollo de
capacidades, la toma de decisiones colectivas y la generacion de espacios de reflexion

y aprendizaje conjunto.

El Trabajo Social, como disciplina, desde una postura ética y critica puede abrir el debate
hacia nuevas formas de ejercicio profesional que cuestionen y se adapten a las

realidades y experiencias de los individuos. Asi, se contribuira la construccion de una
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conciencia critica y empoderadora, que permita a los miembros de las cooperativas de
vivienda convertirse en agentes activos de su propio desarrollo y transformacion social.
Esta dimension politica se alimenta directamente de los procesos pedagdgicos, sociales

y culturales que se acompanan en el trabajo profesional del Trabajo Social.

Por lo antes mencionado, la intervencion profesional del Trabajo Social en las
cooperativas de vivienda se configura como una valiosa oportunidad para avanzar hacia
una mejor sociedad. Los aportes de destacados autores y autoras abordadas en la
monografia, enriquecen el enfoque ético y politico del Trabajo Social, proporcionando
fundamentos solidos para una practica comprometida con el respeto a los derechos
humanos, la emancipacion de los sujetos y la construccién de una conciencia critica

sobre las desigualdades sociales.

Por su rol marcadamente articulador entre las cooperativas, las instituciones y demas
profesionales; el trabajador social no solo es de alguna manera un referente al que
acudir sino que también tiene el desafio de encontrar ese equilibrio entre la concrecién
de las necesidades del grupo y la de no desdibujar su intervencion en funcion de la

inmediatez que la realidad exige en la resolucién de problemas.

La necesidad de vivienda, una preocupacion fundamental en nuestra sociedad, puede
compararse a un intrincado rompecabezas que requiere de una orientacion experta para
encajar sus piezas de manera efectiva. El Trabajo Social en este contexto se asemeja
a ese guia habil que acompafia y asesora a los grupos cooperativos en la busqueda de
soluciones pertinentes y adaptadas a sus necesidades especificas. A través de su
apoyo, el Trabajo Social no solo facilita el proceso de acceso a la vivienda, sino que
también empodera a los individuos a participar activamente en la toma de decisiones y

en la administracion de los recursos disponibles.

Sin embargo, su aporte no se limita a lo técnico en su dimension asistencial, porque
fomenta la consolidacion de formas de organizacion efectivas, promueve la participacion
activa y la toma de decisiones democraticas, construyendo puentes entre individuos
diversos para la creacion de identidades colectivas solidas. En este sentido, el Trabajo
Social no solo es un facilitador, sino también un catalizador de la cohesién grupal y del

fortalecimiento de valores de solidaridad y colaboracion.

Los momentos de formacion, como se sefiald anteriormente, son diversos pero con
potencia, tanto en la organizacién, disputa politica del cooperativismo con los valores
dominantes, la negociacion con el Estado y los espacios de formacién convocados

especialmente, como principio cooperativo.
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En todos ellos el aporte de la profesion del Trabajo Social es muy relevante en la
articulacion interdisciplinaria con el resto de los profesionales del Instituto de Asistencia

Técnica y el saber de los cooperativistas.

Adicionalmente, la habilidad del trabajador social para mediar y facilitar la resolucién de
conflictos es crucial en este contexto colaborativo porque cumple el rol de un mediador
imparcial que trabaja para encontrar soluciones pacificas en situaciones tensas,
garantizando asi que las diferencias no obstaculicen el progreso del grupo. La
construccion de consensos se vuelve esencial para mantener el dialogo y entendimiento

grupal y el foco en los objetivos comunes.

En sintesis, el Trabajo Social en las cooperativas de vivienda se presenta como el aliado
polivalente que aporta direccidén, empoderamiento y espacios de analisis y acuerdo en
la busqueda de una solucion vital para la sociedad. Es un articulador de los elementos

dispares en un todo diverso, cohesionado y eficiente.

A modo de reflexion considero que respecto a la formacion profesional no tenemos como
profesion un espacio académico donde se fomente la intervencion profesional desde su
rol educativo-pedagdgico, asimismo la bibliografia respecto al tema en si es acotada, y
por esto, tanto la produccién académica como la intervencion profesional, tienen como
resultado el desafio de pensar acciones de elaboracién e intervencion, que aporten al
enriquecimiento desde lo académico y de la practica profesional, y que no sea un tema

especifico de otras profesiones como esta planteado en la actualidad.
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ANEXO:

‘ AGENCIA
‘ A NACIONAL
DE VIVIENDA

MVOTMA

COOPERATIVAS DE VIVIENDA
ANTEPROYECTO COOPERATIVO

Form. 4 MVTOMA

1. PRESENTACION DE LA COOPERATIVA

Identificacion de la Cooperativa

Nombre g%%‘i)c?arﬁg\:)ao\?izxgllenda Sigla Cg\(;éisutel Maldonado
Maldonado PVS

N° registro 791 N° PMV 792

Depto. Maldonado Localidad | Maldonado

Direccion Fraccionamiento Verde Olivo, sobre calle 17mtros.

E-mail herballife@hotmail.com

Sistema, modalidad y reglamentacion (Marcar con una “X” lo que corresponda)

‘ Sistema Ahorro y Préstamo Ayuda Mutua X
‘ Régimen Usuarios Propietarios X
‘ Reglamentacion 2008 X 2011

Instituto de Asistencia Técnica

‘Nombre IAT-CET -PVS N° Registro | 241

‘ Direccion | Rio Negro 1495 apto 202 Teléfono 29012247

‘ E mail cetpvs@gmail.com Fax 29005098




AGENCIA
NACIONAL

MVOTMA S

Total 50

Hogares compuestos

Hogares extendidos

Hogares sin nucleo conyugal

N  © | N| O

Total

7 Discapacidad
51 Embarazo
58 Embarazo

*En todos los casos se debera presentar el formulario correspondiente y la documentacién probatoria
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AGENCIA
NACIONAL
DE VIVIENDA

—
“ 7 MVOTMA
Fecha Carga T
= emas abordados
dd/mm/.
(ddimmiaa) | rajieres, (Integrante del M
etc.) 1AT)
07/05/12 | Taller TS 1.15 Cooperativismo: valores y principios.
Hras

23/08 Taller T.S 30min | Sistema (ayuda mutua/ahorro previo) y régimen
(usuarios/propietarios). Diferencias y
caracteristicas

03/12/13 | Asamblea | T.S 1 hra | Contrato con el IAT: derechos y obligaciones de
las partes.

23/08 Taller T.S 45min | Comisiones: competencias y funciones.

23/08 Taller T.S 30min | Asambleas: tipos y funcionamiento.

23/08 Taller T.S 30min |Libros: forma de registros y elaboracién de
actas

17/03/14 | Asamblea | T.S 2 Hras | Diagnéstico del grupo: fortalezas y debilidades.

14/11/13 |Asamblea |Arquitecto 1 hra Proyecto arquitectonico. Definicién de tipologias
y de sistema constructivo.

Anexo Tipos de contratos para personal de obra.

Derechos laborales del personal de obra.
Seguridad laboral. Ley de responsabilidad penal
empresarial.

25/01/14 | Asamblea | Arquitecto 1 hra | Reglamentaciones de préstamos para
Cooperativas del MVOTMA (2008 y 2011):
caracteristicas y diferencias.
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MVOTMA

AGENCIA
NACIONAL
DE VIVIENDA

Lugares de pago.

Subsidios: Subsidio al capital. Subsidio a la
cuota: a) Aspectos formales; b) Solicitud; c)
Sujeto pasible de subsidio; d) Forma de calculo:
ingresos, CBA, UR; e) El subsidio a la cuota
como instrumento; f) Revisabilidad y
renovaciones; g) incumplimientos.

Aportes de los socios: Ahorro Previo, Ayuda
Mutua.

Anexo

Composicion de los costos de la obra (costos
fijos, materiales, mano de obra, aportes, ayuda
mutua, honorarios, impuestos) e incidencia de
los mismos.

Costo Global del Proyecto Cooperativo: Valor
de Construccion, Honorarios del IAT (incluye
impuestos), Permiso de Construccion y
habilitacién municipal final, Conexiones, Gastos
por obtencion del préstamo (honorarios,
impuestos, gastos, de escrituracion, etc.), Costo
del terreno (incluye impuestos), Gastos y
Honorarios por novaciones. Incidencia de los
mismos.

Costos de la obra y costos de la cooperativa.
Diferenciacion y financiamiento. Costo de

Construccién vs Financiamiento del Proyecto
Cooperativo. Amortizaciones extraordinarias.

Anexo

Presupuesto, Rubrado y Cronograma de obra:
Elaboracion e instrumento de seguimiento y
control de la obra. Ajustes por ICC. % Avance.
Montos liberados por avance: Forma de calculo.

Anexo

Herramientas financieras: cheques diferidos,
anticipo financiero, acopio de materiales,
adquisicion/alquiler de equipos.

Otro:
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iva

1 vez por mes Angélica Correa
Mario Sosa
Camila Balbis
Adriana Vicente
Dannis Casavalle

Fomento

Cada 2 meses Guillermo Fernandez
Daniela Magallanes
Jairo Peralta

Fiscal

Cada 3 meses Daniela Saldivia
Alejandra Perlas
Diego Buda

Otras (Especificar)

Cada 2 afos Leonardo Nandez
Eduardo Fernandez Chavez
Néstor Hernandez

Cantidad de Asambleas en el transcurso de los | % de asistencia promedio

ultimos 12 n

(en relacién al total de socios)

14 75 %

Acciones emprendidas por la cooperativa respecto a:

Vinculo con el
barrio

El 90 % de los socios son oriundos de la ciudad de Maldonado y
se encuentran insertos en la zona. Aun no se han realizado
actividades que generen vinculos con el barrio, pero como las
demas cooperativas de Maldonado, han sabido generarse un
nombre como tal y ser reconocidas por otras cooperativas, asi
como por la comunidad.

Vinculo con otras
cooperativas

El vinculo con las demas cooperativas se ha desarrollado
mediante plenarios, jornadas de integracién y movilizaciones.
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237.724,90 derivada de la cuota mensual que sus participantes
abonan, asi como de diferentes actividades sociales que estos
realizan para la obtencién de fondos.

Dimension

5. ESTUDIO DIAGNOSTICO

Diagnéstico

1.- Proceso de
formacién del grupo
(incluir cuando se
conformé el grupo,
se firmaron los
estatutos y se firmé
contrato con el IAT).

2.- Forma de
acceso al terreno.
Especificar si la
Cooperativa realiza
la custodia del
mismo.

La cooperativa inicia como tal en el afio 2010 e ingresa al Plan
de Vivienda Sindical del PIT-CNT empezando a formar parte del
Instituto de Asistencia Técnica CET-PVS en el afio 2011
mediante la presentacion de los objetivos, requisitos y
metodologia de trabajo a seguir entre las partes buscandose por
parte de la cooperativa una respuesta a sus inquietudes
habitacionales.

Al momento de la presentacion, se da un abordaje entre el
equipo técnico de IAT CET PVS, los trabajadores y los
referentes sindicales sobre los requerimientos para el acceso al
préstamo de vivienda de ayuda mutua con régimen de
propietario.

La cooperativa firma estatuto en diciembre de 2010.

Y la firma de contrato con el IAT CET-PVS se da en julio del
2011.

La busqueda de terreno por parte de la cooperativa inicia en el
afio 2011, y trascurre mediante diferentes gestiones realizadas
ante la Intendencia de Maldonado, la mesa de vivienda
departamental del PIT CNT, inversores particulares y la
conformacion de diferentes comisiones entre ellas la de
busqueda de terreno y posteriormente una vez conseguido este
la custodia del mismo.

Desde el inicio la cooperativa procurd el acceso al terreno
informandose y gestionando ante entes departamentales y
estatales, la ubicaciéon de un terreno adecuado para la
construccion de sus viviendas.

Una vez conseguido el terreno propicio para la cooperativa, ésta
implement6 un sistema de custodia del mismo, mediante el cual
todos sus integrantes quedaban directamente involucrados en el
cuidado de éste, consiguiéndose la donacion de postes y un
cartel, que les permitiera sefializar el terreno como aquel en el
gue se iban a instalar.

3.- Caracterizacion
de la zona de
enclave de la
cooperativa.

El terreno de la cooperativa estd ubicado en la localidad de
Maldonado, en el fraccionamiento Verde Olivo, sobre la calle
17mtros. El barrio donde se va a construir la cooperativa, es un
lugar que se encuentra en desarrollo, ya que como

6
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4.-Capacidad de
autogestion:
administracién de
fondos, toma de
decisiones y control
del colectivo al
respecto.

ntes

decisiones respecto a todo lo que concierna a la cooperativa.
Cuentan con un reglamento interno bien definido que les permite
manejar de forma ordenada y armoniosa la convivencia entre
sus miembros.

En cuento a la recaudacion de fondos, estos son obtenidos
mediante la cuota mensual de sus socios, asi como a través de
eventos sociales tales como sorteos y feria americana, y es
decisién unanime del grupo en que se destina el dinero de los
fondos pertenecientes a la cooperativa. Los fondos con los que
cuentan, son fiscalizados de manera constante por los
integrantes de ésta comision y presentados mediante informe a
los demas socios, procurandose la transparencia del proceso de
recaudacion.

Es asi que la cooperativa se muestra activa en la toma de
decisiones en todos los ambitos y han llegado a ser un grupo
capaz de demostrar su autogestion, mediante la buena
organizacion de sus partes.

5.- Perfil socio-
economico (datos
cuantitativos y
cualitativos).

La cooperativa esta integrada por 50 hogares que hacen a un
total de 94 personas de las cuales 44 son de sexo masculino,
siendo 25 mayores de edad y 19 menores. Por su parte la
cooperativa tiene 50 mujeres, de las cuales 37 son mayores de
edad y 13 menores.

Entre las edades de sus integrantes mujeres mayores de edad,
el promedio de edad oscila entre los 42 afios, con una franja
etaria de entre 19 y 60 afos, y para las menores, el promedio de
edad esta en 8 afos, con una franja etaria de entre 1y 17 afos.
Para los varones adultos la edad promedio es de 39 afios,
teniendo estos entre 20 y 57 afios. Mientras que en los menores
el promedio de edad se ubica en los 8 afios y va desde una
franja etaria de entre 3 a 17 afios.

Respecto a la composicion de los hogares de la cooperativa, la
tipologia predominante es la de hogares unipersonales, que
representa un 60 %, mientras le siguen los hogares
monoparentales femeninos y masculinos en sus diferentes
topologias, con un 22%, los hogares biparentales con un 14 % y
las parejas sin hijo con un 4 %.

En cuanto al nivel educativo de sus integrantes, predomina la
concurrencia a secundaria con un 43,33% de bachillerato y un
12,22 de ciclo inicial.

Primaria configura un 18,89 % de los casos, mientras que
terciaria representa un15,57%, jardin de infantes un 6,66% y
otros un 3,33%.

La cooperativa presenta un nivel educativo homogéneo en
general, en donde soélo 4 de los escolarizados son adultos que
alcanzaron nivel primario, mientras que de los menores sélo 2 no
concurren a instituciones educativas debido a su baja edad.

Por otra parte, el hecho de que la sindicalizacion sea un punto
fundamental en la conformacién de la cooperativa, indica que

7
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planteados para el logro del proceso cooperativo.

6.- Caracteristicas
del grupo que
faciliten el proceso
cooperativo
(fortalezas).

Han sabido mantenerse receptivos a las diferentes dificultades y
logrado sortear obstaculos que se han presentado en el camino
recorrido.

Como tal, se muestran integrados y comprometidos con la
causa, no solo a nivel cooperativo sino en todos los diferentes
ambitos que atraviesan la vida cotidiana de sus integrantes.

En el camino recorrido, han logrado trabajar con los diferentes
técnicos del IAT CET -PVS en un constante intercambio de
comunicacion y han plasmado diferentes lineamientos de dialogo
que les ha posibilitado conocer la situacion de su cooperativa
adentrandose en las resoluciones que a ellos les conciernen a
través de instancias de tomas de decisiones, como asambleas,
reuniones, talleres y plenarios.

Este es un grupo unido, en constante proceso de solidaridad,
integracion y apoyo entre sus miembros, que ha buscado
fomentar la importancia del trabajo en grupo para la consecucion
de un bien comun que compete a todos.

7 .- Caracteristicas
del grupo que
constituyan
restricciones en el
proceso cooperativo
(debilidades).

Una de los mayores obstaculos que tuvieron que sortear los
integrantes de la cooperativa fue la concrecion de la ubicaciéon y
posterior compra del terreno, que provocé a nivel general
desmotivacién en el proceso cooperativo.

También otra de las debilidades con las que cuenta el grupo ha
sido la baja de algunos socios que participaban en forma activa
del proceso.

8.- Oportunidades
para el proyecto
cooperativo.

La cooperativa cuenta con un alto nivel de integracion de los
socios y sus familias, tanto en eventos como en comisiones,
asambleas o plenarios, organizandose de forma tal que siempre
haya representatividad de la misma en los diferentes eventos.
También han buscado de forma permanente la concrecion de
objetivos perseguidos, y que esto se haga de manera equitativa
y democratica entre todos sus socios.

La concrecion del terreno fue una motivacion importante en el
proceso realizado y les permiti6 a los cooperativistas tomar
impulso en la organizacion de las instancias que quedan por
delante.

9.- Amenazas al
proyecto
cooperativo.

Han sido factores amenazantes al proceso cooperativo, la
dificultad para conseguir terreno y las desgastantes
negociaciones y busqueda de este.
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s indispensable lograr la Actividades que se van a Pre-
siguiente situacion: realizar para lograrlo: obra obra
1.1- Realizacién del taller sobre
cooperativismo, trabajando los X X X
principios y valores que rigen el
mismo.
1.2- Taller informativo sobre los
1-Préstamo: El grupo debe saber | derechos y obligaciones de la X
qué es el sistema cooperativo, cooperativa y el instituto de
qué es una cooperativa de asistencia técnica.
viviendas, sistema ahorro | 1.3-Jornada de integracion entre
previo/ayuda mutua, regimenes los socios, que apunten al
de usuarios/propietarios, contrato | fortalecimiento del vinculo entre | X X
con el IAT, reglamentaciones del estos y con otras cooperativas y
préstamo del MVOTMA realizacién de una matriz FODA
(requisitos, etapas, proceso 1.4- Talleres informativos
amortizante). acerca del régimen de ayuda X X
mutua/ahorro previo y sistema
propietarios/usuarios.
| 1.5-Presentacion de los X
préstamos a cooperativas por
parte del Ministerio.
| 2.1- Elaboracién y presentacion
del Reglamento Interno que X X X
regira las pautas de convivencia
| durante el proceso.
2.2- Realizar reuniones
L informativas para que conozcan
et bede | lasdienescipasdel | X |X |X
. e ’ proceso por el que van
ejecutar, evaluaf, corregir, transitando.
C°”§!’°'ar y seguir los tramites y 2.3- Fomentar la participacion
gestiones. del grupo en jornadas plenarias X X X
de cooperativas del plan
| sindical.
2.4- Taller sobre comisiones, X
asambleas y libros.
3.1- Formacion de comisiones X X X
3-Principios y valores 3.2- Jornadas de integracion
cooperativos: Grupo solidario, entre la cooperativa y la X X X
responsable, participativo, comunidad.
democratico, con buena 3.3- planiﬁCaCién de actividades
integracion y comunicacién con otras cooperativas y el X X
interna. Coopera con otras | barrio.
cooperativas
4-Grupo fortalecido: con una 4.1- Fomentar vinculos de X X X
estructura organizativa | participacién entre los
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capacidad para la resolucion de 4.2- Realizar reglamento de
conflictos. convivencia para evitar X
cualquier situacion conflictiva.
4.3- Fomentar participacion y X
| discusion en asambleas.
5.1- Jornada de integracién con
vecinos y cooperativas de la X
| zona.
5-Apropiacién del habitat: Grupo | 2-2- Realizar charlas con los
en conocimiento los recursos de | f€CUrsos con los que cuenta la
la zona, dar a conocer el proyecto | ZONa y buscar la participacion
a los vecinos, tomar contacto con | d€ 10s miembros en las
las instituciones y organizaciones | diferentes instituciones del
de la zona e intentar integrarse a -Rarro.___
redes comunitarias. 5.3-_AnaI|5|s FODA sobre el
| barrio y sus recursos.
|
| 6.1- Charla sobre costos,
materiales y organizacion de la
| construccioén.
| 6.2- Taller sobre contrato de
personal, sus derechos y
g' GLUPO preé)_ara_do p_e}raéa etapa obligaciones y la importancia de
e obrscon dsminucion de | sequridad labore.
proyecto social y arquitecténico 6.3- .Fprmar grupos en
comisiones encargadas de
organizar y controlar las
| diferentes cuestiones de la obra.
|
| 7.1- Fomentar el compromiso y X
la importancia del trabajo en
7- El grupo revierte y disminuye grupo, trabajo y
las debilidades existentes o responsabilidad.
amenazas potenciales del 7.2- Organizar eventos que X
proyecto. permitan seguir recaudando
fondos.

7. DECLARACION JURADA

10
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Declaracién Jurada (Articulo 347 del Cédigo Penal):

Se declara que la propuesta del proyecto integral cooperativo de la cooperativa
se ajusta a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes
y aplicables al Programa Cooperativas del MVOTMA.

Cada vez que se produzcan cambios en la situacion del declarante que provoquen
modificaciones en la informacion declarada, deberad actualizar la informaciéon de
acuerdo a procedimientos establecidos por el MVOTMA.

Por la Cooperativa de Vivienda:

Firma: E-mail: herballife@hotmail.com
Presidente

Nombre: Angélica Correa Celular: 099933233

Firma: E-mail: rockatumbe@gmail.com
Secretario/a

Nombre: Camila Balbis Celular: 099971874

Por el Instituto de Asistencia Técnica:

Lic. en Trabajo Firma: E-mail: cetpvs@gmail.com
Social o en
Ciencias Sociales Nombre: Celular:
Representante Firma: E-mail: cetpvs@gmail.com
legal del I.A.T.: Nombre: Celular:

PENALIDADES - En caso de FALSEDAD OCULTAMIENTO o ADULTERACION de la Declaracion Jurada,
incurre en responsabilidad civil y penal, castigada con 3 a24 meses de prision, 0 2 a 6 afios de
Penitenciaria, segun lo dispuesto por los articulos 237 y 239 del Codigo Penal. ARTICULO 237 del Cédigo

Penal: “El particular o funcionario publico que, fuera del ejercicio de sus funciones, hiciere un documento przlfg?gial
publico falso o alterare un documento publico verdadero, sera castigado con 2 a 6 afios de penitenciaria”.
ARTICULO 239 del Cédigo Penal: “El que, con motivo del otorgamiento o formalizacién de un documento
publico, ante un funcionario publico, prestare una declaracion falsa sobre su identidad o estado, o cualquiera
ofra circunstancia de hecho, seré castigado con tres a veinticuatro meses de prision”.
11
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Instancia
(Asambleas,
(d';ﬁ:rzfa) :o an-;?-?a Temas abordados
Talleres, (Integrante del
etc.) 1AT)
Octubre Asamblea | T.S 1 hra |Tipos de contratos para personal de obra.
2014 L. Derechos laborales del personal de obra.
Técnico Seguridad laboral. Ley de responsabilidad
Previsionista penal empresarial.
Noviembre Contador Condiciones del préstamo a solicitar, proceso
2014 amortizante, calculo de la cuota, solicitud de

subsidio.

Préstamo con garantia hipotecaria:
Condiciones del préstamo segun
Reglamentacion: a) Monto del préstamo; b)
Plazo; c) Moneda de préstamo; d) tasa de
interés a la cual se libera el capital de
préstamo; e) Inicio del proceso de
amortizacion; f) Forma de calculo de los
intereses generados hasta el inicio del
proceso de amortizacion; g) tasa de interés de
emisiéon luego del inicio del proceso de
amortizacién; h) Préstamo y ampliacion; i)
Retenciones.

Caélculo de cuota: a) Cooperativas de Usuarios
y Propietarios; b) Componentes y forma de
célculo; c) Plazo para el pago de la cuota; d)
Reajuste de cuota; e) Moras, multas y
recargos; f) Forma de pago segun sistema y
modalidad; g) Lugares de pago.

Subsidios: Subsidio al capital. Subsidio a la
cuota: a) Aspectos formales; b) Solicitud; c)
Sujeto pasible de subsidio; d) Forma de
célculo: ingresos, CBA, UR; e) El subsidio a la
cuota como instrumento; f) Revisabilidad y
renovaciones; g) incumplimientos.

Aportes de los socios: Ahorro Previo, Ayuda
Mutua.
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Contador Composicion de los costos de la obra (costos
fijos, materiales, mano de obra, aportes,
ayuda mutua, honorarios, impuestos) e
incidencia de los mismos.
Costo Global del Proyecto Cooperativo: Valor
de Construccion, Honorarios del IAT (incluye
impuestos), Permiso de Construccion y
habilitacién municipal final, Conexiones,
Gastos por obtencion del préstamo
(honorarios, impuestos, gastos, de
escrituracion, etc.), Costo del terreno (incluye
impuestos), Gastos y Honorarios por
novaciones. Incidencia de los mismos.
Costos de la obra y costos de la cooperativa.
Diferenciacion y financiamiento. Costo de
Construccioén vs Financiamiento del Proyecto
Cooperativo. Amortizaciones extraordinarias.
Enero Contador Presupuesto, Rubrado y Cronograma de obra:
2015 Elaboracién e instrumento de seguimiento y
control de la obra. Ajustes por ICC. % Avance.
Montos liberados por avance: Forma de
célculo.
Febrero Contador Herramientas financieras: cheques diferidos,
2015 anticipo financiero, acopio de materiales,

adquisicion/alquiler de equipos.
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