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Impacto de la insercidon de una nueva empresa ameetado lacteo uruguayo bajo el marco de las cinco
fuerzas de Porter.

ABSTRAC

El objetivo del presente trabajo es analizar elaoctp de la insercion en el mercado
lacteo de nuestro pais de una nueva empresa owdarpor capitales extranjeros.

Dicha empresa originaria de Nueva Zelanda adapteestro medio rural el modelo de

explotacion lechera desarrollado en su pais.

Con este fin nos enmarcamos en la teoria de laso@Gioerzas Basicas en el Analisis
Estructural de los Sectores Industriales desadadigpor Michel Porter. Por otra parte
recurrimos a aportes de autores como Dornbusshhé&i y Schmalensee, y Joseph E.
Stiglitz acerca de la intervencion estatal.

Desde el punto de vista empirico investigamos ddidad actual del mercado lacteo

uruguayo en su fase primaria de explotacion lech@asterior fase industrial.

Como conclusiéon el impacto de la insercién de lavauempresa es favorable ya que
dinamiza, contribuye y promueve el desarrollo dédae productiva de la actividad

lechera.
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CAPITULO 1
INTRODUCCION

Uruguay posee una economia que se caracteriza gsarde principalmente en la
explotacion agropecuaria. Un importante sectoradenisma esta representado por el
mercado lacteo. Las condiciones climaticas, lanwetecion estatal y las tendencias
mundiales son factores que entre otros han detadoigue en los ultimos treinta afios

este sector presente un fuerte crecimiento.

Considerando lo anteriormente expuesto y la impordaque representa la regulacion
estatal la presente investigacion tiene como a&gmncipal el comportamiento de éste
mercado desde la produccién de materia prima hastalustrializacion y su destino
final, abarcando el periodo desde el afio 1990fecka. Transitando por el cambio en
la década de los afios noventa asi como la eclasidrrida en el afio 2002 y su
posterior crecimiento y repunte en el afio 2003, prendiendo el perfil, descripcion y

comportamiento de los distintos actores que loaromin.

En este escenario nuestro principal objetivo sedizar el impacto de la reciente

insercion de una nueva empresa instalada en nysgso

Conformada por capitales extranjeros, esta empsesa caracteriza por una gran

inversion inicial en la primera fase de explotad&échera con posibles perspectivas de
desarrollo industrial, conjugando estos distintastdres nos cuestionamos:¢como
reacciona el mercado ante su presencia?, ¢el Estasmta su desarrollo, capta ésta

inversion del exterior en un sector con evidenteianiento?

Para investigar la tematica planteada nos basaremana estructura de trabajo que
emplea como técnica especifica las Cinco Fuerzaéictes| Porter, recurriendo ademas
a aportes brindados por autores como DornbuscbhéfisSchmalensee y Joseph E.

Stiglitz.
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CAPITULO 2
MARCO TEORICO

Michael Porter en su libro “Estrategias Competgiveécnicas para el andlisis de los
sectores industriales y de la competencia” presentteoria de las cinco fuerzas
competitivas basicas que influyen en un sectorstral.

En este capitulo se resumen los lineamientos pafes presentados por este autor.
También se presenta en este marco tedrico en fasouaida el trabajo de Dornbusch,
Fischer y Schmalensee en su libro “Macroeconomidbseph E. Stiglitz en su libro
“La economia del sector publico”, sobre la regudacie la actividad econdmica y la

intervencion estatal.

2.1 ANALISIS ESTRUCTURAL DE LOS SECTORES
INDUSTRIALES

En el capitulo de andlisis estructural de losaestindustriales, Porter establece los
cimientos analiticos para la formulacién de uneaésgia competitiva.

La idea central de este capitulo podria resumida diguiente manera:

Cuando una empresa define su estrategia competiébbara tomar en cuenta como
aspectos claves las fuerzas externas del sectastirad en el cual compite. Se entiende
como fuerzas externas a las fuerzas socialesppuoas, politicas y culturales. Si bien
estas fuerzas influyen en todas las empresasva ekta en las habilidades que tengan

cada una de éstas para enfrentarlas.

Porter resume estas fuerzas competitivas basicas einco,
1) amenaza de entrada de nuevos competidores
2) poder de negociacion de los proveedores
3) rivalidad entre los competidores
4) poder de negociacion de los compradores

5) amenaza de ingreso de productos sustitutos
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La vision de Porter es que estas fuerzas detemt@izaconsecuencias de rentabilidad
de un sector industrial, donde el potencial de esttabilidad se mide en términos de
rendimiento a largo plazo del capital invertido.

“El objetivo de la estrategia competitiva para umadad de empresa de un sector
industrial es encontrar una posicién en dicho semida cual pueda defenderse mejor la
empresa contra estas fuerzas competitivas o puoelilaarlas a su favor”.

Cuando la empresa decide formular su estrategigpetitma debe recurrir al analisis

estructural como soporte fundamental.

2.2 DETERMINANTES ESTRUCTURALES DE LA FUERZA DE LA
COMPETENCIA

Se tomara la definiciéon de sector industrial coincoejunto de empresas que producen
productos que son sustitutos cercanos entre snieias oportunidades esta definicién
genera controversias en la practica sobre todaenirtos de productos, procesos y
limites geogréficos. La importancia de una apragpidelfinicion del sector industrial es
crucial a la hora de la formulacion de la estraegimpetitiva.

Se utilizara el término productos haciendo refeeelclos productos o servicios para
designar la produccién de un sector industrial.

Porter plantea que las cinco fuerzas competitivas @tales al momento de la
formulacion de la estrategia y su actuacion coajalegtermina la intensidad competitiva
asi como la rentabilidad del sector industrial
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COMPETIDORES
POTENCIALES

Amenazas de nuevos ingresos

Poder de negociacion COMPETIDORES EN Poder de negdriaci

de los proveedores EL SECTOR de los compradores
INDUSTRIAL

PROVEEDORES _| Rivalidad entre los competidores | | COMPRADORES

Amenaza de productos o

Servicios sustitutos SUSTITUTOS

El enfoque que realizamos en la presente inveshigagdel sector econdémico lacteo
integra la teoria de las cinco fuerzas de Portacjehdo especialmente énfasis en

Amenaza de nuevos competidores y Poder de negaideilos proveedores.

1)_ Amenaza de entrada de nuevos competidores

El mercado o el segmento serdn atractivos depeathulids si las barreras de entrada son
faciles o no de franquear por nuevos participames puedan llegar con nuevos
recursos y capacidades para apoderarse de unarpdatimercado.

Existen factores principales que actian como kmpara el ingreso, éstos son:
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-Economia de escala:
La economia de escala significa reduccion de latosounitarios de un producto en
tanto que aumenta el volumen absoluto por periBdede presentarse en cualquier

funcién del negocio como ser fabricacion, invegtiga, mercadotecnia entre otros.

La compafia que decide entrar a ese sector inaludgbera producir a economia de
escala o de lo contrario aceptar una desventajasenostos. La economia de escala
presenta como limitaciones la falta de flexibilidpdra adaptarse a los cambios
tecnoldgicos, enfrentar competencias que sean maepsndientes del volumen de
produccion y la habilidad para crear tecnologi@mpiaible o diferenciacion del producto

entre otras.

-Diferenciacion del producto

Significa que las empresas establecidas tienetifidanion de marca y lealtad entre los
clientes. La importancia de la diferenciacion deddoicto en un mercado depende del
grado en que los compradores perciban que los pi@sique compiten son distintos.

La barrera diferenciacion del producto supone qu& empresa diferencia y posiciona
fuertemente su producto la compaiiia entrante daber ltuantiosas inversiones para
posicionarse al nivel de su rival. Esta barreravsesrosionada actualmente por la

rapidez con la que los competidores reaccionanjgrareel producto ya existente.

-Inversion de capital

Considera que si la empresa tiene fuertes recuisancieros tendra una mejor
posicion competitiva frente a competidores mas eBgs, le permitira sobrevivir mas
tiempo que estos, invertir en activos que otraspasitas no pueden hacer, tener un
alcance global o ampliar el mercado nacional euinobre el poder politico de los
paises o regiones donde operan. En la mayoriasdgaises se han promulgado leyes
antimonopolicas tratando por lo menos en teoria edtar que las fuertes
concentraciones de capitales destruyan a los cadopet mas pequeiios y mas débiles.
Auln si la empresa que pretende entrar al sectostridl dispone de capital suficiente el
propio ingreso es riesgoso lo cual se ve reflejadaina ventaja para la empresa ya

operante en el mercado.
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-Costos Cambiantes
“Una barrera para el ingreso es la creada por éagnicia de costos al cambiar de
proveedor, esto es los costos que tiene que haceongprador al cambiar de un

proveedor a otro”

-Desventaja en costos independientemente de ldaesca

Es el caso cuando compafias establecidas en ehdoetienen ventajas en costos que
no pueden ser alcanzadas por competidores potestmependientemente de cual sea
su tamafio y sus economias de escala. Estas vepbajdan ser: las patentes, el control
sobre fuente de materia prima, la localizacién giforp, los subsidios del gobierno, la

curva de experiencia.

La curva de experiencia es mas difusa que la ecande escala, la sola presencia de
ésta no asegura una barrera de ingreso, es necpsagjemplo que la experiencia sea
posible patentarla y no este disponible para lospatidores.

Para utilizar esta barrera la compafiia dominardermre a su ventaja en costos para
invertir en camparias, en el redisefio del produata pvitar el ingreso de sustitutos o

en nueva tecnologia para evitar que la competeneeun nicho.

-Acceso a los canales de distribucion

En la medida en que los canales de distribucida parproducto estén bien atendidos
por las empresas establecidas, los nuevos compeiddeben convencer a los
distribuidores que acepten sus productos mediadaccion de precios, compartir

costos de promocion del distribuidor, comprometerse mayores esfuerzos

promocionales en el punto de venta, etc. lo quadiatl las utilidades de la compaiiia
entrante.

Cuando no es posible penetrar a los canales débd@dn existentes, la compafia
entrante adquiere a su costo su propia estructudastribucion, teniendo la posibilidad

de crear nuevos sistemas de distribucion y aprepi@de parte del mercado.

-Politicas Gubernamentales

Estas pueden limitar o hasta impedir la entradawk/os competidores expidiendo
leyes, normas y requisitos. Es asi que los golsefijem, por ejemplo normas sobre el
control del medio ambiente, o sobre los requisilescalidad y seguridad de los

productos que exigen grandes inversiones de capitalsofisticacion tecnologica y que
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ademas alteran a las compafias existentes sobllegkda o las intenciones de
potenciales contrincantes, permitiendo formularagsgias de respuesta por parte de
aquellas. Hoy la tendencia es a la desregularimaeida eliminacion de subsidios y de
barreras arancelarias, a concentrar con los infk@gegrupos de interés politico y

econdmico.

2) Poder de negociacion de los proveedores

Un mercado o segmento del mercado no sera atracti&ndo los proveedores estén
muy bien organizados gremialmente, tengan fuedesrsos y puedan imponer sus
condiciones de precio y tamafo del pedido. La sifurasera ain mas complicada si los
iInsumos que suministran son claves para las engpsa lo adquieren, no tienen
sustitutos o son pocos y de alto costo. Un agravantaso anterior es si al proveedor le
conviene estratégicamente integrarse verticalmente.

Algunas de caracteristicas que vuelven poderososggaupo de proveedores son:

-Una sdlida concentracién por parte de éstos eatidel al sector industrial al que
venden.

- Que no se encuentren obligados a competir coruptosl sustitutos.

- Que la empresa no constituye un cliente importpata el grupo de proveedores.

- Que el proveedor ofrezca un producto fundamertia [a empresa.

- Altos costos por cambio de proveedores.

3) Rivalidad entre competidores

Para una corporacion sera mas dificil competir enmercado o en uno de sus
segmentos donde los competidores estén muy biécigpuados, sean muy numerosos y
los costos fijos sean altos, pues constantemetdeaesnfrentada a guerra de precios
campanfas publicitarias agresivas, promocionesradgte nuevos productos.

La intensidad de esta fuerza depende de la iniéraa®e alguno de los siguientes
factores:

- Gran numero de competidores e igualmente eqadis.

- Crecimiento lento en el sector.
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- Fuerte barreras de salidas.

- Incrementos importantes de la capacidad.

INTERACCION DE LAS BARRERAS DE INGRESO Y SALIDA

Barreras &alidas

Bajas Alta
Bajas Re_ndimientos R_endir_nientos
bajos, estables bajos, riesgosos
Barreras
De
Ingreso
Rendimientos Rendimientos
elevados, elevados,
estables riesgoso

Como se visualiza en el cuadro anterior la inteéscde las barrearas conforman un

punto importante al momento del analisis del saottustrial

4) Poder de neqgociacion de los compradores

Un mercado o segmento del mercado no sera atracti@odo los clientes estén muy
bien organizados, el producto tenga varios o0 mushestutos, el producto no este muy
bien diferenciado o sea de muy bajo costo pardiemte. Esto conlleva a que los

competidores compitan entre ellos.

A mayor organizaciéon de los compradores mayor ssunexigencias en materia de
reduccion de precios, de mayor calidad y servigipser consiguiente la empresa tendra
una disminucion en los margenes de utilidad. Laasitn sera ain mas critica si a las

organizaciones de compradores les conviene estramégnte integrarse hacia atras.
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Las circunstancias que vuelven poderosos a los reatap pueden llegar a ser el reflejo

de las anteriormente descriptas para los provesdore

5) Amenaza de ingresos de productos sustitutos

Un mercado o segmento del mercado no sera atragitigristen productos sustitutos
reales o potenciales. Estos productos colocan pm gobre los precios provocando un
freno en la rentabilidad potencial del sector.

Porter plantea que una vez que la empresa diagadas cinco fuerzas competitivas y

las causas que las generan esta en condicioneemt#icar sus fuerzas y debilidades

en funcion del sector industrial en el cual compite

2.3 REGULACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Posturas del Estado frente a la regulacion de la acidad econOmica y
la estrategia competitiva de la empresa.

La empresa definird sus posibilidades en un senthrstrial enfrentando a diversos
agentes. El Estado constituye un actor de sumartampma, en muchas situaciones las
restricciones o posibilidades que la empresa vademtener para su desarrollo van a

estar dadas por la politica estatal.

Existen dos posturas ideoldgicas frente al tema deervencion Estatal en la actividad
econdmica: posicion Intervencionista y posiciondréd.

Los autores que defienden la teoria del interven&ioo se oponen a la teoria clasica
donde la mano invisible del mercado soluciona kEseduilibrios que puedan suscitarse
en el mismo. Entre las razones que desarrollatestéa de la intervencion del estado
encontramos: redistribuir la riqueza, promocion dstrategias de desarrollo en los
paises, evitar que aquellos agentes que posearr peger dominen y se impongan en

el mercado.

10
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Por otro lado tenemos la escuela liberal, éstaiderssque la intervencion deberia ser la
menos posible y solamente en aquellos casos enulmss la mano invisible no lo

soluciona.

Entienden que el mercado funciona libremente ¢ lqe desequilibrios son de corto
plazo por la existencia de “la mano invisible”, smeran que la asignacion de recursos

se da en forma 6ptima por el propio mercado.

Entre los autores que pertenecen a la corriergealilencontramos a Dornbusch, Fischer
y Schmalensee quienes en su libro “Macroeconoméstienen que frente a la
existencia de ciertos fallos excepcionales del ateres necesaria la intervencion del
Estado.

Fallos del mercado

“Los precios constituyen el mecanismo central dgnasion en una economia de
mercado.” Es asi que dirigen las elecciones dectosumidores frente a la gran
variedad de bienes que se le presentan, en relacida demanda los precios
competitivos muestran como valoran los consumidaorres unidad adicional de los
bienes. En cuanto a la produccion reflejan el costrginal que tiene una unidad
adicional de los bienes para la sociedad en swetmy para los productores.

Cuando los precios no reflejen la valoracion maaigde los consumidores o el costo
marginal de una unidad adicional de los productssamos frente a un fallo en el

mercado el cual da lugar a una asignacion inetieida los recursos.

Las tres situaciones que define este autor cortasfdél mercado son las siguientes:

El poder del monopolio

El caso extremo de la competencia imperfecta @soglopolio, en este mercado solo

existe un vendedor, hay barreras de entradasrp@ligto es no diferenciado.

El poder del monopolio lleva a restringir la procidn ya que los vendedores obtienen

mas beneficios elevando los precios por encimaodeptecios competitivos, como

11
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consecuencia se produce una pérdida social al eneabrecha entre el costo marginal

de produccion y el valor de una unidad adicionah g consumidor.

“Una industria es umonopolio naturalsi el nivel de produccion, cualquiera que sea
éste, puede ser producido de una forma mas baratanp empresa que por dos o mas.”

Debido a las economias de escala algunas industmasionopolios naturales.

El monopolio natural constituye una de las razguedas cuales surge el monopolio.

Existen otras razones las cuales podemos idemtdarao:

- Recursos esenciales, el control de un recursasesg esencial (como ser materia
prima, conocimiento) conforman para posibles cordpets una rigida barrera de
entrada al sector.

- Politica gubernamental, el estado puede limitamitrada de nuevas empresas.

Estas tres razones por las cuales existen los mbosppueden darse en forma

conjunta.

Las externalidades

El estado a través de la regulacion social enfréiviersas externalidades, éstas surgen
cuando algunas actividades relacionadas con laupcgzh 0 consumo imponen costos
o beneficios a otros agentes del mercado no intadies directamente, el ejemplo mas
evidente es el de la contaminacion. Las exterr@ddisla‘constituyen un argumento
econdmico a favor de la regulacion de la contandmaale la limitacion del uso del

suelo, del control de la radio y de la televisidheyotros programas.”

Hay externalidades positivas y negativas. Son ipasitcuando un actor social realiza
una accion la cual modifica el medio ambiente geméw una repercusion secundaria
favorable sobre los demas agentes del mercadcedzgiva cuando ésta repercusion es

desfavorable hacia los demas pero provocando parasisi0 un beneficio.

12
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La informacion imperfecta

La falta de informacion puede llevar a las emprgsesnsumidores a tomar dediciones
equivocas 0 enfrentarse a situaciones riesgosataCoon una completa y adecuada

informacion implica altos costos para las econorm@sésticas y las empresas.

Una forma de regulacion social del estado es peseger y difundir la informacion.

Joseph E. Stiglitz expone en su obra “La economligettor publico” que la economia
es eficiente en el sentido de eficiencia de Passtlvp en ciertas condiciones que son
denominadas fallos del mercado. Los mismos pernjitstificar la intervencion del
Estado.

La eficiencia en el sentido de Pareto es una idgfimtomada frecuentemente por los
economistas. El concepto de eficiencia de Paretageglla situacion en la cual se
cumple que no es posible beneficiar a mas elematgasn sistema sin perjudicar a

otros, se basa en criterios de utilidad.

Stiglitz al igual que Dornbusch, Fischer y Schmséenconsidera fallos del mercado a
las externalidades, la informacion imperfecta yjofale la competencia (poder del

monopolio).Ademas agrega tres fallos:

Bienes Publicos

Son aquellos que no son proporcionados por el mergdien que éste los proporciona
en forma insuficiente y por tal motivo justificamihtervencion estatal.

Los bienes publicos puros tiene dos caracteristieasimposible impedir que las
personas disfruten de esto y por otro lado no tieneosto adicional que una persona

mas disfrute de esos bhienes.

Mercados Incompletos

Ocurre cuando el mercado privado no proporciondian o servicio aun cuando el

costo de suministrarlo sea inferior al precio queedonsumidores pagarian por ellos.

13
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Ejemplo de areas que justifican la intervencionksthdo son mercados de seguros y
de préstamos.

En otros casos la intervencion es a través de lucomydinador del Estado cuando los

bienes o servicios suministrados por distintos aws son Utiles a los consumidores si
son presentados en forma complementaria, ya ques ébienes ofrecidos

individualmente no serian de interés para el coiskom

Inflacidon, paros y desequilibrios

Estas situaciones generadas en el mercado remeseant indicador cierto de la

existencia de disfuncionalidades en el mercado.

Distribucion de la renta y bienes preferentes

Las seis razones nombradas anteriormente conus fiterrumpen que la economia
sea eficiente si no interviene el Estado , perosa@hmercado fuese eficiente es posible
gue existan dos motivos mas para la intervencitaiadsla distribucion de la renta y los

bienes preferentes.

Los mercados puedes ser competitivos y sin embaydener distribuciones adecuadas
de la renta, una de las actividades mas importadeédEstado es redistribuir ésta,

objetivo expreso de multiples programas sociales.

La segunda justificacion de intervencién son losnes preferentes. Se denominan
bienes preferentes a los que el Estado obliga aucain, por ejemplo la educaciéon
elemental. Hay situaciones donde aun el consuntésheendo la informacién adecuada
no decide por lo mas favorable, por ejemplo el corsde tabaco.

La intervencién del Estado decidiendo la mejor @pae consumo para los ciudadanos

suele llamarse paternalismo

Los principios que derivan en la intervencion edtgtie propone Joseph E. Stiglitz se
basan en: impulsar el desarrollo de los mercadoshgver la competencia, intervenir
preferiblemente mediante mecanismos de mercadaaynfente concentrar la accion
estatal en unos pocos y fundamentales frentes siecladad para no perder eficiencia

en la accion. Estos frentes son, por excelenciagllg en que los resultados que
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producen los mercados no son los socialmente dese&articular mencion se hace en

este sentido a la produccién y distribuciéon debieses publicos.
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CAPITULO 3
MARCO NORMATIVO

3.1 LEGISLACION

El sector lacteo constituye una rama importantawkstra economia, el Estado busca

incentivar la produccion de este sector establdoigroliticas que con el correr del paso
del tiempo han definido al mismo.

El alcance de éste estudio monografico se defindadel afio 1990 hasta la actualidad,
para un mayor entendimiento de la normativa vigest@ecesario realizar una resefia

de las normas mas importante que han definidcstarea del sector lacteo.

A través de laLey N° 9526del 14 de diciembre de 1935 comienza una etapa
fundamental del sector ya que ésta crea la Cotpgensacional de Productores de
Leche, se institucionaliza la higienizaciéon de déahle con destino al consumo y la
pasteurizacion. Se pronuncian normas respectoeapartacion, a la industria y a los
derivados. La politica aplicada se orient6 al oameiento de la lecheria y a una fuerte

regulacion del sector lo cual estimulé la produecio

Una nueva fase para el sector lacteo comienzalaetestoLey N® 15.64Gancionado

el 4 de octubre de 1984, el cual prohibe la digtifn y venta de leche cruda.

Se destaca en este decreto ley el régimen de aipaisteto de leche pasteurizada en
todo el territorio nacional y la creacion de ugadno rector multisectorial denominado
Junta Nacional de la Leche cuyo objetivo es la cieg@®n con las empresas y prestar

servicios de consultoria para la produccion lactea.

En el afio 1995 a través del Decreto 90/95 se regitamlos sistemas de calidad y
clasificacion de la leche. Se funda el Sistema &edi de Calidad de la Leche
(S.N.C.L.) con exigencias minimas y obligatoriasapsu posterior pasteurizacion e
industrializacion. Por medio del S.N.C.L. se podoforgar bonificaciones de precios

por parte de las empresas a los productores prdmlas leches de calidad superior.
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Por una serie de circunstancias desfavorables ezgién originadas a partir del afio
1999 que afectaron a la economia uruguaya se lcFemé@o de Financiamiento de la
Actividad Lechera en la Ley N° 17.582n noviembre del 2002. El destino de éste
Fondo es: financiar la actividad lechera de losdpectores, cancelar deudas de cada
productor con el Banco de La Republica Orientaldielguay y cancelar deudas que

fueran contraidas por el Fondo para atender lativb$ anteriores.

El Fondo se financia a través de un impuesto créaubién en esta ley que grava la
venta de leche fluida tanto larga vida como pastada ,sea producida en Uruguay
como importada. Estara a cargo del Poder Ejeclaivartualizacion o reajuste de éste
impuesto.

La derogacion de ésta ley se plantea en la ley@\POD publicada el 7 de marzo de
2007.

La buena performance del FFAL motivO a que se arear segundo fondo de
financiamiento el cual ya no busca solo atendeptoblemas de endeudamiento sino
incentivar las inversiones en los establecimielgoiseros.

Este Fondo de Financiamiento y Desarrollo Sustémide la Actividad Lechera como
Persona Juridica de Derecho Publico No Estatatriesdo en léey N° 18100

Dicho fondo tendra como objetivo:

“1) Financiar la activad lechera de los productgrasa: aumentar la produccién lactea,
extender la actividad lechera; diversificar la olotén de productos lacteos; aumentar la
ocupacion de mano de obra en el sector y afincgrogrfamiliares en el campo.

2) Cancelar deudas que fueron contraidas por etld-ale Financiamiento de la
Actividad Lechera (F.F.A.L.) creado por la Ley NS82 del 2 de noviembre de 2002

3) Crear un fondo de hasta US$ 1.000.000 destiaddwnciar el tratamiento especial
para los pequefios productores de leche y las ioness destinadas al buen manejo de
los efluentes y al control de la contaminacion @ fuentes de agua en los predios
explotados por dichos productores, concepto éste spra determinado por la
reglamentacion.

4) Cancelar deudas que fueran contraidas paraeatirsdobjetivos anteriores.”
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El Fondo sera dirigido administrado y representpdo medio de una Comisién
Administradora Honoraria. Esta Comision tendra cammetidos: promover, formular

y realizar los objetivos previstos en esta ley n@ubs anteriormente.

Sesionara en forma ordinaria periédicamente y emdoextraordinaria cuando lo

solicite el Presidente de la misma o tres de sesimios.

En el articulo siete se determina la forma en qaeodFondo se financia. A favor del
mencionado Fondo se grava a través de una prastgm@uniaria la primera
enajenacion a cualquier titulo del litro de lecheidd, realizada por los agentes
productores a una empresa industrializadora dee ldldgalmente habilitada) o a
cualquier tercero. También se gravan las impates de leche y de productos lacteos,
las exportaciones de cualquier tipo de leche raddidlirectamente por los productores y
la afectacion al uso propio para manufactura onlemacion de leche fluida en su
propia produccion que realicen los contribuyentesndpuesto a la renta, IRIC en el
momento de sancionarse la presente ley e IRAE actlalidad.

Se exceptlan de éste gravamen los casos de abecthaiso propio para manufactura

gue realicen los productores artesanales.

Son designados agentes de retencién en el artimduoe de la presente ley a: las
personas fisicas o juridicas productoras remitedéeseche, quienes enajenen leche
fluida de su propia produccion o quienes afectensal propio para manufactura, en
estos dos ultimos casos deberan ser contribuydetédAE. También son agentes de
retencion aquellos productores que exporten dimestde su produccion de leche y los

importadores de leche y productos lacteos en wamformas.

Los productores se veran beneficiados, de acuetdcestablecido en el articulo diez,
con una cuota parte de los recursos del Fondoajgalsula de la siguiente manera: se
prorratea la venta de litros totales (por los cuae halla pagado IMEBA) de los

ultimos doce meses previos a la fecha que se dispgoor reglamento.

La prestacion pecuniaria creada por esta ley eéntear vigencia cuando “se concrete la

cancelacion de los valores que se emitieron etularizacién que se realizé por efecto
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del contrato de cesidn firmado entre MinistericEd®nomia y Finanzas y el Ministerio
de Ganaderia Agricultura y Pesca con Banco ACAfuéh Credit Uruguay Banco
S.A)) con fecha 18 de diciembre de 2002".

Una vez que entre en vigencia lo establecido amteante se deroga la ley N° 17582.

En busca de politicas gubernamentales que acomehseacimiento y cambio de la
produccion lactea en el Uruguay en mayo de 20(dtesenta un proyecto de ley. En
las disposiciones generales, el proyecto se camfigomo una herramienta para

establecer las politicas dirigidas a la cadenardéuccion lactea.

Este proyecto se configura erlLiay N° 18242 publicada el 10 de enero de 2008

Por considerarse la produccion lactea de carasteatégico para el desarrollo agro
industrial se promulga esta ley con el objetivongpal de fomentar, regular y

promocionar el desarrollo de la produccion lacteano cadena productiva integradora.

Es de competencia del Poder Ejecutivo con el CordejMinistros el establecimiento
de politicas lecheras. Se define en el articulorBacpolitica lechera: “el conjunto de
medidas, instrumentos y objetivos que regulen yameken la produccion,
industrializacion, comercializacion de la lecheug derivados y fomente la creacion de
fuente de trabajo, con el objetivo de obtener elento de la produccién para satisfacer
la demanda interna y aumentar la exportacion déugtos lacteos, mediante el manejo

sustentable de todos los recursos naturales “

El articulo seis crea el Instituto Nacional de kche (INALE) como Persona Juridica
de Derecho Publico no Estatal, los cometidos jpales de dicho instituto seran:
-Asesoramiento al Gobierno en materia de politieclseras.

- Promover el relacionamiento y vinculacion de dgentes que componen la cadena
lactea, coordinando acciones con institucionesiqably privadas.

- Planificar y promover aspectos tales como: deBarrindustrial e innovacion
tecnoldgica, incentivo a la produccién artesangbacitacion de los agentes vinculados
al sector, produccion familiar, pequefias y mediarapresas asi como también las

exportaciones.
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-Investigar y proponer un programa para la erratticade la venta de leche cruda, asi
como un sistema de comercializacion e implementacamismos que ayuden a la
transparencia de los precios de la cadena lacteaadecuado funcionamiento de los

sistemas de pago.

El INALE estara conformado por un Consejo Ejecutiwma Junta Asesora.
Dicho Instituto sera controlado administrativamepe el Poder Ejecutivo a través del

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

En los capitulos tres, cuatro y cinco de la preséy se ahonda en los objetivos del
Poder Ejecutivo respecto a la produccion primandystrial y artesanal, describiendo

los lineamientos a seguir a través del Instituagcibihal de la Leche.

En los capitulos seis y siete se expone los piivgigenerales y demas en relacion al
mercado interno y comercio exterior. Sobre el prange destaca la prohibicién de
distribucion y venta de leche cruda (articulont@ly dos) y la garantia de inocuidad de

la leche con destino al consumo humano.

Un destacado aspecto en el marco normativo esdev@mcion del Estado en la fijacion

de precios de la cadena lactea.

Con el objetivo de asegurar al productor una demakedleche establecida a un precio
fijado se crea en 1935 bajo la le Ley 9526 la lecheta. Durante setenta afos
prevaleci6 este régimen de leche cuota.

Actualmente el sector se encuentra en un momeytmneural debido a los cambios en

el mercado y la importancia de adaptar el sisteendation de precios a la realidad.

3.2 PRECIO DE LA LECHE

Desde el afio 1935 Uruguay mantuvo un sistema deidi) de precios de la leche

remitida a la industria segmentado en dos grandess;alos que corresponden a la
produccion de leche pasteurizada para el consueono (leche cuota) y los que

corresponden a la industrializacion del resto deploductos lacteos (leche industria).
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El precio de la leche industria es aquel que dagampresa industrializadora al
productor por aquella leche que utiliza para ladpozion de diversos lacteos como ser
leche en polvo, quesos y yogur.

La leche “cuota” es aquella remitida por el produttéchero a la industria con destino a
ser pasteurizada y comercializada en el mercadonimt el productor se compromete
anualmente a remitir un volumen determinado deelgcén contrapartida la industria le

asegura la compra de la misma a un precio fijad@lpéstado.

Este precio de la leche “cuota” es establecidoveécoss al afio, en una primera instancia
en el mes de marzo en el cual el Ministerio de @Gara, Agricultura y Pesca lo
configura a través diversas variables en conjurda paramétricas economicas
brindadas por el Ministerio de Economia y Finandas.fijacion de este precio es
denominada fijaciébn automatica ya que el Estadorta directamente.

La situacién puede variar en la segunda instanoigs, de setiembre dénde a nivel del
Poder Ejecutivo pueden considerarse otras variaiole® factores relevantes a la hora
de fijar el precio base.

Este precio es fijado desde el momento en quedaeldlega a puerta de fabrica

realizandose ajustes hasta llegar al precio dedwroidor final.

Como se menciona anteriormente la coyuntura poudhtransita el mercado lacteo en
la actualidad derivd en la sancion del decr&®®/008 en marzo de 2008, el cual

establecio la “quiebra” del precio de la lechetaudejando sin efecto el sistema de
fijacion administrativo del precio al productoiydrando el precio de la leche a las

reglas de la oferta y la demanda.

El precio al consumidor sera fijado por el Estaddase al precio de la leche industria
promedio actualizado, dato proporcionado por el M.B.

Por primera vez en la historia el precio de ladeicidustria es superior a la leche cuota
generado por la tendencia al alza de los preciosi€eado internacional. Por lo cual el
régimen de administracion del precio de la lectje de cumplir los objetivos para el
cual fue creado. Esta situacion sumada al hechgudda leche fluida es un articulo

considerado de primera necesidad llevé a la promeidg del decreto 129/008.
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3.3 LEGISLACION TRIBUTARIA VIGENTE

Los agentes que componen la cadena productivaal&ote sujetos pasivos de diversos

impuestos, en esta seccidbn se describen los palesiptributos que conforman

actualmente la legislacion tributaria de los mismos

IRAE

A partir de la reforma tributaria del 1° de jutlel 2007 se deroga el Impuesto a la
Renta de Industria y Comercio (IRIC) y el Impuestia Renta Agropecuaria (IRA).

La ley N° 18083 en el art.3 sustituye el tituloet #xto ordenado 1996 por un nuevo
titulo 4 creando el Impuesto a las Rentas de lasvidades Econdmicas (IRAE),
reglamentado en el decreto 150/07.

En éste titulo se define en su art 2 las rentasppoendidas en este impuesto:
“.....Constituyen rentas comprendidas,

a) las rentas empresariales

b) las asimiladas a rentas empresariales por ldtuaéidad en le enajenacion de
inmuebles....”.

De lo anterior y junto con la descripcion realizadeel art 3 de las rentas empresariales
se define claramente que los productores agrarlas gmpresas industrializadoras de

leche son contribuyentes de IRAE.

Se define una tasa de IRAE del 25% sobre la regtta fiscal segun lo dispuesto en el
art.15.

Luego de la reforma tributaria las rentas agropeasidributan perceptivamente este

impuesto cuando:

» El sujeto pasivo sea una sociedad anonima

» El contribuyente que posea una forma juridicardesia una sociedad andnimay el
monto de sus ingresos genere rentas agrapaswue superen 2.000.000 UI.

« Los contribuyentes mencionados en el punto antegialicen su explotaciétien

predios cuya superficie al inicio del ejercicio eda el equivalente a las 1.500

L Art 9 inciso ¢ Decreto 150-07
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hectareas de indice Coneat 100. Este limite secirdda 1250 hectareas para los

ejercicios iniciados a partir del 1-° de julio d¥9.”

e Art 9inciso d del Decreto 150/007: “Las empresas cpalicen a la vez actividades
agropecuaria e industriales, cuando el productal tot parcial de la actividad
agropecuaria constituya insumo de la industri@mgire que los ingresos de la
actividad industrial superen el 75% del total deifggresos.”

Los contribuyentes que desarrollen al misneontio actividades agropecuarias e
industriales y no estén perceptivamente incluidosldRAE por lo dispuesto en el
punto anterior deberan:

a) Liquidar obligatoriamente IRAE por las @ntderivadas de las actividades
agropecuarias e industriales, cuando el produda t parcial de la actividad
agropecuaria constituya insumo de la industrial.

b) Podran optar por tributar IRAE o IMEBA pdas restantes actividades

agropecuarias.

IMEBA

En caso que el productor agropecuario no tengaresuias gravadas perceptivamente
por el IRAE puede optar por tributar IMEBA. Estgpuesto esta regulado en el Titulo
9 del Texto Ordenado 1996 (con modificacion estatéess en la Ley N° 18083)
reglamentado en el Decreto 208/007.

El Impuesto Especifico a los Bienes Agropecuailid&BA) grava:

1) la primera enajenacion a cualquier titulo realizgolar los productores
agropecuarios a contribuyentes de IRAE, Organismastatales,
Administraciones Municipales.

2) las exportaciones realizadas por los productorexgpaguarios

3) las importaciones realizadas por contribuyentedRédé=, Organismos Estatales,

Administraciones Municipales.

El impuesto grava la enajenacion, importacion yoetgeion descriptas anteriormente
de los siguientes bienes:

A) Lanas y cueros ovinos y bovinos.
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B) Ganado bovino y ovino.

C) Ganado suino.

D) Cereales y oleaginosos.

E) Leche.

F) Productos derivados de la avicultura.
G) Productos derivados de la apicultura.
H) Productos derivados de la cunicultura.
I) Flores y semillas.

J) Productos horticolas y fruticolas.

K) Productos citricolas.

L) Productos derivados de la ranicultura, helidia, cria de fiandu, cria de nutrias y
similares.

M) Otros productos agropecuarios que determin@e@éPEjecutivo.

IVA

El impuesto al Valor Agregado (IVA) se encuentrgulado en el Titulo 10 del texto
Ordenado 1996 (con modificaciones establecidaa ery N° 18083).

El IVA gravard “la circulacion interna de bienea,fdrestacion de servicios dentro del

territorio nacional, la introduccién de bienes alsp..”

Por lo dispuesto en el art. 6 seran contribuyem¢esste impuesto todos aquellos sujetos
pasivos que tributen IRAE por lo establecido erarél 3 del titulo 4 con excepcion
“...de los que hallan ejercido la opcion de tribughrimpuesto a la Enajenacion de

Bienes Agropecuarios...”

Con referencia a éste impuesto el titulo 10 enriétudo 19 dice” Exonérese: Las
enajenaciones de.... Leche pasterizada y ultrapesder vitaminizada, descremada y
en polvo, excepto las saborizadas y la larga vidaeltilaminado de carton, aluminio y

polietileno.”

2 Art. 1 Titulo 10 Texto Ordenado 1996
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En los casos que los ingresos por ventas de leshe exentos, el IVA compras
asociado se configura como un costo para la emprgsao poder ser deducido.

La reglamentacion define a las exportaciones deelgcsus derivados gravadas a tasa
cero, lo cual implica que el IVA compra de los gashcurridos asociados a la venta al
exterior se estaria recuperando.

Los restantes bienes derivados de la leche qustan especificados como exonerados
estan gravados a la tasa basica, actualmenteezstizbén un 22%.

En cuanto al transporte de leche el mismo se etreugmavado a tasa minima,
actualmente 14%, de acuerdo a lo definido en el8rtlel presente Titulo.

IMPUESTO AL PATRIMONIO

El Impuesto al Patrimonio (IPAT) esta regulado Efitlo 14 del Texto Ordenado de
1996, con las modificaciones introducidas por lg Ne 18083 y reglamentado por el
decreto 600/988.

Son sujetos pasivos del IPAT aquellos sujetos pagie IRAE, esto se deduce del art.
1, inciso b “.. Quienes obtengas rentas comprendidas en el ddl Bitulo 4 del T.O.
1996...” con determinadas excepciones, entre ell@s; que realicen actividades

agropecuarias y ejerzan la opcion de tributar IMEB
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CAPITULO 4
CONDICIONES MACROECONOMICAS

4.1 CONDICIONES MACROECONOMICAS QUE ORIGINARON
LA CREACION DEL _F.F.A.L.

A partir del aflo 1999 el sector lacteo uruguayo ewrd un periodo de deterioro y
posterior estancamiento. Como consecuencia de sgvés de circunstancias que se

desarrollan a continuacion se produce un incremagitendeudamiento sectorial.

A principios del afio 1999 Brasil entra en unaisriscondmica que tiene como

resultado la devaluacion, conjuntamente se redgteusu sector lacteo dejando de ser
un pais importador para transformarse en un paguptor.

Siendo este pais el principal destino de las eapiaries de productos lacteos

uruguayos y presentandose la situacion anterioemaescripta, la industria uruguaya

comienza a tener problemas para ingresa al metraddero.

En este escenario los productores comienzan a pergadicados ya que empieza a
descender el precio de los productos lacteos absreatbs mismos.

La pérdida de mercados en el exterior provoco deteeEmo sélo de la mano de obra
sino de factores productivos, dichas pérdidas gemermenores ingresos tributarios
colaborando en un mayor déficit fiscal.

La produccion de leche basada en el sistema pastriencontré notoriamente

desfavorecida con las condiciones climaticas (fusequia) que azotaron al pais a
comienzos del segundo semestre del afio 1999 esrdel afio 2000.

La reducida produccién con destino al mercado riatey la pérdida del mercado

brasilero lejos de llevar a un incremento del wet@ la leche provocaron una fuerte

caida del mismo.
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En el 2001 las relaciones comerciales con el merbaasilero se deterioran mas adn
cuando Brasil adopta medidas proteccionistas, apdic derechos antidumping a las
exportaciones de leche en polvo de Uruguay, rgstércio cada vez mas la entrada al

mencionado mercado.

También en este afio aparece la aftosa afectari¥é de los establecimientos lecheros

e impidiendo la exportacion de vaquillonas en pie.

Por todo lo expuesto anteriormente el sector leche® encontraba en graves
dificultades para poder cumplir con sus obligacsofieancieras y su gran volumen de
deuda en dolares, la situacidn se agrava aun arataaevaluacion que comienza a

generarse en Uruguay a mediados del afio 2002.

La crisis del sistema financiero en el afio 20@2taf a los bancos que trabajaban con
los productores lacteos, lo que llevd a la bajaotlergamientos de créditos y
conjuntamente con la falta de garantias que contédm productores generaba una

situacion de endeudamiento desenfrenada por pelrsector.

Es por todas estas razones que se crea el Fon&maieciamiento de la Actividad
Lechera. (F.F.A.L.) el cual buscé proveer al sed®runa fuente no “tradicional” de

financiamiento.

4.2 INCIDENCIA DEL TIPO DE CAMBIO Y PRECIOS DE
EXPORTACION

Una nueva etapa comienza a desarrollarse a partafio 2002.

El F.F.A.L. comienza a cumplir sus cometidos y agaifado de una serie de
circunstancias a nivel internacional y nacionaluispn el progreso del sector lacteo.
A nivel internacional el precio de la leche comiazsubir y con la devaluacion sufrida
en Uruguay a mediados de 2002 los productores caamea tener mayor interés por

Su conveniencia a exportar.
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La situacion del sector mejora ya que cuentan ¢@nFeA.L. para cancelar sus deudas
en dolares y a su vez comienzan a exportar cotipande cambio mas favorable.

A partir del afilo 2004 se presenta el siguientenes®e por un lado un nuevo atraso
cambiario, con caracteristicas distintas al ocares el afio 1999 ya que el Estado
interviene a través de la oferta y la demanda dijaleion del tipo de cambio y por

otro lado el precio internacional de los producl@steos continia ascendiendo, la
accion compensatoria y conjunta de éstas dos Vegiabas la puesta en marcha de

politicas acordes permitieron desde entoncesramupciado crecimiento del sector.
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CAPITULO 5
SITUACION ACTUAL DEL MERCADO
LACTEO URUGUAYO

5.1 CARACTERISTICAS DE LA FASE PRIMARIA

Un establecimiento lechero es una unidad productieraalimentos ubicada en el
comienzo de la cadena de produccion y transformai#da leche.

La fase primaria de la elaboracion de la leche eama con la reproduccién del ganado
conjuntamente con la generacién y suministro denealto a los mismos. Estos
alimentos pueden ser proporcionados a través derpaso cuando el clima no los
favorezca a través de forraje.

Es en la etapa de la lactancia que el ganado mgaksambo, tras la preparacion
adecuada de las instalaciones se produce el ongdddideche ingresa a los tanques
recolectores, posteriormente es remitida a lastgdamdustrializadoras a través de

vehiculos especialmente destinados para éste fin.

Tanques de frio. Ordefiadoras. Camineria rural

Los establecimientos rurales lecheros se caraatepar requerir  importantes
inversiones de capital como ser los tanques de foialefiadoras eléctricas.

El pasaje de tarros a tanques de frio y recolecd®ma leche en cisternas aisladas
significé un gran avance tecnoldgico para el sediste proceso fue denominado
“proceso de generalizaci6hEl mismo tuvo sus comienzo en el afio 1978 y tamld
afianzarse un poco mas de diez afios y pudo logyarspie fue acompafado de otro
avance tecnoldgico que fue la electrificacion rural

El pasaje a tanques de frio mejord las condicialeesrdefie del productor y permitié

bajar los costos de recoleccion.

% Ing. Agr. Alvaro Capra,
Jefe Depto Logistica CONAPROLE
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Fue Conaprole quien impulsé este proceso con gfoapgel M.G.A.P., adquiriendo
tanques de frio que posteriormente financiaba aptosluctores lecheros. También

colabord con ellos en cuanto a la camineria rural.

Conaprole adquirié los tanques de frio directamatdelas fabricas y en grandes
cantidades de forma de abatir costos. Estos tareraesotorgados y financiados a los
productores a través de una cuota cuyo montaiendar a la bonificacion que recibian

los mismos por remitir la leche fria y con magalidad bacterioldgica.

A partir de este proceso de generalizacion Conamaxige a todo tambo nuevo que se
incorpore al sistema la utilizacién de tanquesritte f
El pasaje a la recoleccion en granel fue paulaimziuso se mantuvo la recoleccion en

tarros mientras se iba afianzando el nuevo sistema.

Otro avance de importancia para el desarrollo delos lacteo fue la construccién y
mantenimiento de la camineria rural. Permitiendonugjor y rapido acceso a los

establecimientos lecheros.

Algunas administraciones municipales de los depataios que conforman la cuenca
lechera han fomentado y colaborado para dicho diear

La intendencia Municipal de San José conjuntameate Conaprole y la Asociacion

Nacional de Productores de Leche firmaron un canven el afio 2005 a través del
cual la Intendencia otorga la infraestructura Viad, materiales y la asistencia técnica
para la realizacion de tales tareas. Por otro kdo de cargo de los productores
beneficiados (todos remitentes a Conaprole) ebgadstcombustible y horas extras del

personal que desempefié dicha labor.

Otro claro ejemplo del apoyo brindado por las Id&tias es el caso de la Comuna de
Florida. La Intendencia Municipal de Florida, medé diversos convenios con la
Sociedad de Productores de Leche de dicho departanyecon otras instituciones
publicas y privadas como M.G.A.P., Plan Agropeayarnstituto Nacional de
Colonizacién y el B.1.D., entre otros han trabaj&th construcciéon y mantenimiento de

camineria rural.
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El apoyo al sector lacteo se inicié con la ejeauaé los Programas de Infraestructura
para Empresas Lecheras "Cuenca Lechera I" y Cuszateera II". Estos programas se
refirieron a inversiones tanto en electrificaci@mo en camineria rural en la region
litoral oeste y centro del pais y en aquellos depantos que prometian un desarrollo
de la actividad lechera. Esta colaboracion al semtatinda a través de Direccion de
Proyectos de Desarrollo (DI.PRO.DE.).

Otro aspecto indispensable para la produccioredeel hoy en dia es que la red de
electrificacion alcance a todos los tambos y da &8tna los mismos puedan cumplir
con las condiciones necesarias que requiere lapgaxcion de nueva tecnologia como
es el caso de las maquinas de ordefie eléctricandaaporacion de las mismas le
proporciono al tambo mayor higiene en la extracdéia leche y una mayor rapidez en

el ordefie.

Sistemas de Gestion de Calidad
En la década de los afios noventa una fuerte telad@nmdial origind en el Uruguay la
regulacion gubernamental de la leche como prodbhotmogenizado, valorizando y

garantizando la calidad e inocuidad de la misma.

Los mercados internacionales cada vez mas se sateqor la calidad a nivel de los
establecimientos lecheros. Es asi que paisesdidenda producciéon lechera como ser
Nueva Zelanda, Australia y Canada han incorporagedel hace algunos afios un

sistema de gestion de la calidad a nivel de estiafilentos lecheros.

Estos mercados se interesan no sélo por el pramesalustrializacion de la leche sino
que hacen hincapié en tener conocimiento respeatomao se produce en el predio,
medidas asumidas para mantener la inocuidad deataria prima, si el proceso de
produccion no perjudica al medio ambiente asi cdmautilizacion de recursos
descartables

Todas estas exigencias de los mercados se tramsfa@mcondiciones necesarias para
el comercio internacional, llevando incluso a paigar a las exportaciones en caso de

incumplimiento de las mismas.
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Uruguay no estando ajeno a esta realidad en el2808 inici6 con la asistencia
financiera de Servicios Agropecuarios del M.G.AcBnjuntamente con Conaprole y
Plan Agropecuario, el “Programa Tambo Seguro”eHstograma fue difundido a

través de un Convenio entre M.G.A.P. y la Corparadiacional para el Desarrollo.

El Programa Tambo Seguro es un sistema de gesti@aldiad en tambos enfocado a
los procesos de cosecha y conservacion de la leche.

Un sistema de gestion de calidad coordina medidasciones cuyo objetivo final es
mantener el control sobre los procesos. Tambo 8Begar adecudé a la realidad
productiva de nuestro pais contemplando los fagtonge inciden en la calidad e

inocuidad de la leche en los procesos de produgciénoleccion.

La implementacion de este programa revel6 que lagcteristicas de los
establecimientos lecheros uruguayos permitenlieagmn de un sistema de gestion de
calidad de la leche, permitiendo asi respondendad inmediata a las exigencias de

seguridad de los productos lacteos que demandefidages locales y del exterior.

5.2 REMISION DE LECHE

La remision de leche desde el tambo a las plamdgsiriales ha transcurrido por

diferentes etapas en los ultimos quince afios.

La produccion de leche ha crecido de forma practicae interrumpida. Entre 1990 y
1999 la tasa de crecimiento promedio de la remigiérde un 5.5% acumulativa anual,
en el 2000 tuvo una caida, en el 2001 un fuertgmiento y en el 2002 volvié a caer.

El descenso en la produccion fue producto entesatariables de una fuerte sequia.
Acorde a las cifras proporcionadas por O.P.Y.PcHras preliminares) la remision de

leche a plantas pasteurizadoras en el afio 2068z los 1443 millones de litros, lo

gue significaria un incremento del 17% anual.
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REMISION DE LECHE A PLANTAS
INDUSTRIALIZADORAS

(en millones de litros por afio)

Lecheria Comercial
Remisio Procesamiento Consumo Subtotal Variacio Leche
Afio n predial en Lecheria Otros Total n captada
Consumo por la
y venta directa tambos comercial S Anual industria
1990 707 91 52 850 87| 937 76,00%
1991 730 90 55 875 87| 962 2,70% 76,00%
1992 798 99 56 954 87| 1041 8,20% 77,00%
1993 836 101 58 996 86| 1082 3,90% 77,00%
1994 898 112 60 1070 85| 1155 6,70% 78,00%
1995 953 114 65 1132 85| 1217 5,40% 78,00%
1996 996 120 64 1179 84| 1263 3,80% 79,00%
1997 1027 124 64 1215 84| 1299 2,90% 79,00%
1998 1138 138 66 1341 82| 1424 9,60% 80,00%
1999 1152 132 68 1353 81| 1434 0,80% 80,00%
2000 1047 150 70 1267 74| 1341| -6,50% 78,00%
2001 1145 161 73 1379 82| 1460 8,90% 78,00%
2002 1109 164 78 1352 80| 1431 -2,00% 78,00%
2003 1144 162 76 1382 80| 1462 2,10% 78,00%
2004 1277 163 74 1514 78| 1592 8,90% 80,00%
2005 1352 166 78 1596 78| 1674 5,10% 81,00%
2006 1420 164 78 1662 79| 1741 4,00% 82,00%
2007 1268
2008 1443
REMISION DE LECHE (en millones de litros)
1600
1400
1200
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800
Procesamiento predial y vta
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200
0
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El incremento de la produccion de leche esta achatgumade una fuerte productividad

en el sector.
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5.3 INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

Se define productividad como la relaciébn entre tadpccion obtenida por una

determinada unidad productora (litros de leche tidos por los tambos) y los recursos
empleados para su obtencidon durante un periodondetglo. En este caso estos
recursos estan representados por cambios técmdos establecimientos lecheros, por
crecimiento en la superficie de praderas mejoradafgres complementos alimenticios,

mayor participacion de vacas de ordefies en loosoglde incentivos econdmicos.

Los indicadores de productividad citados a contidra provienen de informes de
O.P.Y.P.A. Y D.LE.A., departamentos pertenecierdbs M.G.A.P. En la entrevista
realizada al Director del D.l.E.A., Ingeniero Againmo Alfredo Hernandez, revelo la
importancia de buscar indicadores certeros encébriskechero, ya que éstos conforman

un icono indispensable para la formulacion de ipaltadecuadas.

De los cuadros expuestos a continuacion surgen aodicadores principales: numero
de productores, nimero de remitentes a la industwiamen de produccion, capacidad
industrial de procesamiento de la leche.

En el primer cuadro se refiere a vacas masas anka sle las vacas en ordefie y las
vacas secas. Las Ultimas son las vacas que seng&macuen el periodo (setenta dias)
antes del parto y no se ordefan.
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INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DE LA FASE PRIMARIA

Produccion por vaca Produccién por vaca | Produccién por
En ordefie por dia masa por afio hectarea en ejercicio
Afio Litros indice Litros indice Litros indice
1991 10400 100 2239 100 1089 100
1992 10880 105 2306 103 1074 99
1993 11360 109 2425 108 1142 105
1994 11560 111 2593 116 1179 108
1995 12420 119 2829 126 1370 126
1996 12410 119 2873 128 1409 129
1997 12920 124 3055 136 1434 132
1998 13090 126 3088 138 1541 142
1999 14100 136 3388 151 1628 149
2000 13500 130 3318 148 1659 152
2001 13900 134 3249 145 1675 154
2002 12800 123 2980 133 1644 151
2003 13800 133 3215 144 1620 149
2004 15700 151 3598 161 1810 166
2005 16100 155 4073 182 2033 187
2006 15900 153 4078 182 2318 213
vacas masa =vacas en ordefie + vacas secas
INDICADORES 1990/91 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07
Prod de leche comercial (millones
de lts/afio) 790 | 1.278 | 1.329 1301 1.343| 1.494| 1.619| 1.620| 1576
Superficie total de tambos (miles
de ha) 1.063 993 1.000 1.000 980 960 891 852 874
NUmero de tambos totales (miles) 6,5 5,0 51 51 4,9 4,6 4,6 4,5 4,6
Predios lecheros (miles)® 53 4,0 4,0 3,9 3,8 35 3,4 3,4 3,5
- Menos de 50 ha 2,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1 1,1 1,1 1,1
- De 50 a 500 ha 29 25 2,6 25 2,4 2,2 2,1 2,1 2,2
- Més de 500 ha 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2

Fuente: Elaborado por el

MAGP-DIEA en base a
correspondiente al cierre de cada ejercicio (3aie)

infaniin de DICOSE
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REMISION 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ndmero de remitentes 3.874| 3.786 | 3.825 3.594 | 3.448| 3.312| 3.346| 3.403
Total remitido (millones de
litros/afio) 1.047| 1.132|1.109 1144 1.277| 1.351| 1.420| 1.328
Volumen medio/remitente
(litros/dia) 740 819 | 794 872 1.014| 1.118] 1.163 1.143
CAPACIDAD INDUSTRIAL
DE PROCESAMIENTO

2000 2.001 2.002 2.003 2004 2005 2006 2007
Capacidad industrial (miles de
litros/dia) 6.202 |6.362 | 6.543 | 6.551|6.551| 6.990|6.927| 7.319
indice de capacidad (1980 = 100) 293 300 301 301] 301| 330] 327 436

De acuerdo a los distintos indicadores se ve egftejel incremento de la produccion

con algunos periodos de menores rendimientos,otabcse detalld al inicio de este

capitulo.

Por otra parte el numero de productores remitehi@sdisminuido, sin afectar

directamente la produccién, ya que la tendencia da desaparicion del pequefio

productor, absorbido por los grandes establecimsentamberos y las mejoras

tecnoldgicas que permiten una mayor productividad.

COSTOS POR LITROS -PRECIO DE LA LECHE (cent U$Slts)

Precio-

Fecha Costos P.Promedio Costo Margen %
Febrero 2006 12,12 16,82 4,7 28%
Agosto 2006 12,97 17,37 4,41 25%
Febrero 2007 13,35 17 3,65 21%
Agosto 2007 15,45 27,64 12,19 44%
Febrero 2008 19,49 38,92 19,42 50%
Agosto 2008 23,22 37,31 14,09 38%
Octubre 2008 (*) 23,22 23,81 0,59 2%
Var Ago /08-Ago /07 50% 35% 16% -14%

(*) Dato Preliminar
Fuente OPYPA
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Segun el modelo de OPYPA el costo de la leche,esgolo en ddlares, tiene una
tendencia ascendente por la suba de los insumesaréss para la produccion, tal como

se observa en el cuadro anterior.

5.4 REGIONES LECHERAS

Con el fin de abastecer las necesidades de condarivtontevideo, (principal mercado
consumidor interno) y aprovechando las riquezassdelo (factor fundamental en la

cria de ganado bajo un sistema pastoril) se ddisaom dos cuencas lecheras.

La Cuenca lechera Sur comprende los departameat@adelones, San Jose, Florida y
Montevideo, representando mas del 60% del totaladeche producida en el pais.
Maldonado, Durazno, Lavalleja y Flores también greeten a la Cuenca Sur, pero su
remision de leche no es significativamente matéajtoximadamente un 8% del total).

La Cuenca Lechera Litoral Oeste se desarroll6 amstepioridad a la Cuenca Sur y

abarca los departamentos de Colonia, Soriano, Bgnd\y Paysanda.

El desarrollo de éstas areas agro econOmicas diedicala lecheria fue favorecido a
través de politicas gubernamentales que fomentartoa otros una adecuada camineria

rural para el traslado apropiado de la leche plEstas industrializadoras.

Actualmente se comienza a incursionar en zonagcanocidas tradicionalmente como
de explotacion lechera, tal es el caso del Deparntande Rocha, confirmando la
tendencia a la desaparicion de las originales “Caghdado que basicamente no
existen areas cuya produccion confluya en formdusik@ hacia un mismo punto,
hecho que deriva de las diversas plantas indwesdriakstaladas en diferentes regiones
del territorio uruguayo Y la facilidad del transigorde la leche como materia prima a las

mismas.
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El dltimo censo agropecuario realizado por el M.B.Aen el afio 2000 reveld un
incremento del 59% en las superficies de las regidecheras como consecuencia de la
fuerte expansion del rubro. Los departamentos queentran la produccién lechera
son: Canelones, Florida, Colonia, San José, RiodN&priano y Paysandu. Los cuatro

primeros reunen el 72% del total de la producc®tedhe en el pais

Produccion de leche por departamentos

Departamento | Censo afio 2000 |Acumulado
Prod Leche (mil
Its) %

San José 312926 23,86%
Florida 267058 20,37%
Colonia 261373 19,93%
Canelones 105074 8,01%
Rio Negro 89474 6,82%
Soriano 89203 6,80%
Paysand 55126 4,20%
Flores 24539 1,87%
Rocha 16839 1,28%
Maldonado 16110 1,23%
Salto 15613 1,19%
Cerro Largo 14897 1,14%
Rivera 9399 0,72%
Durazno 8980 0,68%
Lavalleja 8602 0,66%
Tacuarembo 7033 0,54%
Artigas 5165 0,39%
Treintay Tres 3551 0,27%
Montevideo 389 0,03%
Total 1311351 100
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Mapa 3. Superfide destinada a la lecharia en el afo 2000 ()

Parcentajs
[ _Jo-1
7

Fuarks: Elborads por MGAP-DIEA, 00N Dass on &l Censo Genela AFCpEecuUarks 2000,
(% Com porcentals o 18 sSUpErces otal censada en cada Arsa de Enumeradion.

El mapa muestra las zonas donde se encuentra lar magcentracion de superficie

destinada a la lecheria expresado en términosrderngaje con respecto al total.

5.5 SECTOR LACTEO INDUSTRIAL. COMPOSICION

Principales industrias lacteas

Uruguay presenta un mercado interno fragmentade@uamto a las industrias que
elaboran productos lacteos.

La mayoria de éstas industrias se encuentran dasial sur del Rio Negro.

Las industrias que comercializan leche fluida emeicado son:
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INDUSTRIA UBICACION
Mercedes, SanJosé, Montevideo,
Conaprole Florida, Canelones, Rivera y Maldonado
Coleme Melo, Cerro Largo
Calcar Carmelo, Colonia
Ecolat Uruguay SA Nueva Helvecia, Colonia
Bantol Tarariras, Colonia
Granja Pocha Colonia
Pili Paysandu
Lactosan Uruguay SA | San José
Queseria Helvética Soriano

El total de litros remitidos a la industria asciera 1443 millones de litros en el afio
2008 segun informe de O.P.Y.P.A.

El mercado interno ha sufrido algunos cambios endlitimos afios en cuanto a su
composicién, en un principio predominaban las coatpas pero estas fueron dando
paso a la formacién de sociedades andnimas y hogli®rda mayor parte de las

industrias son de éste tipo de sociedad.

El siguiente cuadro nos muestra la distribucidntatal de leche remitida a las plantas
industriales en el periodo 2004-2005

PLANTA
INDUSTRIAL

Conaprole 69,90%
Ecolat 12,97%
Claldy 4,60%
Pili 4,25%
Calcar 3,70%
Queseria Helvética 2,15%
Lactosan 1,30%
Coleme 0,74%
Granja Pocha 0,26%
Bantol 0,13%

100,00%
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1,30%

qil

0,74%

0,26%

3,70% B Conaprole 69,9%

4,25% 0,13%

W Ecolat12,97%

4,60%
m Claldy 4,6%

mPili4,25%

W Calcar 3,7%
Queseria Helvética 2,15%
Lactosan1,3%
Coleme 0,74%
Granja Pocha 0,26%
Bantol 0,13 %

CARACTERISTICAS DE LAS PRINCIPALES INDUSTRIAS LECHE RAS

BANTOL

A través de la adquisicion del total de la plantacpsadora de productos lacteos

Caprolet comienza su actividad industrial en sdirendel 2004.

Es una industria cuyos productos son de tipo aréésga que quienes remiten a la
planta son pequefos productores de las proximiddeldsarariras, zona en la cual esta
ubicada la misma (en el corazén de la cuenca lactier pais). En la actualidad la
cantidad de productores remitentes asciende ataedenplanta posee una capacidad

maxima de procesamiento cercana a los 140 nusljpor dia.

Bantol ofrece al mercado la existencia de tres asarue diferencia notoriamente al
publico que estan dirigidas. Por un lado propormmoproductor dirigidos al consumo
familiar y relacionados a la alimentacion saludaplal deporte, estos productos se
ofrecen bajo la marca Naturissima. En dicha marw@mramos: leche, mozarella,

crema de leche y magretto.
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A través de la marca Hernandarias, Bantol presgraa variedad de quesos cuya
caracteristica es la calidad artesanal la cuahsgemtra dirigida al publico masculino.
Por ultimo proporcionan una marca orientada a mduico bajo el nombre de Lactar.

Su produccion total se divide en dos mercadositefrio que representa un 40% de su
produccion total y el mercado exterior que reprissem 60%. Los paises que tienen
como destino la venta al exterior son: Brasil, \zemda, Rusia, México y Paises

Arabes.

COLEME

En el afio 1932 se funda en el departamento de Cargp en la ciudad de Melo, la
cooperativa COLEME.

En el afio 1981 sufre un gran endeudamiento comsecaencia de la construccion de
la actual planta industrial, para la cual no pudietar con un desarrollo suficiente de la
cuenca que le permitiera enfrentar tal endeudamidtt 1993 se firma un convenio
con Conaprole en el cual ésta ultima cooperativariteda la materia prima suficiente

para que COLEME pudiera producir a capacidad mayiasi salir de la crisis.

La remision anual de leche a la planta procesadecgende en la actualidad a 10

millones de litros los cuales son proporcionadassptenta productores.

Esta cooperativa se caracteriza por la heterogathald sus socios cooperativistas en

cuanto a la magnitud de leche remitida.
En la actualidad el Unico producto que ofrece laperativa es la leche fluida el que es

comercializado a las localidades de Cerro ChatntaS@lara y a todo el departamento

de Cerro Largo bajo el nombre de Coleme-Conaprole.

LACTOSAN URUGUAY

Lactosan Uruguay pertenece al grupo europeo Latt®aaovo Holiding y es filial de
Lactosan Dinamarca actuando en el MERCOSUR desitk 19
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La empresa se encuentra ubicada en el departardengan José, en la ciudad de
Libertad cuenta con una planta procesadora de teftaologia donde elabora su
producto principal que es el queso en polvo.

Lactosan abastece al mercado nacional e interredcmtravés de dos marcas: Lactosan
y Silvana.

Bajo la marca Silvana brinda productos tales cofaohe pasteurizada (entera y
descremada), manteca, dulce de leche y quesostdgaltexturas.

La marca Lactosan comercializa como principal petajuel queso en polvo cuyo
destino principal es la exportacion. Dicho productenta con destacadas ventajas en
relacion al queso fresco como ser, vida util mayam afio y no tienen necesidad de

refrigeracion, lo que le permiten ser un produdgal y conveniente para la exportacion

QUESERIA HELVETICA

Es una sociedad anonima que fue creada en 1958ncsentra ubicada en la localidad

de Cardona en el departamento de Soriano.

En el ailo 2006 comienza a dedicarse por complétoiadustrializacion dejando la
venta de leche pasteurizada.

Dentro de los productos que elabora encontramaostenailla, yogures, crema de leche
pasteurizada, bebidas lacteas, dulce de lechespgwarios.

Cuenta con distintas marcas como ser “Milky”, “&ica” y “El Trébol” que son
exportadas a Brasil, Argentina, Paraguay, Venezuedml, EEUU, Rusia y paises
Asiaticos.

CALCAR
En 1956 fue fundada la industria lactea CALCAR claal adquiere forma de

cooperativa y se mantiene en la actualidad.

En el afio 2006-2007 el promedio de leche remitiggaata alcanzé los 146 mil litros

diarios proporcionados por ciento cuarenta prodasto
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Cuenta con una linea de pasteurizacion y estamad#iz para productos fluidos y otra
para quesos, lo que conlleva a que la capacidadadide pasteurizacion y
estandarizacion llegue a los 200 mil litros apradiemente.

Cinco productores electos conforman el directorola empresa, el cual se reldne
semanalmente para determinar junto con la gerelasiapoliticas a seguir en la

cooperativa.

El principal destino de los productos es el mercesterior ya que el 90% de su
produccion es exportada, en la actualidad a: Estddalos, México, Brasil, Venezuela,

Chile, Argentina y al mercado asiatico.

PILI S.A.

Fue fundada en Paysandu en 1962 por Homero Ni@kageneraciones han trabajado

en ella y hoy en dia se constituye como una deéssimportantes de Uruguay.

Recibe anualmente 53 millones de litros de lectstirdEndo el 85% a la elaboracion y

exportacion de quesos.

PILI exporta a varios paises entre los cuales d@rammos a México, Venezuela, Chile,
EEUU, Argentina, Peru, Rusia, Corea, Macedonian&hCroacia y Libano.

Tiene una capacidad maxima de produccion de 240trod por dia.

Los productos que elabora la planta son: quesopad&a dura, semidura y blanda,
bebidas lacteas, mantequilla, yogurt, crema deel@asteurizada y leche pasteurizada

en sachet descremada, entera y vitaminizada.

CLALDY
Fue fundada el primero de agosto de 1966 por iramigs de la comunidad alemana y
en sus inicios adquirié la modalidad de cooperatirala actualidad se ubica en la ruta

tres a un kilometro de Young.
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Con el paso del tiempo y el desarrollo de la mignal978 cambio de naturaleza

societaria y se transformo en sociedad anénima.

La capacidad de procesamiento asciende en la igetdah 250 mil litros diarios y eso
la posiciona en un importante lugar a nivel nadie@racuanto a volumen de leche
procesada.

Los productores remitentes de leche son alredesloodenta y se encuentran ubicados

en las cercanias de la planta procesadora.

Del total de su produccion el 59% lo destina axjgoetacion siendo México el principal
comprador de quesos, auque también exporta a EBkdgdntina, Brasil y Venezuela.
Las exportaciones se transformaron durante vaiids en un pilar fundamental para la

empresa a la cual han sostenido en tiempos deorgaessis.

ECOLAT (EX PARMALAT)

Comienza su actividad en el afio 1978, tras tranpita varios cambios de firma es
adquirida en los afios noventa por la multinacidtaimalat, llevando a que su nueva
denominacion sea Parmalat Uruguay S.A.

En el afio 2004 luego de una fuerte crisis econdmnicgrupo inversor adquiere a la

empresa y la misma pasa a denominarse Ecolat S.A..

Diariamente recibe leche de aproximadamente ddssierincuenta productores, los
cuales se encuentran ubicados en diversos depat@sneomo ser Colonia

(principalmente), Paysandu, Flores, San Joseé,déo@anelones, Soriano y Rio Negro.

La planta industrial se encuentra ubicada en lalied de Nueva Helvecia y toma el
segundo lugar después de Conaprole en cuantduahen diario de leche procesada.

Esta planta recibe diariamente de 350 a 400 mdslitle leche, alcanzando su tope
maximo de aproximadamente 500 mil litros en prinnavEn el afio 2006 recibié 163,5

millones de litros de leche.

Como consecuencia del mal tiempo, la producciéledee descendié notoriamente en
el afio 2007 este hecho conjuntamente con el irereEnde la demanda internacional

de leche, provocé que muchas empresas prefirieqportar a vender en el mercado

45



Impacto de la insercidon de una nueva empresa ameetado lacteo uruguayo bajo el marco de las cinco
fuerzas de Porter.

local. Este no es el caso de ECOLAT que priorizénarcado interno viendo

disminuidas sus exportaciones en un 16.55% en @igbo

CONAPROLE

Como se menciono en capitulos anteriores CONAPRS§H Erea con la ley N° 9526

como Persona de Derecho Publico no Estatal eroel @3b6.

En sus inicios fue la conjuncién de seis coopeaatigue se fusionaron en una sola,
denominada Cooperativa Nacional de Productordsedbe, nombre que conserva en

la actualidad.

Tras transitar diferentes épocas y después detastdres afios de vida, esta institucion

se presenta actualmente como una de las emprasasaias mas importantes.

La cooperativa esta conformada por tres 6rganascioirio, Asamblea de Productores
y Comision Fiscal. Y si bien su constitucion escdeperativa desde el afio 2000 el
Estado determind la obligatoriedad de cumplimietgamormas tal como las sociedades

andnimas abiertas.

Los objetivos iniciales que la crearon fueron asagla continuidad de la distribucion
de leche pasteurizada en Montevideo y dar estalikd mercado de leche cruda.

Ademas de cumplir con estos objetivos y muchos quésse fueron delineando en la
larga vida institucional, CONAPROLE se presenta lmmyno la mayor empresa
alimenticia del Uruguay, echo que deriva no solosde volimenes de produccién y
venta, sino que también de la mano de obra emplgdds cadenas de valor que se

generan adyacentes a la produccién de lacteos.

Con el paso de los afios el numero de remitentesomaptole ha variado
significativamente, por ejemplo en la década deafuss 80 la cantidad de tambos que
remitian alcanzaban casi los cinco mil. En la@alad, aproximadamente remiten dos

mil doscientos tambos diseminados en todo el éeiwinacional.
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El siguiente cuadro refleja la evolucion de la wad de productores que remiten a
Conaprole desde el afio 1989 a mediados del 200&stenperiodo los productores

disminuyeron un 50%.

CANTIDAD DE PRODUCTORES

ANO 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Mes
ENE 4797 4606 | 4553 | 4467 | 4437 | 4218 | 3915 | 3687 | 3542 | 3330 3.006 | 2.848| 2.739| 2.666| 2.552
FEB 4768 4601 | 4536 | 4486 | 4432 | 4201 | 3904 | 3669 | 3535 | 3317 2,993 | 2.835| 2.724 | 2.669 | 2.550
MAR 4738 4615 | 4525 | 4498 | 4436 | 4171 | 3890 | 3657 | 3520 | 3307 2,957 | 2.815| 2.724 | 2.666 | 2.543
ABR 4711 4604 | 4495 | 4485 | 4377 | 4169 | 3853 | 3630 | 3492 | 3286 2931 | 2.795| 2.706 | 2.660 | 2.530
MAY 4678 4569 | 4440 | 4456 | 4380 | 4076 | 3801 | 3607 | 3461 | 3231 2916 | 2.779| 2.683 | 2.646| 2.513
JUN 4629 4544 | 4430 | 4400 | 4314 | 4040 | 3765 | 3593 | 3437 | 3186 2909 | 2.764 | 2.665| 2.632| 2.493
JUL 4599 4524 | 4394 | 4389 | 4275 | 4005 | 3748 | 3551 | 3423 | 3129 2.898 | 2.762 | 2.660 | 2.611| 2.475
AGO 4568 4503 | 4361 | 4385 | 4275 | 3976 | 3710 | 3578 | 3409 | 3089 2.858 | 2.761 | 2.654 | 2.598 | 2.449
SET 4575 4497 | 4359 | 4435 | 4249 | 3957 | 3680 | 3558 | 4575 | 3063 2.862 | 2.760| 2.659 | 2.593 | 2.427
OoCT 4583 4516 | 4389 | 4460 | 4244 | 4005 | 3722 | 3552 | 3373 | 3043 2.865| 2.761| 2.658 | 2.602
NOV 4595 4545 | 4436 | 4470 | 4244 | 3941 | 3712 | 3560 | 3348 | 3047 2.862 | 2.749 | 2.660 | 2.603
DIC 4601 4562 | 4449 | 4479 | 4234 | 3930 | 3711 | 3553 | 3333 | 3031 2.860 | 2.743| 2.663 | 2.600

Fuente: Produccion Lechera y Relaciones Coopegtivanaprole
También existen variaciones en cuanto a la cantiliatiectareas explotadas por los
productores rurales, hace 10 afios las mismas alsanzaproximadamente un millén

frente a las ochocientas mil que existen en laatidad.

El siguiente cuadro refleja la evolucion por mesip de leche que ha ingresado a las

plantas elaboradoras.
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RESUMEN MENSUAL DE INGRESO DE LECHE A PLANTAS

ANO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
MES
ENE 49.632 | 53.342 | 56.804 | 53.351| 59.192| 60.965| 57.112 | 59.455| 68.099 | 74.631| 55.727 | 63.654 | 66.150
FEB 41.118 | 43.790| 45.065| 50.101 | 48.068 | 48.311| 49.448 | 49.268 | 56.767 | 59.619 | 44.627 | 54.059 | 53.915
MAR 45.874 | 41.656 | 42.826 | 53.650 | 43.926 | 52.894 | 47.866 | 49.312| 54.007 | 60.653 | 46.822 | 50.296 | 51.411
ABR 38.009 | 34.300 | 36.640 | 45.016 | 42.565| 50.742| 46.913| 44.257| 50.316 | 56.933 | 46.610 | 45.409 | 46.911
MAY 38.161 | 36.182 | 37.197 | 42.102 | 45.103 | 52.137| 55.282| 48.016 | 56.231 | 60.178 | 52.205| 44.624 | 46.135
JUN 35.773| 36.786 | 35.686 | 40.070 | 47.677| 50.683 | 52.587 | 45.636 | 57.817 | 57.110| 53.564 | 45.375| 45.872
JUL 38.663 | 36.937 | 39.042 | 41.422 | 49.566 | 48.429| 50.859 | 53.863 | 60.113| 57.446 | 52.352 | 55.633 | 44.284
AGO 43.291 | 37.929 | 43.041| 44.763 | 51.423| 54.004 | 57.555| 63.602 | 68.844 | 66.228 | 57.484 | 63.281 | 48.277
SET 46.517 | 47.947 | 53.120| 54.167 | 59.191| 64.195| 66.088 | 69.995| 76.430| 75.648 | 63.431| 70.262| 60.857
OoCT 57.686 | 61.215| 66.751| 67.493 | 73.763| 75.205| 77.172| 81.694| 86.896 | 88.175| 78.615| 80.520 | 74.379
NOV 59.684 | 64.374| 70.683 | 66.920 | 72.985| 76.173| 75.572| 78.829| 80.886 | 77.499 | 78.461| 77.663 | 73.352
DIC 58.812 | 61.850 | 63.791| 63.680 | 67.426 | 68.482| 67.636| 71.582| 77.626 | 64.448 | 69.831| 75.734 | 68.743
553.220 | 556.308 | 590.646 | 622.735 | 660.885 | 702.220 | 704.090 | 715.509 | 794.032 | 798.568 | 699.729 | 726.510 | 680.286
(1) 100 % 1,0056 | 1,0617 | 1,0543| 1,0613| 1,0625| 1,0027| 1,0162| 1,1097| 1,0057| 0,8762| 1,0383 | 0,3641
(2) 100 % 1,0056 | 1,0677 | 1,1257 | 1,1946| 1,2693| 1,2727| 1,2934| 1,4353| 1,4435| 1,2648| 1,3132| 0,4781

(1) Evolucion del porcentaje de leche remitido a @greriodo a periodo.

(2) Evolucion del porcentaje de leche remitido a platgbperiodo respecto al afo

1990.

Fuente: Produccion Lechera y Relaciones Coopegtivanaprole
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Asociando la leche remitida con la cantidad de petmtes observados en los cuadros

anteriores, obtenemos la siguiente relacion:

RELACION CANTIDAD DE PRODUCTORES-VOLUMEN REMITIDO

CANTIDAD MILES DE LTS.X MES
ANO PRODUCTORES LITROS POR PROD.
1989 4.654 44.697 9.628
1990 4,557 46.102 10.120
1991 4.447 46.359 10.427
1992 4.451 49.221 11.052
1993 4.325 51.895 12.019
1994 4.057 55.074 13.574
1995 3.784 58.518 15.500
1996 3.600 58.674 16.300
1997 3.439 59.626 17.339
1998 3.172 66.169 20.863
1999 2.910 66.547 22.870
2000 2.781 58.311 21.000
2001 2.683 60.543 22.565
2002 2.661 52.904 20.000

Fuente: Produccion Lechera y Relaciones Coopegtivanaprole

Cantidad Productoresrepresenta la cantidad promedio mensual de ptoisc por
ano.

Miles de litros expresa el volumen remitido expresado en mileditoes promedio
mensual por afio

Lts por mes por Productorelacion Miles de litros- Cantidad de productoresociado

a los promedios descriptos anteriormente.

Si bien las series de datos proporcionadas poa@ole datan hasta el afio 2002, la
informacion brindada por la Gerencia de Producciohechera y Relaciones
Cooperativistas revelé que a pesar de que ha misto el nUmero de hectareas y
remitentes, el volumen de leche remitida ha aundent&n el afio 2007 ingresaron a
Conaprole la suma de 912 millones de litros anuales
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El ingreso de un productor como socio de esta catipa va de la mano con exigencias
de higiene, sanidad animal, habilitacion correspantd que expide el Ministerio de
Ganaderia Agricultura y Pesca al establecimiemtiéso, utilizacion de tanques de frio

y la aprobacion por parte del 6rgano director dmlzperativa.

La recepcion de leche se realiza en las ocho panthstrializadoras localizadas en
distintos puntos del pais. Las mismas se encuergranlos departamentos de
Montevideo, Maldonado, Canelones (San Ramon),ddoiRRivera, Soriano (Mercedes)

y dos en San Jose.

La linea de produccion abarca casi trescientosugstod. En el cuadro a continuacion se
representa el porcentaje en el total de volumeleatee procesada destinada a la linea

de productos mayoritarios.

Producto % Destinado
Leche en Polvo 46,5
Quesos 15,5
Leche de consumo 19,8
Leche UHT 7,2
Yogurt 1,7
Dulce de leche 1
Leche con sabor 1
Casinas/caseinatos 1,6

En la década de los afios setenta como consecudeciaejoras tecnoldgicas que
derivaron en excedentes de produccién, CONAPROLmiamza su etapa como

empresa exportadora.

Hoy se posiciona como una de las mayores emprepast@doras global del Uruguay

ya que el 62% de su produccién se destina al mereatkrior, llegando a mas de
cuarenta y cuatro paises. La modalidad de expoértas a través de commodity donde

la leche en polvo es el principal producto.
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Composicion de las exportaciones de Conaprole pproductos

M Leche en Polvo 51%

m Quesos 16%
Manteca 11%
Leche Uht 12%
Otros 10%

Desde sus inicios se defini6 como una organizacamprometida socialmente y con
énfasis en colaborar en la produccion nacionatpsl@jemplos de éstos ha sido su
participacion y colaboracion en los proyectos dminaria rural y establecimientos de

tanques de frio en los tambos.

CONAPROLE se encuentra con desafios constantesmis frecuentes son las
negociaciones con sus empleados a través de cosvealariales, los canales de
distribucién en el mercado interno y los vaivenekmdercado internacional, donde se
convierte en “tomador de precios” como consecuedeigjue sus exportaciones, en
comparacion con el mercado mundial de lacteosneanateriales .

5.6 PRECIOS DE LA LECHE

Como se desarrollé en el Capitulo 3 la fijaciéon pielcio de la leche se realizé por
muchos afios bajo un sistema de establecimientoed®p que abarcaba el precio cuota

(fijado por el Estado) y el precio industria (reld por el mercado).

El precio de la leche cuota es aplicado a la lgdsteurizada, el consumo interno de

dicha leche ha tenido un bajo crecimiento como @tmsncia principalmente de las
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bajas tasa de crecimiento de la poblacion, sin egobael mercado de otros productos
lacteos se ha expandido en mayor medida, ya sehrearcado interno como externo.
Para la produccién de estos productos se utilizeckse industria, con lo cual el precio

industria va adquiriendo cada vez mas mayor relgaam el total del mercado.

Debido a la caida sufrida por el dolar en el afi@422005 el precio que se le pago al
productor por la leche remitida medido en délacessio.

En el aflo 2006 el precio de la leche cuota crecdléo3en tanto el precio de la leche
industria tuvo un incremento apenas perceptiblg suacion llevé a que el precio

promedio pagado a los productores apenas creciera.

En el afio 2007 el precio promedio pagado al pradws situé en 25,92 centavos de
dolar por litro, lo que representa un incremenid@@o en relacion al afio 2006.

Este aumento se debe al fuerte incremento delgexgerimentado por el precio de la
leche industria (cotizando en setiembre del 2007#poima de los 30 centavos de ddlar
por litro), también el precio de la leche cuota ento pero en menor medida en
relacion al primero.

Esto determiné que por primera vez desde que sk este sistema de fijacion de

precios, el precio de la leche industria superamdeda leche cuota el que cotizé en
setiembre del afio 2007 a 28.40 centavos de ddlar.

Este fendmeno se origind por el incremento de ftesigs a nivel internacional de los

productos lacteos y por la fuerte competencia riatede la materia prima como

consecuencia de la incorporacion de nuevos congueidh nivel industrial a lo cual se

sumo la menor produccién de leche que se registed 2007.

Durante el afio 2008 el precio promedio pago alyortmdt alcanzé su pico maximo de
43.6 centavos de délar.
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Precio de la leche (centavos de dolar por litro)

Mes Cuota Industria Promedio Promedio
(cent. (cent. (cent.
U$S/Its) U$S/Its) U$S/Its) ($/1t)
Ene-07 20,80 16,60 17,30 4,20
Feb-07 20,90 17,00 17,80 4,30
Mar-07 21,80 19,70 20,20 4,90
Abr-07 22,00 20,90 21,60 5,20
May-07 22,10 24,90 24,60 5,90
Jun-07 22,10 24,80 25,50 5,90
Jul-07 22,20 24,40 24,20 5,80
Ago-07 22,40 29,00 27,60 6,50
Sep-07 28,40 32,60 31,80 7,40
Oct-07 29,60 33,80 33,10 7,40
Nov-07 30,00 33,80 33,10 7,30
Dic-07 30,40 35,70 34,70 7,50
Ene-08 31,10 39,00 37,70 8,00
Feb-08 31,50 40,60 38,90 8,10
Mar-08 * 40,30 8,30
Abr-08 42,20 8,40
May-08 42,90 8,53
Jun-08 43,60 8,50
Jul-08 41,60 8,00
Ago-08 37,30 7,20
Sep-08 30,90 6,30
Oct-08 24,00 5,40
Var.12 meses -25% -27%
Var. Oct./Jun. 08 -45% -36%
(*) Datos
preliminares

Fuente OPYPA

Debido a las diferencias en los precios de la lexiwa y de la leche industria, el
mercado se encuentra en una etapa conyunturalaBiscadaptar este sistema de
fijacion de precios que rigid por décadas el Estaddiberado el precio de la leche
cuota pago al productor a través del decreto 13%@zomo se detalla en el Capitulo 3
Marco Normativo.

Generalmente el pequefio productor agropecuario tite volumenes de leche
incluidos en el régimen de leche cuota, la subapdetio de la leche industria por
encima de la leche cuota generd que éstos proéscta vieran desfavorecidos. La
liberacion del precio al productor busca entretbjetivos beneficiar a aquellos que

remitian bajo el régimen de leche cuota.
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La leche es considerado producto de consumo bésida canasta familiar uruguaya,
por tal efecto su precio al consumidor final emiéos constantes no ha presentado en
los dltimos afos grandes variaciones, tal son dbgsdpublicados por Instituto Nacional

de Estadistica para la elaboracion del IPC afio 2007

Precio litro leche. S constantes

11,6

11,4 —

11,2 —

11,0

Precio litro leche. $
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10,8

10,6

10,4 T T T T T T T 1
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5.7 MERCADO INTERNO

Uruguay cuenta con el consumo de productos lactesrs capita mas alto de
Latinoamérica, lo cual convierte al mercado inteenauna fuente estable de ingresos a
la industria, por otra parte debido al bajo indieecrecimiento de la poblacion este

mercado se encuentra relativamente “ estancadsti€£niveles de consumo.

Las empresas han diversificado sus productos fegarlal mercado interno, ejemplo
de esto es la variada linea en yogures y postres.

De todas formas el principal producto consumido lpsruruguayos es la leche fluida,

lo cual significa para toda la cadena generadoreattes en el sector lacteo un factor
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importante de financiamiento, debido a que es ueaté regular de abastecimiento de
ingresos.
Por lo anteriormente expuesto el mercado internogatestabilidad a la industria pero

es acotado.

Durante el afio 2006 se comercializo a través detrsa de leche fluida 216 millones
de litros. El sistema de leche fluida es el sisteim&uota y se compone hasta ese afo
por las ventas de leche pasterizada y de ultr&eastia en sachets.

La venta de la leche UHT (ultrapasteurizada conases larga vida) no esta
comprendidas en el régimen de “leche cuota” aunopadiza un volumen alrededor de

6 millones de litros lo que permitiria considerameno consumo fluido.

El mercado relacionado al consumo de leche seteair por presentar una demanda
con pocas variaciones dentro del afio. En promedemssume 593 mil litros los cuales

se incrementan en los meses de invierno y dismmagdos de verano.

VOLUMEN DE LECHE SEGUN DESTINO POR MES Y PROMEDIO D IARIO
(miles de litros) EN EL ANO 2006:

TOTAL ANUAL PROMEDIO DIARIO
CONSUMO
FLUIDO
MES Industria [Total Fluida | Industria | Total
(Mmil
MILLT. |% [|(Millt) (Mil It) Mil It) | (Mil It) It)
TOTAL 215.980 (15,2 |1.204.509 |1.420.488|592 3.300 3.892
Enero 16.785 |16,9|82.617 99.401 541 2.665 3.206
Febrero 15.986 17,1|77.729 93.715 571 2.776 3.347
Marzo 18.304 |18,4|80.974 99.278 590 2.612 3.203
Abril 17.805 |18,1|80.355 98.160 593 2.678 3.272
Mayo 19.406 |18,2|87.156 106.562 626 2.811 3.437
Junio 18.381 |18,2|82.465 100.846 613 2.749 3.362
Julio 18.663 |16,5|94.311 112.974 |602 3.042 3.644
Agosto 19.275 15,2 1107.828 |127.103 |622 3.478 4.100
Setiembre 18.577 13,3(121.025 |139.602 |619 4.034 4.653
Octubre 18.117 11,5|140.089 |158.206 |584 4519 5.103
Noviembre 17.280 |11,5|132.531 |149.810 |[576 4.418 4.994
Diciembre 17.402 12,9117.429 |134.831 |561 3.788 4.349
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Como se demuestra en el siguiente cuadro el conslarieche fluida va perdiendo
importancia relativa de manera sostenida, estoebe d la estabilidad que el mismo

presenta y al incremento de la leche recibida.

DESTINO DE LA LECHE RECIBIDA EN PLANTAS INDUSTRIALE S EN EL
ULTIMO DECENIO (millones de litros)

Consumo Fluido Industria

Afio Mil It Porcentaje Mil It Porcentaje
1996 258 26,3 726 73,7
1997 253 24,6 774 75,4
1998 238 20,9 900 79,1
1999 229 19,9 923 79,1
2000 227 21,7 820 78,3
2001 218 19 927 81
2002 * 214 19,3 895 80,7
2003 210 18,3 934 81,7
2004 216 16,9 1061 83,1
2005 213 15,7 1139 84,3
2006 216 15,2 1205 84,8

Fuente

DIEA MGAP

* a partir de 2002 incluye leche pasterizada y media vida

Por otro lado el volumen de leche procesada (l&uthastria) se ve incrementado de
forma sostenida en términos absolutos (66 millateditros mas en el afio 2006) asi

como en términos relativos representa casi el 8&8l%othl.

5.8 MERCADO EXTERIOR

A principio de la década de los afios setenta CONAHRpresentd al Estado un plan
de exportacién iniciando una nueva etapa en ebisedesde aquel entonces hasta la
actualidad los volumenes de produccion destinadtes @xportacion han cambiado

significativamente. Por ejemplo en 1974 CONAPROpogtaba solo el 3 % de la

56



Impacto de la insercidon de una nueva empresa ameetado lacteo uruguayo bajo el marco de las cinco
fuerzas de Porter.

produccion, hoy destina el 60 % aproximadamenteswleproduccion al mercado

internacional.

Uruguay representa en este momento segun cifrala deA.O, el segundo pais

exportador de leche a nivel mundial, cifras rekia la produccion nacional.

Llegar a ésta posicion ha sido el resultado de deioa de sucesivas variables

macroecondémicas y factores nacionales, regiomal@sernacionales.

Tras afios de politicas que aseguraron el abasetonie las necesidades de consumo
del mercado interno de lacteos y frente a la imm@gién de avances tecnoldgicos en
las distintas etapas de produccion, el sector teche posicioné frente a un mercado
interno completamente abastecido y con excederdgegraduccion para volcar a la
exportacion.

Una vez mas la intervencién estatal foment6 el aterdnternacional y la busqueda de

otros destinos donde vender los lacteos uruguayos.

En un breve margen de tiempo podemos ver lasedifes reacciones en los volimenes

de exportaciones de lacteos.

Durante la década de los aflos noventa se verifiadcaida importante en los precios
internacionales, pero con una recuperacion progregie llegd hasta el afio 1999.

En este afio, tras una crisis regional, descrigeriarmente en al Capitulo 4 Variables
Macroeconodmicas, las exportaciones caen en volyneanvalor.

Durante los primeros afos de la década actualesemtan distintos escenarios, a partir
del 2003 comienzan a recuperarse los precios atgmales y conjuntamente con ellos
el valor de las exportaciones. El incremento se tavan aunque con ciertas
disminuciones durante el afio 2006. Las variabdéesidyor incidencia fueron el tipo de

cambio y los precios internacionales
En el afio 2006 se determiné para la exportaciomueno valor maximo equivalente en

litros de leche que asciende a 1023 millones deslitEsta cifra representa un

incremente del 4% en relacion al anterior ano.
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Si bien una parte de las ventas realizadas aliex&sta conformada por existencias al
inicio del ejercicio 2006, el total de las mencidas ventas conforman el 72% del total
de leche remitida a planta para industrializar.

Las exportaciones de Uruguay acumuladas a oct@h9@d8 segun cifras preliminares
alcanzarian los 353 millones de ddlares, lo cutdrdenan en relacién al afio anterior
un incremento del 36%.

Este aumento es consecuencia del efecto del inotente los precios, en tanto las
cantidades reflejan variaciones de distinto sigméos volimenes exportados segun el
producto.

La situacion en los ultimos meses del afio 2008 @ambflejandose en el mercado
internacional el efecto de la crisis mundial., ation que se detallada al final del

presente capitulo.

También en los dltimos afios se ha modificado ldsegadestinos de la exportacion.

Como se nombro en el capitulo 4, Brasil represeht@nte la década de los afios
noventa el principal pais al cual se le export@l®aié su lugar de principal comprador

en el afio 2003 debido a crisis regionales y cambdmspoliticas enfocadas a la

produccion lechera del vecino pais.

Como se refleja en la siguiente grafica los desto®la exportacion estan concentrados
en Venezuela, Mexico y Cuba, representan el 69%asleexportaciones. De todas

formas los destinos se han diversificado con rdepada situaciéon dada en los afios
noventa donde solo Argentina y Brasil concentrabb®2% de nuestras ventas al

exterior.
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PRINCIPALES DESTINOS DE EXPORTACION
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Fuente : Anuario 2008. OPYPA -MGAP

La cantidad de paises destino de las exportacimugsiayas alcanza a unos setenta, de
ésta lista corresponde el 78% del volumen de Ilaporéaciones a paises

latinoamericanos.

Principales productos exportados
El principal producto de venta en el exterior egetdhe en polvo y representa mas del
36 % de dichas ventas (medidos en miles de délamesegundo lugar de importancia

se encuentran los quesos los que constituyen eldgll#s ventas en délares.

La leche larga vida UHT sufrié una fuerte dismidumgien el afio 2006 se registro la
menor venta en los Ultimos afos, sin embargo e@l2007 manifestd un importante
incremento, aun asi permanece inferior a las vatgasanteca y queso. Por otra parte

en el afio 2008 volvié a descender la venta de UHT.
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Principales productos exportados .Periodo 2000-2007
(En miles de dolares)

Principales productos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

TOTAL 124.673 128.656 126.221 139.815 188.688 244.576 277.656 346.239
Leche en polvo 46.220 49.696 62.086 59.991 68.121 103.018 120.705 125.944
Quesos 39.901 47.670 32.617 44.214 62.037 90.219 87.016 108.244
Manteca 8.084 14.908 15.326 15.880 18.847 26.356 28.011 32.011
Leche larga vida-UHT 26.033 15.862 12.708 13.498 14.150 17.594  8.859 25.606
Otros 4.435 520  3.484  6.232 25533  7.388  33.066  54.434

Fuente: Elaborado por MGAP/DIEA en base a informacion del
BCU.

7% B Leche en polvo 36%
(]

H Quesos 31%
H Manteca 9%
9% Leche larga vida-UHT 8%
Otros 16%

31%
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Principales productos exportados .Periodo 2000-2007

(En miles de volumen)

Producto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Leche en polvo (ton) 26.290 24.971 37.616 34.685 34.414 47.440 57.660 43.454
Quesos (ton) 15105 17.393 15253 19.725 23.908 31.688 30.250 28.263
Manteca (ton) 5126 11.871 16.526 12.148 10.778 12725 15.808 14.839
Leche larga vida-UHT (miles de litros) 87.658 54.235 44.418 40.960 42.739 52.233 23.473 57.399

Fuente: Elaborado por MGAP/DIEA en base a informacién del BCU.

40%
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10%

30%

B Leche en polvo(ton)

30%

B Quesos (ton) 20%
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5.9ACTUALIDAD Y PERSPECTIVA

El sector lacteo ha transitado en los Ultimos afass por diversos escenarios que son
los causantes de la situacién actual y de la poifeae dicho sector para el afio que

comienza 2009

A modo de resumen presentamos las distintas etisresitadas:

Afo 2007 ElI mercado internacional incrementa el precitoderoductos lacteos lo que
lleva a un interés por las exportaciones cada vagompor parte de las industrias
lacteas, derivando en una suba paulatina del préeida leche industria pago al
productor.

Como consecuencia del marcado interés por el memsrior la produccion de leche

pasteurizada en este afio sufre una disminucidelacidn a afios anteriores.

Por otra parte la remision de leche a plantas pasteloras disminuyd en un 9.4% en
relacion al afio 2006, producto de problemas cleoatgue afectaron al sector durante
el afio 2007.

Afio 2008.Con el fin de establecer un sistema de fijaciorpeio de la leche que
tuviera en cuenta soluciones equilibradas pararoductores, industrias abastecedoras
de leche pasteurizada y los consumidores, el PBgmutivo pronuncia el decreto
129/008 que libera el precio de la leche cuota.

Durante el primer semestre continGa el increment@s precios a nivel internacional
y una fuerte competencia interna por la materian@riposiciona al productor
agropecuario y a la industria exportadora en omanto de auge y plena expansion

economica y productiva.
En contra posicién a lo ocurrido en el primer sdareegn julio de 2008 comienza una

caida ininterrumpida en los precios internacionaledas commodities lacteos como

consecuencia de la crisis mundial.
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La caida de los precios internacionales se origmana disminucién de la demanda.
Esta deriva de la apreciacién del dolar, la crisianciera y la crisis China de la
melanina. Colabora en este descenso de la demandaja de los precio del petrdleo
de aquellos paises petroleros que son importadertsteos.

No solo se presenta una disminucion en la demandaus incremento en la oferta por

los altos voliumenes de produccion.

La produccion nacional comienza a descender fuerteama partir de noviembre de
2008 por la sequia que afecta la region. Las coeseias de este factor climatico se
observan al corto plazo: reduccion en los cultdeserano y reserva de alimentos para

animales, deterioro en el estado de los animdies, e

Afo 2009. Perspectiva

El desempefio en el sector primario se verd afectdekfavorablemente como

consecuencia de la reduccion en los niveles deégsrat productor y de la fuerte sequia
que afecta al pais desde fines del afio 2008.

Sin prejuicio de lo anteriormente mencionado, seati2008 un afio excepcional en
cuanto a los altos volimenes de produccion es pleraasque el afio 2009 no alcance
éstas cifras.

Por otra parte los costos de produccion tiendeajuatarse a la baja tendiendo a

encontrar un equilibrio con los precios de la leche

Los productores primarios han propuesto a INALErkzacion de un tercer Fondo de

Financiamiento de la Actividad Lechera para padiarisis que enfrenta el sector.

El sector industrial también encontrara dificultagia que debera colocar en el mercado
internacional los volumenes almacenados en losiodtimeses del pasado afio. Debera
enfrentar el desfasaje entre los precios pagpsoductor con el precio que le pagaran

en los futuros negocios en el mercado exterior.
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5.10 ESTRUCTURA DEL MERCADO LECHERO URUGUAYO

Recurriendo a los aportes brindados por Dornbusslkeher y Schmalensee en su libro
“Economia” segunda edicion, el mercado puede zarak desde el punto de vista de
los demandantes o de los vendedores oferentes.

El cuadro siguiente presenta los diferentes esimsnsegun el nimero de vendedores o

compradores.

CANTIDAD

DEMANDANTES CANTIDAD OFERENTES
UNO POCOS MUCHOS
Monopolio | Monopsonio

UNO bilateral parcial Monopsonio
Monopolio |Oligopolio

POCOS parcial bilateral Oligopsonio

Competencia
MUCHOS Monopolio | Oligopolio |perfecta

Monopolio es el caso extremo de la competencia rifagia, existe en el mercado un
solo vendedor y no hay posibilidades de que enttgvos oferentes, las barreras de
ingreso son altas.

El oligopolio se presenta cuando la mayor parteageoduccion esta en poder de unos
pocos oferentes.

Cuando se usa el término “psonio” el andlisis emligpero visto desde el lado del

comprador.

Los casos extremos se dan cuando solo ofertandeder y hay un solo comprador,

estariamos aca frente a un monopolio bilateral. sitaacion inversa es la de

competencia perfecta, ninguna de éstas se presentarealidad actual del mercado

lacteo uruguayo.

Realizando un andlisis desde el punto de vistaslermpresas industrializadoras como

oferentes y el publico consumidor como demandargé mercado se presenta
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actualmente como un oligopolio, es decir los comras son muchos y los oferentes
pOCOS.

A su vez es importante destacar que CONAPROLE teiranchas décadas desarrollo
un monopolio con respecto al abastecimiento deelgmdsteurizada en Montevideo:

anico oferente frente a muchos compradores.

Si el andlisis de la estructura de mercado |asteealiza consolidando a los oferentes
como los productores tamberos y a las empresastimalizadoras como las unidades
econdmicas demandantes aca suelen darse doswiggaenonopsonio y oligopsonio.
Con respecto a lo descripto anteriormente encowgague los productores tamberos se
configuran como “muchos”, recordemos que solo CORBEE recepciona leche de
aproximadamente dos mil tambos diseminados plor ébterritorio uruguayo.

La variante entre monopsonio y oligopsonio se damda quien recepciona la leche es
unas o varias empresas industrializadoras frentauahos tambos oferentes. Por
ejemplo en el Departamento de Salto, los produstageopecuarios remiten a una sola

planta: Calcar, este seria un caso de monopsonio.
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CAPITULO 6
INSERCION DE UNA NUEVA EMPRESA EN LA
FASE PRIMARIA DEL SECTOR LACTEO

La empresa PGG Wrightson (PGGW) de Nueva Zelasda fusion de dos compaiiias
con fuerte trayectoria en el sector lechero de pste

Este grupo llega al Uruguay a través de la creaciénun fondo de inversion,
administrado por Farming System Uruguay, cuyo desés la inversion en nuestro

pais.

A través del vinculo comercial que mantiene PGGW &emillas Pas (empresa
uruguaya dedicada a la comercializacion de sempi@as el agro) se genera un

antecedente para el desembarco de ésta empremajengen la economia uruguaya.

Tras un analisis profundo de la region la emprésaaliza en nuestro pais condiciones
propicias para aplicar el modelo de explotaciohdeo neocelandés.

Estas condiciones se refieren a las caractesgstigaaticas, topograficas, composicion
del suelo, altitud y demogréficas a las cualesusgasla relativa estabilidad econdmica
que presentaba el pais (en relacion a los paiséisdies) en el momento en el cual
PGG W analiz6 las distintas opciones.

Es de ésta forma que se crea PGG Uruguay, cuyanetiacion se centraliza en
Montevideo y cuenta con tres establecimientos earabicados en los departamentos de

Rocha, Rio Negro y Florida.

La gerencia de PGG Uruguay (PGGU) considera quevkxsion en nuestro pais es
una decisibn basada en mas de una arista. Primg@pgd por oportunidades de
desarrollo, Nueva Zelanda se encuentra en una etdpavanzada de la agroindustria
en relacion a Uruguay que posee un sistema deigemoh mas extensivo, por lo cual

nace la posibilidad de participar en el desarafjopecuario con un sistema productivo
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ya probado y exitoso. Mas alla de la evaluacidfodecostos que en algunos casos son

mayores y en otros menores.

Este proyecto se caracteriza por la adaptaciomddklo de explotacion neocelandés a
la realidad economica, productiva y social de mogstis. Es asi que se deja de lado la

imposicion de un sistema rigido e inflexible.

El punto clave de éste modelo es la produccidénhgotarea. El sistema se basa en la
alimentacion del ganado, la misma es proporcione@amente a través de pasturas.
Para esto el campo se administra en potreros ciea &€ de doce hectareas con
posibilidad de reducirlas a seis, ademas de tamérea mas reducida que los utilizados
en la explotacion tradicional se colocan aqui nmémales para el pastoreo.

De esta forma no existe desaprovechamiento dealdem, una vez que los animales
comieron toda la pastura son trasladados al sigu@wstrero y asi sucesivamente. Este
sistema de rotacién permite siempre tener suelo$aes nuevos y parejos.

Haciendo una breve referencia sobre los sistenaahlcionales que se practican en
Uruguay, podemos destacar que los animales recibemportante porcentaje de su
alimentacion en base a complementos, proteinas,Detcesta forma el uso de los
campos de pasturas no es aprovechado en su magiercial, el productor coloca en
potreros mas grandes menos animales, la pradees momida por los animales de

forma pareja, por lo cual la renovacion de lasyrastse da en forma no simultanea.

El modelo neocelandés utiliza el sistema de riegmtpcentral, el cual le permite
afrontar los efectos de las sequias que porgmsisuele enfrentar el agro uruguayo.
Esta tecnologia ya ha sido utilizada anteriormeate algunos establecimientos
uruguayos dedicados al cultivo y representa unatimga inversion.

El riego por pivot implica: suministrar una lluwantrolada, intensa y uniforme sobre
la parcela con el fin de que el agua infiltre eme&mo punto donde cae. Esta lluvia se
proporciona desde la reserva de agua a travésstiansi de cafierias articuladas que
terminan en un ramal de riego controlado. El riggmr pivot central permite
proporcionar agua en el entorno del 30% del ttedhs praderas.
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La tecnologia de ordefie usada es la que habitntdnmee utiliza en los tambos
uruguayos, la Unica diferencia se basa en la aahtié vacas que se ordefian al mismo
tiempo. Se pueden ordefiar cuarenta y ocho aninfralee a veinticuatro que como
maximo podrian ordefiar alguno de los estableciméetradicionales. La calidad de la
leche obtenida bajo las caracteristicas de éstelmed del mismo nivel que la obtenida

bajo los sistemas utilizados actualmente en Uruguay

La primera inversion fue realizada en las cercadéa¥oung donde PGGU adquirié a
principios del aflo 2007 un establecimiento leclygr® ya estaba en funcionamiento, al
cual se le fue incorporando y adaptando las cafatitas del nuevo modelo sin

descontinuar la remision de leche que producianebo.

Luego se adquirieron tierras ubicadas en el deparito de Rocha y finalmente las

localizadas en el departamento de Florida. En éRiediltimos casos fue necesaria la
construccion integra de los tambos.

Actualmente en Young el modelo se encuentra enfasede culminacion, mientras

gue en Rocha el mismo se encuentra en la etapesderdllo, en tanto en Florida recién
comienza. La mano de obra empleada considerandss tod establecimientos esta

conformada por trescientos uruguayos Yy tres tésmeocelandeses.

Un importante aspecto a destacar es el comprorogal fjue enfrenta la empresa con
la sociedad rural uruguaya, buscando el arraigotrdbljador rural al campo. Para
alcanzar este objetivo proporciona entre otrasm@si condiciones de viviendas vy

salubridad.

A pesar de que Rocha no pertenece a la cuencadethdicional, la adquisicion de
estas tierras se da por las posibilidades delai@go por la cercania a la represa de
India Muerta, la que permite abastecerse de agoarso fundamental para el sistema
de riego que usa el modelo. Cabe aclarar que s&iblecimiento tiene una extension
de doce mil hectareas lo cual lo posiciona enrebtamas grande que existe en nuestro

pais, segun PGG Uruguay.
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En cuanto a la camineria rural de acceso a loblestmientos para la remisién de leche
a la industria estuvo integramente a cargo de [aesa.

La comercializacion de la leche se da UnicamemieCGonaprole. Esta pauta comercial,
establecida previamente al comienzo de la remid®teche, es definida por PGGU
como Optima. Base de esto lo encuentran en lasiggroparacteristicas de

cooperativismo que desarrollan en su pais de arigen

Los volumenes de remision a Conaprole en los pesiate mayor productividad

alcanzaron el millén de litros diarios.

PGGU entiende que tan importante volumen de leemmipe a Conaprole salvar las
dificultades que presenta la estacionalidad enddyzcion primaria. De esta forma la
cooperativa tiene asegurada cierta cantidad de ldahante todo el afio, de forma tal

gue le permite mantener determinados niveles deupcion.

Ante la interrogante acerca de un posible futurolaleempresa en la etapa de
industrializacion, la Gerencia de PGGU afirma queeexiste interés en pasar a la fase
de industrializacion ya que por sus raices coop@&t#s se encuentran satisfechos
trabajando con Conaprole.

Finalmente, PGGU se presenta como una empresdinajidad es introducir mejoras

con un sistema ya probado incrementando la privitletl por hectérea, a diferencia de
los modelos tradicionales cuya funcionalidad gwdaluctividad por animal.
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CAPITULO 7
IMPACTO DE LA INSERCION DE UNA NUEVA
EMPRESA

Considerando la teoria de las cinco Fuerzas disalas por Michel Porter arribamos
a las siguientes conclusiones respecto al impaetdadinsercion de PGGU en el
mercado lacteo uruguayo en la fase primaria deotagibn lactea. En algunas de éstas
fuerzas desarrollaremos el impacto bajo la preaesque PGGU incursione en la fase

de industrializacion.

A continuacién se enumeran las Cinco Fuerzas cenpsimcipales determinantes,

analizando para cada una de ellas el impacto.

7.1 PODER DE NEGOCIACION DE LOS PROVEEDORES

Porter dice que cuanto mas disperso el grupo deepdmres menos poder de
negociacion tienen. Los proveedores de este sk&att®o son muchos y pequefios y
tienen distintos grados de dispersion dependierda dmpresa a la cual suministran.
El poder de negociacion puede darse a través desuba del precio o de una
disminucién de la calidad por parte de los proveesio

En el caso de Conaprole la dispersion existe pstia relativizada. Esto se da porque
hay integracién vertical.

Elevar el precio del bien

En relacion a la fijacion del precio de la leché tdenbo hacia la industria existen dos
etapas bien marcadas: antes y después del de26#aDa.

Previo a la promulgacién del mencionado decretdrefiable la posibilidad de ejercer

presion a través del precio ya que éste era adnaidgsy fijado por el Estado.
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A raiz de la promulgacion del decreto 129/008 etjor es liberado al libre juego de la
oferta y la demanda. Si bien esta situacion prapoacal productor mas margen para la
negociacion, el precio no constituye un arma deeppdr las caracteristicas del propio
bien. Caracteristicas como ser: producto perecedprohibicion de la venta,
exportacion y distribucion de leche cruda; ne@abide pasteurizacion para mantener la
inocuidad entre otros.

No se han verificado cambios en el precio de ldndecomo consecuencia de la

presencia de PGGU en el mercado.

Reducir la calidad del bien.

En cuanto a la posibilidad de manejar la calidathdeche como factor de presién por
parte del productor, concluimos que no es bensficipara el mismo, debido a que
existen bonificaciones a la calidad de la lechi, &s configuro en el decreto 90/95 con
el objetivo de reglamentar los sistemas de caldadsificacion de éste bien.

La leche obtenida por el sistema implementado BB es de la misma calidad que la
obtenida bajo los sistemas tradicionales de explmtdechera utilizados en el Uruguay,

por lo cual no hay evidencia de impacto en éstergwhante.

La empresa compradora no es importante para elgyue proveedores.

Desde el punto de vista del mercado lacteo en gergmproductor agropecuario como
proveedor tiene un escaso margen de opcion a geieter, por lo cual el productor
agropecuario no tiene poder para ejercer en egéeias

El escaso margen se da por la alta concentracidived industrial, recordemos la
caracteristica de la estructura de mercado dondse@br lacteo industrial es un

oligopolio.

La insercion de PGGU en el sector primario gen@a mayor fuerza de negociaciéon
para éste sector, ya que rompe la integracionceérémparejando las fuerzas de
negociacion entre proveedor y comprador.

A su vez el gran volumen de remision de leche EntepPGGU representa para
Conaprole una oportunidad de ampliar su producg@énmnitiéndole concretar nuevos
negocios y enfrentar el problema de la estacidadli

Aunque no existe impacto actualmente, es posildealizar una amenaza para la

empresa compradora en el caso que PGGU decidokratiralizar.

71



Impacto de la insercidon de una nueva empresa ameetado lacteo uruguayo bajo el marco de las cinco
fuerzas de Porter.

El proveedor vende un insumo importante para el negp del comprador.

Por supuesto que la leche es un producto clavegba@ctor que estamos analizando
pero no en el sentido que Porter desarrolla enpestio.

De todas formas, como la leche es un insumo primomhra la industria lactea

posiciona al productor agropecuario en un sitipaider.

Altos costos por cambio de proveedores para ehtdie

Ante la insercion de PGGU los restantes remitemt€snaprole pueden encontrarse en
desventaja ya que el cliente Conaprole no asuntescpsr el cambio de proveedor, por

lo contrario disminuye sus costos de recoleccionqy@ unos pocos puntos de

produccion primaria representados por PGGU rengtamdes volimenes de materia
prima, en pocas unidades productoras existe graceatracion de leche.

Aln en el establecimiento de PGGU ubicado en Rdezbaa no perteneciente a la

Cuenca Lechera) consideramos que esta ventajagse mianteniendo, entre otros

motivos por la cercania de la planta industrializadde Conaprole en el Departamento

de Maldonado.

Grupo proveedor representa amenaza de integraciértical.

Antes de la insercion de PGGU concluimos que nstiexamenaza por el grupo de
proveedores debido a las caracteristicas del segbmercado en la explotacion
primaria. La llegada de PGGU a la economia uruguagdria representar una amenaza
real de integracion vertical. Es una empresa quaresenta dificultades econdmicas ya
que cuenta con un fondo de inversion de capitalerargeros, con lo cual la inversion
en una planta industrializadora es perfectamemtge/i Sumemos a esto a la posibilidad

de llegar a nuevos mercados externos.
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7.2 AMENAZA DE INGRESO DE NUEVOS COMPETIDORES

Analizando los distintos factores que determinanbarreras de ingreso a un sector

econdmico encontramos:

Economia de Escala.

Los tambos uruguayos aplican economia de escala.sEsconfigura en agrupaciones,
asociaciones (tales como la de Productores Leclierddorida) que se unifican para
trabajar en conjunto compartiendo redes de diglid@m) negociacion de insumos,

maquinarias, etc.

La economia de escala no representd una barreirgaEso para PGGU ya que ésta
ingreso al mercado lacteo uruguayo utilizando #staa de produccion.

La misma se observar en el desarrollo de un aresddenistracion central donde se
decide sobre el abastecimiento de insumos, asesmtantle profesionales, compra de
animales, etc. para los tres establecimientos teshabicados en distintos puntos

geografico de nuestro pais

Requisitos de Capital
Observamos que en el sector rural existen reqsisidios de capital, mientras que en

el industrial encontramos altos requisitos, amkepsasentan una barrera al ingreso.

PGGU sorted la misma ingresando al sector primadmuiriendo y incorporando

grandes establecimientos.

Diferenciacién del producto.

No se configura como barrera al ingreso en el @agppgmario ya que no existe
diferenciacion como tal (identificacion de marcdegltad) en la leche remitida a la
industria. Sin embargo en la fase industrial |@réificiacion del producto si representa
una barrera al ingreso para cualquier industriaguiera ingresar a este segmento del
mercado. Se justifica lo anterior por la lealtatiliblico uruguayo hacia la marca lider

Conaprole.
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Acceso a los canales de distribucion.

Esta barrera de ingreso no se aplica debido alquenal de distribucion pertenece a la
empresa compradora de materia prima, en otrasrpalapor ejemplo en el vinculo
comercial entre PGGU y Conaprole ya se ha estidbléz recoleccion de leche que se
remite a la industria por parte de ésta. No exuterol del distribuidor como

intermediario entre productor e industria.

Dificil acceso a la adquisicion de materia prima.

Desde el punto vista de explotacion primaria, eleao a la adquisicion de materia
prima para instalar un tambo, como ser tierragnal@s, maquinarias entre otros, no
presenta grandes dificultades, mas alla de losigiéom de capital analizados

anteriormente.

El ingreso de una nueva empresa en el sector naluatteo uruguayo encuentra una
barrera de ingreso en relacion a la negociacioa lgaadquisicion de la materia prima.
Esta conclusién se basa en que todos los tambateneattualmente a algunas de las
empresas industriales que operan en el mercadg@okgion de la nueva empresa
industrializadora que ingresa frente al acceso dtema prima es desfavorable, para
salvar esta barrera debera recurrir a negociaci¢pas ejemplo el precio) con los

productores lecheros.

Curva de aprendizaje 0 experiencia.

PGGU cuenta con un modelo de explotacion qu@rasado y exitoso en su pais de
origen (Nueva Zelanda). Sin embargo su propia cdevaxperiencia se presenta como
una barrera al ingreso ya que debera implantar astea de experiencia en un pais

distinto y adaptarse al mismo.
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7.3 INTENSIDAD DE LA RIVALIDAD ENTRE LOS
COMPETIDORES EXISTENTES

Gran numero de competidores o igualmente equiliboad
Si PGGU ingresara al mercado industrial, sus esfiaé deberan desarrollarse para
rivalizar con sus competidores en un mercado cdrasmy con la clara actuacion de

un lider; Conaprole.

Crecimiento lento en el sector industrial

Debido a los indicadores manejados en el Capitworteluimos que mas alla de los
periodos de crisis, el sector presenta un crecimi@onstante. Por lo cual los

productores rurales, existentes acompafando eintesto del mercado, pueden

mejorar su participacion en el mismo, sin necesdkadvalizar con sus competidores a
través de por ejemplo estrategias de precios o @dasgpublicitarias.

Ante la llegada de PGGU, no existe impacto desdmueto de vista del determinante
que se analiza, ya que no modifica las caracteasstide rivalidad entre los

competidores. Esto se da por la capacidad del rseddastrial de absorber toda la
materia prima generada por el sector primario, losian que arribamos en base al los
indicadores de capacidad industrial de procesamigntemision de leche a plantas

presentados en el Capitulo 5.

Costos fijos elevados o de almacenamiento

El sector primario presenta costos fijos important&al es el caso de la tierra,
maquinaria de ordefie y tanques de frio. Esto demvajue si el productor opera a
capacidad maxima sus costos son proporcionalmefdégares a aquellos productores
gue no lo hacen dejando un mayor margen de utéglad

PGGU ingresa con un modelo disefiado para produagapacidad maxima, esta
condicion le permite obtener grandes benefici@ndo las condiciones del mercado
son favorables.

Sin embargo la misma caracteristica representadlesaentaja cuando deben afrontar
situaciones donde la capacidad maxima no tieneespuesta acorde frente a la

demanda, asumiendo costos fijos elevados que digennos margenes de utilidad.
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Falta de diferenciacion o costos cambiantes.

No existe diferenciacién entre los productores re@pecto al producto vendido. PGGU
y los tambos ya existentes en el sector no praseliterenciacion en la leche vendida.
En cuanto a costos cambiantes, se visualiza ebhelgue grandes volimenes de leche
son remitidos por los establecimientos de PGGUetigando los costos de recoleccion
gue enfrenta la industria.

Si bien existe diferenciacion en el producto ememento en que se premia la calidad

de leche, no tiene un peso relevante comparadeldotal de la leche remitida.

Incremento importante de la capacidad.

El incremento de capacidad representado por lacidsede PGGU no desequilibra la
oferta y demanda del sector, esto se verifica paniteriormente expuesto de que el
sector industrial esta preparado para la absod@bincremento en la oferta de materia
prima. Este hecho se respalda ademas en que eshac@ion industrial tiene como

destino ser exportada ya que nos encontramos eneocado interno completamente
abastecido.

Bajo la premisa que la industria no tuviera la cafmd suficiente para absorber el
incremento de volumenes de leche remitida, delmertir para ampliar su capacidad

de produccion.

Competidores diversos.

Antes de la insercién de PGGU, el sector primaci@resenta gran diversidad respecto
a las caracteristicas del sistema productivo, &texnotorias diferencias en cuanto a
las estrategias de produccion entre los tambos.

Sin embargo PGGU se inserta con otro sistemaatupcion, el impacto se visualiza

en gue con menores hectareas explotadas se |lagraayor productividad.

Se potencia aun mas el impacto si a éste anexan@®@GU cuenta con tambos de

mayor extension que los tambos uruguayos trachéesn
Intereses Estratégicos Elevados

Este punto desarrollado en la teoria de Porterenaptica ya que no distorsiona la

intensidad en la rivalidad de los competidores.
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Barreras de Salidas

Antes de la insercion de PGGU, la estructura ddoexpon lechera presenta fuertes

barreras de salida, esto se configura principalenentlos altos activos especializados
gue se requieren para la instalacion de un tambo.

Al ingresar PGGU se fortalecen aun mas las bardeasalidas para esta empresa en
particular, debido a la gran inversidon realizade. face referencia no solo por las

instalaciones basicas que requiere un tambo sinbi¢a por las asociadas directamente

al sistema productivo que desarrollan, como ssist#ma de riego de pivot central.

7.4 PRESION DE PRODUCTOS SUSTITUTOS

Esta fuerza descripta por Michel Porter no congtitun amenaza para el tipo de bien
que analizamos debido a que la leche como insursicdde la industria lactea no
compite en un sentido general con ningun articulstitsito. Por lo tanto no

encontramos ningun producto que sustituya a leeleomo materia prima ni mejore su

desempefio y precio.

No existe ningun impacto en el mercado lacteo waygual ingresar PGGU ya que la
misma proporciona el mismo bien, con iguales cargsticas que ya se ofrecia en el

mercado.

Desde el punto de vista del sector industrial exigha amplia gama de productos

lacteos elaborados que pueden sufrir la presi@gimos productos sustitutos.

Esta manifestacion de sustitucion va de la mano lesntendencias del publico
consumidor. En algunos casos la sustitucion seodapcoductos que tienen distinta
materia prima, por ejemplo la leche de soja.

A pesar de lo anteriormente mencionado sustituicaisumo de leche por otros
productos no es tarea facil en un publico que tstemo de los consumos de leche mas

altos per capita en Latinoameérica.
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En otras ocasiones la sustitucion suele darselpoiseno producto pero ofrecido por
otra marca tal es el caso de quesos o yogurt.
Si PGGU decidiera industrializar éste seria el remte donde desarrollaria sus

estrategias de venta presionando con el fin dargarna preferencia del consumidor.

7.5 PODER NEGOCIADOR DE LOS COMPRADORES

Mayor concentracién de los compradores con respectos proveedores.

Como se describié en el Capitulo 5, la industrigiian de lacteos es llevado a cabo por
unas pocas empresas, el sector lacteo industrmksenta como un sector concentrado.
Son compradores de grandes voliumenes lo cual Elgemupoderosos.

Caso contrario es el de los proveedores del sextostrial, existen muchos tambos que
remiten a pocas empresas.

Desde el punto de vista de éste determinante logpreaores tienen mayor poder de
negociacion sobre los proveedores salvo en el casocionado en “Poder de
Negociacion de los Proveedores”, cuando la disprerdel proveedores en relacion al

comprador se relativiza por la condicion de coapésta.

¢, Qué sucede al ingresar PGGU al mercado? El sgetoemitentes a Conaprole se
presenta un poco mas concentrado como consecuintaacantidad de leche remitida
por éste respecto al total de leche remitido adastria. Dependiendo de la fuerza que
tenga el acuerdo comercial entre Conaprole y PG&H al grado de perjuicio en los

demas remitentes no cooperativistas.

Las materias primas representan una fraccion inmfante para el sector industrial.

La industria lactea uruguaya esta dispuesta a r@gekcprecio de la leche (materia

prima primordial) para obtener un precio favorable.

La llegada de PGGU no modifica la situacién de lgueche sea un insumo importante
para el sector industrial ni la forma en que laustda utiliza sus recursos para obtener
un precio adecuado. Sin embargo la industria sEw@ecida por la magnitud de los

volumenes remitidos por las unidades productord3@@8U.
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Los productos que se compran para el sector indastrson estandares o0 no
diferenciados.

La leche es un bien que se caracteriza por serdssty no diferenciado (mas alla de los
distintos tipos de calidades que podemos encontaty situacion provoca que el
sector industrial siempre pueda encontrar provesdde su materia prima.

Esto se fortalece alin mas con el hecho descriptdras oportunidades de que el sector

primario (tamberos) no se encuentran concentrgasar de la insercion de PGGU.

Devengan bajas utilidades.

Al ser la leche un insumo que representa unaifmae gran magnitud en los costos
de la industria lactea, sin importar si éstas tiehajas o altas utilidades, siempre
buscaran disminuir los costos de compra.

Al ingresar PGGU el impacto que se observa eslauedustria se ve favorecida al
disminuir los costos de compras, asociados por{eat de la recoleccion.

Los compradores plantean una real amenaza de iné@gdn hacia atras.

En este punto nos remitimos especialmente al casmole. Esta cooperativa esta
integrada verticalmente, los productores rurales aomismo tiempo proveedores y
socios cooperativistas. En este caso se resigradel de negociacion del comprador.
Bajo el supuesto de que PGGU aun no se ha confore@do socio cooperativista de
Conaprole, observamos como impacto lo siguientpoder de compra de la industria
neutralizado por su integracion vertical haciasat@n sus socios cooperativistas, no se

manifiesta al momento de negociar con PGGU.

El comprador tiene informacioén total

No solo el comprador industrial cuenta con inforidlaael mercado sino que todos los
agentes que configuran la cadena de valor (produadastria-consumidor final) se
nutren de informacién a través de INALE, organismadiculado que nuclea

instituciones publicas y privadas.
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7.6 PODER DE NEGOCIACION: PROVEEDOR-COMPRADOR

En toda negociacién los dos agentes interviniertemprador y proveedor, tienen

poder, pero dependiendo de las caracteristicas@uien en el mercado primara uno
sobre el otro.

Analizando el mercado desde un punto de vista reaor@mico, cuando el sector se
encuentra en expansion el poder de negociacioe sad@e los proveedores de materia
prima, es decir en los productores rurales.

Basamos lo anteriormente descripto en que el sextastrial requerird de esta materia
prima para cubrir las necesidades del incremenia demanda internacional, el poder
del proveedor se vera reflejado principalmenteaemanipulacion del precio de venta

de la leche hacia la industria.

Por el contrario, cuando el mercado esta en résgisi proveedor pierde poder como
consecuencia de la baja demanda de la materia ponyaarte del sector industrial.

Por las propias caracteristicas que ya se han rolmlde la leche, el productor no

tendra mas opcion que colocar su produccion aigme la industria este dispuesto a
pagar.

Concluimos que mas alla de las coyunturas que satedesar el mercado lacteo

mundial, es un sector en expansion ya que nuevieepae han abierto al consumo e

importacion de lacteos.

7.7 PGGU Y PERSPECTIVA PARA EL ANO 2009

En el escenario desarrollado respecto a la pergpgura el afio 2009 en el mercado

lacteo internacional y nacional consideramos que:
Al ser PGGU un proveedor de materia prima su pddanegociacion disminuye frente

a los compradores debido a la rescision existemtel enercado consecuencia de la

crisis internacional y de la sequia.
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Por otra parte, consideramos que las barreras litlasalescriptas para este sector
actuan reteniendo a PGGU en el sector primatiguayo. A pesar de lo anteriormente
expuesto si decidiera retirarse del mercado, debaféentar las consecuencias de

liquidar sus activos a un precio inferior (debidia aescision) al que pago por ellos.

Concluimos que PGGU no se va a retirar del merc&goprobable que asuma el
momento coyuntural del sector inyectando capitaia psobrevivir a la situacién,

aguardando la posterior etapa de repunte que icEtdente sobreviene a las crisis.

7.8 VISION DEL ESTADO RESPECTO A LA INVERSION DE PGG
URUGUAY

Consultado el Ministerio de Ganaderia Agricultura Pgsca, a través de sus
representantes directivos de INALE y DIEA, los mismexpresaron su opinion,
enfocada desde distintos angulos, respecto adecins de ésta empresa.

Desde el punto de vista del ingreso de capitatémmgeros, el Estado visualiza ésta
inversion como positiva debido a que constituye umgeccion en la economia
uruguaya. Se complementa lo anterior con la pasicél Poder Ejecutivo, que de

forma institucional denomina el desarrollo lechesmo rubro de principal interés.

Por otra parte, las politicas actuales de prodactéhera apuntan a incrementar el
crecimiento en términos de productividad, no séldas cuencas lecheras ya instaladas
sino en el desarrollo de nuevas cuencas. Bajovesta el Estado considera favorable

la instalacién de éste nuevo emprendimiento erepbBamento de Rocha.
En cuanto a la estructura de produccion que dédksaesta nueva empresa, el M.G.A.P.
se interroga la viabilidad del mismo debido a gei@ie esquema distinto de produccion

traido desde su pais de origen.

Bajo la premisa de que PGGU decida no solo prodsicio invertir en el sector
industrial, el Estado manifiesta que en este casaaompafaria con el concepto de
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inversion para dinamizar ni con las politicas dead®llo del sector, ya que al
industrializarse no sélo utilizaria su propia progdan de leche sino también que

buscaria captar productores ya existentes.

7.9 CONCLUSION FINAL RESPECTO AL IMPACTO

El impacto actual de la insercion de PGGU es faMeran el mercado lacteo uruguayo.
Contribuye al desarrollo y dinamiza el mercado &elnidel incremento de la

productividad, promocionado zonas geograficas stacaédentes en el rubro. Fomenta
el caracter estabilizador de la mano de obra eeabr rural, generando arraigo por

parte del trabajador en éste medio.

Desde el punto de vista microeconémico y bajo [#teisis de que PGGU deje de
remitir a Conaprole para industrializar por su ¢agooncluimos que el impacto para
Conaprole puede llegar a ser no favorable ya gueaileeles de remisidon en Conaprole

descenderian notoriamente, generando una lucha paptacion de nuevos tambos.

Sin embargo a nivel macroeconémico, el establecitmiede PGGU como una nueva
industria constituye inversion favorable para dspga que entre otras consecuencias
incrementaria la competencia en el sector, aspeldvante para la economia nacional

en general.
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CAPITULO 8
CONCLUSIONES

Descriptos y analizados los distintos agentes qteractian en el mercado lacteo

uruguayo el funcionamiento del mercado se presinta siguiente manera:

El sector lechero es un sector con evidente creaitmj aun a pesar de las crisis
regionales que afectaron y afectan nuestro pais ydquias que azotan al agro en varias
oportunidades. Este crecimiento se demuestra astrde indicadores tales como litros
de leche producidos, volumenes remitidos a la imduyg exportados entre otros. Un
mercado interno completamente abastecido conjumi@meon los periodos de
crecimiento de la demanda del mercado internacisoallos factores causantes que

respaldan e impulsan el crecimiento del sectoetAatuguayo.

Entre las principales caracteristicas que se destan este sector se encuentra la
constante intervencion estatal, claro ejemplo de es la participacion total o parcial
del Estado en la regulacién del precio de la lgckecreacion y regulacion de fondos
de financiamiento.

Existe también una clara participacion del Estanlo respecto a la construccién del la
camineria rural, la cual permiti6 en su momentodetarrollo de las tradicionales
cuencas lecheras.

Bajo la constante intervencion estatal este sel#dia economia se ha desarrollado y
preparado para expandirse al mercado internaciaoegmentado la produccion, sin
dejar de considerar los sistemas de calidad estdbteen la década de los noventa para

asegurar la adecuada inocuidad y calidad de l&lech

Para el andlisis se establecieron dos sectoresdifenenciados: el sector primario de
explotacion rural y el sector industrial.

En el primero los cambios mas notorios con el giesdiempo son: la disminucion en la
cantidad de productores, no asi la cantidad desleeimitida a la industria, que por el

contrario ha aumentado; la incorporacion de te@ialale ordefie, favorecido éste
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hecho por la electrificacion del campo, y el aurnest la productividad, sea medido

por hectarea o por vacas.

En el area industrial encontramos un sector reptade por pocas empresas, dominado
por un lider: Conaprole. La mayoria de las empresasexportadoras. En términos
generales el 60% de la produccion de lacteos sertax@sto refleja la gran produccion

lactea con un mercado interno totalmente abastecido

El presente capitulo describe las conclusionesal#is al analizar el campo de estudio

bajo el marco tedrico descripto.

Estrategia de la empresa

Si bien PGGU trasmitid que su decision de inversionfue exclusivamente por los
costos, concluimos que la estrategia que la empdesarrolla en el Uruguay es

Liderazgo en Costos.

Basamos lo anteriormente expuesto en que la famhlidel modelo neocelandés es
incrementar la productividad por hectarea explotatbéeniendo de esta forma mayor
produccion por recursos empleados, en otras palabés cantidad de litros de leche

por hectarea explotada. Lo cual deriva en menargt®s por unidad de producto.

Integracion vertical.

Debido a que la mayor remisién de los productomeguayos es hacia Conaprole,
concluimos que existe integracién vertical comoseanencias de las caracteristicas
cooperativistas de éste vinculo, en el cual caddugtor es al mismo tiempo miembro

cooperativo de la empresa y proveedor de matanaap

Intervencion estatal

En cuanto a la postura del Estado frente a la aegui de la actividad econémica del
sector lacteo, encontramos que el mismo cumple rohantervensionista por lo

siguiente:
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Coordina y promueve politicas del sector lactemlmerando a todos los agentes de la
cadena a través del Instituto Nacional de la Lednganismo que vincula agentes

publicos y privados.

Actla en la fijacion del precio de la leche, bies @bnsumo basico en la canasta

familiar a través de la fijacion del precio al comsdor final de la leche pasteurizada.

Protege al pequefio productor por medio de la ldi@nadel precio de la leche cuota ya
que la proporcion de leche destinada a la pastaidiz que remiten é€stos, es mayor en

relacion a la leche volcada a la industrializacérun mediano o gran productor.

Crea fondos de financiamiento con el objetivo delegr las crisis econdmicas que

afectan al sector primario de explotacién lechera.

Promueve politicas de mercado con el objetivo dscér el abastecimiento internoy la

expansion hacia el exterior a través del fomenttad exportaciones.

Al contrastar la teoria liberal del intervencionsmstatal con la realidad concluimos
gue se verifican determinados fallos, para los esual Estado interviene para

solucionarlos.

Informacién Imperfecta A través de INALE se difunde y promueve inforngeci
asociada a las distintas areas que componentet $&tteo, politicas e informacién de
precios, desarrollo de la cadena, trabajo en l@udation institucional y mercado

exterior.

Mercados IncompletosUno de los objetivos de las politicas estatalss ek

abastecimiento del mercado interno.

Distribucion de la rentaEl estado interviene a traves politicas fiscalgg objetivo es

evitar el desfinanciamiento del sector.
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La siguiente conclusion integra las anteriormerfriestas: el mercado lacteo uruguayo
ha transitado por situaciones de auge y crisis coomsecuencia de la incidencia de
multiples factores nacionales, regionales e inteomales. A pesar de esto se presenta
como un mercado con altas posibilidades de expangiara lo cual el Estado toma
posicion interviniendo en el mismo.

En el marco de la teoria planteada por Michel Pddénsercion de una nueva empresa
para poder ser exitosa debera tener en cuentaudazab que regulan el mercado y

considerar las politicas de intervencion estatalrggulan este sector de la economia.
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