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I INTRODUCCION

I.1 FUNDAMENTACION DEL TEMA

La reforma del sistema tributario fue una de las transformaciones estructurales
mas importantes llevada a cabo en nuestro pais en los ultimos afios, asi como también
uno de los temas de mayor discrepancia entre las diversas opciones de gobierno. En
ese sentido uno de los puntos que ha acaparado la mayor atencién ha sido la

implementacion del Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y la derogacién
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de su antecesor el Impuesto a la Retribuciones Personales (IRP), asi como el impacto

gue ha tenido principalmente en los trabajadores en relacidon de dependencia.

Como todo cambio, la entrada en vigencia de este nuevo impuesto generd
grandes incertidumbres entre los diferentes agentes econémicos involucrados, entre
ellas: équé diferencias hay entre el IRPF y el IRP? ¢Se pagara mas o se pagara menos?
¢Quiénes pagardn mas y quiénes pagaran menos? ¢Afectard al trabajador

independiente? ¢Cudl sera el efecto en los costos para las empresas?

Teniendo en cuenta que estamos en el tercer afio de vigencia del IRPF,
entendemos que es un momento oportuno para dar respuesta a estas interrogantes,

sin perjuicio de la dindmica que el IRPF ha demostrado hasta el momento.

1.2 OBJETIVO

Por lo antedicho, el objetivo de nuestro trabajo monografico es evaluar los
diferentes impactos del IRPF y la derogacién del IRP, analizando comparativamente los
aspectos objetivo, subjetivo, espacial y temporal que definieron a cada uno de los

impuestos mencionados.

Nuestro andlisis se basa en las disposiciones establecidas por el derogado
Decreto-Ley 15.294 de 23 de junio de 1982 para el caso del IRP y Ley 18.083 de 27 de

diciembre de 2006 para el caso del IRPF.

1.3 ALCANCE

En primer lugar, nuestro analisis va a estar enfocado en las rentas de la

Categoria Il del IRPF (rentas de trabajo).

En segundo lugar analizaremos las repercusiones que ha tenido este impuesto
no sélo en los ingresos de los trabajadores sino también en los costos para las

empresas.
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Por ultimo, es importante sefialar, que dada la dinamica actual en la normativa
del IRPF consideramos necesario establecer un punto de corte temporal para nuestro

trabajo, el cual serd el 31 de diciembre de 2009.

I. MARCO CONCEPTUAL

En este capitulo realizaremos una breve introduccién de los principales

conceptos manejados a lo largo de este trabajo.

1.1 TRIBUTO
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El Cédigo Tributario define al tributo como: “Tributo es la presentacion
pecuniaria que el Estado exige, en ejercicio de su poder de imperio, con el objetivo de
obtener recursos para el cumplimiento de sus fines. No constituyen tributos las
prestaciones pecuniarias realizadas en cardcter de contraprestacion por el consumo o
uso de bienes y servicios de naturaleza econdmica o de cualquier otro cardcter,
proporcionados por el Estado, ya sea en régimen de libre concurrencia o de monopolio,

directamente, en sociedades de economia mixta o en concesion”
Dentro del tributo encontramos tres categorias:
1.1.1 Tasa

“Tasa es el tributo cuyo presupuesto de hecho se caracteriza por una actividad
juridica especifica del Estado hacia el contribuyente; su producto no debe terne un
destino ajeno al servicio publico correspondiente y guardara una razonable

equivalencia con las necesidades del mismo”.
1.1.2 Contribucion especial

“Contribucion especial es el tributo cuyo presupuesto de hecho se caracteriza
por un beneficio econdmico particular proporcionado al contribuyente por la
realizacion de obras publicas o de actividades estatales; su producto no debe tener un
destino ajeno a la financiacion de las obras o actividades correspondientes. En el caso
de obras publicas, la presentacion tiene como limite total el costo de las mismas y

como limite individual el incremento de valor del inmueble beneficiado.

Son contribuciones especiales los aportes a cargo de patronos y trabajadores

destinados a los organismo estatales de seguridad social.”
1.1.3 Impuesto

“Impuesto es el tributo cuyo presupuesto de hecho es independiente de toda

actividad estatal relativa al contribuyente”.
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Estas tres categorias anteriormente definidas se encuentran contenidas en el
concepto de tributo, pero la diferencia entre ellas esta dado por el hecho juridico

tributario que justifica la existencia de cada una de ellas.

1.2 CLASIFICACIONES DE IMPUESTOS

1.2.1.- Impuestos directos e indirectos

Impuestos directos: Son aquellos impuestos en los cuales se toma en
consideracion la situacion personal del contribuyente (la edad, el estado civil y familiar,
la nacionalidad, la residencia o el domicilio, la profesion, nivel de ingresos). En este tipo
de impuestos se confunden el sujeto que tiene la obligacion de pagar y el sujeto que
efectua el pago. El contribuyente percibe directamente una disminucion de su ingreso.

Ejemplos de esta clasificacidn son el impuesto a la renta y al patrimonio.

Impuestos indirectos: En este tipo de impuestos practicamente no se toma en
consideracion la capacidad contributiva del contribuyente. Es decir que a diferencia del
caso anterior, no existe confusidn entre quien debe efectuar el pago del impuesto
(contribuyente) y quien realmente es presionado con el referido impuesto. No siempre
el contribuyente es quien soporta la carga econdmica ya que esto depende de las
elasticidades de la oferta y la demanda del mercado. De esta manera, cuanto mayor es
la elasticidad de la demanda, o menor es la de |la oferta, es mas probable que haya una
traslacién de dicha carga al productor, en caso opuesto la carga tendra a trasladarse al
consumidor. Ejemplos de esta clasificacidn son el impuesto al consumo y al gasto, tal

como el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

1.2.2 Impuestos reales y personales

Impuestos Reales: Este tipo de impuestos recaen sobre situaciones aisladas, no
sobre la totalidad de la capacidad contributiva del contribuyente. Ejemplos de estos

son los impuestos al consumo, al gasto vy a las transferencias.
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Impuestos Personales: Son aquellos impuestos que recaen sobre la totalidad de
la capacidad contributiva del contribuyente. Ejemplo de estos es el impuesto al

patrimonio.
1.2.3 Impuestos proporcionales, progresivos y regresivos

Impuestos proporcionales: Impuesto proporcional es el que mantiene una
relacidn constante entre su cuantia y el valor de la riqueza gravada. Tiene una alicuota

constante y Unica que se aplica a toda la riqueza gravada. Ej.: IVA.

Impuestos progresivos: Un impuesto progresivo es aquél en que la relacién de
cuantia del impuesto, respecto al valor de la riqueza gravada, aumenta a medida que
aumenta el valor de ésta. Su alicuota aumenta a medida que aumenta el monto
gravado. La riqueza gravada se divide en franjas, de forma tal que se asigna a cada
franja una alicuota diferente, los primeros tramos de riqueza estdn gravados a una
alicuota que es menor que la de los tramos superiores. Esto sigue un principio
econémico que es el siguiente: las primeras fracciones de riqueza que una persona
tiene son destinadas a satisfacer las necesidades mas basicas, y a medida que las
personas acumulan mads riqueza y obtienen mdas ingresos, se dedican a satisfacer

necesidades superficiales o secundarias.

En cuanto a los procedimientos para la aplicacién de la progresividad, nuestro

derecho conoce dos:

a) Progresividad por escalas o escalonamientos progresionales: se aplica dividiendo la
riqueza imponible en fracciones y a cada una de éstas se le aplica una tasa
determinada, cada vez mayor, hasta alcanzar una tasa mdaxima a partir de la cual el

impuesto se hace proporcional.

b) Progresividad por clases: se aplica a toda la riqueza la alicuota correspondiente a la
fraccion final. Los montos imponibles ubicados al principio de cada clase, pagan un
impuesto desproporcionadamente alto respecto a los montos imponibles ubicados al

final de la escala precedente.
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Como procedimiento indirecto, estd la progresividad que resulta de la existencia de

minimos no imponibles.

c) Progresividad continua: el legislador fija sélo las tasas maximas y minimas, las tasas
intermedias resultan de la aplicacién de las formulas que se aplican directamente al

monto por liquidar.

Impuestos regresivos: son los impuestos cuya alicuota es decreciente a medida

que crece el monto imponible.

1.3 DEFINICION Y TIPOS DE RENTA
1.3.1 Renta

Son los ingresos que constituyan utilidades o beneficios que rinda una cosa o
actividad y todos los beneficios, utilidades e incrementos de patrimonio que se

perciben o devenguen, cualquiera sea su origen, naturaleza o denominacion.
1.3.2 Renta bruta

Es la renta definida en el hecho generador cuando aun no se han realizado las

deducciones correspondientes.
1.3.3 Renta neta

Es la renta definida en el hecho generador una vez que se han deducido los
gastos admitidos fiscalmente, es el concepto mas asimilable al monto imponible en los

impuestos que gravan la renta.

1.3.4 Renta real

Es la renta que efectivamente se recibe. La renta neta real son los ingresos que

se perciben una vez deducidos los gastos.
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1.3.5 Renta no gravada (incluida o exenta)

Renta que no esta afectada al pago de impuestos. La Ley establece un nivel de
renta bajo el cual las personas no tienen obligaciones tributarias, o determina que

algunas rentas especificas no sean gravadas.

1.3.6 Renta presunta

Es la renta que se deberia obtener si se explotaran los recursos de la forma que
estima el sujeto activo. De esta forma se gravara a todos los contribuyentes como si
obtuvieran la misma renta, asi los mas eficientes se veran beneficiados y los
ineficientes perjudicados. Gravando este tipo de rentas se incentiva a aprovechar

mejor los recursos y a ser mas eficiente.
1.3.7 Renta potencial

Es la renta que se estima que se puede obtener con la optimizacién del uso de

un factor de produccién.

1.3.8 Rentas de capital, de trabajo o mixtas

En las primeras el capital es el elemento decisivo y el trabajo es algo accesorio,
o0 sea puede existir pero es irrelevante, ejemplo de estas son las actividades de

arrendamiento o colocaciones de capital.

Por el contrario, también existen actividades puramente de trabajo que generan
rentas, y el capital en estos casos pasa a un segundo plano. Dentro de esta clasificacidon
encontramos las actividades de asesoramiento fiscal, en las cuales se utilizan
computadores por ejemplo entre otras herramientas, pero fundamentalmente es el

trabajo que brinda la persona.

Finalmente encontramos las rentas mixtas, en las cuales se combinan ambos
factores con igual importancia, sin ser ninguno de ellos accesorio, ejemplo de esta

clasificacion serian las actividades industriales y comerciales.

1.4 HECHO GENERADOR
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Es el presupuesto normativo establecido en una Ley, cuyo acaecimiento origina

el nacimiento de la obligacidn tributaria.

La determinacion del hecho generador es importante dado que a partir de que
el mismo se configura, surge el crédito para el sujeto activo y una obligacidn tributaria

para el sujeto pasivo.

El hecho generador se divide en 4 aspectos: Material, Temporal, Espacial y
Subjetivo. Para que ocurra el hecho generador es necesario que se configuren los 4
aspectos, si uno no se cumple no ocurre el hecho generador, y por ende, no nace la

obligacidn tributaria.
- Material

Significa el acto, hecho o circunstancia descrita en la Ley como hecho generador de la
obligacién. Es el Unico elemento que obligatoriamente debe estar denunciado en el

hecho generador.
- Temporal

Momento en el que se configura el hecho generador. Fecha de ocurrencia del hecho

generador segun la Ley.

- Espacial

Establece en qué territorio estaran gravados los hechos generadores.

- Subjetivo

Indica quienes seran los sujetos pasivos del tributo.

1.5 SISTEMA DE IMPOSICION A LA RENTA PERSONAL
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En funcion de la naturaleza de las rentas gravadas se distingue dos formas puras
de estructurar un impuesto a la renta personal: Sistema Cedular y Sistema Unitario o

Global.
1.5.1 Sistema cedular

Se caracteriza por clasificar a las rentas a partir de su origen (de capital, de
trabajo o mixtas) y agruparlas en distintas “cedulas” a las cuales se las grava con
determinados tributos. Esta discriminacion permite dar a cada renta un tratamiento

distinto acorde con los objetivos y politicas econémicas y fiscales del Estado.

Este tipo de impuesto implica la coexistencia de un conjunto de varios

impuestos con diferentes tasas, generalmente proporcionales, aplicadas a cada cédula.

Otra caracteristica de este sistema es que se refiere en forma independiente a
cada fuente generadora de renta, sin relacionarlas con el contribuyente, por lo que no
toma en cuenta la situacion personal de cada uno y por ende no toma en cuenta la

capacidad contributiva del mismo.
1.5.2 Sistemas unitarios o globales

A diferencia del anterior, se trata de un solo impuesto, que grava todas las

rentas en cabeza del titular, independientemente de su origen.

Tiene la ventaja de relacionar la renta con el contribuyente, considerando la
capacidad contributiva del mismo, su situacién personal y permite compensar los

resultados obtenidos (ganancias y pérdidas) de las distintas fuentes de renta.

Al ser un impuesto de caracter personal, permite la realizacion de deducciones
asociadas a un nivel estdndar de vida, como gastos de salud y ensefianza, gravando las

rentas que superen las necesidades basicas del sujeto.

Otra caracteristica esencial de esta clase de sistema es la aplicacidon de tasas

progresivas, aplicadas al conjunto de rentas del contribuyente.
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Al tratar de combinar las ventajas de ambos sistemas en su forma pura, es que
surgen dos formas distintas de estructurar un impuesto a la renta de las personas

fisicas: el Sistema Mixto y el Sistema Dual.
1.5.3 Sistema mixto

En este sistema, las rentas quedan sujetas en primera instancia a una
categorizacién por su origen, a un nivel en que el que puedan realizarse ajustes
diferenciales en funcién de los objetivos y politicas econdmicas v fiscales del Estado.
Dichos ajustes se tratan bdsicamente de las deducciones y exoneraciones aplicables a

cada tipo de renta. Estas caracteristicas son propias de un sistema cedular.

Luego el impuesto adquiere el caracter personal, al sumarse el importe de todas
las categorias de rentas netas en cabeza de su titular. Sobre el total de rentas netas es
posible efectuar las deducciones asociadas a la situacion personal del contribuyente y

aplicar las tasas progresivas, tal como se realiza en un sistema global.
1.5.4 Sistema dual

Esta clase de impuesto trata por separado a las rentas de capital y del trabajo
formando una especie de dos cédulas. El mismo posee caracter personal, aplicandose a
las rentas del trabajo una tasa progresiva, mientras que a las de capital se las grava a

una tasa proporcional mas bien baja.

1.6 PRINCIPIOS
1.6.1 Neutralidad

Un sistema tributario es neutro cuando incide lo menos posible en las
decisiones econdmicas que podrian tomar los agentes antes de la existencia del
sistema. En los hechos, la no-incidencia absoluta es algo imposible, lo que existe es una
tendencia hacia la neutralidad. Este principio de neutralidad se opone al Principio de

Finalismo.
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1.6.2 Equidad

Todo sistema tributario tiene que tender a ser equitativo. Este principio puede

verse desde dos enfoques diferentes:

a) La carga tributaria puede darse en funcién de la capacidad contributiva, la riqueza, el
poder econdmico de los agentes, cuanto mayor la renta, mayor es la capacidad
contributiva de las personas. A mayor Patrimonio o mayor consumo, mayor es la

capacidad contributiva.

b) Otro enfoque sostiene que un Sistema tributario es equitativo cuando se distribuye
la carga en funcién del grado de utilizacién de los Servicios del Estado. La idea es que

pague mas quién mas se beneficia de los servicios que el Estado brinda.
1.6.3 Legalidad

Significa que solo la Ley puede crear tributos y establecer las bases que
determinan la estructura de los mismos. La Ley establecerd cual serd el monto
imponible, la tasa aplicable, el porcentaje y las exoneraciones. La Ley que crea los
tributos y sus respectivas exoneraciones podrda ser una Ley nacional o

Reglamentaciones Departamentales.
1.6.4 Finalismo

Son aquellos tributos que aparte de recaudar, que no olvidemos es el final
basico de cualquier tributo, procura lograr algun otro tipo de efecto extra fiscal. Buscan
incidir en las decisiones econdmicas de los agentes, por lo que se opone al principio de

Neutralidad.
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m.  IMPUESTO A LAS RETRIBUCIONES PERSONALES (IRP)

Ill. 1 ANTECEDENTES DEL IRP

Con el Decreto Ley 15.294 del 23 de junio de 1982 y sustentado en las
expresiones del Cr. Valentin Arismendi, Ministro de Economia de la época, quien
afirmé: “atender con caracter urgente los requerimientos del pais en materias de
recursos fiscales, combate a la desocupacién y reactivacién econdmica, y contrarrestar
los efectos de una situacién internacional desfavorable”, es que se cred el Impuesto a

las Retribuciones Personales (IRP).

La norma determind la creacién de un impuesto que gravaba las retribuciones y
prestaciones nominales, en efectivo y en especie, derivadas de servicios personales
prestados en la actividad publica o privada, existiera o no relacién de dependencia,
aplicdndose también a las jubilaciones servidas por instituciones estatales y no

estatales de Seguridad Social.

A la luz del parrafo anterior, quedaban definidos como sujetos pasivos de este
impuesto las personas que percibieran algun tipo de remuneracién de las descriptas
anteriormente, asi como también los empleadores de la actividad privada y los Entes

Descentralizados industriales y comerciales del Estado.
Las tasas que se aplicaron al momento de su creacion fueron las siguientes:
Para los trabajadores activos y pasivos:

. 1% cuando las remuneraciones menores o iguales a 3 (tres) Salarios

Minimos Nacionales.

. 2% cuando las remuneraciones sean mayores a 3 (tres) Salarios Minimos

Nacionales.
Para los empleadores:

. Se fijé una tasa del 1% para todos los casos.
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111.2 HECHO GENERADOR

111.2.1 Aspecto objetivo

Es un impuesto que gravaba todas las retribuciones y todo tipo de prestaciones
nominales, en efectivo o en especie, derivadas de servicios personales y percibidas por
cualquier concepto, cualquiera fuese la forma o modalidad que revistieran, devengadas
tanto en la actividad publica, como privada, existiera o no relacién de dependencia,
siempre que constituyeran materia grava para los tributos de seguridad social. El
impuesto alcanzaba a todas las jubilaciones y pensiones servidas por instituciones
estatales y no estatales de la seguridad social, quedando exceptuada toda otra

prestacién comprendida en el sistema de seguridad social.

111.2.2 Aspecto subjetivo

Eran contribuyentes de este impuesto, las personas que percibieran las
retribuciones a que se refiere la norma, los jubilados y los pensionistas, asi como los
empleadores de la actividad privada y los Entes Descentralizados, industriales y

comerciales del Estado.

111.2.3 Aspecto espacial

Estaban comprendidas aquellas retribuciones y prestaciones generadas en

territorio nacional uruguayo.

111.2.4 Aspecto temporal

El impuesto se liquidaba de forma mensual.
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111.3 PRINCIPIOS
111.3.1 Neutralidad

Entendemos que el IRP tendia a la neutralidad porque en general fue un
impuesto que no incidié en las decisiones de los contribuyentes. Ningun trabajador
basaria su decisién de aceptar o continuar en un empleo por la incidencia de este
impuesto. No obstante ello, dado que es un impuesto que gravaba tanto a trabajador
como empleador una elevada tasa podria llegar a motivar a un acuerdo entre ambas

partes para evitar la imposicion.
111.3.2 Equidad

Es un impuesto que violé en varios casos el principio de equidad, precisamente
es uno de los aspectos mas criticados del mismo. En varias situaciones no se trataba de

la misma forma a quienes tenian la misma capacidad contributiva.

Desarrollaremos este punto mas adelante, en las criticas que se le efectuan al

impuesto.
111.3.3 Legalidad

Al ser un impuesto que se ha creado, modificado y suprimido por Ley, podemos

decir que fue un impuesto que cumplié con el principio de legalidad.
111.3.4 Finalismo

El impuesto no cumplid con el principio de finalismo.

I1l.4 FORMA DE LIQUIDACION

A los efectos de determinar el impuesto a pagar por parte de los trabajadores y
pasivos se debia multiplicar el monto imponible por la alicuota correspondiente a la
escala en que se ubicaba, escala que se determinaba en base al Salario Minimo

Nacional (SMN).
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* Monto imponible:

Como ya mencionamos el monto imponible del impuesto estaba constituido
por el monto nominal de las remuneraciones y prestaciones en efectivo o en especies
derivadas de servicios personales y percibidas por cualquier concepto, cualquiera fuese
la forma o modalidad que revistieran, existiera o no relaciéon de dependencia, siempre
gue constituyeran materia grava para los tributos de seguridad social. En consecuencia,

para ser materia gravada para IRP debia ser materia gravada para CESS.

Las normas relativas a la CESS establecen el criterio general que regula la
materia gravada de los trabajadores dependientes en el articulo 153 de la Ley 16.713,
de 3 de setiembre de 1995. Segln dicha norma, “constituye renta gravada todo ingreso
gue, en forma regular y permanente, sea en dinero o en especie, susceptible de
apreciacion pecuniaria, perciba el trabajador dependiente o no dependiente, en
concepto de retribucion y con motivo de su actividad personal dentro del respectivo

ambito de afiliacion”.

» Alicuota:

Son las tasas del impuesto. Las tasas estaban fijadas por Ley correspondiendo
una tasa a cada escala. Las alicuotas no se aplicaban en forma marginal a los ingresos
comprendidos en las respectivas franjas sino que se aplicaban a la totalidad del

ingreso. De esta manera se configuraba un impuesto de caracter proporcional.

En lo que tiene que ver con su cdlculo un aspecto importante a destacar es que

no existian ni partidas exoneradas ni deducciones admitidas.

111.5 MODIFICACIONES DEL IMPUESTO

Lo que ha sido una constante desde su creacién hasta la fecha de su derogacioén,

30 de junio de 2007, fueron las modificaciones que se efectuaron tanto en las tasas
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como en las escalas, con el objetivo de lograr fuentes de recursos de rapida respuesta

necesarias para cubrir déficit fiscales.

Siguiendo un orden cronolégico en el tiempo, las modificaciones que sufrio el

impuesto fueron las siguientes:
111.5.1 Ley 16.107 del 3 de abril de 1990

El déficit fiscal del pais y la situacién econdmica regional negativa llevaron a que
el gobierno de turno tomara la decision de introducir cambios en este impuesto, los

gue fueron implementados con la aprobacion de la Ley 16.107.
Las modificaciones a las tasas de aportacion fueron:

* 3,5 % cuando las remuneraciones sean menores o iguales a 3 (tres) Salarios

minimos Nacionales mensuales.

* 5,5 % cuando las remuneraciones sean entre 3 (tres) y 6 (seis) Salarios Minimos

Nacionales mensuales.

e 7,5 % cuando las remuneraciones sean mayores a 6 (seis) Salarios Minimos
Nacionales mensuales. En este caso con la excepcién de los funcionarios
publicos que no ocupen cargos electivos, politicos o de confianza quienes

aportaran por el 5,5%
Esta Ley introdujo casos especiales de aplicacion:

Las tasas no se aplicaban a las retribuciones reales o fictas de los afiliados
activos de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios y de los
afiliados activos Escribanos de la Caja Notarial de jubilaciones y Pensiones. Para estos

se mantenian las tasas establecidas en el Decreto Ley 15.294.

Asimismo se disminuia en un 1,5 % las tasas establecidas en esta modificacion

para los afiliados a la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias.

Esto generd una diferencia entre los distintos trabajadores dependiendo de

cémo obtenian su fuente de ingresos, siendo mads gravados aquellos trabajadores que
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obtenian rentas en relacion de dependencia a aquellos que obtenian ingresos

generados por su actividad fuera de la relacién de dependencia.

111.5.2 Ley 16.170 del 10 de enero de 1991

Estd Ley establecid un cronograma de reduccion de las tasas del IRP hasta

ubicarlas en los mismos niveles que se encontraban en el momento de su creacién.

1. Para las personas que perciban remuneraciones a partir del 12 de enero de

1991

* 2,5 % cuando las remuneraciones sean menores o iguales a 3 (tres) Salarios

minimos Nacionales mensuales.

e 5 % cuando las remuneraciones sean entre 3 (tres) y 6 (seis) Salarios Minimos

Nacionales mensuales.

7,5 % cuando las remuneraciones sean mayores a 6 (seis) Salarios Minimos
Nacionales mensuales. En este caso con la excepcién de los funcionarios
publicos que no ocupen cargos electivos, politicos o de confianza quienes

aportaran por el 5,5%

2. Para las personas que perciban remuneraciones, jubilaciones y pensiones a

partir del 1 de julio de 1991

e 2 % cuando las remuneraciones sean menores o iguales a 3 (tres) Salarios

minimos Nacionales mensuales.

e 4,5 % cuando las remuneraciones sean entre 3 (tres) y 6 (seis) Salarios Minimos

Nacionales mensuales.

e 7 % cuando las remuneraciones sean mayores a 6 (seis) Salarios Minimos

Nacionales mensuales. En este caso con la excepcién de los funcionarios
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publicos que no ocupen cargos electivos, politicos o de confianza quienes

aportaran por el 4,5%.

3. Para las personas que perciban remuneraciones, jubilaciones y pensiones a

partir del 19 de enero de 1992

1,5 % cuando las remuneraciones sean menores o iguales a 3 (tres) Salarios

minimos Nacionales mensuales.

e 4 % cuando las remuneraciones sean entre 3 (tres) y 6 (seis) Salarios Minimos

Nacionales mensuales.

e 7 % cuando las remuneraciones sean mayores a 6 (seis) Salarios Minimos
Nacionales mensuales. En este caso con la excepcién de los funcionarios
publicos que no ocupen cargos electivos, politicos o de confianza quienes

aportaran por el 4 %.

El Poder Ejecutivo quedaba facultado para ir disminuyendo durante el afio 1992
las tasas en forma gradual, de la manera que entendiera conveniente, para
llegar en el transcurso de dicho afio a las tasas que estaban vigentes en el

momento de la creacidn del impuesto:

e 1% cuando las remuneraciones menores o iguales a 3 (tres) Salarios Minimos

Nacionales.

2% cuando las remuneraciones sean mayores a 3 (tres) Salarios Minimos

Nacionales.
111.5.3 Ley 16.320 del 10 de enero de 1991

Esta Ley vuelve a modificar las tasas de aportaciones del IRP, manteniendo el

criterio de las tres franjas, pero diferenciando entre cotizantes activos y pasivos.
Para el caso de los activos, las tasas fueron fijadas:
. 1 % cuando las remuneraciones sean menores o iguales a 3 (tres)

Salarios minimos Nacionales mensuales.

Pagina 24




“Andlisis comparativo entre la tributacion por IRP (Impuesto a las Retribuciones Personales) e IRPF (Impuesto a
la Renta de las Personas Fisicas) de los trabajadores por sus ingresos recibidos en relacién de dependencia”

. 3 % cuando las remuneraciones sean entre 3 (tres) y 6 (seis) Salarios

Minimos Nacionales mensuales.

. 6 % cuando las remuneraciones sean mayores a 6 (seis) Salarios

Minimos Nacionales mensuales.
Para el caso de los pasivos:

e 1 % cuando las remuneraciones sean menores o iguales a 3 (tres) Salarios

minimos Nacionales mensuales.

e 2% cuando las remuneraciones sean entre 3 (tres) y 7 (siete) Salarios Minimos

Nacionales mensuales.

e 6 % cuando las remuneraciones sean mayores a 7 (siete) Salarios Minimos

Nacionales mensuales.
111.5.4 Ley 16.904 del 20 de enero de 1998
La Ley modifica las tasas de los trabajadores activos de la siguiente forma:

. 1 % cuando las remuneraciones sean menores o iguales a 3 (tres)

Salarios minimos Nacionales mensuales.

. 2 % cuando las remuneraciones sean entre 3 (tres) y 6 (seis) Salarios

Minimos Nacionales mensuales.

. 6 % cuando las remuneraciones sean mayores a 6 (seis) Salarios

Minimos Nacionales mensuales.
111.5.5 Ley 17.296 del 23 de febrero de 2001

De acuerdo con esta Ley se cred un impuesto, de similares caracteristicas al IRP,
gue gravaba las retribuciones y prestaciones nominales, en efectivo o en especie,
derivadas de servicios personales prestados al Estado, Gobiernos Departamentales,
Entes Auténomos, Servicios Descentralizados y demds personas publicas estatales o no

estatales, cualquiera sea la naturaleza juridica de la relacion.
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Las retribuciones y prestaciones nominales, en efectivo o en especie estarian
gravadas siempre que superaran los 29 (veintinueve) salarios minimos nacionales

mensuales. Serian sujetos pasivos en calidad de responsables los empleadores.

El impuesto se liquidaria mensualmente y la tasa aplicable seria del 3% (tres por

ciento).-

111.5.6 Ley 17.453 del 1 de marzo de 2002

Con esta Ley se cred un impuesto adicional a las retribuciones personales cuya

finalidad fue la de financiar al Banco de Prevision Social.

Se aplicaron las siguientes tasas teniendo en cuenta como clasificacidon si

corresponde al sector publico o al resto, a saber:

1. Retribuciones del sector publico

e 4% cuando las remuneraciones sean mayores a 20 (veinte) Salarios minimos

Nacionales mensuales.

* 1% de incremento a partir de 30 Salarios Minimos Nacionales cada 10 Salarios

Minimos Nacionales hasta un maximo del 7%.
2. Paralos demas

e 3% cuando las remuneraciones sean mayores a 25 (veinticinco) Salarios

minimos Nacionales mensuales.

* 1% de incremento a partir de 30 Salarios minimo Nacionales Mensuales cada 5

Salarios Minimos Nacionales Mensuales hasta un maximo del 6%.

Cabe sefialar que quedaron exentos los magistrados del Poder Judicial y de lo
Contencioso Administrativo, los fiscales del Ministerio Publico y Fiscal, el Procurador
del Estado en lo Contencioso Administrativo y los Fiscales del Gobierno comprendidos

en el régimen de incompatibilidad total.
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Con esta Ley se gravaba también las retribuciones percibidas por funcionarios

gue desempeiiaban tareas en el exterior.

Se facultaba al Poder Ejecutivo a disminuir dichas alicuotas a partir de marzo de

2003 hasta el 31 de diciembre del mismo afo.

111.5.7 Ley 17.502 del 29 de mayo de 2002

Esta Ley en el articulo 5 hace referencia a cambios en el IRP:

Salarios Minimos Nacionales

Escala Mas de Hasta Tasas
1 0 3 0%
2 3 6 3%
3 6 10 7,50%
4 10 15 10%
5 15 20 12%
6 20 25 14%
7 25 30 16%
8 30 35 18%
9 35 - 20%

A) Retribuciones y prestaciones nominales en efectivo o especies derivadas de los
servicios personales prestados al Estado, Gobiernos Departamentales, Entes
Auténomos, Servicios Descentralizados y demas personas publicas estatales
cualquiera sea la naturaleza juridica de la relacién (salvo las que estan definidas en
el literal b.
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Se gravaba también las retribuciones percibidas por funcionarios que desempenan

tareas en el exterior.

B) Retribuciones y prestaciones nominales en efectivo o en especie derivadas de
servicios personales prestados en régimen de incompatibilidad total por los
Magistrados del Poder Judicial y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
Fiscales y Técnicos Profesionales del Ministerio Publico, Fiscal, Procurador y
Subprocurador del Estado en lo Contencioso Administrativo, Fiscales de
Gobierno secretarios y prosecretarios, letrados de la fiscalia de corte, escalafén
N y de la Suprema Corte de Justicia escalafén |, defensores de oficio y actuarios
del Poder Judicial y los secretarios Il abogados que se desempefian en el

servicio de abogacia de la Suprema Corte de Justicia.

Salarios Minimos
Nacionales
Escala Mads de Hasta Tasas
1 0 3 0%
2 3 6 3%
3 6 29 7,50%
4 29 - 10,50%

C) Retribuciones y prestaciones derivadas de los restantes servicios personales,

excluidas jubilaciones y pensiones

Salarios Minimos
Nacionales

Escala Mas de Hasta Tasas
1 0 3 0%
2 3 6 3%
3 6 10 7,50%
4 10 15 9%
5 15 25 10%

Pagina 28




“Andlisis comparativo entre la tributacion por IRP (Impuesto a las Retribuciones Personales) e IRPF (Impuesto a
la Renta de las Personas Fisicas) de los trabajadores por sus ingresos recibidos en relacién de dependencia”

6 25 30 13%
7 30 35 14%
8 35 40 15%
9 40 50 17%
10 50 - 18%

D) Jubilaciones y Pensiones servidas por entidades estatales y no estatales

Salarios Minimos
Nacionales
Escala Mas de Hasta Tasas
1 0 3 1%
2 3 6 2%
3 6 10 4%
4 10 15 7,50%
5 15 20 10%
6 20 25 11%
7 25 30 12%
8 30 35 13%
9 35 40 14%
10 40 45 15%
11 45 50 16%
12 50 55 17%
13 55 60 18%
14 60 - 20%
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Se aclara en el articulo 6 que en ningun caso el monto de las retribuciones y
prestaciones liquidas que surja de la aplicaciéon de las tasas a que refiere el articulo
anterior, podia ser inferior al que corresponda a la méxima retribucién o prestacién
liqguida de la escala inmediata inferior, por ello existia dentro de cada franja la

aplicacion de valores variables de alicuota de forma de cumplir lo antedicho.

A modo de ejemplo de las franjas en que se aplican tasas variables segun el
articulo 6 de la Ley, se muestra el cuadro vigente desde el 12 de enero al 30 de junio de

2003 (SMN $ 1.145).

Salario Substrajo
Minimo Variable
Nacional
Escala Desde Hasta Desde Hasta Tasa
1 0 3

2 3 6 3.436 3.541 Variable
3 6 10 6.871 7.204 Variable
4 10 15 11.451 11.639 Variable
5 15 25 17.176 17.366 Variable
6 25 30 28.626 29.612 Variable
7 30 35 34.351 34.749 Variable
8 35 40 40.076 40.456 Variable
9 40 50 45.801 46.904 Variable
10 50 - 57.251 57.948 Variable
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Tomemos para este caso un salario nominal de $ 6.900.-
Estaria Incluido en la franja del 7,5 %
La retribucidn liquida ascenderia a $ 6.382,50 (6900 — (6900*7.5%))

El salario liquido por aplicacién del IRP no puede ser inferior a $ 6.664, como

consecuencia el monto maximo a retener serd de: S 236 (56.900- $6.664)
La tasa a aplicar en este caso no sera de 7,5 % sino que sera de 3,42 % (236/6900).

El articulo 7 se refiere a la aplicacién del IRP a los montos obtenidos por
personas fisicas o juridicas que realicen contratos de Arrendamientos de Obra y de
Servicios realizados con el sector publico y por tal motivo perciban ingresos derivados

de dichos contratos.

El organismo contratante serd el agente de retencidn.

Cuando el sujeto perciba conjuntamente con las retribuciones descriptas en el
parrafo anterior retribuciones originadas en relacién de dependencia ambos conceptos

se sumaran a los efectos de la aplicacién de la escala que corresponda.

El Decreto reglamentario de la Ley 17.502 del 29 de mayo de 2002 en sus
articulos 1 al 7 define y establece el alcance del IRP a los contratos de arrendamientos

de obra y servicios del Estado.

En su articulo 3 menciona que dicho alcance serdn todos los arrendamientos
hechos por el Estado con Personas fisicas o juridicas no contribuyentes del I.R.I.C. en

forma directa o a través de Organismos Internacionales.

La alicuota se aplicara sobre la retribucidon mensual que se establecid y si no es
posible se debera dividir linealmente la retribucidn total pactada entre los meses que

dure el contrato. Sobre ese promedio se debera aplicar la alicuota que corresponda. En
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caso de no existir plazo y de ser imposible la determinacion se aplicara sobre el total de

la contraprestacion. El hecho generador se configura en el momento del pago.

Se designa agente de retencidn al organismo estatal contratante. La materia
imponible estard constituida por la contraprestacién correspondiente por el
arrendamiento de Obras y Servicios y cualquier otro gravamen que la afecte con

excepcion del Impuesto al Valor Agregado.

En los casos en que no estén comprendidos en los articulos 1 a 7 del Decreto
reglamentario se recaudara por el Banco de Previsién Social en la forma en que se

venia llevando a cabo. Se mantiene la tasa del 1% a cargo de los empleadores privados.

En su articulo 8 establece que a partir de la entrada en vigencia de las
modificaciones al IRP, quedardn derogados el impuesto creado por el art. 587 de la Ley

N2 17.296 y el adicional creado por la Ley N2 17.453 en su articulo 19.

111.6 FORTALEZAS Y CRITICAS
111.6.1 Fortalezas

Si bien este impuesto ha reunido criticas de varios agentes econdmicos y
sociales del pais a lo largo de su existencia, el mismo ha contado con ciertas fortalezas

0 aspectos positivos que hicieron que perdurara en el tiempo, a saber:
* Sencillez en la determinacién de tributo

Como caracteristica positiva del impuesto encontramos la facil y rapida determinacién
de su calculo, permitiendo una facil liquidacion para la empresa, un facil control y
verificacion de lo liqguidado por parte del trabajador y posteriormente permitiendo una

sencilla fiscalizacidn por parte de la administracion tributaria.

A raiz de esta caracteristica es que las empresas y la administracién fiscal no debian

incurrir en altos costos administrativos para gestionar el impuesto.
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* Facil recaudacién y de rapida respuesta

Los gobiernos que se fueron sucediendo a lo largo de la vigencia del impuesto,
sefialaron como positivo para los fines recaudatorios del estado, su facil percepcion y
fundamentalmente encontraron en este impuesto una herramienta sencilla para

obtener rapidamente mayores recursos en los momentos de déficit fiscal.

Asimismo, y a diferencia de otros impuestos que afectan indirectamente sobre el
salario del trabajador, como por ejemplo el I.V.A,, el IRP actuaba directamente sobre el
mismo, y volcaba su producido a Rentas Generales, por lo que el gobierno disponia de

él libremente.

111.6.2 Criticas

A continuaciéon desarrollaremos algunas de las principales criticas realizadas a

este impuesto:
» Tratamiento diferenciado segun la génesis de la retribucidn

Uno de los aspectos mas criticados que tuvo este tributo fue el tratamiento desigual

gue se les dio a las retribuciones o rentas dependiendo de cual era su origen.

Si la renta o retribucidn provenia del trabajo, iba a ser objeto de imposicidn, en cambio

si se trataba de una renta de capital esta no se encontraba gravada.

A modo de ejemplo, si una persona obtenia como ingreso un salario de $15.000 debia
pagar IRP, sin embargo si esa misma persona percibia esa misma suma de dinero por

concepto de alquiler, estaba libre de impuesto a la renta.
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Esta critica se agrava si tomamos en cuenta que las rentas no salariales, en general, se
concentran en los sectores con mayor capacidad contributiva y las rentas de caracter

salarial en los sectores medios y pobres.
» Desigualdad en la equidad horizontal

En materia tributaria, la equidad horizontal consiste en tratar de igual manera a los
contribuyentes que poseen la misma capacidad contributiva. En este sentido el IRP
lejos de ser un representante de este concepto, se transforma en la gran excepcién del

mismo. Para aclarar este concepto, veamos un ejemplo:

Dos trabajadores que percibian una remuneracién igual, o sea que tenian la misma
capacidad contributiva, podian pagar montos diferentes por concepto de IRP por el
simple hecho de que uno tuviera concentrada su actividad laboral en un solo empleo y

el otro en mas de uno.

Supongamos que el trabajador A percibe, en su Unico empleo, una remuneracién de $

6.660, equivalentes a 6 Salarios Minimos Nacionales, al 31 de diciembre de 2002.

La tasa de aportacién para este caso, en un mes de actividad, seria por lo tanto de 3%,
conforme a lo dispuesto por la Ley 15.294 y sus modificativas, lo que determinaria un
liquido parcial (sin considerar los restantes aportes) de S 6.460,20 (6.660 -
(6.660*3%)).

Mientras que el trabajador B percibe, en cada uno de sus empleos, una remuneracion

de $3.330 lo que da un total de retribuciones de $ 6.660.

En este caso la tasa de aportacién para cada uno de los empleos es del 0 %, lo que

determinaria un liquido parcial, entre las dos retribuciones, de S 6.660.
e Alicuotas no progresionales

Otro punto que ha centrado la atencién obedece a que las alicuotas del IRP no recaian
solo sobre la parte del salario que excedia el tope superior de la franja anterior,
progresional por tramo, sino que se trasladaba a la totalidad de la prestacion,

generandose situaciones como las que veremos a continuacion.
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Supongamos dos trabajadores de una misma empresa, A y B, que desempefiaban
tareas similares, y percibian por ende idénticas remuneraciones de $ 3.330 cada uno,

equivalentes a 3 Salarios Minimos Nacionales, al 31 de diciembre de 2002.

La tasa de aportacién para ambos, en un mes de actividad, seria por lo tanto de 0%,
conforme a lo dispuesto por la Ley 15.294 y sus modificativas, lo que determinaria un

liquido parcial (sin considerar los restantes aportes) de $ 3.330.

Pero supongamos que uno de esos trabajadores, por ejemplo el B, debia hacer durante

el mes cuatro horas extras por necesidades de la propia empresa.

Tenemos entonces que ese mes el trabajador A, que no habia modificado su situacion
laboral, permaneceria aportando el IRP sobre S 3.330 (3 SMN), a una tasa del 0%,

determinandose el mismo liquido parcial del ejemplo anterior.

En cambio el B, percibiria su salario aumentado en el equivalente a cuatro horas extras,
por lo que habria de recibir los $ 3.330 de su salario mas S 103 por horario
extraordinario, generandose un total de $ 3.433 que superaria el limite de los 3 SMN
por lo tanto deberia aportar el 3% por concepto de IRP equivalente a $ 103

determinandose un liquido parcial de $ 3.330.

De lo que surge que, habiendo trabajado mas horas el trabajador B cobraria lo mismo

gue su colega A, que desempefio tareas en su horario normal.

Idéntica situacion podia llegar a repetirse en caso de aumento por prima de antigliedad
0 compensaciones especiales donde en el limite de las franjas ese premio podia llegar
a convertirse en un perjuicio, por cuanto determina el pasaje del trabajador a la franja
inmediata superior y el consiguiente aumento en la tasa de aportacién sobre la

totalidad de su retribucion.
« Salario Minimo Nacional como medida de ajuste

Las escalas del impuesto estaban determinadas por el SMN Los gobiernos de turno
pudieron llegar a efectuar manipulaciones en ese indicador con la finalidad de que los
trabajadores que se encontraban cercanos a la siguiente franja de aportacién se

trasladaran a la misma como consecuencia de la fijacidon del SMN por el gobierno.
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Esto se da cuando hay un desfasaje importante entre el incremento de la inflacién y el

indice Medio de Salario, en relacién al incremento del SMN.
* Nucleo Familiar

Otra consideracidon que nos permitimos hacer es que este impuesto nunca consideré al
momento de su liquidacion la composicion y la situacién del nucleo familiar,

generandose situaciones desigualitarias.

Nos referimos al hecho de que estaba gravado de igual manera un trabajador con una
familia a su cargo, que aquel otro que con idéntica remuneracién nominal no tuviera

familia a su cargo.

Otra situacidén en la que no se da un tratamiento igualitario la podemos resumir si
consideramos dos nucleos familiares con la misma composicidon y el mismo nivel de
ingreso nominal, con la Unica diferencia de que en uno de ellos el ingreso total es
percibido por uno solo de sus integrantes y en el otro el ingreso total proviene de los
dos. En este caso, si bien el ingreso nominal es idéntico en ambos, aquel nucleo
familiar que lo obtiene con dos de sus integrantes se ve gravado en menor cuantia que

aquel que lo percibe con un solo integrante.

Supongamos dos nucleos familiares A y B, de igual composicidn y con un mismo nivel
de ingreso nominal de $ 33.300, equivalentes a 10 Salarios Minimos Nacionales, al 31
de diciembre de 2002. Con la Unica diferencia de que en el nicleo familiar A el ingreso
es percibido por uno sélo de los integrantes y en el nucleo familiar B el ingreso es

percibido por sus dos integrantes.

Nucleo familiar A

Salario nominal (un solo integrante): $ 33.300.-
Franja de aportacion: 16 %
Retribucion liquida: $ 27.972.- (33.300 — (33.300*16%))

Ndcleo familiar B

Salario nominal: Integrante 1: $ 11.100.-
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Integrante 2: $ 22.200.-
Franja de aportacion: Integrante 1: 7,5%
Integrante 2: 12%
Retribucidn liquida: Integrante 1: $ 10.267,50 (11.100 — (11.100 * 7,5%)
Integrante 2:$ 19.536,00 (22.200 — (22.200 * 12%)
529.803,50

Como indican los nimeros, el nucleo familiar A se ve gravado en una mayor cuantia

gue el nucleo familiar B.

v.  IMPUESTO A LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS
(IRPF)
IV.1 LOS LINEAMIENTOS DE LA REFORMA TRIBUTARIA

La Reforma Tributaria es una de las principales transformaciones estructurales

gue ha sufrido nuestro pais en los ultimos afos.
Los objetivos perseguidos por la reforma impositiva fueron los siguientes:
e Promover una mayor equidad horizontal y vertical

De acuerdo con el equipo econdmico impulsor de este cambio, el sistema tributario
previo a la Reforma era un sistema injusto, definiendo esta caracteristica a partir de la
distancia que existia entre los impuestos que se pagaban y la capacidad contributiva de

la poblacién. Entendian que esa distancia era muy grande y que habia que acortarla,
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habia que acercar el pago de impuestos a la capacidad de contribucién que tienen los

integrantes de la sociedad uruguaya.
* Incrementar la eficiencia del sistema

El sistema tributario anterior era un sistema complejo, ya sea por la excesiva
participacién de la imposicién al consumo, por la imposicién parcial a la renta o por la
proliferaciéon de impuestos pequefos cuya capacidad de recaudacién, por otra parte,

era muy limitada.
e Estimular la inversion productiva y el empleo

Se buscé disefar un sistema mas coherente con la gran finalidad de estimular el ahorro
y la inversién productiva en el pais, necesidad absolutamente estratégica para

conseguir mejorar permanentemente la calidad de vida de la gente.
Las principales innovaciones introducidas por la Reforma fueron las siguientes:
e Eliminacién de impuestos

El proyecto derogd varios tributos, alguno de ellos claramente quedaron comprendidos
en los nuevos impuestos, otros se eliminaron con el objetivo de bajar el peso especifico

de los impuestos indirectos, y otros simplemente por sencillez administrativa.
* Impuesto a la Renta

El impuesto a la renta quedd estructurado en tres impuestos, a la Rentas de las
Actividades Empresariales (IRAE), a las Rentas de las Personas Fisicas (IRPF) y a las
Rentas de los No Residentes (IRNR). En todos los casos bajo el principio de fuente

territorial, segun el cual se gravara unicamente a las rentas generadas en el pais.
¢ Imposicién General al Consumo

La reforma redujo las alicuotas del Impuesto al Valor Agregado (IVA, de 23% a 22% en
el caso de la tasa basica y de 14% a 10% en el de la minima) y eliminar la Contribucion

para el Financiamiento de la Seguridad Social (COFIS, cuya tasa era de 3%).
e Sociedades Andnimas Financieras de Inversidn (SAFIs) y secreto bancario
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Se establecié la incorporacion perceptiva de las Sociedades Andnimas Financieras de
Inversidn al régimen general de tributacion, estableciendo como fecha limite para tal
adecuacién el 31 de diciembre de 2010, y se prohibe la constitucion de este tipo de

sociedades a partir de la entrada en vigencia de |a Ley.

En lo que se refiere al secreto bancario, no se planteé modificar el sistema actual, sino
promover el levantamiento voluntario del mismo por parte de los contribuyentes, “a

cambio de una disminucion sustancial del periodo de prescripcidn de los tributos”.
» Aportes patronales a la seguridad social

Se modifica la tasa de aportes patronales a la seguridad social, con el objetivo de
eliminar las discriminaciones sectoriales existentes sobre el factor trabajo. Se plantea
una tasa Unica de 7.5% para los sectores industriales, comercial y de servicios de la

orbita privada. Se propone la misma tasa para las empresas publicas no financieras.

IV.2 ANTECEDENTES DEL IRPF

El IRPF existié en el Uruguay entre los afios 1960 y 1974. Fue creado por la Ley
numero 12.804 del 30 de noviembre de 1960 y modificada posteriormente por la Ley
numero 13.032 del 7 de diciembre de 1961, siguiendo por varias modificaciones
posteriores hasta llegar al afio 1974 en que el sistema tributario sufrié una gran

reforma nacional.

En los inicios se trataba de un impuesto de caracter personal y global donde las
rentas eran divididas en categorias, en cada una de las cuales regian normas especificas

para la determinacién de la renta bruta y la renta neta gravadas.

Era una imposicién a la renta total obtenida en el afio civil por las personas fisicas,

nucleos familiares, y sucesiones indivisas, cuya liquidacién era de caracter anual.

Dado el desestimulo de la inversién provocado por el menor ingreso

consecuencia de este impuesto, la falta de cultura tributaria de la poblacién de la

Pagina 39




“Andlisis comparativo entre la tributacion por IRP (Impuesto a las Retribuciones Personales) e IRPF (Impuesto a
la Renta de las Personas Fisicas) de los trabajadores por sus ingresos recibidos en relacién de dependencia”

época que fomento a la evasion fiscal provocando una menor recaudacién que la
esperada, llevo a que el en afio 1974 con la con la llegada de la Ley nimero 14.052 del

22 de agosto del mismo, el impuesto quedo derogado.

Con la Ley numero 18.083 de Reforma Tributaria en el Titulo 7 del Texto
Ordenado 1996 del 1° de julio de 2007, el impuesto entra nuevamente en vigencia en

nuestro pais.

IV.3 CARACTERISTICAS GENERALES DEL IRPF

Es importante aclarar que haremos la presentacion general del IRPF de
conformidad con las disposiciones de la Ley 18.083, tomando los valores vigentes al
momento de su implementacién. Dado el caracter descriptivo del marco legal de este
capitulo, entendemos conveniente guardar la mayor fidelidad con el texto legal

original.

En el subcapitulo “IV.7.- Modificaciones del impuesto” sefialaremos los cambios
normativos que se han venido introduciendo con el objetivo de brindar una mayor
equidad, eficiencia y estimulo a la inversion productiva, asi como su aplicabilidad en Ia

practica y su impacto fiscal.

El IRPF creado por la Ley 18.083 se estructurdé en base a un sistema dual, esto
quiere decir que las rentas se dividen en dos categorias y se liquidan

independientemente una de la otra.

Las categorias se dividen en:
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Categoria l:  la que comprende las rentas derivadas del capital.

Categoria ll: Incluye las rentas derivadas del trabajo, ya sea bajo la modalidad de

relacién de dependencia o fuera de relacién de dependencia.

A su vez, dentro de cada categoria existe subdivisiones, asi es que en la
Categoria | tenemos: las rentas que provienen de los rendimientos de capital, las que
provienen de los incrementos patrimoniales, y las rentas de similar naturaleza
imputadas por la Ley de conformidad con lo dispuesto por el articulo 7 del titulo 7. La
categoria Il incluye a las rentas derivadas del trabajo obtenidas en forma dependiente,

independiente, las correspondientes a subsidios por inactividad compensada, las

jubilaciones, pensiones y prestaciones de pasividad de similar naturaleza imputadas

por la Ley.

Cabe aclarar que no se encuentran comprendidas las partidas correspondientes
a pensiones alimenticias, seguros por desempleo, subsidios por maternidad, seguro
por enfermedad y tampoco la indemnizacion temporal por accidentes establecida en la

Ley 17.074 de octubre de 1989.

El hecho de que sea un sistema dual es importante, ya que a los efectos de la
liquidacion, cada categoria debera liquidarse por separado. Ello implica entre otras
cosas que no existe compensaciéon de resultados entre ambas categorias, por
consiguiente las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores podran deducirse dentro de
la categoria que originé esa pérdida no pudiéndose transferir a la otra categoria y lo
mismo ocurre para el caso de los créditos incobrables que solamente se podran

deducir dentro de la categoria que los originé.
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Estan excluidas del hecho generador del IRPF las rentas comprendidas en el

IRAE, en el IRNR y las obtenidas por los ingresos gravados por el IMEBA.

Es un impuesto que se debe liquidar anualmente, salvo algunas excepciones
gue se veran mas adelante. El Poder Ejecutivo haciendo uso de su facultad exige pagos
anticipados en el ejercicio a cuenta del impuesto anual, pudiendo en algunos casos

darle caracter definitivo a los mismos.

IV.4 HECHO GENERADOR

De igual manera que desarrollamos el hecho generador al momento de analizar
el IRP, en este momento desarrollaremos el hecho generador del IRPF abordando el

aspecto objetivo, aspecto subjetivo, aspecto espacial y aspecto temporal.
IV.4.1 Aspecto objetivo

La definicién del aspecto objetivo del IRPF correspondiente a rentas de trabajo
obtenidas en forma dependiente se encuentra en el articulo 32 del titulo 7, el mismo

establece:

“ARTICULO 32. Rentas del trabajo en relacién de dependencia.- Estas rentas estardn
constituidas por los ingresos, regulares o extraordinarios, en dinero o en especie, que
generen los contribuyentes por su actividad personal en relaciéon de dependencia o en

ocasion de la misma.”
Se consideran comprendidas en este concepto:
- Las partidas retributivas.
- Las partidas indemnizatorias.
- Los vidticos sin rendicidn de cuentas que tengan el referido nexo causal.

- Los sueldos de dueiio socio, reales o fictos, que constituyan gastos deducibles
para el IRAE.
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- La suma para mejor goce de la licencia anual, establecida por el articulo 4 de la
Ley 16.101, de 10 de noviembre de 1989, y sus normas complementarias, no
rigiendo para este impuesto lo dispuesto en el inciso primero del articulo 27 de

la Ley 12.590, de 23 de diciembre de 1958.

- Las indemnizaciones por despido estaran gravadas en tanto superen el minimo

legal correspondiente, y por la cantidad que exceda dicho minimo.

- Los ingresos de todo tipo, aun cuando correspondan al reparto de utilidades,
retiros, o reembolsos de capitales aportados, regulares o extraordinarios, en

dinero o en especie, que generen los socios cooperativistas.

- Las rentas computables correspondiente al trabajo en relacidon de dependencia,
se determinara deduciendo a los ingresos nominales a que refieren los incisos
anteriores, los créditos incobrables correspondientes a ingresos devengados
con posterioridad a la vigencia del IRPF, en las condiciones que establezca la

reglamentacion.

- En caso de las rentas de trabajo de los funcionarios que prestan funciones
permanentes en las representaciones diplomaticas y consulares en el exterior,
la base imponible para tales rentas serd el total de las retribuciones fictas

mensuales a que refiere el articulo 229 de la Ley 16.736, de 5 de enero de 1996.

Si tenemos en cuenta la definicion de materia gravada para las Contribuciones
Especiales de Seguridad Social (CESS) vemos que la base imponible del IRPF es mas

amplia.

Las normas relativas a la CESS establecen el criterio general que regula la
materia gravada de los trabajadores dependientes en el articulo 153 de la Ley 16.713,
de 3 de setiembre de 1995. Seglin dicha norma, “constituye renta gravada todo ingreso
gue, en forma regular y permanente, sea en dinero o en especie, susceptible de

apreciacion pecuniaria, perciba el trabajador dependiente o no dependiente, en
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concepto de retribucion y con motivo de su actividad personal dentro del respectivo

ambito de afiliacion”.

Es decir, si bien las normas sobre CESS e IRPF reconocen su origen en el
concepto laboralista del salario, difieren sustancialmente en cuanto al grado de
precision, acotamiento y certeza. El concepto de renta gravada por el IRPF es
sustancialmente mas amplio e indefinido que la definicién de materia gravada por las
CESS y que el propio concepto de salario doctrinaria. En esta discordancia entre los tres
conceptos, se ha encontrado una de las dificultades de implementacion de este

tributo.

El IRPF grava todo ingreso abonado en ocasion del trabajo, mientras que CESS
exige que la partida tenga caracter retributivo. Asimismo, el IRPF grava partidas

extraordinarias, mientras que CESS exige que sean regulares y permanentes.

Ademas de los rubros salariales (contraprestacién del trabajo) y ciertos rubros
indemnizatorios, se incluyen en el concepto de rentas gravadas otros ingresos “que se
generen los contribuyentes por su actividad personal de dependencia o en ocasion de

la misma”.

Esta ultima expresién podria llevar a incluir en la materia gravada ingresos
extraordinarios cuya causa es ajena a la prestacion de trabajo inherente al contrato de
trabajo, como puede ser por ejemplo una prima por nacimiento u otras prestaciones
que suelen otorgar ciertos empleadores, no remunerativas pero ligadas al vinculo
laboral o actividad personal por el hecho de que si este no existiera, la prestacidon no

hubiese existido.

Cabe senalar que para el caso de aquellos contribuyentes que obtengan rentas
incluidas en el hecho generador del IRPF, podran optar por tributar IRPF o IRAE,
excepto por aquellas rentas obtenidas por el trabajo en relacién de dependencia vy las
originadas en jubilaciones y pensiones, por las cuales necesariamente deben tributar

por IRPF.
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No tienen derecho a optar por IRPF o IRAE, debiendo tributar obligatoriamente
por IRAE, aquellos contribuyentes que obtienen rentas por servicios personales
prestados fuera de la relacién de dependencia y que estas rentas superen los 4.000.000

de unidades indexadas (Ul).

IV.4.2 Aspecto subjetivo

Dentro de este aspecto tenemos al sujeto activo y al sujeto pasivo.

Al igual que en el caso del IRP, en el IRPF el sujeto activo es el Estado de acuerdo

a lo establecido en el segundo inciso del Articulo 1 del titulo 7.

La Direccién General Impositiva (DGI) actia en nombre del Estado y aparece la figura
del Banco de Previsién Social (BPS), a través de la Asesoria Tributaria de Recaudacién
(ATYR), como colaborador de la DGI en la recaudacién del tributo, como agente a cargo
de la gestidn de las retenciones que se determinen y que refieran a los afiliados activos

del citado organismo previsional.

En el otro extremo de la relacidn aparece la figura de sujeto pasivo. En este

impuesto y de acuerdo a lo establecido por el articulo 5 los contribuyentes seran:

A) Las personas fisicas residentes en el territorio nacional.

B) Los nucleos familiares integrados exclusivamente por personas fisicas
residentes, en tanto ejerzan la opcion de tributar conjuntamente. Podran
constituir nucleo familiar, los cényuges y los concubinos reconocidos
judicialmente (articulo 4 de la Ley N° 18.246, de 27 de diciembre de 2007),

quienes responderan solidariamente por las obligaciones tributarias derivadas

Pagina 45




“Andlisis comparativo entre la tributacion por IRP (Impuesto a las Retribuciones Personales) e IRPF (Impuesto a
la Renta de las Personas Fisicas) de los trabajadores por sus ingresos recibidos en relacién de dependencia”

del ejercicio de la opcidn. La opcién por tributar como nucleo familiar estara
restringida a las rentas comprendidas en la Categoria Il (Rentas del trabajo) del

impuesto y solo podra realizarse una vez en cada afio civil.

Resulta fundamental establecer con claridad quienes se consideran residentes a
los efectos de este impuesto. Para ello debemos recurrir al articulo 6 del Titulo 7 donde
gueda establecido que son residentes en el territorio nacional las personas que tienen
su residencia fiscal en el territorio nacional configurandose cuando se de alguna de las

siguientes situaciones:

e Que la persona permanezca mas de 183 dias durante el afio civil en el territorio

. Que la persona tenga su nucleo principal o base de actividades

econdmicas o vitales en el pais.

Para contar los dias de presencia en el pais se consideraran todos los dias en
gue se registre presencia fisica efectiva en el pais, cualquiera sea la hora de entrada o
salida, no computandose los dias en que se esté en transito. A su vez las ausencias del
territorio uruguayo seran consideradas esporadicas en la medida que no excedan los

treinta dias corridos, salvo que el contribuyente acredite su residencia fiscal en otro

pais acreditada mediante certificado de residencia emitido por la autoridad fiscal

competente del Estado correspondiente.

En cuanto al nucleo principal o la base de sus actividades implicaran residencia
en Uruguay siempre que se genere en el pais rentas de mayor volumen que en
cualquier otro pais. La norma no aclara a qué se refiere con “generadas”, pudiendo ser
el lugar donde desarrolld sus actividades o donde le pagan por su trabajo. De acuerdo a
consultas verbales efectuadas a la Administracién Fiscal se deberia atender al lugar

donde se encuentra la fuente pagadora.
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A su vez se presume que tiene sus intereses vitales en el pais cuando residan
habitualmente en el cdnyuge y los hijos menores de edad que dependan de él, siempre
qgue el cényuge no esté separado legalmente y los hijos estén sometidos a patria

potestad.

Por dltimo, corresponde mencionar que segun el articulo 6 del Titulo 7, se

consideran residentes a las personas de nacionalidad uruguaya por su condicion de:

 Miembros de misiones diplomaticas uruguayas (jefe, personal diplomatico,

administrativo, técnico o de servicios de la misién).

e Miembros de las oficinas consulares uruguayas (jefe, funcionarios o personal de
servicios, salvo vicecdnsules honorarios, agentes consulares honorarios y personal

dependiente de estos).

» Titulares de cargo o empleo oficial del Estado uruguayo como miembros de las
delegaciones y representaciones permanentes acreditadas ante organismos
internacionales o que formen parte de delegaciones o misiones de observadores

en el extranjero.

* Funcionarios en activo que ejerzan en el extranjero cargo o empleo oficial que

no tenga cardacter diplomatico o consular.

En otro orden, las rentas correspondientes a las sucesiones, condominios,
sociedades civiles y demas entidades con o sin personeria juridica, se atribuiran a las
personas fisicas integrantes de las mismas siempre que dichas entidades no sean

contribuyentes del IRNR, de IRAE, ni del IMEBA, o que aln siendo contribuyentes de

algunos de los tributos mencionados , las rentas atribuidas sean puras de capital o de
trabajo o que los ingresos de los que tales rentas deriven no se encuentren gravados
por el IMEBA. De esta forma una persona adquiere la calidad de contribuyente por

atribucion de rentas.
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Ademas de los contribuyentes, son sujetos pasivos de este impuesto los agentes
de retencion y percepcion, que serdn responsables por obligaciones tributarias de
terceros y responsables sustitutos ya que el articulo 8 del titulo 7 faculta al Poder

Ejecutivo a designarlos.

Para el caso de rentas de trabajo en relacion de dependencia se designaron los

siguientes responsables sustitutos:
* Empleadores de los afiliados activos al BPS y a otras Instituciones Previsionales.

e Sociedades y demas entidades que tengan socios, directores o sindicos que

perciban remuneraciones reales.

» Cooperativas, por el impuesto correspondiente a los ingresos de todo tipo que

generen sus socios.

» La CJPPU y la Caja Notarial por sus empleados afiliados activos a las mismas.

* Empleadores afiliados a la Caja Notarial por sus dependientes afiliados a la

misma.

A su vez, las AFAP se designaron como agentes de retencidon por los reintegros

abonados a sus afiliados por aportes personales recibidos en exceso.

Para los empleados de la construccion, se designd como agente de retencidon ademas

del empleador, al BPS por los beneficios salariales que le abone a los mismos.

IV.4.3 Aspecto espacial

El aspecto espacial del impuesto queda establecido como principio general en el
articulo 3 del Titulo 7: “Estaran gravadas por este impuesto las rentas provenientes de
actividades desarrolladas, bienes situados o derechos utilizados econdmicamente en la

Republica”.
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Este principio general tiene excepciones que indicaremos a continuacién:

» Se consideraran renta de fuente uruguaya las rentas que el Estado pague o
acredite a personas de nacionalidad uruguaya que sean miembros de oficinas
consulares uruguayas, miembros de misiones diplomaticas, funcionarios
oficiales miembros de delegaciones y representaciones permanentes
acreditadas ante organismos internacionales o que actuen como observadores
en el extranjero, funcionarios activos que ejerzan en el exterior cargos oficiales
gue no tengan caracter diplomatico o consular. Todos ellos se consideraran, a
pesar de no estar incluidos dentro del territorio geografico uruguayo y trabajen

en el extranjero, con residencia fiscal en el territorio nacional.

+ Se consideran renta de fuente uruguaya las rentas obtenidas por deportistas
correspondientes al arrendamiento, uso, cesién de uso, o enajenacion de
derechos federativos, de imdagenes o similares, y también las obtenidas a raiz de
la mediacion de las actividades mencionadas anteriormente, siempre que

cumpla alguna de las siguientes condiciones:

a) Que el deportista haya residido en el pais en el afio civil inmediato anterior
al del arrendamiento, uso, cesién de uso o enajenacion de los mencionados

derechos.

b) Haber estado inscripto en una organizacion deportiva uruguaya, en un
lapso no inferior a sesenta dias durante dicho afio civil habiendo
participado en dicho periodo en competiciones deportivas representando a

la organizacion.
IV.4.4 Aspecto temporal

Es un impuesto de cardcter anual que se configura al 31 de diciembre de cada
ano, excepto en el primer ejercicio de vigencia en el cual la liquidacién del mismo se
efectué de forma semestral, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4, producto de
gue la Ley mencionada entré en vigencia el 12 de julio de 2007 y en los siguientes
casos, en los que se deberd practicar una liquidacién a la fecha del hecho o acto que la

motiva:
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® fallecimiento del contribuyente,

® creacidn de la sociedad conyugal o de la unién concubinaria, siempre que se

opté por liquidar c6mo nucleo familiar,

® disolucion de la sociedad conyugal o unién concubinaria.

Cabe sefialar que se aplica el principio de lo devengado, salvo para los casos de
las diferencia de cambio y los reajustes de precios, los que se computaran al momento

del cobro (esto se conoce con el nombre de principio de lo percibido.

Con el cometido de anticipar y asegurar la recaudacion del impuesto el Poder

Ejecutivo establecié un sistema de retenciones y pagos a cuenta a lo largo del afo.

Una vez efectuada la declaraciéon jurada y determinado el impuesto anual; si de
las retenciones y pagos a cuenta durante el ano surge un importe mayor al del
impuesto anual, el contribuyente deberd solicitar el crédito, por el contrario, si las
retenciones efectuadas y el monto anticipado durante el afio es inferior al impuesto

anual, el contribuyente debera abonar el saldo.

IV.5 PRINCIPIOS
IV.5.1 Neutralidad

A nuestro entender el IRPF es un impuesto que no tiende a la neutralidad,
situacion que se ve claramente en el caso de los trabajadores ubicados en los deciles
mas altos y cuando la suma de sus ingresos totales proviene de mas de un empleo. Nos
referimos con esto a que un trabajador en la situacién planteada al que le surge una
nueva oportunidad laboral podria caer en la disyuntiva de aplicar sus horas al descanso

o aceptar uno nuevo empleo con una elevada tasa de aportacién.
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IV.5.2 Equidad

Uno de los objetivos perseguidos por la Reforma Tributaria fue promover una
mayor equidad tanto horizontal como vertical, en este sentido entendemos que el IRPF
es un impuesto que tiende a la equidad. Este impuesto toma en cuenta la capacidad
contributiva de los trabajadores al incorporar al dmbito de aplicacién rentas que
anteriormente no tributaban. Otro aspecto que promueve la equidad es el uso de tasas

progresionales en funcidn de los niveles de ingresos.
IV.5.3 Legalidad

En general el IRPF cumple con el principio de legalidad. Decimos en general,
dado que no todas sus modificaciones han sido establecidas por Ley, un claro ejemplo

es el Decreto 306/007 de agosto de 2007.
IV.5.4 Finalismo

Al incidir en las decisiones econdmicas de los agentes y procurar un efecto extra

fiscal, entendemos que el IRPF cumple con el principio de finalismo.

IV.6 FORMA DE LIQUIDACION

El impuesto aplica tasas progresivas por escalas y un minimo no imponible

(MNI) por debajo del cual no corresponde tributar IRPF.
» |RPF definitivo
IRPF Primario

(IRPF de deducciones)

IRPF definitivo
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= E| “IRPF Primario”:

Aplicar a la suma de las rentas gravadas la escala de tasas particular para rentas.

= E| “IRPF de deducciones”:

Aplicar a la suma de las deducciones admitidas la escala de tasas particular para

deducciones.

= E| “IRPF definitivo”:

Se obtiene restandole al IRPF primario el IRPF de deducciones.

Franjas y Alicuotas de Rentas:

Renta anual computable

Renta anual computable

(BPC 51.636) Tasa (BPC 52.061) Tasa
Hasta el Minimo no Imponible Hasta el Minimo no Imponible
General de 98.160 (60 BPC) Exento General de 123.660 (60 BPC) Exento
Mds de 98.160 y hasta 196.320 10% Mads de 123.660 y hasta 247.320 10%
Mds de 196.320 y hasta 294.480 15% Mds de 247.320 y hasta 370.980 15%
Mads de 294.480 y hasta 981.600 20% Mads de 370.980 y hasta 1.236.600 20%
Mds de 981.600 y hasta 1.963.200 22% Mads de 1.236.600 y hasta 2.473.200 | 22%
Mads de 1.963.200 25% Mads de 2.473.200 25%
Franjas y Alicuotas de las Deducciones:

Deducciones Anuales Deducciones Anuales

(BPC 51.636) Tasa (BPC 52.061) Tasa
Hasta 98.160 10% Hasta 123.660 10%
Mads de 98.160 y hasta 196.320 15% Mads de 123.660 y hasta 247.320 15%
Mds de 196.320 y hasta 883.440 20% Mds de 247.320 y hasta 1.112.940 20%
Mds de 883.440 y hasta 1.865.040 22% Mds de 1.112.940 y hasta 2.349.540 | 22%
Mads de 1.865.040 25% Mads de 2.349.540 25%
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Deducciones admitidas:
» Aportes jubilatorios al BPS y a las cajas paraestatales
e DISSE y FRL (pasivos: aporte cuota mutual)
* Fondo de Solidaridad y su adicional

 Ficto por hijos menores a cargo/tutela/curatela: 6,5 BPC anual por hijo, el doble

para hijos incapaces
e Cobertura médica de jubilados y pensionistas: 12 BPC anuales

* Fondo de subsidio por desempleo de la caja de jubilaciones y pensiones

bancarias
IV.6.1 Retenciones mensuales

Los responsables sustitutos realizaran retenciones mensuales, liberando al
contribuyente, bajo ciertas condiciones, de realizar la liquidacién anual y presentar la

declaracién jurada por las rentas del afo correspondiente.

- Se determina el “IRPF Primario” aplicando a los ingresos del mes las tasas

correspondientes a las franjas de ingresos mensualizados.

- Se determina el “IRPF Deducciones” aplicando a las deducciones del mes las
tasas correspondientes a las franjas de deducciones mensualizadas. Dentro de

las deducciones los responsables consideraran, los aportes personales que la

empresa retiene mensualmente al trabajador, asi como las deducciones
declaradas por el trabajador mediante el Formulario 3100. En el caso de un
trabajador con mds de un empleo sélo podra aplicar estas ultimas deducciones

en una sola entidad.
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Franja de ingresos mensualizados:

Renta mensual computable Renta mensual computable

(BPC $1.636) Tasa (BPC $2.061) Tasa
Hasta el Minimo no Imponible Hasta el Minimo no Imponible
General de 8.180 (5 BPC) Exento | | General de 10.305 (5 BPC) Exento
Mqds de 8.180 y hasta 16.360 10% Maqds de 10.305 y hasta 20.610 10%
Mads de 16.360 y hasta 24.540 15% Mads de 20.610 y hasta 30.915 15%
Mads de 24.540 y hasta 81.800 20% Maqds de 30.915 y hasta 103.050 20%
Mads de 81.800 y hasta 163.600 | 22% Mads de 103.050 y hasta 206.100 | 22%
Mads de 163.600 25% Mads de 206.100 25%
Franja de deducciones mensualizadas:

Deducciones mensuales Deducciones mensuales

(BPC $1.636) Tasa (BPC $2.061) Tasa
Hasta 8.180 10% Hasta 10.305 10%
Mads de 8.180 y hasta 16.360 15% Mads de 10.305 y hasta 20.610 15%
Mqds de 16.360 y hasta 73.620 20% Mds de 20.610 y hasta 92.745 20%
Mads de 73.620 y hasta 155.420 | 22% Mads de 92.745 y hasta 195.795 | 22%
Mgds de 155.420 25% Mds de 195.795 25%

Si del calculo de la retencién mensual surgiera un saldo a pagar, el responsable deberd

realizar la retencion y verterla al organismo recaudador.

1V.6.2 Ajuste anual

De acuerdo al articulo 64 del Decreto 148/07, “el responsable en base a la

informacidon que disponga, realizard las correspondientes retenciones mensuales, y
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determinara un ajuste anual al 31 de diciembre de cada afio. Dicho saldo surgira de la
diferencia entre el impuesto determinado de acuerdo a las normas generales y las

4

retenciones realizadas por el responsable.
IRPF Anual
(Retenciones)

Saldo a pagar/Crédito con DGI

Si un contribuyente obtuviera las rentas de trabajo exclusivamente de un
responsable sustituto en el ejercicio, el impuesto retenido tendra caracter definitivo
siempre que haya estado empleado en el mes de diciembre, quedando liberado el

contribuyente de presentar la correspondiente declaracion jurada.

Si el contribuyente obtuviera otras rentas de trabajo gravadas por IRPF, o
quisiera modificar el monto de ingresos o deducciones considerados por el/los
responsables, el impuesto retenido a que refiere el articulo sera considerado como
anticipo a cuenta de la liquidacién anual, debiendo presentar por lo tanto una

declaracién jurada.

A efectos de facilitar la liquidacién el Poder Ejecutivo esta facultado a establecer
regimenes de liquidacion simplificada. En este sentido, existe un monto anual por
debajo del cual no es necesario presentar declaracion jurada por mas que un
dependiente se encuentre en situacién de multiple ingreso, siempre que haya sido
objeto de retencién. Para el afio 2009 el mismo se situé en $300.120 nominales

anuales.

Asimismo tuvieron esta opcidn quienes fueron objeto de retencién por su Unico
empleo pero no fueron objeto del ajuste anual, si se mantuvieron por debajo del

monto antedicho.

El objetivo de este ajuste anual es, por un lado minimizar los saldos a pagar o
devoluciones al cierre del ejercicio, y por otro lado, la no presentacién de la declaracién

jurada de los trabajadores con un solo ingreso.
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IV.6.3 Multiple ingresos

Es la situacidén en la que un contribuyente percibe rentas de trabajo de mas de
un empleador. En estos casos, si el contribuyente supera mediante la suma de las
respectivas rentas el MNI mensualizado, debera optar por aquel o aquellos empleos en
los que desea que no le apliquen el MNI a efectos de las retenciones, esto es asi dado

gue el MNI es por persona y no por empleo.

El trabajador debera comunicar esta opcién a los empleadores mediante el

Formulario 3100.
IV.6.4 Consideraciones particulares para el trabajador independiente

Si bien nuestro trabajo no estd enfocado a las rentas obtenidas fuera de Ia
relacion de dependencia, realizaremos un breve detalle de cudles son las rentas

gravadas y la forma de liquidacidn para los trabajadores independientes.

. Rentas gravadas:

Son rentas gravadas para el trabajador independiente, las rentas recibidas por
personas fisicas residentes por servicios personales prestados fuera de la relacién de
dependencia, en tanto tales rentas no se encuentren incluidas en el hecho generador
del IRAE, ya sea de pleno derecho o por ejercicio de la opcidon a la que refiere el

articulo 5 del Titulo 4 del Texto Ordenado de 1996.

. Liquidacion:

IRPF Primario

(IRPF Deducciones)

IRPF Definitivo
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(Anticipos Bimestrales)

Saldo a pagar o Crédito

Para el trabajador independiente, el IRPF Primario se determina de la siguiente

manera:

Total de ingresos

(Gastos deducibles) = 30% de los ingresos

Recuperos de incobrables

(Créditos incobrables)

Renta computable

Para el caso del trabajador no dependiente que aporta al BPS, la renta computable se

configura por el mayor entre, el monto por el que aporta y el 70 % de los ingresos.

IV.7 MODIFICACIONES DEL IMPUESTO

Desde el afio 2005 la opcidn politica que instrumenté la Reforma del Sistema
Tributario, adelantd que se realizarian modificaciones, pero que las mismas iban a estar
supeditadas a lo que resultara después de evaluar un afo de funcionamiento de esta
Reforma, asi como de la situacién econdmica financiera que tuviera en ese momento el

pais, la regién y el mundo en su conjunto.

Pasado ese tiempo y habiéndose recogido toda la informacidn, se anunciaron
una serie de modificaciones con el objetivo de brindar una mayor equidad, eficiencia y
estimulo a la inversion productiva, asi como su aplicabilidad en la practica y su impacto

fiscal.

IV.7.1 Decreto 306/007 de agosto 2007

Pagina 57




“Andlisis comparativo entre la tributacion por IRP (Impuesto a las Retribuciones Personales) e IRPF (Impuesto a
la Renta de las Personas Fisicas) de los trabajadores por sus ingresos recibidos en relacién de dependencia”

Este Decreto trajo aparejado una serie de cambios importantes en cuanto a la

normativa vigente a ese momento.

En primer término, el Decreto establece que ciertas partidas de caracter no

remuneratorio no estaran alcanzadas por el impuesto, a saber:

b)

Las primas por matrimonio del empleado y por el nacimiento de sus hijos.

Las partidas para expensas funerarias y gastos complementarios del empleadoy
sus familiares directos. La condicién es que sean contratadas y pagadas

directamente por el empleador o haya rendicién de cuentas.

La entrega de bienes con motivo de las fiestas tradicionales, con la condicidn de
gue sea en especie y que ademads su costo de adquisicién o producciéon no

supere el mayor de los siguientes limites:

3.000 U.l. cotizadas con el ultimo dia del mes inmediato anterior a la entrega.

El 10% de la remuneracion nominal mensual del trabajador, del mes inmediato

anterior a la entrega.
Si sobrepasa el limite establecido, sera renta computable el excedente.

Entregas de material educativo, tunicas y uniformes destinados a los hijos de
empleados. Las condiciones para esto es que deben ser en especie o que exista

rendicion de cuentas. Ademas debe ser al comienzo de los cursos.

Para que no sean alcanzadas por IRPF todas estas partidas se requiere que las mismas

alcancen a todos los dependientes de la empresa en las mismas condiciones.

Mediante este Decreto, se reglamenta, que no estaran gravados por el

impuesto, las partidas correspondientes a cursos de capacitacion, incluidos los de nivel

terciario de grado, postgrado y doctorado, siempre que se cumpla al mismo tiempo lo

siguiente:
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a) El curso tenga estrecha relacién con las actividades que desempeiia el

empleado en la organizacion que lo emplea.

b) Sean contratadas y pagadas por el empleador o en su defecto exista rendicidn

de cuentas.

Cabe sefialar tanto los duefios, socios y directores no se veran beneficiados con la

exclusion de las partidas mencionadas.
IV.7.2 Ley 18.314 del 4 de julio de 2008

Con la Reforma Tributaria los ingresos por pasividades, pensiones y
prestaciones de pasividades, pasaron a ser materia gravada por IRPF. Esto origind que
un nimero de contribuyentes interpusieran recursos de inconstitucionalidad frente a la
Suprema Corte de Justicia. Los fallos favorables a los contribuyentes, que dicté la Corte,
llevaron a que se generara una situacion de desigualdad entre contribuyentes lo que
provocé la derogacion del mencionado impuesto. Asi con la Ley 18.314 se crea el IASS

(Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social), vigente a partir del 01 de julio de 2008.

El IASS es un impuesto anual de caracter personal y directo que grava los
ingresos de fuente uruguaya correspondiente a jubilaciones, pensiones y prestaciones
de pasividad de similar naturaleza, servidas por instituciones publicas y privadas,
residentes en la Republica. Al igual que en el IRPF no estan comprendidos los ingresos

por jubilaciones y pensiones originados en aportes a instituciones no residentes.

Se trata de un impuesto de liquidacidon anual, la base imponible del impuesto se

determina mediante la suma de los ingresos gravados devengados en el ejercicio.

Una persona que obtenga ingresos como jubilado e ingresos como dependiente
tributara en forma separada ambas rentas, tributando IASS por los primeros y el IRPF

por los ingresos como trabajador dependiente.
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Con respecto a su liquidacién al igual que en el IRPF se mantienen las tasas

progresionales, pero se aumento respecto a éste el MNI, segun el siguiente detalle:

Escalas anuales en BPC
IASS IRPF
de a Tasas de a Tasas
0 96 0% 0 60 0%
96 180 10% 60 120 10%
180 600 20% 120 180 15%
600 - 25% 180 600 20%
600 1.200 22%
1.200 - 25%

Otra diferencia entre el IRPF y el IASS es que este Ultimo no admite ningun tipo
de deducciones (salud, hijos o discapacitados a cargo). Sin embargo, por el aumento
del MNI y las escalas establecidas, el IASS es favorable para la mayoria de los jubilados

y pensionistas.

Anticipos mensuales y responsables sustitutos

Los contribuyentes deberadn efectuar anticipos mensuales del impuesto, a
cuenta de la liquidacién anual, pero no estaran obligados a efectuar anticipos aquellos
contribuyentes cuyos ingresos sean objeto de retenciéon. En tal sentido se designaron
como responsables sustitutos del IASS al Banco de Previsiéon Social y todas las
entidades residentes en la Republica publicas o privadas que paguen jubilaciones,

pensiones y prestaciones de similar naturaleza a contribuyentes de este impuesto.

El responsable sustituto, en base a la informaciéon que disponga, realizara las
retenciones mensuales y determinara un ajuste anual al 31 de diciembre de cada afio.
Si surgiera un saldo a pagar, el responsable realizara la retencién correspondiente que

luego verterd al organismo recaudador. En caso de que resulte un saldo a favor del
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contribuyente, el mismo serd devuelto por la DGl en las condiciones que esta

determine.

Si el contribuyente obtuviera ingresos gravados de un responsable sustituto
exclusivamente, el impuesto retenido tendra caracter definitivo y el contribuyente

guedara liberado de presentar la declaracién jurada.

Ingresos multiples

En los casos de ingresos multiples, es decir cuando un contribuyente obtenga
dos o mas ingresos gravados por IASS simultdneamente, debera optar por aquel o
aquellos sujetos responsables en los que no sera aplicacién el MNI, excepto en aquellos
casos en que la suma de la totalidad de los ingresos no supere el MNI. En esta ultima
situacion el MNI se aplicara a todas las prestaciones. Los contribuyentes deberan

comunicar al responsable la opcién realizada.

Asimismo, quienes obtengan mas de un ingreso gravado por IASS estaran
obligados a presentar declaracién jurada salvo que tales ingresos no superen en el
ejercicio 150.000 Ul, en cuyo caso podran optar por liquidar el tributo de acuerdo al

régimen general o darle cardcter definitivo a los anticipos realizados.
IV.7.3 Ley 18.341 del 30 de agosto de 2009

En lo que se refiere a las rentas de trabajo, a partir de setiembre de 2008, esta
Ley establecié un cambio en el MNI, asi como también una duplicacién en la deduccién

por hijo; y a partir de enero de 2009 la posibilidad de declarar como nucleo familiar.
IV.7.3.1 Modificacién del minimo no imponible — Escala de Rentas

Se modifica la primera franja de la escala, de 60 BPC a 84 BPC anuales. El resto de la

escala se mantiene igual a lo establecido en la Ley original.

Escalas anuales reforma en BPC Escalas anuales antes en BPC
de a de a
- 84 - 60 0%
84 120 60 120 10%
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120 180 120 180 15%
180 600 180 600 20%
600 1.200 600 1.200 22%
1.200 - 1.200 - 25%

Escalas en términos mensuales a valores de la BPC vigente al momento del cambio:

Escalas mensuales reforma Escalas mensuales antes
(BPC $ 1.775) (BPC $ 1.775)
de a de a
- 12.425 - 8.875 0%
12.425 17.750 8.875 17.750 10%
17.750 26.625 17.750 26.625 15%
26.625 88.750 26.625 88.750 20%
88.750 177.500 88.750 117.500 22%
177.500 - 117.500 - 25%
Escalas en términos mensuales a valores de la BPC vigente:
Escalas mensuales Reforma Escalas mensuales Antes en BPC
(BPC $2.061) (BPC $2.061)
de a de a
- 14.427 - 10.305 0%
14.427 20.610 10.305 20.610 10%
20.610 30.915 20.610 30.915 15%
30.915 103.050 30.915 103.050 20%
103.050 206.100 103.050 206.100 22%
206.100 - 206.100 - 25%

IV.7.3.2 Modificacion del minimo no imponible — Escala de deducciones

Se modifica la primera franja de la escala, de 60 BPC a 36 BPC anuales. El resto de la

escala se mantiene igual a lo establecido en la Ley original.

Escalas anuales reforma en BPC

Escalas anuales antes en BPC

de

d

de

d

36

60

10%
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36 96 60 120 15%
96 516 120 540 20%
516 1.116 540 1.440 22%
1.116 - 1.440 - 25%

Escalas en términos mensuales a valores de la BPC vigente al momento del cambio:

Escalas mensuales reforma Escalas mensuales antes
(BPC $ 1.775) (BPC $ 1.775)
de a de a

- 5.325 - 8.875 10%
5.325 14.200 8.875 17.750 15%
14.200 76.325 17.750 79.875 20%
76.325 165.075 79.875 168.625 22%
165.075 - 168.625 - 25%

Escalas en términos mensuales a valores de la BPC vigente:

Escalas mensuales reforma Escalas mensuales antes
(BPC $ 2.061) (BPC $ 2.061)
de a de a

- 6.183 - 10.305 10%
6.183 16.488 10.305 20.610 15%
16.488 88.623 20.610 92.745 20%
88.623 191.673 92.745 247.320 22%
191.673 - 247.320 - 25%

IV.7.3.3 Modificacion de la deduccion por hijos

Sin Incapacidad Con Incapacidad
Antes Reforma Antes Reforma
BPC anuales 6,5 13 13 26
BPCS$ 1.775 11.538 23.075 23.075 46.150
BPC S 2.061 13.397 26.793 26.793 53.586
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En términos mensuales

Sin Incapacidad Con Incapacidad
Antes Reforma Antes Reforma
BPC S 1.775 962 1.923 1.923 3.846
BPC S 2.061 1.116 2.233 2.233 4.466

Cabe destacar que la deduccion por hijo conviene ser ejercida por aquellas personas

con mayores deducciones.

A fin de visualizar el objetivo perseguido con estos tres cambios, realizaremos
un analisis del ahorro mensual que tuvieron aparejados los mismos. Por lo antedicho

entendemos conveniente realizar los cdlculos tomando la BPC vigente a ese momento

($ 1.775).
A. Sin hijos
IRPF IRPF IRPF

Disminuye | Disminuye | Disminuye

Sueldo IRPF IRPF el pago en | el pagoen | enun x%
Nominal |Proyectado| Actual S % del sueldo
20.000 478 833 355 42,62% 1,78%
30.000 1.922 2.305 383 16,62% 1,28%
40.000 3.628 4.109 481 11,71% 1,20%
50.000 5.333 5.866 533 9,09% 1,07%
60.000 7.232 7.765 533 6,86% 0,89%
70.000 9.163 9.695 532 5,49% 0,76%
80.000 11.094 11.626 532 4,58% 0,67%
90.000 13.049 13.582 533 3,92% 0,59%
100.000 15.180 15.712 532 3,39% 0,53%

Del analisis de los cdlculos detallados en el cuadro, se desprende que el ahorro maximo
que puede tener un contribuyente por ambos efectos, es de $ 533, el que se compone

de la siguiente manera:
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- Ahorro por renta = (12.425 — 8.875)* 10% = 355

- Ahorro por deducciones = (8.875 — 5.325)*(15% - 10%) = 177

B. Con un hijo
IRPF IRPF IRPF

Disminuye | Disminuye | Disminuye

Sueldo IRPF IRPF el pagoen | el pagoen | enun x%
Nominal |Proyectado| Actual S % del sueldo
20.000 214 706 492 69,69% 2,46%
30.000 1.566 2.164 598 27,63% 1,99%
40.000 3.249 3.926 677 17,24% 1,69%
50.000 4.932 5.609 677 12,07% 1,35%
60.000 6.809 7.486 677 9,04% 1,13%
70.000 8.717 9.394 677 7,21% 0,97%
80.000 10.608 11.302 694 6,14% 0,87%
90.000 12.511 13.235 724 5,47% 0,80%
100.000 14.588 15.343 755 4,92% 0,76%

Al igual que en el caso de no tener hijos, el ahorro de renta y deducciones es de $ 533.

El ahorro por hijo es de $ 961 por el % de la escala en que se haya el contribuyente.
- 533+96(961 * 10%) = 629
- 533 +144 (961 * 15%) = 677

- Etc.
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C. Con dos hijos
IRPF IRPF IRPF
Disminuye | Disminuye | Disminuye
Sueldo IRPF IRPF el pago en | el pagoen | enun x%
Nominal |Proyectado| Actual S % del sueldo
20.000 0 610 610| 100,00% 3,05%
30.000 1.278 2.068 790 38,20% 2,63%
40.000 2.961 3.782 821 21,71% 2,05%
50.000 4.633 5.465 832 15,22% 1,66%
60.000 6.469 7.341 872 11,88% 1,45%
70.000 8.346 9.249 903 9,76% 1,29%
80.000 10.224 11.158 934 8,37% 1,17%
90.000 12.126 13.091 965 7,37% 1,07%
100.000 14.204 15.199 995 6,55% 1,00%

IV.7.3.4 Opcion de liquidacion como Nucleo Familiar

Se establece la posibilidad de liquidar el IRPF como nucleo familiar por las

rentas de trabajo devengadas a partir del 12 de enero de 2009.

Se define como nucleo familiar a las personas fisicas residentes integrantes de

sociedades conyugales o concubinos reconocidos judicialmente.

Segun el articulo 2 de la Ley 18.246, se entiende por unidn concubinaria “a la
situacion de hecho derivada de la comunidad de vida de dos personas — cualquiera sea
su sexo, identidad, orientacién u opcidn sexual — que mantienen una relacion afectiva
de indole sexual de caracter exclusiva, singular, estable, y permanente, sin estar unidos

por matrimonio entre si “.

La opcién de liquidar el IRPF como nucleo familiar opera Unicamente para las
rentas de trabajo. Se opta una vez por afio civil, quedando los integrantes del nucleo

familiar solidariamente responsables por las obligaciones tributarias del nucleo.

La liquidacion por nucleo familiar se realiza de la misma manera que la del IRPF
individual, pero sumando todas las rentas de trabajo y todas deducciones de los dos

integrantes del nucleo. Asimismo, las tasas de la escala de rentas y deducciones varian
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en funcidn de la situacién de ingresos de cada integrante. Se utilizard una escala en el
caso de que ambos integrantes reciban ingresos anuales superiores a 12 SMN vy otra

escala diferente si uno de los integrantes del nucleo recibe menos de 12 SMN.

O En el caso de que ambos integrantes reciban ingresos anuales superiores a

12 SMN, la escala de ingresos y deducciones anuales es la siguiente:

Escala de rentas anuales NF BPC

de a
- 168 0%
168 180 15%
180 600 20%
600 1.200 22%
1.200 - 25%

Escala de deducciones anuales NF BPC

de a
- 12 15%
12 432 20%
432 1.032 22%
1.032 - 25%

O En el caso de que un integrante reciba como ingresos menos de 12 SMN

anuales, la escala de ingresos y deducciones anuales es la siguiente:

Escala de rentas anuales NF BPC
de a
- 96 0%
96 144 10%
144 180 15%
180 600 20%
600 1.200 22%
1.200 - 25%
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Escala de deducciones anuales NF BPC
de a
- 48 10%
48 84 15%
84 504 20%
504 1.104 22%
1.104 - 25%

IV.8 FORTALEZAS Y CRITICAS
IV.8.1 Fortalezas
e Mayor equidad

El impuesto busca lograr que contribuyentes con igual capacidad de pago tributen de

igual forma, y que paguen menos los que estan en posiciones menos ventajosas.

Con ese proposito es que el impuesto se cred con tasas progresivas por escalas y se

establecié un MNI por debajo del cual no corresponde tributar IRPF.

Asimismo, el impuesto hace que tributen contribuyentes que con anterioridad a la
vigencia de este impuesto no se encontraban gravados. Un claro ejemplo lo constituye

el caso de los profesionales.
* Recaudacion

Es un impuesto que permite a la administracion tributaria obtener una importante

cantidad de ingresos.
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¢ Disminuye la evasién

Se logré una mejor coordinacién entre los organismos fiscalizadores, particularmente
entre la DGI y el BPS. Esto constituye un gran avance, en cuanto implica un sistema de
informacidon mas integrado y transparente, permitiendo una mayor fiscalizacién que

disminuye las posibilidades de evasion.

1V.8.2 Criticas
* ¢Impuesto a larenta o al ingreso?

Una de las criticas mas fuertes de este impuesto es el escaso nimero de deducciones
gue admite, asi como el reducido valor de las mismas, haciendo que este impuesto se

asemeje mas a un impuesto al ingreso y no a la renta.
» Dificultades para la administracion

El hecho de que haya un mayor nimero de contribuyentes para administrar, y a pesar
de que existan regimenes simplificados, la administracién debe obtener y procesar
mayores voliumenes de informacion de los contribuyentes para poder lograr una eficaz

fiscalizacion.
» Mayor trabajo para su determinacion

El impuesto tal cual esta planteado presenta mas dificultades para su calculo, tanto
desde el punto de vista del trabajador, como para las empresas que liquidan sus
haberes ya que la implementacion de este impuesto ha complejizado su

determinacion.

El hecho de exista un régimen de anticipos, ajuste anual y presentaciones de
declaraciones juradas conlleva a una mayor dedicacién por parte de los trabajadores

como de las empresas.
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V. COMPARACION IRP vs IRPF

En el presente capitulo desarrollaremos las principales diferencias entre el IRP y
el IRPF, analizando comparativamente el aspectos objetivos, subjetivo, espacial y
temporal que definieron a cada uno de los impuestos mencionados, asi como también

las diferencias sustanciales en la forma de liquidacién de cada uno de ellos.

V. 1 ASPECTO OBJETIVO
V.1.1 Dualidad

Si bien las rentas de categoria | alcanzadas por el IRPF no es el centro de
atencién del presente trabajo, no se puede dejar de mencionar el hecho de que estas

rentas constituyen una gran diferencia en relacion al IRP.

EL IRP era un impuesto que gravaba la renta al igual que el IRPF, pero el primero
lo hacia Unicamente por las rentas de trabajo, dejando de lado en su totalidad las

rentas derivadas del capital.

Sin detenernos en como se grava el capital por el IRPF, entendemos que para
gue un impuesto personal a la renta sea tal, es necesario y oportuno que él mismo
tenga una imposicion a las rentas del capital. En el caso del IRP es notorio que se dio un
tratamiento a las retribuciones o rentas dependiendo de cual era su origen, si la renta o
retribucién provenia del capital no se encontraba gravada, en cambio si se trataba de

una renta del factor productivo trabajo iba a ser objeto de imposicidn.
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V.1.2 Regular y permanente

La materia gravada para el IRP se determinaba de la misma manera que se lo
hacia para las CESS. En ese sentido, el articulo 153 de la Ley 16.713 establece que “A los
efectos de las contribuciones especiales de seguridad social, recaudadas por el Banco
de Previsién Social, constituye materia gravada todo ingreso que, en forma regular y
permanente, sea en dinero o en especie, susceptible de apreciacidn pecuniaria, perciba
el trabajador dependiente o no dependiente, en concepto de retribucién y con motivo

de su actividad personal, dentro del respectivo ambito de afiliaciéon.”

De esta definicion que establece la norma, podemos extraer un aspecto
relevante que va a generar una diferencia entre lo que constituia materia gravada para
el IRP y lo que constituye materia gravada para el IRPF, esto es el concepto de “en

forma regular y permanente”

El articulo 26 del Decreto 526/996 aporta elementos aclaratorios al concepto de
regularidad y permanencia del salario, indicando que: “sélo sera de aplicacién respecto
de los elementos marginales del salario y no respecto del salario mismo, que sera

materia gravada en la primera oportunidad en que se devengue.”

Queda claro que para el caso del IRP, para que el ingreso estuviese gravado el
mismo deberia cumplir con la condicidn de regular y permanente. Se presume que un
ingreso es regular y permanente cuando es percibido en no menos de tres
oportunidades a intervalos de similar duracién, cualquiera sea la causa de la
prestacion. Esto aplica para los elementos marginales del salario y no respecto del
salario mismo el cual serd materia gravada en la primera oportunidad que se

devengue.

Para el caso del IRPF esto es distinto. Al momento de analizar si el ingreso que
percibe el trabajador va a ser objeto de imposicidon no interesa tener en cuenta si se da
en caracter de regular y permanente. Aunque se otorgue en una sola oportunidad una
determinada partida, la misma va a constituir materia gravada para el IRPF, obviamente

si cumple con el resto de la normativa del IRPF y su hecho generador.
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A modo de ejemplo, si un empleador decidia otorgar por primera vez una
gratificacién por desempafio a sus trabajadores, durante la vigencia del IRP, esa partida
no se encontraba gravada. En cambio, si ese empleador, efectuara la misma accion,
durante la vigencia de IRPF, va a tener que gravar por ese impuesto la gratificacién
entregada a sus dependientes sin tener en cuenta si fue en primera ocasién. Para
despejar todo tipo de dudas el articulo 56 de la Resolucién 662/007 establece que:
“Las gratificaciones otorgadas al empleado, regulares o extraordinarias, retributivas o

no retributivas, constituyen rentas computables.”
V.1.3 Extraordinarios

Del analisis del articulo 32 de la Ley 18.083 se desprende otra diferencia en el
analisis comparativo del IRP con el IRPF. El articulo mencionado expresa: “Rentas del
trabajo en relacién de dependencia. Estas rentas estaran constituidas por los ingresos,

regulares o extraordinarios....”

A diferencia del IRP el monto imponible del IRPF incluye ingresos
extraordinarios, lo cual implica que haya ingresos que no constituian ingresos gravados

para IRP pero que si estdn alcanzados por IRPF.

Esto tiene una estrecha relacién al concepto de regular y permanente analizado
anteriormente. En ese sentido, toda partida que se abone al trabajador, aunque la
misma sea de cardcter extraordinaria, como vimos por ejemplo con las gratificaciones,
y que ademds cumpla con el resto de la normativa del IRPF se va a encontrar gravada,
en cambio si esa partida se otorgaba durante la vigencia del IRP, la misma no iba a estar

gravada si se habia otorgado excepcionalmente por una Unica vez.
V.1.4 Motivo de su real relacion laboral

Continuando con el analisis del articulo 153 de la Ley 16.713 se desprende que
el ingreso que percibe el trabajador, para que se encuentre alcanzado por el IRP debe
ser: “en concepto de retribucién y con motivo de su actividad personal, dentro del

respectivo ambito de afiliacion”.
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En ese sentido para el IRP, si el trabajador percibia partidas que no tenian
relacion a su estricta actividad laboral como dependiente de la empresa, no iba a ser

objeto de imposicidn por parte del impuesto.

El articulo 158 de la Ley 16.713 en su inciso segundo aclara que: “guedan
exceptuadas las partidas que las empresas otorguen a sus trabajadores en forma
discrecional o con motivos especificos no vinculados a la prestacién de servicios propia
de la relacién o contrato de trabajo.” Con este inciso se exceptua de tributacion a las
partidas que las empresas otorgan por motivos no relacionados con la prestaciéon de
servicios. O sea, para que el ingreso se encontrara gravado por IRP debia,
necesariamente, provenir de una retribucion relacionada directamente al factor

productivo trabajo.

Para el caso del IRPF, el articulo 32 del Titulo 7, establece que: “ las rentas
estaran constituidas por los ingresos, regulares o extraordinarios, en dinero o en
especie, que generen los contribuyentes por su actividad personal en relacion de

dependencia o en ocasidn de la misma...”

Como consecuencias de este articulo, vemos que la base imponible para IRPF
tiene un alcance mayor a la que tenia el IRP, ya que el primero grava todos ingresos que
se generen por su actividad personal en relaciéon de dependencia, pero ademas grava
los ingresos que se generen en ocasion de la misma, mientras que para el IRP era

necesario que la partida tuviera caracter retributivo.

En una primera instancia, para el IRPF, toda partida que perciba el trabajador ya
sea en dinero o en especie por su actividad personal en relacion de dependencia o en
ocasién de la misma va a estar gravada. Pero en una segunda instancia, la normativa
del IRPF exonera o establece fictos a partidas que pudiera percibir el trabajador que no

son objeto de su estricta relacidon laboral y de su prestacion de servicio.

En este sentido el Decreto 306/007 de IRPF en su articulo 2 establece
exoneraciones a partidas que puede percibir un trabajador, pero que no son vinculadas

estrictamente a su prestacién de servicio, a saber:

a) Las primas por matrimonio y por nacimiento.
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b) Las partidas para expensas funerarias y gastos complementarios del empleado y sus
familiares directos, siempre que sean contratadas y pagadas directamente por el
empleador o exista rendicion de cuentas. Para la normativa son familiares directos
aquellos que tengan vinculo de consanguineidad de primer grado con el trabajador y

su cényuge o concubino.

c) La entrega de canastas de bienes con motivo de las fiestas tradicionales, siempre que
sea en especie y su costo de adquisicion o producciéon no supere el mayor de los
siguientes limites i) 3.000 Ul (S) a cotizacidn del dltimo dia del mes inmediato anterior
al de la entrega; ii) el 10% de la remuneraciéon nominal mensual del trabajador, del mes
inmediato anterior al de la entrega. En caso de que se supere el limite mencionado ese

excedente constituye materia gravada para IRPF.

d) Las entregas, al comienzo de los cursos, de material educativo, tunicas y uniformes
destinados a los hijos del empleado, siempre que sean en especie, o exista rendicién

de cuentas.

Tampoco van a estar alcanzadas por IRPF las partidas correspondientes a cursos
de capacitacidn, incluidos los cursos de nivel terciario de grado, postgrado y doctorado,
siempre que se cumplan conjuntamente las siguientes condiciones: i) sean contratadas
y pagadas por el empleador o exista rendicidon de cuentas. ii) estén inequivocamente

vinculadas a la actividad que el empleado desarrolla en la entidad empleadora.

Un elemento importante a tener en cuenta es que las exclusiones de las
partidas no remuneratorias o por capacitacion mencionadas de la materia gravada del

IRPF no alcanzan al caso de duefios, socios o directores.

A continuacién veremos otras partidas que un empleador puede otorgar a sus
trabajadores, que no tienen vinculacién con una remuneracion al trabajo y que el IRPF
lo grava con fictos configurandose una diferencia respecto del IRP ya que no estaban

gravados. Algunos casos a modo de ejemplo son:

» Servicio de guarderia que la propia empresa brinda a su trabajador tiene un

ficto por hijo de $ 500 mensuales.
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* Becas de estudio para hijos de los funcionarios de instituciones de ensefianza,
en el propio establecimiento educativo, tiene un ficto mensual por hijo de $

500.

» Servicios locativos para vacacionar a cargo del empleador, tiene un ficto diario

de $ 100.
V.1.5 Salario vacacional

Un elemento que provocé importantes cambios en cuanto a la carga tributaria
gue debe soportar un trabajador, es que a partir de la vigencia de la Ley 18.083, el

salario vacacional que percibe se encuentra gravado por IRPF.

Anterior a la vigencia del IRPF, cuando el trabajador cobraba su salario

vacacional, podia observar en su recibo de cobro que no debia pagar IRP por el mismo.

Es un hecho objetivo que la inclusién del salario vacacional en el IRPF fue
duramente criticado por la mayoria de los sindicatos de trabajadores y el PIT-CNT, ya
gue es considerado por ellos, como una partida que no deberia ser gravada, ya que el
espiritu de la misma es que sea destinada a un mejor goce de la licencia, por lo cual

entienden que esa partida no debe ser disminuida.
V.1.6 Subsidios por periodos de incapacidad compensada

Encontramos en este punto otra diferencia importante en cuanto al tratamiento

qgue le dio el IRP y el tratamiento que actualmente le da el IRPF.

De acuerdo con el articulo 160 de la Ley 16.713 los subsidios por periodos de
inactividad compensada constituiran materia gravada para CESS y como consecuencia
fueron materia gravada para el IRP. Las partidas de enfermedad, desempleo,
incapacidad parcial, que paga el BPS y las cajas de auxilio y seguros convencionales
constituyeron materia gravada para el IRP. Es importante sefialar que estas partidas no
eran gravadas por la empresa que contrataba al trabajador sino que el BPS era quien se
hacia cargo de estas partidas deduciendo el importe correspondiente a la hora de
pagarle al trabajador. En la empresa no eran materia gravada en tanto no superen el

100% de la retribucion habitual del trabajador.
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En el caso del IRPF, la Ley 18.083, Titulo 7, en su articulo 2 establece que “se
consideraran rentas del trabajo las obtenidas dentro o fuera de la relacién de
dependencia, los subsidios de inactividad compensada, las jubilaciones, pensiones y
prestaciones de pasividad de similar naturaleza con la excepcién de las pensiones
alimenticias recibidas por el beneficiario”. Podemos observar que en una primera
instancia quedan alcanzadas por el IRPF, la totalidad de los subsidios de inactividad

compensada.

Sin embargo, posteriormente, en el mismo articulo, la Ley delimita el alcance
respecto a los subsidios de inactividad compensada, expresando que no se encontraran
comprendidas las partidas correspondientes a: los subsidios establecidos en el
Decreto-Ley N2 15.180, del 20 de agosto de 1981, o sea, seguro por desempleo, el
Decreto-Ley N914.407, del 22 de julio del975 que hace referencia al seguro por
enfermedad, los articulos 11 y siguientes del Decreto-Ley N2 15.084, del 28 de
noviembre de 1980 referente al subsidio por maternidad, y la Ley N2 16.074, del 10 de
octubre de 1989, en lo relativo a la indemnizacion temporal por accidente, de acuerdo

con lo que establezca la reglamentacion.

En definitiva no son materia gravada para el IRPF los subsidios por periodos de
inactividad compensada, correspondiente a maternidad, enfermedad y desempleo

pagados por el BPS.

Tampoco son materia gravada para el IRPF los seguros de enfermedad pagados
por las Cajas de Auxilio y seguros convencionales, al igual que las indemnizaciones

temporales de accidentes.

El subsidio de incapacidad parcial que paga el BPS y el resto de las partidas que

no estan dentro de las indicadas anteriormente son gravadas siempre.

V. 2 ASPECTO SUBIJETIVO

V.2.1 Condicion de residencia

Pagina 76




“Andlisis comparativo entre la tributacion por IRP (Impuesto a las Retribuciones Personales) e IRPF (Impuesto a
la Renta de las Personas Fisicas) de los trabajadores por sus ingresos recibidos en relacién de dependencia”

De acuerdo con el articulo 26 de la Ley 15.294 eran contribuyentes de IRP las
personas que percibieran retribuciones y todo tipo de prestaciones nominales, en
efectivo o en especie, derivadas de servicios personales y percibidas por cualquier
concepto y cualquiera fuese la forma o modalidad que revistieran, devengadas tanto
en la actividad publica como privada, existiera o no relaciéon de dependencia, siempre
gue constituyeran materia gravada para los tributos de seguridad social, asi como los
empleadores de la actividad privada y los Entes Descentralizados industriales y

comerciales del Estado.

De lo anterior se desprende que eran sujetos pasivos de IRP, por un lado
guienes desarrollaban una actividad personal remunerada de cualquier naturaleza
(trabajadores dependientes y no dependientes) y por otro quienes contratasen

personal dependiente (empleadores).

Por otro lado, y de acuerdo con el articulo 5 del Titulo 7 son contribuyentes de

IRPF las personas fisicas residentes en territorio nacional.

Se da la residencia en nuestro pais cuando se cumplen cualquiera de las

siguientes condiciones:

. Permanecer mas de 183 dias en territorio nacional durante el afio civil,

contando las ausencias esporddicas;

. Tener en el territorio nacional el nucleo principal o la base de sus

actividades o de sus intereses econdmicos o vitales.

De lo antedicho se desprende que una de las principales diferencias entre
ambos impuestos esta en el hecho de que el IRPF introduce el concepto de residencia,

concepto al gue no se hacia referencia en las normas relativas al IRP.

Mientras que en el IRP para ser contribuyente alcanzaba con ser trabajador
dependiente o no dependiente o ser empleador, en el IRPF se establece la condicidon de

ser residente uruguayo.

Esto lleva a que determinados casos que antes se encontraban gravados por el

IRP, hoy en dia por el IRPF, no lo estén. Supongamos el siguiente escenario, un
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trabajador del exterior viene a nuestro pais a desarrollar alguna actividad amparada
por el BPS y permanece en nuestro pais no mas de 160 dias, para el caso del IRPF al no
cumplir con el concepto de residencia no debia tributar, mientras que para el IRP si

correspondia.

Este concepto de residencia es por lo tanto un concepto clave, dado que no solo
basta con que el trabajador este afiliado al ambito del BPS para tributar IRPF sino que
es necesario que cumpla con la condicién de residencia, condicidn, que no se requeria
para el IRP. Alcanzaba con que el trabajador estuviera afiliado al BPS para ser
contribuyente de IRP, sin importar el tiempo que estuviera en nuestro pais asi como
tampoco en donde se encontrara el nucleo principal o la base de sus actividades

economicas.
V.2.2 Nucleo Familiar

Otro punto a sefialar, es que con la Ley 18.341 se establecid la posibilidad de
liguidar el IRPF como nucleo familiar, opcidon que nunca fue considerara al momento de

la liquidacién del IRP.

La no consideracidn del nucleo familiar en el IRP, llevé a que se generan algunas
situaciones desigualitarias. Sefialamos, que el impuesto gravaba de igual manera a un
trabajador con una familia a su cargo, que aquel otro que con idéntica remuneracién
nominal no tuviera familia a su cargo. También mencionamos, que el IRP gravaba en
menor cuantia a un nucleo familiar que obtuviera su ingreso nominal con dos de sus
integrantes, que a aquel nucleo familiar que con igual composicidén obtuviera el mismo

nivel de ingreso nominal pero con uno sélo de sus integrantes.

Sin embargo, tal como estd planteada la opcién de liquidar el IRPF como nucleo

familiar, éconviene hacer uso de la misma?

Cuando se piensa en la opcién de pagar IRPF como nucleo familiar se asume

gue se trata de una tributacion mads beneficiosa para la familia. Esto es lo que se puede
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apreciar en la mayoria de los paises en los que se tiene como objetivo alivianar la carga
de las familias como reconocimiento a la importante funcién que cumple, a todos nos

suena conocida la frase “la familia es la base de la sociedad...”

Sin embargo, en nuestro pais es algo diferente. Antes de optar por tributar
como nucleo familiar hay que hacer nimeros y descifrar un verdadero acertijo, el cual

en muchos casos, puede ser desfavorable para la familia.

En términos generales, puede concluirse que si solamente trabaja uno de los

integrantes de la pareja resulta mas conveniente liquidar por nucleo familiar.

Sueldo ler conyuge 17.000 20.000 40.000 60.000 10(
Sueldo 2° cényuge 17.000 20.000 40.000 60.000 10(
IRPF de ambos pagando en forma individual - 3.956 74.704 156.574 33¢
IRPF de ambos como Nucleo Familiar - 7.910 85.070 166.298 36:
(AHORRO) / COSTO ANUAL - 3.954 10.366 9.724 25

Por el contrario, no resulta conveniente liquidar como nucleo familiar cuando
los dos integrantes trabajen y perciban remuneraciones superiores a $ 17.000
mensuales. Esto queda plasmado en el siguiente cuadro, mas alla de que son nimeros

aproximados, no conviene en ninguln caso:

A principios del ano los trabajadores dependientes informan a la empresa si
desean liquidar como nucleo familiar. La empresa determina la retencién a efectuar
mes a mes en funcién de las remuneraciones del empleado. Al afio siguiente los
empleados deberan presentar en DGI la declaracion jurada con las remuneraciones del

afo asi como los pagos hechos y de aqui surgira, o no, un saldo a pagar.

La retencién mensual que efectia la empresa sera la misma que si fuera una

liquidacion individual pero luego al importe resultante se le descuenta un 5 %.
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El ndcleo familiar no siempre conviene. Supongamos que un trabajador es
casado, tiene 2 hijos y tiene un salario nominal mensual de $ 80.000. Su retencién
promedio mensual de IRPF asciende a S 9.241. Entusiasmado con la reduccién de la
retencion mensual, opta por liquidar el impuesto como nucleo familiar. En ese caso, su
IRPF serd de S 8.779. Lo que este trabajador no sabe, es que si efectia su calculo en
forma anual, el 5% ahorrado mensualmente es superior al beneficio que obtiene por
liguidar por nucleo familiar y como consecuencia, terminara pagando esa diferencia al
Fisco al afio siguiente. El IRPF anual por Nucleo Familiar de este trabajador ascenderd a
$116.662, pero por su opcion le retendran en el afio $ 105.347, por lo tanto, en vez de

obtener un ahorro tendra que pagar al Fisco $ 11.315.

Las propias cifras de la DGI son contundentes en cuanto a que esta opcién de
liguidacién no tuvo demasiados adeptos. Segun el informe de cierre de declaraciones
juradas de 2010 -que corresponde al IRPF de 2009- divulgado por la Direccién General
Impositiva (DGI)- solo 10.742 (3,5%) de los 302.095 contribuyentes del IRPF por rentas
del trabajo, optaron por liquidar ese impuesto correspondiente al ejercicio 2009, como

nucleo familiar.
V.2.3 Situacion empleadores

Por ultimo, es importante seiialar el hecho de que en el IRPF no se consideran
contribuyentes a los empleadores, sujetos que si eran considerados contribuyentes de
IRP. Esto se debe al hecho de que el IRPF fue creado como un impuesto a la renta, de

ahi que son sdélo contribuyentes quienes reciben renta.

V.3 ASPECTO ESPACIAL
V.3.1 Ambito de aplicacion

De acuerdo con lo anteriormente visto, para ser materia gravada para IRP debia
ser materia gravada para CESS. Las CESS se rigen en nuestro pais por la Ley 16.713
vigente desde el 1° de abril de 1996. El aspecto espacial se encuentra determinado

implicitamente en el articulo 145 de la mencionada Ley, el cual establece: “Las
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disposiciones de este Titulo comprenden a todas las actividades amparadas por el

III

Banco de Previsidn Social.” Asimismo, y de acuerdo con el articulo 148 “Principio de
actividad. Hecho generador”, las CESS se generaran por el desarrollo de actividad
personal remunerada de cualquier naturaleza, comprendida dentro del dmbito de

afiliacion del BPS.

De esta forma se deduce que el aspecto espacial estd delimitado por el ambito

de aplicacion del BPS, es decir el territorio nacional.

En el caso del IRPF, se establece expresamente el criterio de fuente uruguaya. El
articulo 3 del Titulo 7 establece el aspecto espacial de la siguiente forma: “Estaran
gravadas por este impuesto las rentas provenientes de actividades desarrolladas,

bienes situados o derechos utilizados econdmicamente en la Republica”.

Por lo tanto una renta se encuentra gravada por IRPF si es de fuente uruguaya,
lo que pone de manifiesto la adopcidn del criterio de la fuente para definir el dmbito
de aplicacion del impuesto. Esto significa que la fuente de las rentas de trabajo se ubica

donde éste sea realizado.

A su vez se consideraran de fuente uruguaya, las retribuciones por servicios
personales, dentro o fuera de la relacion de dependencia, que el Estado pague o
acredite a los sujetos a que refieren los apartados 1 a 4 del articulo 6 del titulo 7, en

general funcionarios del estado.

De lo anterior se desprende, que la renta que gravaba el IRP como la renta que
grava el IRPF, es la renta obtenida por las actividades desarrolladas en territorio

nacional. Desde este punto de vista, ambos tributos coinciden.

éPero qué pasa con los haberes generados por dias trabajados en el exterior?
Como vimos, tedricamente el trabajo en el exterior no estaba gravado por IRP ni

tampoco estd gravado por IRPF ya que ambos impuestos estan configurados en base al
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criterio de la fuente, lo cual implica que gravaran solamente el trabajo prestado en el

territorio nacional uruguayo.

En el caso del IRP esto no se cumplid con tanta claridad. Cuando un trabajador
va a desarrollar actividades en el exterior lo que se da normalmente es que el
trabajador sigue aportando para CEES, por consiguiente en el caso del IRP el trabajador
seguia tributando este impuesto aunque su actividad no estuviera siendo desarrollada

en el territorio nacional.

En el caso del IRPF, siempre que el trabajador demuestre que se encuentra en el
exterior, los haberes generados en dicho periodo no estaran gravados. Ahora bien, en
los hechos ha ocurrido, que esto que en principio parece tan sencillo y claro, no lo sea.
Si bien la DGI aceptd que los ingresos obtenidos en el exterior no estan gravados por
IRPF, establecié que constituia un medio de prueba el tratamiento otorgado en materia
del BPS, lo que quiere decir que si toda la retribucién del empleado aporta al BPS esto
es una sefial de que las funciones del empleado fueron desempefiadas en su totalidad
en nuestro pais, ya que lo contrario, para la DGI, no debid realizar los aportes por la

cuota parte de su remuneracién correspondiente al trabajo realizado en el exterior.

Nosotros no compartimos esta postura de DGI, ya que ni la Ley ni los Decretos
reglamentarios establecen la necesidad de otorgar un tratamiento similar al de los
aportes al BPS. Tampoco tiene una justificacion practica ya que es muy comun que
quienes viajen al exterior aporten al BPS sobre el 100% de sus ingresos, aun cuando

legalmente no estan obligados a hacerlo.

Es importante aclarar, que la propia DGI posteriormente dejé de lado lo que
habia manifestado en un principio, aceptando situaciones en que el tratamiento para el
IRPF difiere del tratamiento otorgado para el BPS, en este sentido, para los dias
trabajados en el exterior, no constituye el Unico medio de prueba lo que se hiciera con
las CESS, sino que se aceptaron otros medios de prueba como los bording pass, los

seguros de viajeros, hoteles, comprobantes de cursos, etc.
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Por lo tanto, siempre que el trabajador demuestre mediante una prueba
fehaciente que estuvo desarrollo su actividad en el exterior, no estard gravado, el
sueldo correspondiente, los viaticos por el trabajo en el exterior, asi como tampoco el
aguinaldo, licencia, salario vacacional y otros beneficios generados en dicho periodo de
tiempo, excepto los trabajadores del estado que por mas que trabajen en el exterior se

consideran residentes y sus rentas de fuente uruguaya.

Sin embargo, con la Ley de Presupuesto, a partir del 1° de enero de 2011, esto
va a cambiar. Se van a considerar de fuente uruguaya, y por lo tanto debera tributar
IRPF, el trabajo en el exterior de los residentes que trabajen de forma dependiente,
siempre que tales servicios sean prestados a contribuyentes del IRAE o de IRPF.
Asimismo, se consideraran de fuente uruguaya las rentas obtenidas por servicios de
caracter técnico prestados en el exterior, por los residentes que trabajen en forma
independiente, siempre que tales servicios se vinculen a la obtenciéon de rentas

comprendidas en el IRAE, a contribuyentes de dicho impuesto.
V.4 ASPECTO TEMPORAL
V.4.1 Criterio utilizado: devengado o percibido

En el caso de las rentas generadas por el factor productivo trabajo, para el IRPF,
se determinan aplicando como principio general, el principio de lo devengado, excepto
para lo relativo a diferencias de cambios y reajustes de precios que se computan al

momento del cobro.

Las rentas correspondientes a salario vacacional y aguinaldo se computan en el

momento que deban pagarse segun lo que determine la normativa laboral vigente.

Es importante aclarar que las rentas devengadas con anterioridad al 12 de julio,
fecha de la entrada en vigencia de la Reforma Tributaria, no se encuentran gravadas

por IRPF.

En el caso del IRP, si nos ajustamos a los términos literales de la Ley que cred el

impuesto, asi como del Decreto reglamentario, en varias ocasiones podemos encontrar
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el término “percibido” para hacer referencia a las retribuciones, por lo que no seria
ilégico interpretar que se haya escogido por el criterio de lo percibido para marcar
cuando se entiende configurado el hecho generador del tributo. Este es el criterio

mayoritario que ha tomado la doctrina tanto para el IRP como para las CESS.

No obstante, la consideracion del aspecto temporal en cuanto a si corresponde
tomar el criterio de los devengado o de lo percibido, no solo para lo que fue el IRP sino
para las CESS, ha sido discutido durante muchos afios. En ese sentido el BPS ha
adoptado el criterio de lo devengado, en cuando al momento en que se genera la
obligacion de pagar las CESS, entendiendo que tal obligacién se genera exclusivamente
por la existencia de una actividad remunerada. Salvo el caso de algunas partidas
especificas, y cuando se trate de asignaciones computables en donde se discuta el
procedimiento de calculo, en cuyos casos, deben gravarse exclusivamente las
remuneraciones percibidas y exigirse el pago de aportes por dichas sumas (Resoluciéon

30-2/99).

Sin embargo para el IRP, en mds de una resolucién se ha establecido que
"corresponde aplicar las tasas del impuesto a las retribuciones personales que
estuvieran vigentes en el momento en que las retribuciones se hicieron exigibles y no

cuando las mismas fueron efectivamente abonadas".
V.4.2 Configuracion del impuesto

El elemento temporal es quizas el aspecto que determina mayores diferencias

entre el IRP y el IRPF.

Como habiamos desarrollado anteriormente en el capitulo de IRPF, dejamos
claro que es un impuesto de liquidacidon anual que se configura al 31 de diciembre de

cada aflo como criterio general.

Las excepciones se dan en los casos de fallecimiento del contribuyente o
creacion y disolucion de la sociedad conyuga o unidn concubinaria siempre que se opte
por tributar por nucleo familiar, donde en estos casos se deberd efectuar una

liquidacion al momento que se de alguno de los hechos mencionados.
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El hecho de que sea un impuesto de configuracidén anual, al 31 de diciembre de

cada afio, no es menor y va a generar una importante diferencia con el IRP.

Con el IRPF, si dos personas perciben un ingreso anual de $ 120.000,
considerando que tienen idénticas deducciones, el impuesto que van a tener que pagar
en el ano va a ser exactamente el mismo, independientemente del momento en que
hayan percibido los $ 120.000. No importa si el ingreso se generd en un solo mes o se
generd fraccionado en todos los meses del aino, en definitiva pagaran la misma suma

de IRPF ya que el ingreso anual fue el mismo.

Veamos que con el IRP esta situacion no se daba de la misma forma. El IRP se
liqguidaba de forma mensual y no anual, Se tomaba el monto imponible mensual y en

funcidn de la escala en la que se ubicaba se aplicaba una tasa.

Esta forma de liquidacion mensual y no anual, provoca distorsiones importantes
y vulnera el principio de equidad, ya que dos personas que en el aiio perciben el mismo

ingreso gravado, no necesariamente van a pagar el mismo impuesto en dicho periodo.

Siguiendo con el ejemplo de las dos personas que perciben ingresos anuales por
S 120.000, suponiendo que una de ellas percibe ese ingreso en dos partes iguales, en
los meses enero y noviembre por S 60.000 en cada mes, mientras que la otra persona
percibe los $ 120.000 pero fraccionado mensualmente a lo largo del afio en S 10.000
mensuales. Conceptualmente, mas alld de los valores reales, que para el caso del IRP
van a estar en funcién de los SMN que se tomen, la persona que percibe el ingreso
anual en dos pagos de S 60.000, a lo largo del afio va a pagar un mayor importe en
concepto de IRP que la persona que percibe el mismo ingreso pero mensualmente, ya
gue en los dos meses que genera el ingreso, enero y noviembre, va a ubicarse en
escalas superiores donde la tasa que se aplica es mas alta en relacion al que percibe

mensualmente los $ 10.000.

Incluso, dependiendo de la casuistica, podia darse el caso de que dos personas

gue percibieron anualmente el mismo ingreso, una pague IRP y la otra no pague ni un
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solo peso por concepto de IRP, simplemente por el hecho de como se dio la

distribucién del ingreso a lo largo del afio.

V.5 FORMA DE CALCULO

En cuanto a la forma de calculo de cada uno de los impuestos, es importante
realizar la siguiente precisidn, mientras que el IRP fue disefiado como un impuesto a las
retribuciones, el IRPF ha sido disefiado como un impuesto a la renta, estructurandose
en base a un sistema dual, las rentas se dividen en dos categorias liquidandose cada

una de ellas por separado.

En lo que tiene que ver con las tasas, mientras que el IRP aplicaba tasas
proporcionales el IRPF aplica tasas progresivas por escalas, estableciéndose un MNI por

debajo del cual no corresponde tributar.

La diferencia sustancial entre ambos tipos de aplicacién se basa en que en el
IRPF el tipo de gravamen es funcidén creciente de la base imponible, lo que implica que
a medida que crece la capacidad contributiva de los sujetos, crece el porcentaje a
aplicar. Al ser el IRP un impuesto proporcional, gravaba a una determinada tasa a la
totalidad del ingreso, por lo cual si una persona obtenia un aumento salarial por el que
alcanzaba una tasa superior, quizds nos se veia beneficiado por el liquido percibido
debido al impacto de dicha tasa sobre todo su ingreso. En cambio en el IRPF al ser
definido por escalones, de alcanzarse otro tramo por un aumento de sueldo, solo se

vera afectado por una mayor tasa el importe que supere dicho tramo.

De lo sefialado se desprende que el IRPF logra una mayor equidad horizontal
que su antecesor. Sin embargo la estructura dual del impuesto hace que el mismo no
logre una equidad horizontal total, ya que como la estructura de tasas es diferente para
rentas de capital y rentas de trabajo, dos personas con igual ingreso pueden estar
soportando diferentes cargas del impuesto si sus rentas tienen distinta fuente. No
obstante, la observacién anterior es valida cuando se analiza el impuesto en si mismo,
pero si tenemos en cuenta la estructura tributaria existente antes de la reforma, en

donde el IRP era el Unico impuesto a la renta personal, con una base imponible mucho
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mas estrecha, con la aplicacion del IRPF que grava a casi todas las rentas de fuente

uruguaya, se estd haciendo una contribucién muy importante a la equidad horizontal.

En cuanto a la equidad vertical, y comparando ambos impuestos, el IRPF ha sido
creado con el propédsito de que tributen mas aquellos contribuyentes con mayor
capacidad contributiva, aspecto que a nuestro entender no era del todo considerado
en el IRP, dado que este impuesto recaia solo sobre las rentas de trabajo, dejando de

lado a las rentas de capital.

Otro punto de diferencia se encuentra en la fecha de liquidacion de cada uno de
estos impuestos, mientras que el IRP era un impuesto mensual, el IRPF es un impuesto
anual con retenciones mensuales, considerando un ajuste o liquidacién anual que
contempla el periodo de devengamiento de todas las rentas del trabajo. Mediante este
esquema de liquidacion se llega a una tasa en base al promedio de las rentas del afio.
Esto permite tomar en cuenta por ejemplo la situacion de los trabajadores
dependientes zafrales, quienes en pocos meses generan la mayor parte de sus ingresos

del afio, la cual no era contemplada por el IRP dada su liquidacién mensual.

Otro aspecto que el IRP no contemplaba era la situacién de multiple ingreso, ya
gue consideraba como dos contribuyentes independientes a una persona con mas de
un trabajo. De esta forma se le otorgaba a un trabajador con multiple ingreso, que con
cada uno de ellos alcanzaba tasas bajas un tratamiento preferencial frente a aquellos
contribuyentes que con un solo ingreso equivalentes a la suma del primero, alcanzaba

mayores tasas.

Sin embargo, como aspecto negativo de la forma de liquidacién del IRPF,
podemos seialar la mayor complejidad en el cdlculo con respecto al IRP. Los
empleadores deberdn a su vez realizar el citado ajuste anual, y los trabajadores en
algunos casos, deberan realizar liquidacién anual y presentar declaracién jurada, lo cual
implica mayores costos administrativos. A su vez, ciertos dependientes siempre
deberan realizar la declaracién anual por la situacién de ingresos multiples en la que se

encuentran, como ser los trabajadores de la construccidn, trabajadores que reciben
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prestaciones distintas a las de salud de las Cajas de Auxilio, o seguros convencionales, o

gue cobran subsidios de inactividad compensada por parte del BPS.

Conceptualmente el IRP gravaba exclusivamente determinados ingresos,
mientras que el IRPF estd definido como un impuesto a la renta, es asi que este ultimo
considera un MNI que intenta contemplar una cantidad de gastos que el IRP no lo
hacia, ya que si se superaba su primer franja asociada a una tasa cero, no se gravaba la
diferencia sino el total de la remuneracién. En concordancia, el IRPF permite tener en

cuenta en su liquidacién ciertas deducciones.

Un ultimo aspecto a sefalar, esta en el hecho de que el IRPF a diferencia del IRP
tiene una base imponible propia, incluyendo partidas que no estdn gravadas para el

CESS.

vi. REFORMAS RECIENTES

En el presente capitulo realizaremos un detalle de los cambios propuestos en la

reciente Ley de Presupuesto vinculados al IRPF.
Trabajo dependiente en el exterior

De acuerdo con lo anteriormente visto, son contribuyentes de IRPF las personas
fisicas residentes en territorio nacional, por el trabajo desarrollado en el territorio
nacional, por consiguiente los haberes recibidos por trabajos realizados en el exterior
no estan gravados. Mencionamos también, que la Unica excepcién es el caso de los
trabajadores del estado, los que se consideran residentes y sus rentas de fuente

uruguaya, aunque se encuentren en el exterior.

Por el periodo que se estd en el exterior no esta gravado, el sueldo, la cuota
parte que te genera el sueldo de aguinaldo, licencia y salario vacacional, asi como

tampoco los vidticos ni ningln otra partida percibida durante dicho periodo de tiempo.

Con la Ley del Presupuesto, a partir del 1° de enero de 2011, se consideraran de

fuente uruguaya las retribuciones por servicios desarrollados en el exterior, por los
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residentes que trabajen de forma dependiente, siempre que tales servicios sean
prestados a contribuyentes del IRAE o de IRPF. Asimismo, se consideraran de fuente
uruguaya las rentas obtenidas por servicios de caracter técnico prestados en el exterior,
por los residentes que trabajen en forma independiente, siempre que tales servicios se
vinculen a la obtencién de rentas comprendidas en el IRAE, a contribuyentes de dicho

impuesto.
Liquidaciéon como nucleo familiar

Como ya mencionas, hoy en dia existe la posibilidad de liquidar IRPF como
nucleo familiar, para ello es necesario ser cényuges o concubinos reconocidos

judicialmente, operando la opcién Unicamente para las rentas de trabajo.

Con la Ley de Presupuesto, la opcién de liquidar IRPF como nucleo familiar podra
realizarse en la medida de que ninguno de los dos integrantes sea contribuyente de
IRAE, Impuesto a las Rentas de los No Residentes (IRNR), Impuesto a la Enajenacion de
Bienes Agropecuarios (IMEBA), o del Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social

(IASS).

Asimismo, y de acuerdo con la normativa vigente, cuando hay creaciéon o
disolucién del nucleo familiar se debe realizar una liquidacién de IRPF hasta dicho
momento, prorrateando las escalas anuales a dicho periodo de tiempo. Con la Ley de
Presupuesto no se permitiria optar por liquidar IRPF como nucleo familiar en el afio de

la creacion y disolucidn del nucleo familiar.

A su vez, la mencionada Ley aclara que los conyuges deberdn estar sujetos al
régimen de sociedad conyugal. Esto implica que no podradn ejercer esta opcién los

matrimonios que tengan separacién de bienes o capitulaciones matrimoniales.
Beneficios otorgados por las Cajas de Auxilio o Seguros Convencionales

En lo que tiene que ver con los beneficios otorgados por las Cajas de Auxilio o
Seguros Convencionales hoy en dia las prestaciones de salud otorgadas por las mismas

a sus beneficiarios estan exentas de IRPF.
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Con la Ley de Presupuesto, los beneficios otorgados por las Cajas de Auxilio o
Seguros Convencionales exentos de IRPF serdn Unicamente los que coincidan con los

gue otorga el FONASA. El resto de los beneficios pasarian a estar gravados por el IRPF.

Deduccidn por arrendamiento

De acuerdo con la mencionada Ley, los contribuyentes arrendatarios de
inmuebles con destino a vivienda permanente, podran descontar de su IRPF hasta el

6% del precio del alquiler, siempre que se identifique al arrendador.
Diferencia de cambio y reajuste de precio

Por ultimo, con esta Ley no constituirdn rentas gravadas las originadas en

diferencias de cambio y en reajustes de precio.

vi. ENTREVISTAS

Area tributaria: Mercedes Gomez (Senior Manager Tax - Deloitte S.C.)
Montevideo, 8 de diciembre de 2010.

1. ¢Cudl fue la impresion que tuvieron al analizar por primera vez una

implementacion de un IRPF en sustitucion del IRP?

No me acuerdo.

2. éComo evaluia los cambios que ha tenido hasta la fecha este impuesto y los
previstos en la Ley de Presupuesto, principalmente teniendo en cuenta que

comenzarian a gravarse los ingresos del exterior?

Los comentarios serian que desde que nacid el impuesto, desde el primero de julio de

2007 a la fecha, no han habido demasiados cambios, los cambios que han habido son:
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Las gratificaciones que estaban gravadas tanto las gratuitas como las onerosas, que lo
establecia la Resolucién 662 en el numeral 56, lo cual no era légico, dado que en una
politica donde se intenta que las empresas motiven a su personal, que los ayude, que
les de gratificaciones gratuitas como pueden ser canastas, ayuda escolar, ese tipo de
partidas, que no tiene relacién con el trabajo sino que son ayudas, quedaran gravadas
por el IRPF. Eso se soluciond con el Decreto 306 de 2007 que se publicd a fines de
agosto y que ademas fue retroactivo a la vigencia de la reforma, ese Decreto lo que
establece es que ciertas gratificaciones gratuitas no estén gravadas. Una de estas
gratificaciones es la canasta de fin de afio, la cual no van a estar gravada siempre que
no supere el mayor de los siguientes dos topes, el 10% de la retribucion del mes
anterior del trabajador o 3.000 Ul, el mayor de esos dos topes es lo que se puede dar
de canasta que no va a estar gravado. Después las tunicas y utiles escolares que da la
empresa al inicio del afio tampoco estarian gravadas, las partidas para las despensas

funerarias a familiares directos no estarian gravadas, y la capacitacién al personal ya

sea posgrados, maestrias, licenciaturas, que al principio las habian incluido como

gravadas, después en este Decreto dijeron que no lo estaban.

Pero para esto se deben dar ciertas condiciones, se tiene que dar todas estas partidas
en especie o con rendicién y ademas se tiene que dar a todo el personal de la empresa
en las mismas condiciones, no se puede con esto querer promover a un determinado
sector por ejemplo el gerencial y no al resto, es decir que para que queden incluidas
aca y sean tratadas como exoneradas tienen que incluir a todo el personal con
excepcion de los directores, duefios o socios, los cuales si reciben este tipo de partidas

van a estar gravadas.

Ese fue uno de los cambios grandes y positivos, el otro fue que la alimentacidn, el
trasporte y otras partidas que estdn en esta Resolucidn, que para la seguridad social
estaban exentas, siempre que no superaran el 20% de la remuneracién nominal del
trabajador, si bien eso ahora comenzé a estar gravada pero solamente de aportes
patronales en forma progresiva, quedando a partir de enero de 2011 a la tasa del 7,5%,

(fue 2.5% ; 5%), de aportes personales estaba exento. Esto era otro de los beneficios
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gue se daba a los trabajadores y que no estaban gravados por aportes personales, para
el IRPF al inicio estaban gravados al 100% y a partir de esta Resolucion quedan
gravados en forma ficta. Si bien esto no configura una exoneracion, al ser el ficto tan
bajo es como si lo fuera. Este beneficio es muy importante, supongamos el caso de un
profesor que tiene 3 hijos y se le permite que sus hijos estudien de forma gratuita en
algun colegio, esto podria llegar a representar mas que su sueldo, por lo que si esta
partida estuviese gravada seria un castigo muy importante. También quedaron
gravados en forma ficta los lugares para vacacionar en complejos propios de las

empresas.

Este fue otro de los cambios positivos, establecer fictos bajos para este tipo de partidas

también condicionados a que sean en especie.

Otro de los cambios fue el tema de los dias en el exterior, esta claro en la Ley que la
renta gravada por IRPF es la renta de fuente uruguaya, por consiguiente el trabajo tiene
gue ser desarrollado en el Uruguay, entonces ahi estaba claro que los dias trabajados
en el exterior no estaban gravados, pero que pasa, mucha gente tenia dudas de aplicar
eso porque era diferente a lo que sucede con las contribuciones especiales, que por los
dias trabajados en el exterior se continua aportando para CESS, entonces estaba la
duda y no se sabia como tratar este tema. En la Resolucion 662 el numeral 48 dice que
los viaticos en el exterior se gravan en un 25% si corresponde, entonces ahi el “si
corresponde” épor qué era? Una de las primeras consultas que aclard este tema fue la

Ill

4777, la que dice que el “si corresponde” es sdlo para los trabajadores del estado,
diplomaticos, cénsules, etc., dado que en estos casos se considera renta de fuente
uruguaya tanto el trabajo sea realizado acd o afuera y se considera que son residentes
estén aca o afuera, por lo tanto corresponde que estén gravados porque no es de
fuente extranjera sino de fuente uruguaya. Para el resto de los casos no correspondia

viaticos, no corresponderia gravar el 25% y tampoco corresponderia gravar el sueldo.
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Ahi empezaron haber una seria de nuevas consultas que volvian a decir los mismo, los
dias en el exterior estaban exentos de IRPF, pero te decian que un medio de prueba era
lo que hicieras con las contribuciones especiales, y como la gente cuando se iba al
exterior no dejaba de aportar para CESS, ese medio de prueba no lo tenian, entonces
esto llevo a que se hiciera otra consulta de si ese era el Unico medio de prueba o era
uno de los medios de prueba, y la respuesta fue que era un medio de prueba no el
Unico, otros medios de prueba son por ejemplo los bording pass, los seguros de
viajeros, hoteles, comprobantes de cursos, etc. Es decir que la prueba adquiera
particular importancia, porque vas a tener que probar que estuviste en el exterior y
qgue fue por trabajo, para que esos dias no estén gravados. Una ultima consulta, muy
importante, de agosto de 2009, hecha por una empresa transportista, determiné que
no sélo el sueldo no estd gravado sino que tampoco lo estd la cuota parte que te
genera el sueldo de aguinaldo, licencia y salario vacacional. Esto fue un avance muy
importante, una clarificacion importante, dado que deja en claro que no te grava, no

solo el sueldo, sino que tampoco las incidencias del sueldo en otras

partidas. Sin embargo todo esto cambia con la Ley de Presupuesto tal cual estd
redactada, pero hasta hoy todas las personas que trabajan en el exterior no esta todo

su sueldo gravado, sino que una cuota parte, lo mismo con esas otras partidas.

Esos han sido los cambios relevantes que ha habido en el IRPF desde su nacimiento.

3. ¢Piensa usted que todos estos cambios han sido para mejorar el impuesto?

El hecho de que se graven las partidas en el exterior no seria para mejorar sino para
recaudar, los demas no es que hayan sido para mejorar sino para aclarar cosas que
deberian haber estado desde el origen establecidas, como que tampoco fue una
mejora, sino que deberia haber estado dicho en el Decreto reglamentario y en la Ley

que creo el tributo.
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Cambios para mejorar deberian de ser cuando se aumenta el minimo no imponible,
cuando se establecen nuevas deducciones, que tienen en cuenta la renta de cada
persona, no es lo mismo el caso donde ambos conyugues trabajan a que si solamente
uno de ellos genera el total de los ingresos del hogar, tampoco es lo mismo un hogar
donde hay tres nifios, que otro en donde todavia no hay ninguno, todo eso no se tiene

en cuenta hoy.

La otra incorporacién que estd prevista en la Ley es la de tributar como nucleo familiar
y esa opcidn, si hacen cuentas, no es muy beneficiosa. Hay dos formas de tributar
dependiendo si los dos miembros del nucleo tienen salarios que no superan los 12
SMN en el afio o si los superan. Hay que hacer cuentas, pero lo que se puede decir es
gue conviene cuando uno de los dos no trabaja, si uno de los dos trabaja, ya no
conviene, por lo cual la opcion de nucleo familiar podria decirse que no existe, no es
como patrimonio opciéon nucleo familiar donde las escalas que se utilizan para la
liguidacién individual se duplican, entonces en ese caso si me preguntas si conviene o
no conviene la respuesta es siempre que si o como mucho te es indiferente, te es

indiferente cuando los dos tienen el mismo patrimonio dado que van a tributar lo

mismo juntos que separados, si uno tiene un patrimonio mayor y otro uno mas bajo te
va a convenir porque sumando todo junto vas a estar en escalas mas bajas, entonces
como que es algo mas légico, nucleo familiar las escalas son el doble, te conviene o te
es indiferente para el patrimonio. Para el caso del IRPF esta opcidn no convine

practicamente a nadie. Si bien existe la opcién es muy compleja y casi nunca conviene.

4. ¢Cree que el IRPF implementado, sus modificaciones y las previstas a corto plazo,

han logrado una redistribucion con mayor equidad que el anterior IRP?

Bueno aca los que les decia, en el IRP te fijabas cudl era el monto del sueldo y en base
a eso se aplicaba una Unica tasa, el IRPF desde ese punto de vista es mas equitativo
porque es por escalonamiento progresivo, o sea que tenes un minimo no imponible y

después ciertas franjas cada una con una determinada tasa, por lo tanto es mas justo, a
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gue voy, por ejemplo en el caso del IRP si te superabas el monto para pagar la tasa del
3% por solo 2 pesos tenias que pagar por todo tu sueldo la tasa del 6%, mientras que
en el IRPF si superaste la franja anterior por poco, por ese poco es lo que te va a
quedar gravado a una tasa mayor. Desde ese punto de vista parece ser mas equitativo,
desde el punto de vista de que tiene un minimo no imponible de 7 BPC que contempla
la canasta basica que ronda en los 7000 pesos, también parece ser mas justo. Por
ultimo habria que ir los mayores sueldos a ver si pagan mas IRPF que IRP, que la
respuesta seria de que si, asi que si, podemos decir que desde estos puntos de vista es

mas equitativo.

5. éQué cambio 6 cambios, cree serian necesarios hacer al IRPF? (Minimo No

Imponible, Deducciones reales, fictos mayores, nuevos conceptos)

Aumentar el minimo no imponible, tener en cuenta como esta integrada la familia, que
el ficto por atencidn médica de hijos sea real, y que se tenga en cuenta por lo menos la

cuota de colegios y la cobertura médica real. Algunos otros gastos reales, como puede

ser el alquiler, si es alquilado el inmueble donde se vive, punto que ha sido tenido en
cuenta en la Ley de Presupuesto, no como deduccidn, sino directamente al impuesto
como crédito. Se deberia hacer lo mismo con las personas que tienen inmuebles
propios, por lo menos tener en cuenta la contribucidon inmobiliaria y el impuesto de

primaria.

6. éCree que la mecanica de determinacion de anticipos/retenciones, y

declaraciones juradas es la mas adecuada para este impuesto?

El impuesto cuando se cred se creé de la forma mas sencilla posible, intentando que
los contribuyentes no tuvieran que hacer declaraciones juradas a no ser que estuvieran
en situacién de multiple ingreso, incluso esos que estdn en situacion de multiple

ingreso tienen un minimo no imponible que ronda los 300.000 pesos, entonces si tenes
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mas de un trabajo pero no superas ese monto tampoco vas a tener que hacer
declaracién jurada, todo eso fue hasta que las personas se acostumbraran a este
impuesto, ahora digo, qué persona a la que le digas te voy a considerar algun gasto mas
te va a decir que es complicado y mas aun cuando estamos hablando de gastos reales,
puede ser complicado controlar para el fisco pero si estamos hablando de dos o tres
tipos de gastos no deberia ser muy complicado, y para las empresas en el caso de
trabajadores dependientes que solamente tienen la renta de trabajo y no tienen que
hacer declaracion juarda seria factible que en el formulario 3100, que es una
declaracién jurada del trabajador, agreguen esos gastos, gastos de matricula, de
contribucién inmobiliaria, gastos reales y firmen una declaracion jurada
responsabilidad del contribuyente, la empresa por su parte seria la encargada de
realizar el ajuste anual teniendo en cuenta todos esos gastos, los que podrian ser
considerados solamente al momento del calculo del ajuste anual y no tener que
considerarse en el anticipo, o dependiendo de sus montos en el ajuste anual y en el

aguinaldo.

7. ¢Cuadles considera que son las debilidades y fortalezas de este impuesto?

Debilidades, que no tiene en cuenta la situacién particular de cada trabajador vy
termina siendo un impuesto a los ingresos y no un impuesto a la renta, esa seria la

principal debilidad.

Fortalezas, hace que los profesionales que hasta ahora estaban con una tributacion
menor estén pagando este impuesto, es un impuesto de bastante facil liquidacidon
como esta planteado hoy, y es un impuesto que recauda bastante. Con lo cual las
fortalezas estan dadas desde el punto de vista de la administracidn, en cuanto a lo que
recauda y a la facilidad de contar con agentes de retencidén o responsables sustitutos
gue se encargan de retener el impuesto, volcarlo y hacer el ajuste anual, dandole el

caracter definitivo al impuesto.
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Area Oursorcing: Alejandro Gedanke (Gerente Departamento Outsorcing — CPA
Ferrere)
Montevideo, 11 de diciembre de 2010.

1. ¢Como impactd en el servicio de payroll la entrada en vigencia del IRPF desde el

punto de vista de las actividades que se desarrollan propias del servicio?

Desde el punto de vista de las actividades desarrolladas en el servicio de payroll, con el
advenimiento del IRPF, claramente se vio incrementado el volumen de actividad de

servicio.

No solamente por la parametrizacion de los sistemas, que indudablemente nuestro
proveedor de sistema tuvo que actualizar la versién para poder incluir tanto lo que son
los anticipos mensuales como es el IRPF anual, hemos tenido también un aumento de
horas invertidas por consultas de los clientes, ya que en un primer momento, al ser un

nuevo impuesto la personas tenian cierta dudas en cuanto a su aplicacién o como se lo
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habian liquidado. Esto llevd a que muchas veces tuvimos que hacer un resumen

explicando como estaba liquidado, lo cual lleva tiempo.

Se agrega a lo mencionado anteriormente, todos los controles adicionales que
debemos hacer mensualmente por el tema de las diversas partidas, que tienen un
tratamiento diferente para la aportacidn a la seguridad social y aportacion para IRPF,
gue mes a mes tenemos. Tiene su mayor impacto en diciembre, con el ajuste anual de
IRPF que es donde tenemos el registro mas alto de consultas por parte de nuestros

clientes y de su personal dependiente.

Esto no es todo, ya que hay una resolucidon de DGI que establece que se debe enviar a
todos los empleados un resumen de lo que fue el IRPF anual, informandole cuales
fueron los montos gravados, las deducciones y el impuesto retenido por la entidad
empleadora, lo cual va a servirle al trabajador para efectuar la declaracién jurada anual
si tiene mas de un trabajo o simplemente a modo informativo. Esto ultimo también
implicé una parametrizacion en el sistema y obviamente controles por nuestra parte

para asegurar que la informacion este saliendo correctamente. Todo esto desde el

punto de vista de la actividad.

2. En términos de complejidad, écree que ha sido una implementacion facilmente
realizable 6 por el contrario requirié de una dedicacion mas importante de la que

habitualmente se realizaba, por ejemplo, con el IRP?

Hay una diferencia marcada en cuanto a la complejidad y la dedicacion que demanda el

IRPF con respecto al IRP.

Un impuesto como el IRP, que era un impuesto que se determinaba aplicando una tasa
lineal fija sobre un monto imponible en funciéon de cual fuera la escala en la que se
ubicara el trabajador, no tenia ninguna complicacidn tanto para la parametrizacion en

un sistema informatico asi como para su liquidacién y posterior control.
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El IRPF tiene una complejidad claramente mayor. Muchas de las complejidades fueron
comentadas en la pregunta anterior. En la respuesta a la primera pregunta, no
mencione el tema de las deducciones. En ese sentido, ademas de todo lo comentado
anteriormente, al momento de comenzar el impuesto, en el mes inicial, tuvimos toda la
carga masiva de todas las deducciones de todos los empleados, obviamente cuando
comenzo el impuesto el mes de carga de datos fue de un volumen mucho mayor

porque en ese mes hubo que registrar todas las deducciones del personal.

Sin duda tiene una complejidad mayor si lo comparamos con el IRP y se requiere una
dedicacién diferente, por todo lo que les comente en la pregunta N2 1, por todo el
tema de las deducciones, por los anticipos mensuales de enero a noviembre y por el

ajuste anual de diciembre.

Todo esto basandome en los clientes de aportaciéon al BPS, pero si nos seguimos
introduciendo en el tema y hablamos de lo que puede ser los clientes de caja bancaria,
por ejemplo, implica aun una complejidad mayor porque las cajas bancarias no
recaudan el IRPF, entonces la DGI sacé un programa de ayuda a responsables sustitutos

(PARS) esto implica para estos clientes, no solamente lo que seria tema

relacionado con la historia laboral de BPS sino que también hacer una declaracion N2
1144 todos los meses informando a DGI los importes gravados y ademds de las

deducciones.

3. ¢éSe generd una mayor demanda del servicio? ¢Cree que pueda ser atribuible a la

existencia del IRPF?

No lo tenemos claramente medido, como para darles exactamente un porcentaje de
incremento, pero creo que el IRPF hizo algo mas compleja las liquidaciones de payroll y
como consecuencia hicieron que las empresas necesitaran gente especializada
asesorandolas y fundamentalmente, ademas, en permanente actualizacién ya que no

ha sido una normativa estatica, en el sentido de que desde el momento de su creacién,
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en julio de 2007, hasta hoy ha pasado por varias modificaciones, lo que hace que,
desde la version de la propuesta original a la normativa actual tenga una serie de
cambios, que deben ser tenidos en cuenta por quienes prestan el servicio de payroll.
Esta situacién determina que es condicién necesaria estar actualizado para poder
prestar un servicio en forma correcta, ya que si uno no esta actualizado y no esta en
permanente contacto con la normativa, puede estar cometiendo errores al momento
de la liquidacidn, provocando eventuales contingencias que se le pueda ocasionar a la

empresa.

Mi percepcion es que hubo una tendencia a la tercerizacién un poco mayor a lo que

habia previamente a la existencia del IRPF.

Hay casuisticas en las cuales practicamente es una liquidacién de impuesto personal
por trabajador, entonces esto contribuye a que las empresas decidan con mds énfasis

tercerizar el servicio de payroll.

4. ¢Como cree que percibe el empleado medio la entrada en vigencia de este

impuesto y cudl es su relacién con el mismo?
Lo primero que te diria es que siempre que nos tocan el bolsillo saltamos.

Evidentemente, en general, y basicamente porque las liquidaciones de sueldos que
hacemos nosotros en su mayoria es de gente que perdidé plata con la entrada en
vigencia del IRPF, se percibe, en muchos casos, descontentos con la existencia de este

impuesto.

De todas maneras, es claro e importante sefialar, que hay trabajadores que se vieron
favorecidos con la derogacion de IRP donde venian siendo gravados y que con la

entrada en vigencia del IRPF pasaron a no pagar nada.

Pero bueno tenemos una masa importante de empleados que, dentro de los clientes
gue nosotros liqguidamos, vieron que su salario liquido se vio disminuido, lo que causé

desagrado por tener que aportar mas por tributar este impuesto.
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Si me preguntas la percepcién que me da el empleado medio, es de cierto rechazo a

tener que pagar mas impuestos, mas alla de valuar la justicia o no justicia del impuesto.

5. ¢éCuales considera son las debilidades y fortalezas de este impuesto?

Como debilidades, lo que se me ocurre en este momento, es que se deberia poder
deducir una mayor cantidad de conceptos. Creo que ésta es una de las criticas mas
importantes que ha tenido el IRPF por parte de la opinion publica en general. Es
altamente criticado por la escasa cantidad de rubros que se pueden deducir y a su vez
porque en muchos casos no guarda una relacién directa el monto permitido de la
deduccién con el gasto que en realidad el contribuyente asume por un determinado
concepto. Claro ejemplo en el rubro de hijos a cargos, es muy baja la deduccién por

hijo en relacidn al costo real de mantener un hijo.

Otra debilidad, es que hay demasiadas divergencias entre lo que constituye monto
imponible para IRPF con lo que constituye materia gravada para CESS. Esto provoca

mayor dificultad y hace mas complicadas las liquidaciones.

Incluso pongo el ejemplo de un inspector de Banco de Seguros que va a inspeccionar
una empresa de Caja Bancaria, el inspector se va a encontrar que tiene los aportes de
Caja Bancaria, pero ademads las empresas de Caja Bancaria tienen un criterio de
materia gravada, como las empresas de Caja Bancaria ahora aportan al FONASA, para
FONASA sigue el criterio de materia gravada pero de BPS y no los criterios de caja
bancaria; y a su vez también tenemos la normativa del IRPF para determinar el
impuesto, entonces el que viene a ver eso de afuera le cuesta entenderlo y creo que
seria mas practico que hubiera una convergencia entre los criterios de modo de que

sea mas sencillo para todos.

Otra debilidad que encuentro, es que hubo fallas al momento de la implementacién
sobre todo en aspectos administrativos del impuesto que se fueron corrigiendo sobre
la marcha y que en realidad debieron ser previstos con anterioridad a su
implementacion. El tema del aguinaldo se ha tratado de varias formas distintas en los

pocos afos que tiene el impuesto. En el aguinaldo que a junio se hace un anticipo de
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una manera pero en realidad el efecto en el impuesto anual es el mismo porque al final

en el aio va a tener que pagar lo mismo, es solo un efecto financiero de corto plazo.

Relacionado a lo preguntado en preguntas anteriores, varios empleados, antes de que
se hiciera la implementacién de los cambios en la liquidacién del aguinaldo de junio,
cuando cobraban dentro de un determinado mes, una partida ademds del sueldo
mensual, como por ejemplo puede ser el salario vacacional o el aguinaldo, en la primer
liguidacidn se le aplicaba el minimo imponible y cuando llega el momento de liquidarle
el sueldo correspondiente a ese mes, obviamente se empieza a gravar desde una franja
mas alta y el empleado cobra un liquido menor a lo que cobraba cuando se le liquidaba
en un mes que solamente tenia el sueldo sin otra partida adicional. Muchas veces estas
consultas eran filtradas por los gerentes de recursos humanos de las empresas, que

eran nuestros contactos, pero de todas formas nos han llegado varias consultas.

En lo que refiere a las fortalezas, el IRPF por lo menos trata de cumplir un objetivo de
distribucién de la riqueza, que si estuviera mejor implementado lo lograria cumplir de

mejor forma.

Se favorecieron a trabajadores que tienen un ingreso nominal inferior a $ 18.000 pesos
uruguayos, que actualmente no pagan IRPF (dependiendo de la casuistica de cada caso,

si tiene hijos a cargo o no, etc.) y anteriormente se veian gravados por IRP.

El IRPF apunta a un objetivo de distribucién, que de mejorarse lo referente a las

deducciones se lograria mejor el objetivo principal.

Si bien algo se hizo en el rubro deducciones, ya que por ejemplo se aumentd la

deduccidn ficta por hijo menor a cargo, fue totalmente insuficiente.

6. ¢Entiende conveniente incorporar a la normativa alguna deduccién mas a la que

existen actualmente en el impuesto, fundamentalmente alguna deduccién real?

Hay muchos rubros que se pueden incluir, a modo de ejemplo, incluir una deduccién
relacionada a la canasta familiar, cuyo valor de la deduccidn se determine en funcion

de cdmo este compuesto el nucleo familiar, otra deduccidon puede tener en cuenta el
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costo en el que incurren las familias para la vivienda o el costo que incurren en salud.
Hay varias deducciones que se pueden tener en cuenta. Algunas personas plantean
deducir la contribucién inmobiliaria, pero entiendo que debe tomarse deducciones
mas homogéneas que agrupen situaciones similares, y que no sea presentando cada

contribuyente una factura de contribucién inmobiliaria porque seria impracticable.

Hay mucho para mejorar en cuanto a las deducciones lo que convertiria a este
impuesto en un impuesto mas asimilable a lo que es un verdadero impuesto a la renta

y no un impuesto a los ingresos.

vili. CONCLUSIONES

Una vez efectuado el andlisis tedrico de cada impuesto, de haber desarrollado
una comparaciéon entre los principales aspectos de cada uno de ellos y teniendo en
cuenta lo expresado en las entrevistas que hemos realizado, nos encontramos en

condiciones de expresar los conceptos finales del presente trabajo.

La razén de ser de cualquier impuesto, sin entrar en consideraciones
particulares acerca de su virtuosismo técnico o de la justicia tributaria, es que a través

del mismo, el estado como sujeto activo, logre acceder a determinada recaudacién.

En ese sentido, se puede concluir que, claramente el IRPF, y mas

especificamente el IRPF asociado a rentas de trabajo (Categoria Il), ha sido un impuesto
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gue posibilitdé al Estado, como sujeto activo del tributo, ingresos muy superiores a los

gue volcaba el ya derogado IRP.

Desde el punto de vista de la simplicidad en cuanto a la determinacién del
importe a pagar, es notorio que el IRPF tiene un grado de dificultad bastante superior al
IRP, principalmente por la liquidacion mensual, el ajuste anual, el régimen de
retenciones y anticipos y la presentacion de declaraciones juradas que provocan que
comparativamente con el IRP sea mas dificultosa su liquidacion. Como consecuencia de
esto, muchas empresas dedicadas a la prestacién de servicios de liquidacion de
haberes, han tenido que invertir en sistemas informdticos que posibiliten y ayuden a la
hora de efectuar los calculos, ademas claro esta, de contar con personal que este

actualizado en cuanto a la normativa vigente del IRPF.

Uno de los elementos que hemos sefalado como negativos en el caso del IRP,
era el hecho de que era un impuesto que gravaba a una determinada tasa la totalidad
del ingreso, lo cual era sumamente injusto ya que en los origenes de su implantacion se
podian dar situaciones en las cuales un incremento salarial provocara una disminucion
en el sueldo liquido respecto al sueldo liquido anterior, producto de que la totalidad
del ingreso pasaba a tributar en una tasa superior y no solamente por la parte que
supera dicha escala, aspecto finalmente corregido en el afio 2002 cuando se establecen
franjas de tasas variables del IRP tendientes a corregir estos desvios . En el IRPF desde
un principio se advierte esta situacidn ya que al ser definido por escalas progresivas, de
ingresar a otra escala superior, por un aumento en las remuneraciones por ejemplo, la
mayor tasa que corresponde a esa escala superior, afectara solamente el importe que

supere dicho tramo.

Otras situacién que era sefialada como una debilidad del IRP era el hecho de
gue dos trabajadores que percibian idénticamente una remuneracién mensual uno
pagaba IRP mientras que el otro trabajador no lo hacia, siendo la Unica diferencia entre
ellos el hecho de que el ingreso de uno de ellos provenia Unicamente de un trabajo en
tanto que el ingreso de la otra persona provenia de dos fuentes laborales. En muchos
casos se daba esta situacion porque el ingreso que percibia el trabajador proveniente

de dos fuentes laborales, no estaba gravado por IRP porque en ambos trabajos
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guedaba en la escala en la cual la tasa era 0%, mientras que el trabajador que percibia
el ingreso de un solo empleo, se pasaba de la escala del 0% y toda su remuneracion se
veia gravada. Con el IRPF, esta situacion fue solucionada, mediante la presentacién de
la declaracién jurada, que se debe hacer una vez al afo, los trabajadores que perciben
igual remuneracion pagaran lo mismo, sin importar de cuantos empleadores obtengan

su ingreso.

Otra situacion que marcamos como negativa en el IRP, era el hecho de que si
dos personas en el afo percibian idéntica remuneracion, pero uno de ellos era
trabajador zafral y percibia el total de su ingreso anual en 4 meses, mientras que el
otro trabajador lo hacia en forma homogénea a lo largo del afio, se daba en ocasiones,
qgue el primero pagaba IRP ya que en esos meses su remuneracion superaba la escala
del 0%, mientras que el segundo, que en el afio obtenia el mismo ingreso, no pagaba ni
un solo peso ya que al estar el ingreso distribuido a lo largo del afio en forma
homogénea no superaba la escala del 0% en ningun mes, por consiguiente no pagaba
IRP. Esto también fue solucionado por el IRPF con la introduccién de la declaraciéon
jurada anual, en donde se suman la totalidad de los ingresos anuales, eliminando el

efecto de la zafralidad y aportandose en funcidn del ingreso total anual.

En la actualidad, el IRPF, a nuestro criterio cuenta con escasa cantidad de
deducciones que ademas se basan en valores fictos, no reales, y un monto minimo no
imponible muy bajo que provoca que se estén gravando ingresos que en algunos casos

no son suficientes para el sostén de una familia.

Entendemos que un verdadero impuesto a la renta, debe ser un impuesto que
grave la renta y no los ingresos. En ese sentido, creemos que seria conveniente
efectuar algunas modificaciones al IRPF vigente con el objetivo de lograr que sea un
impuesto que grave realmente la renta que una persona obtiene. Ademas de un
incremento en el monto del minimo no imponible, vemos oportuno ajustar mas a la

realidad las deducciones que permite actualmente el impuesto, ya que en muchos
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casos no guarda una relacion directa, el monto permitido de la deduccién con el gasto
gue en realidad el contribuyente asume por un determinado concepto, tal es el caso
del ficto por salud de hijo a cargo; y a su vez incrementar el numero de deducciones

gue admita el impuesto.

Deberia estudiarse en profundidad cuales deducciones se podrian incorporar,
pero parece muy notorio que en la actual normativa no se encuentran contemplados
importantes gastos reales que debe incurrir la persona durante su vida como son por
ejemplo, la educacién de los hijos a cargo, la cobertura médica real, los gastos de
vivienda, refiriéndonos en este ultimo caso, tanto a los gatos que tienen las personas
propietarias de inmuebles, como son la contribucién inmobiliaria y el impuesto de
primaria, asi como los gastos de alquiler de aquellas personas que alquilan viviendas
para vivir. lgualmente es importante aclarar que este ultimo caso ha sido tenido en
cuenta en la Ley de Presupuesto, en la cual estd previsto el descuento por pago de

alquiler aunque todavia no esta reglamentada la forma en que se instrumentara.

No es el objetivo del presente trabajo plantear las deducciones a incorporar y
su factibilidad, pero si entendemos que hay gastos incurridos por las personas aparte
de las mencionadas anteriormente que son importantes tenerlos en cuenta a la hora
de la imposicién a la renta de la persona fisica, como puede ser gastos del propio
trabajador en salud, costo de una canasta familiar basica de alimentos, costo de

contribucion inmobiliaria, etc.

Entendemos que deben implementarse deducciones que por un lado
favorezcan a los contribuyentes y que también resulten en parte positivos para el
estado. Hemos escuchado por parte de todos los gobernantes, de todos los partidos
politicos sin distincién, que la situacién actual de la educacién publica es alarmante,
gue las escuelas en muchos casos estdn sobre pobladas y que se invierte cifras cada vez
mas importantes en educacion y la situacion no mejora. Si bien no seria una medida
gue solucione totalmente esta problematica, se podria incluir como mencionamos, una
deduccién en el IRPF por gastos de educacion de los hijos, que logre inclinar la balanza
en algunos casos en donde los padres que tienen cierta capacidad econdmica y que

dudan en enviar a sus hijos a la escuela publica o privada, terminen optando por esta

Pagina 106




“Andlisis comparativo entre la tributacion por IRP (Impuesto a las Retribuciones Personales) e IRPF (Impuesto a
la Renta de las Personas Fisicas) de los trabajadores por sus ingresos recibidos en relacién de dependencia”

ultima, ya que al menos tendria un alivio fiscal, lograndose que no haya tanta
sobrepoblacién en las escuelas para que se les pueda brindar una mejor educacién a

aquellos nifos que realmente no puedan acceder a una educacién privada.

Es importante lograr un equilibrio entre las modificaciones que se realicen,
fundamentalmente al incorporar nuevas deducciones, y el grado de complejidad al
momento de efectuar la liquidacién. Lo que pretendemos trasmitir es que si bien lo
ideal seria introducir deducciones reales para cada caso particular, por ejemplo el
alquiler que paga una determinada persona, si se agregara una deduccion de gastos
por vivienda, puede traer aparejado limitaciones practicas en cuanto a la declaracién
de los gastos, como en la liquidacién propiamente dicha, y en el posterior control de
los mismos. La ampliacién de las deducciones se deberia efectuar mediante la fijacion
de fictos que guarden una relacidén similar a lo que el promedio de los contribuyentes
erogan en forma real por ese concepto. A modo de ejemplo si se quiere incorporar una
deduccién por educacidn de los hijos se podria hacer mediante un ficto que surja de

tomar un promedio entre los costos de los centros educativos.

Otro elemento trascendente a mejorar en el IRPF actual, es lo referente a la

liquidacion por nucleo familiar.

En la mayoria de los paises se le da un papel preponderante y fundamental en
la sociedad a la familia, se la intenta incentivar y favorecer a través de diversos
mecanismos, entre ellos los impositivos. En Uruguay, esto que parece en principio
como légico, con el IRPF tal como estd, no se lo atiende como corresponde, a tal punto
gue se introdujo posteriormente a la creacién del impuesto, la opcién por tributar por
nucleo familiar, pero esta opcidn es practicamente nominativa ya que como vimos en
el desarrollo de nuestro trabajo son muy pocos los casos en donde resulta conveniente

tributar por nucleo familiar.
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