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PLANIFICACION DE LA ACUICULTURA DENTRO DEL MARCO

DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Carnevia, D.

Uno de los objetivos frecuentemente expuestos por los gobiernos de
los países latinoamericanos es el logro del “Desarrollo1’. Sin embargo;
normalmente los conceptos manejados y los indicadores que se utilizan
para medir los avances en este sentido (P.B.I., ingreso per cáoita, etc.)
sólo nos hablan del asoecto económico; siendo por tanto más imputables
al término '‘crecimiento económico'- que al de desarrollo.

Para lograr un verdadero Desarrollo se necesita algo más que un sim­
ple crecimiento económico; pues el término desarrollo implica además
del aumento de la eficacia del sistema productivo, nociones tales como
la satisfacción de las necesidades básicas para toda la población y el
logro de objetivos de bienestar que son particulares para cada grupo so
cial y por lo tanto difíciles de evaluar.

Esto hace necesario un abordaje multidisciplinario del tema, con am­
plia participación de las ciencias económicas y sociales a los efectos
de no caer en crecimientos económicos a costa de alteraciones de valo--
res sociales, concentración de los ingresos en algunos sectores, etc..

La PLANIFICACION en la medida que la definamos como un conjunto ra­
cional y organizado de procedimientos que tienden a optimizar la asigna,
ción de recursos para lograr ciertos fines, constituye una herramienta
fundamental para lograr el verdadero desarrollo socio-económico de núes
tros países.

Normalmente debe existir un Plan Nacional de Desarrollo que abarque
todas las facetas del país y que luego se desglose para ooerativizarse
en Programas Sectoriales de mayor o menor amplitud según los casos.

La acuicultura como actividad productora de alimentos proteicos bara
tos, puede cumplir varios objetivos que trascienden lo puramente econó­
mico; como ser la mejora en el nivel nutricional de las poblaciones ru­
rales, aprovechamiento del subempleo rural con aumento de sus oroduccio,
nes provocando un afincamiento efectivo que reduzca la emigración a las
ciudades, mejor utilización de ciertas tierras y aguas, así como la in­
tegración con otras producciones reciclando de esta forma muchos recur­
sos.

Es necesario, sin embargo no sobrevalorar el oapel que ouede desempe
fiar la actividad acuicultural a corto o mediano olazo en Latinoamérica,
pues podemos caer en fracasos que generan mucha frustración y terminan
obstaculizando el desarrollo del área. Para ésto se hace imprescindible
proceder de una forma cauta y olanificada al impulsarla, fijándose me—
tas realistas.
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Un Programa a nivel nacional dedicado a la Acuicultura deberá incluir
las siguientes etaoas;

A- Diagnóstico

Este deberá ser global (incluyendo aspectos sociales, políticos, ecj
nómicos, legales y técnicos',, orofundo y que incluya las causas de la
situación actual aparte de los datos meramente descriptivos» Incluirá
temas tales como importancia de la acuicultura a nivel nacional y re­
gional, recursos naturales, infraestructura oroductiva, de aioyo y so­
cioeconómica; recursos humanos, organización ñera la oroducción, marco
jurídico, investigación científica y capacitación; comercialización y
financiamientes o

Este trabajo oor su comolejidad debe ser realizado por un equino muí
tidisciplinario que llegará a la identificación de los principales pro­
blemas que ouede solucionar la actividad, así como los factores limitan,
tes para la misma»

B- Definición de Objetivos

Los objetivos del Programa de Acuicultura derivan normalmente de las
problemáticas y potencialidades detectadas en la etapa de diagnóstico;
pero deben enmarcarse en los lincamientos generales del Plan Nacional
de Desarrollo que engloba todos los sectores.

Los objetivos son propósitos bien definidos expresados en forma cua­
litativa, que deben indicar los fines que persiguen las acciones proyec,
tadas. Podemos reconocer dos tipos de objetivos; los Objetivos Genera--
les, que son los más cercanos a los lineamientos de política del Plan
Nacional de Desarrollo y se establecen de acuerdo a las prioridades eco
nómicas y sociales del país en ese momento; y los Objetivos Específicos,
que van más concretamente a solucionar la problemática detectada en el
diagnóstico,diferenciándose de los anteriores en su nivel de detalle y
en el hecho de que pueden traducirse en metas cuantificables.

C- Establecimiento de fletas

Las metas no son más que la expresión cuantitativa de los objetivos
específicos. En base a ésto tenemos que el carácter básico de las mis­
mas es su expresión numérica en alguna unidad de medida, que permita po
der registrar los avances de las acciones encaminadas a su consecución
y luego evaluarla.

El Programa de Acuicultura deberá contar con Metas de Resultado que
resoondan a los objetivos nacionales y sectoriales, así como con Metas
Intermedias (metas operativas, de ampliación de capacidad, de eficien­
cia en la productividad, etc.) que exoresan los objetivos de las instan
cias de planificación siguientes al Programa.’ subprogramas y proyectos*?
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D- Determinación de Estrategias y Líneas de Acción

En esta etapa se busca la manera de operativizar las disitntas acci¿
nes a efectos de cumolir con las metas propuestas.

Todo Programa de Acuicultura contará con estrategias y líneas de ac­
ción a corto, mediano y largo plazo. A corto plazo suponen la asigna-----
ción de recursos para consecución de metas concretas por acciones dire£
tas. A mediano plazo (2 a 6 años) se operativizan mediante proyectos de
tallados que incluyan la definición de objetivos acordes con los obje ti
vos generales del Programa; y a largo olazo apuntarán a los objetivos
generales del Programa.

Las estrategias y líneas de acción abarcarán asoectos tanto técnicos
como políticos, legales, organizacionales y socioeconómicos.

E- Acciones de Concertación, Coordinación e Inducción

Como la concreción de un Programa de Acuicultura supone la interven­
ción de todos los sectores sociales, existen diversos métodos de instru
mentar la cooperación de los mismos para la consecución de los objeti­
vos. Es claro que para los sectores gubernamentales directamente impli­
cados el carácter de las acciones es orácticamente obligatorio; sin em­
bargo frente a otró:s sectores oúblicos, sociales o privados se deberán
utilizar vertientes de concertación, coordinación e inducción que asegjj
ren el. alcance de los objetivos.

En cuanto a la concertación y coordinación se instrumentan normalmen
te mediante contratos, convenios o fortalecimiento de acciones coordina,
das; en tanto que la inducción es un mecanismo que tiene el estado para,
mediante estímulos o desestímulos (económicos, financieros-, etc.), lo­
grar modificaciones en las acciones de determinado grupo social con el
que no tiene relaciones de dependencia directa.

F- Mecanismos de Control y Evaluación

Es imprescindible establecer suficientes mecanismos de control y eva
luación del Programa de Acuicultura con la finalidad de administrar co­
rrectamente los recursos y poder, en caso de apartamientos de las lí-----
neas programadas, tomar medidas correctivas o reprogramar parte del pro
ceso.

X

Las accionesde control actuarán como mecanismos preventivos que vi­
gilen y detecten desviaciones, insuficiencias o incongruencias entre la
ejecución de las acciones y las acciones establecidas por el programa,
subprograma y proyectos.

Las acciones de evaluación cotejarán los resultados obtenidos por
las diversas instancias de planificación con las metas y objetivos fi­
jados.
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