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RESUMEN

El trabajo busca aproximarse al programa “Centros juveniles” desde una mirada critica
sobre su propuesta socio educativa, a través de las nociones de generacion de soportes de Castel
y Haroche. Asimimo, coloca las principales cuestiones de la pobreza y la exclusion de las
juventudes uruguayas como poblacion objetivo del programa, para acercarse a las respuestas
ensayadas por el Estado desde el plano de la educacién no formal. Para ello, se realiz6 una
investigacion cualitativa fundamentalmente en base a la revision bibliogréafica referida al tema,
asi como a fuentes documentales programaticas.
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INTRODUCCION

La presente monografia se enmarca en el trabajo final de grado de la Licenciatura en
Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica.

En este documento se abordara una propuesta de politica educativa no formal: los Centros
Juveniles. Para ello, se exploraran diversas categorias y conceptos tedricos, asi como el estado de
las politicas educativas en nuestro pais desde la necesidad de contextualizar el tema elegido.

La estructura del documento se compone de varios apartados. Comienza con la
fundamentacion y presentacion del tema, asi como la exposicidn de los objetivos de este trabajo
y la metodologia que se empleara. A continuacion, se ofrece una revision de antecedentes,
haciendo referencia a otras monografias que han explorado tematicas afines, contribuyendo a la
identificacion del estado del arte.

En segundo lugar, se presentan los apartados que hacen al estudio del tema en especifico.
En el primero: “Pobreza y exclusion: impacto en el acceso a la educacion”, se presentan
conceptos tedricos en torno a esas categorias, asi como algunas caracteristicas generales en
Uruguay. Se introducen conceptos en torno a la inclusion educativa como estrategia de respuesta
ante situaciones de riesgo social, asi como la nocidn de “soportes” de Castel y Haroche.

El segundo apartado denominado “Respuestas del estado: los soportes, la inclusion y la
politica” profundizara en la nocion de "soportes" y explorard la categoria de Educacion. Se hara
un recorrido por el proceso de politicas publicas en Uruguay en busca de la universalizacion del
acceso a la educacion y el desarrollo de otras estrategias, que tienen como trasfondo la Teoria del

Capital Humano, ante los desafios que impiden alcanzar dicho objetivo.



El tercer apartado, “Centros Juveniles” presentara ese programa detallando su historia,
caracteristicas y objetivos, asi como los criterios de focalizacion que orientan la intervencién de
estos dispositivos.

Finalmente, se concluye con las reflexiones finales, que integraran los diversos conceptos
presentados a lo largo del trabajo y los vincularan con la propuesta de los Centros Juveniles,

aportando algunos desafios encontrados.

FUNDAMENTACION

La temética que sera abordada en la monografia serd, a grandes rasgos, la educacion y la
pobreza en adolescentes uruguayos, especificamente desde una propuesta de educacién no
formal como son los Centros Juveniles. Esta politica es desarrollada por el Instituto del Nifio y
del Adolescente del Uruguay (INAU) y tiene como poblacion objetivo a los adolescentes de
entre 12 y 17 afios y 11 meses.

La eleccion del tema parte de un interés personal que surge de experiencias de trabajo
mantenidas en diferentes espacios con adolescentes y jovenes, una de ellas en un Centro Juvenil
y la observacién de sus trayectorias educativas. En este sentido, se ha identificado una
importante dificultad en esa poblacién para sostener los espacios educativos formales. Esta
percepcion se ha visto reforzada por datos especificos relativos a la cobertura de la educacion
obligatoria en Uruguay.

En el altimo informe de la 3ra. Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) se
explicita que el 91,7% de la poblacion joven culmina primaria, mientras que un 46,4% ha

finalizado ensefianza media. Dentro de este Gltimo dato, no es menor tener en cuenta que se



evidencian profundas diferencias de acuerdo al quintil de ingresos per céapita del hogar y que
dentro del de mas bajos ingresos solo un 16.6% finaliza este ciclo educativo (Instituto Nacional
de la Juventud, 2013).

Esos datos y otros que seran expuestos en el correr del documento, muestran un claro
descenso en los indices de egreso en la medida en que aumentan los niveles educativos, y no
pueden dejar de verse las importantes diferencias existentes si se desagrega la informacién por
quintiles de ingreso de los hogares, como se hizo anteriormente. Esto, sin dudas, se vera
reflejado en la posibilidad de acceso a un empleo de calidad, generando que quienes se
encuentran en situaciones mayor vulnerabilidad socioeconémica tengan enormes dificultades
para, al menos, intentar modificar esa situacion.

Como respuesta a estas situaciones se han desarrollado una serie de politicas educativas
que incluyen programas de educacion formal asi como de educacion no formal.

A lo anterior expresado, se le suma la percepcion de la necesidad de cambios en las
propuestas educativas dirigidas a adolescentes y jovenes. Pareciera que esos espacios expulsan a
su poblacién mas vulnerable, no logrando dar respuesta a sus particularidades, ya sea por su
propia légica de funcionamiento o por lo relativo a la escasez de recursos para hacer frente a
determinadas situaciones.

Ante las dificultades que se generan en muchos adolescentes y jovenes para sostener la
participacion en espacios educativos formales, una posible respuesta a esta situacion son
propuestas de educacion no formal como los Centros Juveniles. No obstante ello, debido a las
caracteristicas del programa es importante analizar qué tipo de respuesta ofrecen exactamente.

Teniendo en cuenta esta introduccion el objetivo general consiste en:



° Estudiar los componentes fundamentales del Programa “Centro Juvenil” como
politica de educacion no formal que tiene como objetivo la inclusion social y educativa.

Mientras que los objetivos especificos son:

° Presentar las principales caracteristicas de las adolescencias pobres y su
vinculacion con la exclusién social y educativa en Uruguay

° Problematizar el rol de los Centros Juveniles en relacion con el proceso de
inclusién social y educativa de los/las adolescentes que participan alli desde la posible creacion
de soportes

Para alcanzar estos objetivos la metodologia utilizada sera de corte cualitativa. De
acuerdo con lo planteado por Vasilachis (2006):

Esta manera de investigar es considerada como una forma de pensar mas que
como coleccidn de estrategias técnicas. Los métodos cualitativos, como un tipo de
investigacion, constituyen un modo particular de acercamiento a la indagacion: una forma
de ver y una manera de conceptualizar (Morse, 2005a: 287), una cosmovision unida a una
particular perspectiva tedrica para comunicar e interpretar la realidad. La investigacion
cualitativa permite comprender, hacer al caso individual significativo en el contexto de la
teoria, reconocer similares caracteristicas en otros casos. Provee nuevas perspectivas
sobre lo que conocemos y nos dice mas de lo que las personas piensan, nos dice qué
significa e implica ese pensamiento (Morse, 2002a: 875). (p. 27)

Se incluird el analisis bibliografico en diferentes niveles; transitando por diferentes
materiales tedricos tales como bibliografia especifica referida a la educacion, inclusion,

adolescencia, pobreza, normas juridicas (leyes, decretos, resoluciones), documentos



institucionales de las, registros y paginas web que componen las estrategias de politica educativa

en nuestro pais y las tematicas elegidas para este trabajo.

ANTECEDENTES

En lo que refiere a antecedentes, la busqueda se ha centrado en monografias que hayan
abordado la temaética. En este sentido, se identificaron diferentes documentos que abordan lo
relativo a las trayectorias educativas de los adolescentes y la participacion en Centros Juveniles.
Para este trabajo se consideran relevantes los siguientes antecedentes:

° Giacomoni Gémez, Ximena. 2022. Politicas socioeducativas y
desvinculacion estudiantil en la Educacion Secundaria. Esta tesis de grado en la
Licenciatura en Trabajo Social (FCS, Udelar) se propone como objetivo general
contribuir a la comprension de la desvinculacion educativa en la Educacion Secundaria y
el rol del Trabajo Social en el marco de diferentes politicas socioeducativas
implementadas para dar respuesta a esa situacion. La autora se propone como objetivos
especificos analizar los desafios actuales de la educacion en Uruguay, conocer las
politicas socioeducativas desarrolladas para dar respuesta a la desvinculacion de los
adolescentes e indagar sobre el rol del Trabajo Social en ese contexto. La metodologia
utilizada fue exploratoria, centrada en blsqueda y analisis bibliografico y de diferentes
fuentes secundarias de informacion.

° Fagundez, Mariana, 2019. La desafiliacion de los adolescentes de los
centros educativos formales: el abordaje desde el Centro Juvenil Flor de Maroiias. En esta

monografia de Licenciatura en Trabajo Social (FCS, Udelar) la autora busca estudiar las



acciones realizadas en el Centro Juvenil Flor de Marofias para afrontar la desafiliacion
educativa. Como objetivos especificos se propone explorar qué factores llevan a los
adolescentes que participan en ese centro a desvincularse del sistema educativo formal,
conocer coOmo se aborda desde ese centro especifico la tematica y como se transmite la
valoracion social que tiene el culminar los estudios de educacion media y el rol del
Trabajador Social en un centro de este tipo. La metodologia utilizada en este trabajo fue
de corte cualitativo y se recolect6 la informacion por medio de entrevistas semi
estructuradas y andlisis de documentacion.

° Correa Marquez, Keissy, 2018. De adolescencia(s) a juventud(es). Rutas
hacia la integracién social a partir del vinculo con el Centro Juvenil Flor de Marofias. Al
igual que el antecedente anterior esta tesis se enmarca en la Licenciatura en Trabajo
Social (FCS, Udelar) y hace referencia al mismo Centro Juvenil. En este caso el trabajo
busca comprender las dindmicas de exclusion que afectaron a los adolescentes
participantes del Centro Juvenil Flor de Marofas y las posibles consecuencias en
diferentes dimensiones, entre ellas la continuidad educativa, que hacen a la superacion de
la exclusion social. Ademas uno de los objetivos especificos consiste en analizar el
Centro Juvenil como politica de educacion no formal. La metodologia utilizada fue
cualitativa con un disefio longitudinal y se tom6 en cuenta informacion a lo largo de
diferentes momentos de adolescentes inscriptos en 2011 que tuvieran entre 12 y 14 afos
en ese momento y que participaron al menos tres afios en el Centro Juvenil. La
informacion fue obtenida por medio de datos con los que ya contaba el centro asi como

por entrevistas mantenidas con los jovenes.
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° Gandini Visconti, Alejandra, 2014. La participacion de los adolescentes en
la educacion no formal: Centro Juvenil Padre Hurtado. En esta monografia de la
Licenciatura en Trabajo Social (FCS, Udelar) la autora se propone el objetivo de conocer
la participacion de los adolescentes en esa propuesta de educacion no formal especifica
de Centro Juvenil. Asimismo dentro de los objetivos especificos se pretende identificar
las opiniones de los adolescentes respecto a los espacios del centro que pretenden
contribuir a su vinculo con instituciones educativas formales y no formales. Como
estrategia metodoldgica se utilizo la metodologia cualitativa por medio de analisis
bibliografico y observaciones y entrevistas individuales a un grupo de 30 adolescentes.
En el presente documento se buscara realizar una aproximacion sobre las adolescencias

pobres y su vinculacion con la exclusién social y educativa en Uruguay. Ademas se presentaran
lo que se identifica como componentes fundamentales de una politica publica educativa como los

Centros Juveniles y problematizar su rol en cuanto a los procesos de inclusion social y educativa.
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CAPITULO 1. Pobrezay exclusion: impacto en el acceso a la educacion

Nociones generales de pobreza y exclusion

La pobreza y la exclusién social son conceptos estrechamente relacionados, y aqui se
abordara la definicion de estos términos, sus caracteristicas generales en Uruguay y su relacion
con la desercién educativa y el derecho a la educacion.

Robert Castel, en “La metamorfosis de la cuestion social”, prefiere el término
"desafiliacion" para referirse a los procesos de exclusion social, ya que considera que este Gltimo
término implica una idea estatica de la privacion. La desafiliacion, por otro lado, implica un
proceso dindmico y progresivo que conduce a la ruptura de las redes de integracion primaria de
un individuo. Esa ruptura implica la incapacidad de ese individuo de reproducir su existencia y
asegurar su proteccion. (Castel, 1997)

En este sentido expresa:

La ausencia de participacién en alguna actividad productiva y el aislamiento
relacional conjugan sus efectos negativos para producir la exclusion, o mas bien, como
trataré de demostrarlo, la desafiliacion. La vulnerabilidad social es una zona intermedia,
inestable, que conjuga la precariedad del trabajo y la fragilidad de los soportes de
proximidad. (Castel, 1997, p. 13)

De acuerdo al autor la desafiliacion también puede implicar una falta de inscripcién del
sujeto en estructuras que otorgan sentido a las interacciones sociales. La falta de proyectos y
metas claramente definidas puede ser lo que caracteriza a las personas desafiliadas.

Sostiene ademas que no hay una linea clara que divida a las personas en situaciones de

vulnerabilidad y exclusion social de aquellas que estan integradas en la sociedad. De hecho, hay

12



una zona de intercambio y desestabilizacion de lo estable, y muchas personas que estan en una
situacion vulnerable pueden pasar a ser excluidas en determinado momento.

Analizar las dindmicas de exclusién/desafiliacion en Uruguay desde la perspectiva de
Castel implica entonces contar con informacion sobre diferentes aspectos relativos a las
condiciones de trabajo -considera central el rol del trabajo para la participacion de los individuos
en la estructura social- y sobre otras areas de afiliacion a esos soportes de proximidad. En este
sentido pueden tomarse datos registrados en la pagina web Observatorio Territorio Uruguay de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) a fin de contextualizar la politica publica que se
abordara posteriormente.

En lo que refiere a informacion sobre empleo y desempleo se desprende que, la tasa de
desempleo por tramos de edad de acuerdo a la Encuesta Continua de Hogares (ECH) de 2021 es
de 22,4% en el tramo de los 14 a 29 afios, de 5,4% entre los 30 y 49 afios, de 4,4% de los 50 a 64
afios y de 2,8% en las personas con 65 0 méas afios. Ademas se establece que hay un 22,3% de
personas con empleos informales, es decir sin registro o acceso a seguridad social y la ECH del
afio 2022 determina el porcentaje de jovenes de entre 14 y 24 afios que no estudian ni trabajan en
un 14,1%.

En cuanto a datos sobre pobreza se presenta en esa misma plataforma una estimacion de
la pobreza por la ECH del afio 2021. El total de personas en Uruguay bajo la linea de pobreza se
ubica en 10,6%, y la cantidad de hogares bajo esta linea es de 7,6%. Es importante en este
momento destacar la incidencia de la pobreza segun grupos de edades. El porcentaje en menores
de 6 afos es de 19,7%, en el tramo de 6 a 12 afios de 18%, de 13 a 17 afios es de 16,2%, de 18 a

64 anos es de 8,7% Yy en personas de 65 0 mas afios es de 2%.
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Con estos datos, y volviendo a los aportes de Castel, pueden identificarse la cantidad de
personas afectadas por esos procesos de desafiliacion y también se infiere de acuerdo a los
desgloses por edad que son los nifios, nifias y adolescentes quienes estdn mas expuestos a la
pobreza.

En esta misma linea, los autores Fernando Filgueira, Ruben Kaztman y Federico
Rodriguez (2005) traen las claves generacionales de la integracion y exclusion social
particularmente para la adolescencia y juventud en Uruguay, donde mencionan que el pais

mantiene altos niveles de pobreza adolescente e incrementa levemente la brecha
entre éstos y la poblacion general. Ello implica que Uruguay esta colocando una mayor
proporcion de sus futuros jévenes y adultos en situacion de riesgo social, con el agravante
de que esa situacion de riesgo se traduce ya en una mayor proporcion en

comportamientos de riesgo de los adolescentes. (Filgueira, et al, 2005, p.62)

Al pensar en adolescentes y en los espacios que pueden aportar ante las situaciones de
riesgo social es inevitable pensar en la inclusion educativa.

Bourdieu enmarca a la educacion como una estrategia de reproduccién social,
entendiendo estas estrategias como practicas que los individuos y las familias ponen en juego
para mantener o0 mejorar su posicion en la sociedad. (Molina Galarza, 2016)

En este sentido, es interesante colocar el aporte que realizan Castel junto a Haroche
(2003) cuando plantean que “para existir como individuo es necesario tener soportes, y por lo
tanto debemos interrogarnos sobre lo que hay “detras” del individuo para permitirle existir como
tal” (p.12). Esto rompe con la idea madre de Locke (1995) de la propiedad privada como

principal mecanismo para la inclusion, en tanto se expresa la necesidad de generar una
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“propiedad social” basada en derechos, como soporte que posee el individuo (sobre todo carente
de propiedad privada) para “devenir en ciudadano”.

En esta linea, durante la adolescencia como etapa vital que transitan los participantes de
los centros juveniles, la inclusion educativa se tornaria en el sentido de Castel el soporte por
excelencia que garantice el derecho a la ciudadania, principalmente como puente a un mercado

laboral préximo.

Impacto en el acceso a la educacion en Uruguay

Asi pues, es importante detenerse en el contexto educativo de Uruguay, para comprender
mejor las particularidades de la pobreza que afecta a esta poblacion, y que la coloca en un lugar
de necesidad de creacién de soportes de parte del Estado en el sentido propuesto anteriormente.

Se presentaran datos obtenidos del Mirador Educativo del Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa (INNEd). Para comenzar se veran los referidos a la cobertura total y
oportuna. En 2019 la cobertura total, es decir la cantidad de nifios, nifias y adolescentes atendidos
por el sistema educativo se produjo de la siguiente manera: un 99.3% para quienes tienen entre 6
y 11 afios, 97.9 % para las edades de 12 a 14 y 87.4% para adolescentes entre 15y 17 afios. En
cuanto a la cobertura oportuna, es decir en el nivel correspondiente a la edad, en nifios de entre 7
y 11 afios fue de 87.3%, en adolescentes de 12 a 14 fue de 77.5% y en el tramo de los 15y 17
afios fue de 54.3%.

Estos datos muestran una amplia cobertura en el ciclo de educacion primaria, la cual va
descendiendo en la medida en que aumenta la edad de los adolescentes. Por otra parte se
desprende que si bien los adolescentes y jovenes acceden al sistema educativo, se dificulta la

realizacion de la trayectoria en el grado correspondiente a su edad. Es importante agregar que
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esta situacion se agudiza si se desagrega la informacion por nivel socioeconémico, puede
tomarse como ejemplo de ello la cobertura oportuna para quienes tienen entre 15y 17 afios que
se sitla en el 84% para quienes tienen un nivel muy alto y en el 36.2% para quienes tienen un
nivel muy bajo.

Si se observa la informacion referida a la tasa de promocion de primaria y de ciclo basico
de secundaria y de educacién técnico profesional puede verse que la primera representa un
95.5% en 2021, mientras que la segunda representa un 84.3% en 2021 y la tercera un 77.5% en
2020. Aqui se evidencia también la diferencia entre los datos de los estudiantes de primaria y
educacidn secundaria (ciclo basico en este caso) descendiendo la tasa claramente en el periodo
de tres afios de ese ciclo.

Es importante también considerar las tasas de egreso. En este sentido y considerando el
egreso total de educacién media bésica, la tasa de egreso de los jovenes de 17 afios, es decir los
jovenes con esa edad que hayan completado dicho ciclo educativo se encuentra en un 74.4 % en
el afio 2019. Mientras tanto, si se considera el egreso oportuno, el 59% de los jévenes de 15 a 16
afios lo alcanzaron en el afio 2019.

Resulta interesante en este punto nuevamente desagregar esta informacion considerando
el nivel socioecondmico de los jovenes. La tasa de egreso oportuno de jévenes que se encuentran
en un nivel socioeconémico muy alto se ubica en un 80.7%, en el nivel alto en un 78.4%, en
nivel medio 72.9%, en nivel bajo 61.8% y por ultimo en un nivel socioeconémico muy bajo la
tasa de egreso oportuno es de 44.3%. Es imposible no notar la amplia brecha (36.4 puntos
porcentuales) existente entre los jovenes de mayor y de menor nivel socioeconémico.

En lo que refiere a las tasas de egreso de Educacion Media Superior, es decir a la

culminacion del ciclo educativo obligatorio total nos encontramos con los siguientes datos. La
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tasa de egreso total de jovenes entre 18 y 20 afios del afio 2019 se encuentra en 34.3%,
hallandose nuevamente una gran diferencia al desagregar la informacién por nivel
socioecondmico. En este caso quienes se ubican en el quintil més alto presentan una tasa de
egreso de un 68,7% mientras que en el mas bajo el porcentaje es de 17,8%. Datos similares se
dan en lo que refiere a tasa de egreso oportuno en jovenes de 18 a 19 afios en 2019 nos
encontramos con un total de 30,9%, un 65.1% en quienes se encuentran en un nivel
socioecondmico muy alto y 16.1% en jovenes de muy bajo nivel socioeconémico.

Para analizar los datos expuestos a la luz de las categorias de inclusion y exclusion
educativa, se utilizarén los aportes de Mancebo y Méndez (2012) que hacen referencia a estos
conceptos desde la relacion entre quienes se encuentran dentro del &ambito educativo y quienes
estan fuera del mismo desde una mirada contextualizada e integral, y no como atributos
inherentes a los individuos.

A su vez, es interesante en este mismo sentido lo planteado por Pablo Gentile (2009),
cuando expresa que la exclusidn es una relacién social y no un estado o posicion en la sociedad.
De esta manera, quienes quedan excluidos de la educacion lo son no necesariamente por no estar
insertos en la institucion educativa, sino por una serie de relaciones sociales que los alejan del
acceso a este derecho o les permiten acceder de forma restringida.

En este caso, puede plantearse entonces lo definido por Gentile como “exclusion
incluyente”. Esta idea parte de la base de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
cual establece a la educacion como un derecho fundamental (este concepto se establece tambiéen
en la Ley General de Educacion de nuestro pais). El autor hace referencia a los procesos que los
paises latinoamericanos han realizado para garantizar este derecho, y si bien reconoce una amplia

gama de logros en este sentido también plantea la idea de “universalizacion sin derechos”,
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queriendo decir con esto que esta expansion en el acceso a la educacion no se ha visto
acompafiada de mecanismos que garanticen la calidad de la misma para todos los estudiantes,
sino que persisten logicas de distribucion desigual de las oportunidades educativas. De esta
manera, Gentile (2009) define la exclusion incluyente como:
un proceso mediante el cual los mecanismos de exclusion educativa se recrean y
asumen nuevas fisonomias, en el marco de dinamicas de inclusion o insercion
institucional que acaban resultando insuficientes o, en algunos casos, inocuas para
revertir los procesos de aislamiento, marginacion y negacién de derechos que estan
involucrados en todo proceso de segregacion social, dentro y fuera de las instituciones

educativas. (p.33)

Este proceso claramente explicitado por el autor puede verse reflejado en los datos
anteriormente detallados, en los cuales se evidencian los esfuerzos por la universalizacion del
acceso a la educacion, pero no son suficientes para mantener a los adolescentes y jovenes dentro
del sistema educativo.

Por otra parte, estas dificultades muestran una diferencia sustancial cuando se considera
el nivel socioecondmico, quedando en una situacion de mayor exclusion quienes se encuentran
en los niveles méas bajos de ingresos econémicos.

Para continuar el analisis de la exclusion, Mancebo y Méndez (2012) plantean el aporte
de Redondo, quien expresa que la aceptacion del uso del término “exclusion social” asi sin mas
establece el riesgo de definir la exclusion como un estado y no como un proceso, lo cual puede
llevar a un desconocimiento de la posibilidad de que los actores cambien el orden excluyente.

Esta puntualizacion es interesante, ya que desde las instituciones educativas, incluso

desde las politicas educativas, puede reproducirse la exclusion o intentar revertirla, dependiendo
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de cdmo se conciba la misma (estado o proceso); esto quiere decir que, por si misma, la
escolarizacion no necesariamente es un factor que proteja a los individuos de la exclusion
educativa.

Para profundizar en la conceptualizacién de la exclusion, es oportuno plantear la
caracterizacion realizada por las autoras citadas anteriormente, basada en Terigi, en la cual se
distinguen cinco tipos de exclusion educativa.

En primer lugar se encuentra el estar fuera de la escuela, es decir, la ausencia de
escolarizacion. En segundo lugar, se encuentra el abandono del sistema educativo luego de haber
asistido durante varios afios. En tercer lugar se encuentra la escolaridad de “baja intensidad”, es
decir que el estudiante no se involucraria en el proceso educativo y sus actividades. Un cuarto
tipo de exclusién educativa radica en aprendizajes elitistas o sectarios en marcos curriculares que
no contemplan los intereses, perspectivas y necesidades de todos los sectores. El quinto, y
ualtimo, consiste en aprendizajes de baja relevancia, algo asi como el fracaso de los que no
fracasan; es decir que realizan el trayecto educativo pero los aprendizajes adquiridos no
posibilitan continuidad educativa. (Mancebo y Méndez, 2012)

Como se plante6 al comienzo, al decir de Bourdieu, la educacion supone una estrategia
cada vez mas relevante para el alcance de una vida de bienestar. En este sentido, si el sistema
educativo es uno de los encargados de la reproduccion social es necesario tener en cuenta a
quiénes y de qué manera va permitiendo el transito por él a lo largo del tiempo.

El éxito en lo escolar dependera segun Molina Galarza (2016) del dominio de los
estudiantes del “codigo cultural” dominante, haciendo referencia al capital cultural. Por lo que es

importante mencionar estas nociones de capital cultural como puerta a otros capitales.
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El autor reconoce tres estados del capital cultural: el estado incorporado (el que cada
individuo va adquiriendo desde su nacimiento, en la familia fundamentalmente, y continta
adquiriendo a lo largo de su vida), el estado objetivado (que hace referencia a lo material
concreto del capital cultural), y por Gltimo el estado institucionalizado (vinculado a la obtencién
de titulos escolares en el sistema educativo).

En este sistema, se ponen en juego estos tres estados, ya que quien transita por el mismo
lo hace desde una acumulacion de capital cultural propia (con el estado incorporado), pero va
incorporando nuevos aportes desde las instituciones (estado institucionalizado). El capital
adquirido, como se planteaba anteriormente, es relevante en la medida que permitira acceder a
otro tipo de capitales, como por ejemplo en la conversién de un capital cultural a uno econémico
por medio del mercado de trabajo. (Bourdieu, 1979)

Es decir que los estudiantes que provienen de familias cuyos habitus (disposiciones de
pensamiento, accion y sentir) se corresponden con esta cultura dominante tendran una amplia
ventaja al momento de transitar por el sistema educativo, mientras que quienes provienen de
clases con mayores vulnerabilidades deben dejar de lado aspectos de su cultura de origen para
incorporar conceptos de la cultura dominante. Esto es denominado por el autor como proceso de
aculturacion, un proceso que se transforma en una de las mayores formas de expulsion de las
instituciones, porque muchos/as no lo logran completar.

En esta relacion que vincula el proceso de incorporacién de la cultura dominante, es
interesante colocar también los aportes que realiza Bourdieu (1986) en su articulo: “La escuela
como fuerza conservadora: desigualdades escolares y culturales” donde hace referencia a una

vision que posiciona a la escuela®, a la educacién, como el medio para generar la movilidad

Se entiende a la escuela como sindnimo de institucion educativa.
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social; pero gque en realidad lo que termina generando el sistema es una perpetuacion del sistema
existente.

Alli menciona que -de manera mas o menos explicita- se da una justificacion de las
desigualdades sociales, y que se termina reconociendo la herencia cultural como algo natural
cuando es un don social. Nuevamente aqui se ve la influencia de la cultura de origen de los
estudiantes, que en definitiva segun el autor, tiene una importante influencia en el desempefio en
el sistema educativo y también de su permanencia, 0 no, en este.

Estos planteos, si bien fueron realizados en un contexto totalmente diferente (en cuanto a
lo temporal y espacial) al que se vive en Uruguay actualmente, se considera que pueden ser
claramente relacionados con los conceptos de exclusion educativa, asi como ofician de

herramienta para analizar los datos mencionados anteriormente en este trabajo.
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CAPITULO 2. Respuestas del Estado: los soportes, la inclusion y la politica

Educacion como soporte

Resulta oportuno profundizar en algunos aportes de Castel y Haroche que fueron
introducidos anteriormente. La nocion de soportes, ademas de ser eso que esta por “detras” del

individuo, implica las condiciones objetivas de posibilidad, es decir:

Hablar de soporte en este caso es hablar de “recursos” o de “capitales” en el
sentido de Bourdieu; es la capacidad de disponer de reservas que pueden ser de tipo
relacional, cultural, econémica, etc. y que son las instancias sobre las que puede apoyarse
la posibilidad de desarrollar estrategias individuales. (Castel y Haroche, 2003, p.19)
Estos soportes pueden partir de la propiedad material o de la propiedad social. Los

individuos que no cuentan con el acceso a una propiedad material pueden obtener cierta
seguridad a través de la propiedad social:

La propiedad social es una suerte de término medio que incluye la
proteccion social, la habitacion social, los servicios publicos, un conjunto de bienes
colectivos provistos por la sociedad y puestos a disposicion de los no-propietarios para
asegurarles un minimo de recursos, que les permita escapar de la miseria, de la
dependencia y de la degradacion social. (Castel y Haroche, 2003, p.39)

En definitiva estos soportes se concretan efectivamente por medio del acceso a los
derechos. Se genera de esa manera una superficie, un espacio en la sociedad para que el
individuo pueda existir como tal. Castel expresa que existir como individuo implica tener la

capacidad de desarrollar estrategias personales que lleven a la conduccion de su propia vida y
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define a las estrategias como esa posibilidad de elegir, de desarrollar proyectos y de tomar
iniciativas. (Castel y Haroche, 2003)

Puede decirse, partiendo de esos conceptos, que el acceso a la educacion implica un
soporte ya que el acceso a ella puede brindar una de esas “bases” que habilita a los individuos a
desarrollar sus posibilidades de desarrollar sus estrategias personales.

Para profundizar el anélisis conviene partir de la concepcién de la educacién como
derecho. En este sentido, Jorge Camors (2013) plantea que:

La educacién es un derecho humano fundamental, que habilita a la vez, al
ejercicio de los demas derechos humanos. Se concibe a la educacion como construccion
de ciudadania (...) como una practica social fundamental para el desarrollo del pais y el
desarrollo integral de las personas; para la formacion de seres libres, criticos; como
sustento de un pais socialmente integrado y productivo, que genere las condiciones de un
desarrollo sustentable con equidad, para mejorar la calidad de vida de todos los seres
humanos”. (Camors, 2013, p.53-54)

En Uruguay se ha buscado garantizar este derecho por medio de la obligatoriedad de la
educacidn. Filardo y Mancebo (2013) en “Universalizar la educacion media en Uruguay:
ausencia, tensiones y desafios” expresan que la obligatoriedad tiene su origen en la reforma
vareliana en el afio 1877, momento en el que se establece en seis afios la escolaridad obligatoria.
Se genera muchos afios después un aumento en esa cantidad de afios, pasando a ser de nueve
afios (seis de primaria y tres de educacion media), esto fue establecido en la Constitucién de
1966 y el la Ley de Educacion de 1973.

En 1998 se suma la obligatoriedad desde la educacion inicial pasando a ser de 10 afios en

total. Finalmente se produce un aumento a catorce afios de escolaridad obligatoria con la Ley
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18.437 del afio 2008 quedando distribuidos en dos afios de educacién inicial, seis de primaria,
tres de Educacion Media Bésica (EMB) y tres de Educacion Media Superior (EMS).

Tal como se especifica en el planteo de las autoras, ha existido un largo proceso en
nuestro pais en cuanto politicas educativas y a la basqueda de universalizar ese acceso por medio
de la obligatoriedad, que han permeado las caracteristicas actuales de la educacion uruguaya.

Para este trabajo se tomara como referencia a la historia reciente y lo sucedido luego de la
restauracion democratica, entendiendo que es el periodo en el que ocurren los hitos méas
destacados para el analisis.

Para ello seran considerados fundamentalmente los aportes de Maria Ester Mancebo
(2007). En La educacién uruguaya en una encrucijada: entre la inercia, la restauracion y la
innovacion expresa que terminado el proceso dictatorial se establece una nueva Ley de
Educacidn, con carécter de emergencia en el afio 1985. A grandes rasgos, puede decirse que esta
ley busco restaurar los derechos que habian sido eliminados durante la dictadura, asi como se
comienzan a evidenciar esfuerzos por hacer efectivos los nueve afios de escolarizacion
obligatoria (Primaria y Educacién Media Bésica).

Durante la primera mitad de la década de los noventa, se lleva adelante un proceso de
evaluaciones externas de la realidad educativa en nuestro pais. Este proceso demuestra
importantes deficiencias de calidad, asi como inequidad educativa. Se destaco también una
asociacion entre el origen social de los estudiantes con sus resultados educativos (a nivel
socioecondémico mas bajo y menor trayectoria en el sistema educativo de la familia, peores
resultados), dificultades en la gestion educativa y carencias en la formacion de los docentes.

Este contexto desfavorable en lo que refiere al sistema educativo en general (planes,

instituciones, referentes) es el precedente a la reforma educativa (liderada por German Rama)
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que se produjo en la segunda mitad de la década de los noventa. Entre sus principales planteos
estuvo el aumento de las escuelas de tiempo completo, expansion de la educacion inicial, un
nuevo plan de Ciclo Bésico de Educacion Media, un nuevo modelo de formacién inicial de
profesores en Centros Regionales de Profesores, politica de materiales didacticos y textos y un
sistema de evaluacion de aprendizajes. Esta propuesta fue muy cuestionada y catalogada de
autoritaria debido a que no hubo ningun tipo de consulta a docentes y otros integrantes del
sistema educativo para su disefio e implementacion.

La instauracién de estos cambios, no se produjo de la forma en la que se habria esperado
en su planteo. La principal causa de ello fue la crisis econdmica del afio 2002 significo escasez
de recursos, lo cual también influy6 fuertemente en el sistema educativo. Por otra parte, influyo
la oposicidn antes mencionada que genero la reforma. (Mancebo, 2007)

En el afio 2005 comienza un proceso de debate educativo, a cargo del Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC) y acompafiado por la ANEP. El cual finaliza en la creacion de la
Ley General de Educacion N°18.437 (afio 2008). Esta ley rige actualmente y ha tenido algunos
cambios en el marco de la Ley de Urgente Consideracion promulgada en julio de 2020, que
plantea importantes modificaciones respecto a sus precedentes, significando innovaciones en lo
referente a conceptos. Es de destacar que es la primera vez que se define la educacion en
Uruguay como derecho humano fundamental.

En esta linea, y en lo que respecta a la obligatoriedad de la educacién, la ley plantea un
cambio a catorce afios de educacion obligatoria: dos afios de educacion inicial, seis afios de
educacion primaria, tres afios de educacion media bésica y tres afios de educacion media

superior.
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Tal como lo explicitan Filardo y Mancebo (2013), estos dos puntos destacados (la
educacion como derecho y la obligatoriedad de esta en un amplio ciclo), significan un fuerte
interés de la clase politica en la educacion, asi como se evidencia una apuesta a la transformacion
social y de la realidad educativa con la ley como instrumento.

Otro aspecto novedoso de esta ley, y referido especialmente al tema de estudio de este
documento, es que hace referencia explicita a la Educacion No Formal (ENF), habiendo un
articulo que la define de manera general de la siguiente forma en el texto original:

La educacién no formal, en el marco de una cultura del aprendizaje a lo largo de
toda la vida, comprendera todas aquellas actividades, medios y &mbitos de educacion, que
se desarrollan fuera de la educacion formal, dirigidos a personas de cualquier edad, que
tienen valor educativo en si mismos y han sido organizados expresamente para satisfacer
determinados objetivos educativos en diversos &ambitos de la vida social (capacitacion
laboral, promocidn comunitaria, animacién sociocultural, mejoramiento de las
condiciones de vida, educacion artistica, tecnoldgica, ludica o deportiva, entre otros).

La educacion no formal estard integrada por diferentes areas de trabajo educativo,
entre las cuales se mencionan: alfabetizacién, educacion social, educacion de personas
jévenes y adultas.

Se promovera la articulacion y complementariedad de la educacion formal y no
formal con el propdsito de que ésta contribuya a la reinsercion y continuidad educativa de
las personas. (Ley 18.437 Articulo 37, 2008)

En el marco de la Ley de Urgente Consideracion del afio 2020 (Ley 19.889) se produce

un cambio en la definicion de la ENF:
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La educacién no formal comprende aquellas actividades, medios y ambitos de

educacioén que se desarrollan fuera de la educacion formal. Se promovera la articulacion y

complementariedad de la educacion formal y no formal, con el proposito de que esta

ultima contribuya a asegurar la calidad, la inclusion y la continuidad educativa de las
personas. El Ministerio de Educacion y Cultura llevara un Registro de Instituciones de

Educacion No Formal. Compete al Ministerio de Educacién y Cultura promover la

profesionalizacion de los educadores del &mbito de la educacion no formal. (Ley 19.889

Articulo 139, 2020)

A pesar de los cambios en su definicion se sostiene la idea de que “Se promovera la
articulacion y complementariedad de la educacion formal y no formal con el propdsito de que
ésta contribuya a la reinsercion y continuidad educativa de las personas”. (Ley 18.437, Articulo
37, 2008)

Mas alla de la innovacidn que se observa en la redaccion de la Ley General de Educacion
y los diferentes objetivos que traza desde el punto de vista juridico, es importante analizar como
se implementa en el sistema educativo, y cdmo es la trayectoria educativa de los educandos.

En este sentido, tal como muestran los datos expuestos anteriormente en este trabajo, mas
alla de lo planteado, la normativa vigente presenta muchas dificultades para el acceso efectivo a
la educacidn universal. La educacion pretendida por la ley no termina siendo un derecho para
todos, por lo que comienzan a desplegarse otras “educaciones” alternativas a la formal, en la
mayoria de los casos introduciendo un componente especifico en los objetivos de empleabilidad,
en tanto, al problema de la falta de educacion se le sumaria -en un contexto laboral cada vez méas

exigente- la falta de trabajo, cuando se piensa especificamente en las poblaciones mas pobres.
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En esta linea, resulta oportuno para poder analizar las politicas educativas alternativas,
presentar la nocion de la “teoria del capital humano” que en muchos casos habita en el trasfondo
de los programas sociales educativos. De acuerdo con lo planteado por Carballo y Vecinday
(2015) esta teoria surge en la década del 50 de la mano de Theodore Schultz, como

una alternativa que persigue el desarrollo econémico, la reduccion de las
desigualdades sociales y el aumento de la renta de los individuos (...) (en estos términos)

la educacidn se traduce en términos de inversion productiva, es decir, que la educacion y

la formacion constituyen instrumentos decisivos para el desempefio productivo de los

individuos. (Stein, 2003; Cardoso Da Motta, 2007) Pensada la educacion y la formacion
de capacidades en estos términos, como instrumento de modernizacion y competitividad
que favorece la productividad, ésta se transformaria en un instrumento de compensacion

(“igualacion”) entre paises, regiones y clases, y se convierte asi en posibilidad de

movilidad social, igualdad y justicia social. (Carballo y Vecinday, 2015, p.2)

A partir de los aspectos que presentan las autoras, las propuestas de proteccion social en
Uruguay identifican a la falta de formacidn y capacitacién como las causas centrales del
empobrecimiento, dejando practicamente de lado la quimera de la educacion formal como
camino de realizacion para todos/as; por tanto se entendera necesario que los jovenes en
situacion de vulnerabilidad se incorporen a dispositivos paralelos que incluyan justamente
capacitacion y formacion “ajustada” a las posibilidades de los “inestudiables” como un juego de
palabras de los inempleables de Castel, desde una l6gica de “activacion” de los jovenes pobres
como forma de superacion de la pobreza.

En este sentido, esta activacion responde a lo que Castel denomina “paradigma de

activacion”, como el movimiento por el cual se busca movilizar la fuerza de trabajo, en el
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entendido de que la persona que no estudia o0 no trabaja tiene la posibilidad de activarse para salir
de esa situacion, a través fundamentalmente de cambios conductuales.

Estas politicas se hallan estrechamente vinculadas a la nocion de capital humano, buscan
la modificacion de aspectos individuales para mejorar sus condiciones de empleabilidad
colocando en la persona la responsabilidad de su situacion de pobreza. (Carballo y Vecinday,
2015) Al pensar en este tipo de politicas dentro del area educativa, pueden encontrarse
propuestas concretas en cuanto a estrategias de accién dirigidas a la poblacién méas empobrecida,

que se eshozan en el siguiente apartado.

Politicas educativas focalizadas desde la nocion del capital humano

En lo que refiere a la educacion formal es importante poder remontarse a los origenes de
lo que actualmente se conoce como la Direccion Nacional de Educacion Técnico Profesional-
UTU (DGETP-UTU), ya que ha sido histéricamente vista dentro del sistema de educacién
formal, como la propuesta educativa més asociada a la empleabilidad, con caracteristicas de
oficios, y como tal, habitada fundamentalmente por las clases mas pobres, si bien en la
actualidad esa concepcion ha ido variando.

El surgimiento de la Ensefianza Técnica en nuestro pais data de 1879. Los
gobernantes y sectores dominantes de la época demostraban preocupacion por establecer
orden y disciplina, especialmente a nifios y jovenes con «mala conducta», para que
aprendieran a obedecer y trabajar como castigo a su comportamiento. La Escuela de Artes
y Oficios que instituyo Latorre —en caracter de dependencia del Ejército— tenia por

funcién principal la de “domesticar a los descarriados”. (Ferrarese, 2017, p. 41)
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La UTU transitd desde ese momento hasta la actualidad por una serie de reformulaciones.
En el afio 1886, la Escuela de Artes y Oficios (denominacion de origen de la institucion) pasa a
la 6rbita civil y se va convirtiendo gradualmente en la Universidad del Trabajo del Uruguay,
siendo uno de los hitos el proceso encabezado por Pedro Figari desde la segunda década del
1900: La propuesta figariana se caracteriza por la valoracion del trabajo y una correlativa
superacion de la falsa dicotomia entre trabajo manual/trabajo intelectual, siendo claro su rechazo
a las meras capacitaciones en el sentido restringido del término (Ubal, 2009, p.3)

Estas ideas determinaron fuertemente la identidad de la institucion y fueron
profundizadas por José Francisco Arias Lopez, quien fue su director desde 1920 a 1948 y estuvo
a cargo de un importante proceso de descentralizacion, logrando la presencia de escuelas técnicas
en todo el territorio de Uruguay y que, finalmente, se oficialice la Universidad del Trabajo del
Uruguay por ley en el afio 1942. (UTU, 2021)

La continuidad del proceso histérico de la UTU es muy rica, pero para los objetivos de
este trabajo se destacaréa el periodo desde el afio 2000 en adelante. Desde ese momento se
comienza con la implementacion de propuestas focalizadas que han buscado dar respuesta a la
problematica de la desvinculacion educativa, concentrandose en los estudiantes en riesgo de
abandono, asi como en quienes efectivamente desertaron del sistema.

El plan méas destacado en este sentido es el Plan de Formacién Profesional Basica (FPB)
creado en el afio 2007. Fue producto de un trabajo iniciado en el afio 2005, con la conformacién
de una Comision de Reformulacion de la Formacién Profesional de Base creada por el CETP a
iniciativa de la Asamblea Técnico Docente (ATD). Esta Comision estuvo conformada por
Inspectores Técnicos, Programa de Ciclo Basico, Educacion de Procesos Industriales Educacion

para el Agro, Planeamiento Educativo, ATD, sindicatos y Sala de Directores de Montevideo. La
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Comision también realiz6 consulta a otros actores internos y externos, entre éstos Ultimos se
encuentran Camara de Industrias, ONGs, INAME, Instituto Nacional de Carceles, INJU y
UNICEF.

Con los diferentes planteos recibidos la Comision concluye en que es necesario producir
propuestas diversas que den respuesta a las necesidades de diferentes poblaciones educativas. Es
asi como en el Informe de la Comision de Reformulacion de la Formacion Profesional de Base se
planted que:

se trabaja en una propuesta de formacion profesional de base, plan que busca
mediante la formacion profesional especifica, favorecer la reinsercion al sistema
educativo de jovenes y adultos, potenciando su insercion social, productiva y econémica,
mediante el dominio de competencias profesionales y basicas que configuran un perfil de

egreso como operario practico. (UTU, 2021, p. 9)

Se elabora asi un plan en el que caben destacar varios elementos. Entre ellos se encuentra
el planteo explicito de la necesidad de fomentar la continuidad educativa de los estudiantes que
culminan Educacién Media Bésica (EMB, asi como el interés de que los alumnos que han
desertado del sistema educativo puedan culminarlo. De esta forma, se hace referencia explicita a
la poblacion objetivo del plan, planteando que desde la sociedad existe un modelo que la
caracteriza con escaso capital educativo y niveles insuficientes de bienestar, y es por ello que su
acceso y permanencia en el sistema educativo seran determinantes para la integracion social.

La poblacion objetivo del Plan en un principio eran adolescentes y jovenes de 15 0 mas
afios que hubieran culminado primaria y desertado de EMB o no ingresado a ese tramo

educativo. Se explicita ademas la necesidad de una oferta diversa, pero sin que ello conlleve a un
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empobrecimiento de sus contenidos o una disminucion de la calidad de los conocimientos
brindados.

La propuesta comienza a implementarse en el afio 2008. El Plan fue y es considerado una
propuesta innovadora, que plantea interesantes aspectos que no habian formado parte de las
estructuras de la Educacion Formal en nuestro pais. En este sentido vale destacar algunos puntos:
el Plan hace referencia a la centralidad del estudiante, esto implica abordar el proceso educativo
contemplando las particularidades de cada sujeto, asi como su contexto comunitario y familiar.

Para poder alcanzar el objetivo mencionado, el FPB establece también una serie de
dispositivos y roles que aporten a ello. Es asi que se establece la Unidad de Alfabetizacion
Laboral (UAL) como un espacio llevado a cabo por profesionales vinculados al area de las
ciencias sociales, psicologia, educacion, entre otros, que busca abordar tematicas vinculadas al
mundo del trabajo, de manera de acercar a los estudiantes al mismo y promover su insercion
laboral, colocandose con fuerza la nocion de empleabilidad planteada anteriormente.

Por otra parte, el Plan FPB contiene la figura del educador, como un rol diferenciado de
lo que es la educacion formal, quien se desempefia como una suerte de mentor de los jévenes,
realizando el seguimiento y acompafiamiento a los estudiantes con mas palabras que recursos. Si
bien este rol se asocia al desempefio dentro del centro educativo, termina siendo también un
referente para los familiares y la comunidad en la que se encuentran insertos. La figura de
educador es otra de las claves de los componentes de activacién presentados anteriormente,
colocando en el acompafiamiento “cuerpo a cuerpo” el éxito de un programa.

Asociadas a otras modificaciones como la edad de la poblacion atendida, dentro del Plan
FPB surge una movilidad especifica de implementacion, hacia lo que se denominaria el Plan

FPB Comunitario (FPBC). Esta modalidad surge en el afio 2009 y se caracteriza por ser una
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propuesta que se desarrolla fuera de los centros del DGETP, en la cual los cursos se dictan en
diferentes locales ubicados en diferentes barrios o localidades y son gestionados con el aporte de
la comunidad local.

Es importante mencionar que todas las experiencias comunitarias estan adscritas a una
escuela de la DGETP. Ademaés, en esta modalidad no hay un cambio respecto a los contenidos
del Plan, tiene las mismas caracteristicas que cuando es aplicado en su modalidad tradicional
dentro de los centros de estudio, pero a su vez, la descentralizacion del programa permitid Ilegar
a poblaciones que antes no llegaba, incorporando matices en la atencién desde la realidad de los
barrios en los que se instalo.

Otra de las propuestas centrales de la DGETP en relacion con la inclusién educativa
como fuente de empleabilidad son los Centros Educativos Comunitarios (CEC). Es una
propuesta que se organiza desde una perspectiva alternativa que hace énfasis en las tecnologias y
que se centra en tres talleres: Robdtica, Informatica y Audiovisual. Estos talleres se encuentran
transversalizados por otras disciplinas: Matematicas, Lengua, Deportes y Recreacion y Filosofia
para jovenes. Los procesos de aprendizaje se proponen desde una perspectiva transdisciplinar,
integrada y por proyectos. (Boletin UPIE N° 6, 2019)

Los CEC no se encuentran en todo el pais y hasta el momento las experiencias se han
desarrollado en seis centros, dos de ellos se encuentran en Maldonado y los cuatro restantes en
Montevideo. Pueden ingresar adolescentes de 12 a 17 afios que hayan aprobado educacién
primaria y estén cursando o no EMB.

El equipo de trabajo de los Centros se conforma por un coordinador, dos educadores, un
funcionario administrativo y el equipo docente y los talleristas. La conformacion de estos

equipos ocupa un rol fundamental en el funcionamiento de los CEC, en tanto la figura del
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coordinador se espera que tenga una importante impronta de trabajo comunitario y de
relacionamiento con el territorio.

De acuerdo con el Boletin UPIE (2019), este programa comenzd sin ofrecer acreditacion,
es decir que su objetivo era lograr la revinculacion de los estudiantes con el sistema educativo
formal o fortalecer ese vinculo en situaciones en las que estaba en riesgo de desvinculacion. Con
la resolucidn 2139/15 se habilita la acreditacion de lo realizado en ese marco y se establecen las
posibilidades de continuidad educativa teniendo en cuenta el Gltimo nivel aprobado.

Los CEC se organizan en tres ciclos educativos, y es importante mencionar que los
adolescentes pueden integrarse en cualquier momento del afio lectivo; esto se debe a que, tal
como se explico antes, se pretende revertir la desvinculacion o impedirla en situaciones en las
que es inminente.

Otro plan focalizado de la UTU es el denominado Programa Rumbo, existente desde el
2010. La fundamentacién de este Programa alude que hasta ese momento no se habia
implementado algun Plan referido a la culminacion de la EMB orientado a la inclusion de
jovenes y adultos.

El documento que da origen a esta modalidad plantea que el fin del Programa ser4,
entonces, resolver la continuidad educativa de quienes realizaron cursos con componente
profesional pero que no han culminado la EMB, y por ese motivo no pueden acceder a transitos
educativos de EMS.

La fundamentacion del Programa Rumbo expresa que es necesario que se generen
trayectos educativos diversos que permitan el ejercicio del derecho a la educacion, en este caso el
acceso a la educacion formal, la cual se caracteriza por ser universal. Se hace referencia a la

importancia de la flexibilidad para dar respuesta a las particularidades de cada estudiante; se
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busca que la formacion pueda integrarse a las actividades de cada uno y que a su vez ofrezca
herramientas pedagogicas para acceder a niveles educativos superiores.

La poblacién objetivo de este programa son personas mayores de 18 afios que hubieran
concluido Educacion Primaria y aprobado cursos Nivel I sin continuidad educativa, o hubieran
acreditado saberes por experiencia laboral o de vida. A su vez, dentro de ese Programa existe una
modalidad denominada Rumbo integrado. Esta es también una propuesta de culminacion y
acreditacion de EMB con muchas caracteristicas similares a las de Rumbo, pero que atiende la
demanda educativa bajo la modalidad de Capacitacion, donde ademas de los componentes
educativos que conforman Rumbo, se suma un componente de formacion profesional en alguna
area especifica como por ejemplo Gastronomia, Construccién, Deporte, Vestimenta, Audiovisual
y otras.

La poblacién objetivo son personas jévenes con mas de 15 y menos de 30 afios que hayan
concluido educacion Primaria y que hayan comenzado su transito por EMB sin lograr
culminarla. El curso tiene una duracion de dos afios y se organiza en 4 médulos en total (2 por
cada afio). Durante el primer afio se desarrolla un Espacio de Tutoria para realizar un
acompafiamiento mas cercano a los estudiantes, repitiendo la figura del mentor expresada con
anterioridad en el programa FPB.

Como fue mencionado anteriormente, estos planes y programas son propuestas
educativas formales focalizadas, que terminan colocando aspectos vinculados con la ENF, segun
se desarrolla a continuacion.

Para analizar a la ENF se debe observar el contexto historico que oficia como punto de
partida para la misma. Es importante mencionar que, tal como plantea Trilla (2013), desde que la

escolarizacion comienza a generalizarse (a partir del siglo X1X) se solia hacer una asociacion
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directa entre “educacion” y “escolarizacion”, es decir que se identificaba a la escuela (al centro
educativo) como el lugar de referencia practicamente unico en lo que aludia al aprendizaje.

Esta situacion comienza a cambiar en la segunda mitad del siglo XX y pueden
identificarse algunos factores que aportaron a esto y que conformaron el contexto del
surgimiento de la ENF a nivel latinoamericano, y Uruguay no fue ajeno a ello.

Estos factores consisten en: el mayor alcance que comienza a tomar la educacion, lo cual
genera mayor demanda de sectores que habitualmente eran excluidos del sistema educativo;
cambios en el mundo del trabajo que implican la necesidad de nuevas formas de capacitacion;
modificaciones en la institucion familiar que generan la necesidad de que algunas funciones
educativas habitualmente brindadas por la familia se asuman en otros espacios; y una
sensibilidad social que habilita la implementacion de acciones educativas en sectores de
poblacion en situaciones de conflicto, discapacidad, marginalidad socioeconémica; ya sea por la
idea de generar justicia social o por la funcionalidad de control social. (Trilla, 2013)

Este contexto social se suma también a un contexto tedrico que dejaba en evidencia que
la escuela ya no era el sinénimo exclusivo de educacion. De acuerdo con este autor, es posible
identificar cuatro puntos fundamentales en esta linea: Por un lado un discurso reformista de la
crisis de la educacion (surgido a fines de los afios 60 y principios de los 70 del siglo XX
partiendo de un andlisis macroscopico de planeamiento educativo a los sistemas educativos)
plantea, a grandes rasgos, un panorama de profunda crisis educativa, que no puede ser resuelto
Unicamente apelando a modificaciones a la escuela. Es importante mencionar que este discurso
fue avalado y propiciado desde la UNESCO.

Por otra parte, en simultaneo a estos planteos, también surgieron desde la literatura en

educacion criticas radicales a la institucion escolar, que no solo se basaban en interpelaciones
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sobre los sistemas educativos, sino que también lo hacian con su marco social, econémico y
politico.

Otro factor que influyo6 en este contexto es la formulacidn de nuevos conceptos. Tal como
explicita el autor citado anteriormente: lo que no se nombra no existe, y es por eso por lo que se
comenzaron a generar nuevos conceptos que dieran cuenta de los cambios que se iban generando
en el campo de la educacion. De esta manera expresiones tales como educacion permanente,
formacion continua, educacion a lo largo de la vida, educacién no formal, entre otras, comienzan
a tener un lugar en el discurso educativo.

Por altimo, otro elemento que favoreci a este contexto, tiene que ver con el paradigma
del medio educativo. Aqui Trilla (2013) hace referencia a que habitualmente se consideraba a la
accion educativa como una relacion en la que estaban involucrados sélo el educador y el
educando. Este modelo no da cuenta de lo que sucede realmente, ya que en la accién educativa
estan en juego muchas otras cuestiones que configuran al medio en el que se desarrolla y que
influye fuertemente en ésta.

Particularmente en Uruguay, siguiendo los aportes de Méndez y Peregalli (2011), en las
ultimas décadas se dieron un conjunto de hechos que aportaron a la conformacion de la ENF.
Estos sucesos tienen que ver con la profundizacién de procesos de exclusion y marginalizacion
social, y también con la aplicacion de politicas neoliberales desestatizando y desentralizando las
politicas dirigidas a nifios, nifias y adolescentes de sectores socioeconémicos bajos, colocando
como ejes de estas la focalizacion y territorializacion de los programas educativos En algun
punto, podria pensarse que se instala la educacion “para pobres” en barrios también pobres.

De manera concomitante a esto, existe una tercerizacion de los servicios sociales por

parte del Estado y se genera un auge de las OSC que operan en convenio con el Estado para
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llevar adelante estos servicios, soliendo ser una expresién mas de la precarizacion de la politica,
0 al menos, del achique del Estado en la materia.

Por Gltimo, estos autores plantean que la asuncion de un gobierno de izquierda que crea
en el afio 2005 el Area de Educacién No Formal en el Ministerio de Educacion y Cultura, es un
hecho que posiciona realmente a la ENF en el campo educativo. (Méndez y Peregalli, 2011)

Actualmente existen diferentes propuestas educativas no formales que tienen como
objetivo principal que la experiencia de los adolescentes y jévenes en esos espacios culmine con
la integracion a propuestas educativas formales.

Como ejemplo pueden estar los Centros Educativos de Capacitacion, Arte y Produccion
(CECAP) enmarcados en la Direccion Nacional de Educacién del Ministerio de Educacion y
Cultura. Es una propuesta dirigida a jévenes de entre 14 y 20 afios que no se encuentren
estudiando y que no hayan culminado la EMB, cuyo objetivo es propiciar la continuidad
educativa, retomando sus trayectorias educativas en centros de la DGETP-UTU o de la Direccion
General de Educacion Secundaria (DGES) asi como contribuir a la formacion para el &ambito
laboral (https://www.gub.uy/ministerio-educacion-cultura/cecap)

Otro programa destacado es el Programa Aulas Comunitarias que funcion6 hasta
principios del 2022 y se encontraba en la orbita de la DGES. Su poblacién objetivo son jovenes
de entre 13 y 17 afios que hayan estado inscritos en EMB pero que no lograron culminar el
primer afio. Cada Aula Comunitaria es gestionada por una Organizacion de la Sociedad Civil
(OSC) y el objetivo al igual que en los CECAP, es que los estudiantes puedan culminar el
programa concretando la participacion en centros educativos formales.

Dentro de estas propuestas alternativas de educacion no formal con fuertes componentes

sociales en sus propuestas, el proximo capitulo presentara el programa Centros Juveniles como
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objeto de estudio de este documento, siendo la politica central del Instituto del Nifio y el
Adolescente del Uruguay (INAU) que se lleva a cabo a nivel nacional, y comparte como se vera
maés adelante, varias de estas modalidades, pero sobre todo, objetivos y poblacion. Una poblacion
que termina circulando lateralmente por todos los programas descritos en una suerte de calesita

social.
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CAPITULO 3. Centros Juveniles
Un programa con historia

La pagina web del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) presenta el
siguiente texto en el apartado de Centros Juveniles haciendo referencia a estos espacios:

En el marco de la normativa vigente vinculada a los Derechos de nifios/as y
adolescentes y de la politica institucional de garantizar los mismos, INAU apoya y
promueve estrategias de promocidn, proteccion y asistencia dirigidas a adolescentes y sus
familias. En este contexto los Centros Juveniles se integran a la oferta territorial de
servicios publicos disponibles como parte de las politicas integrales para la adolescencia.
Contribuyen a la proteccion de derechos vulnerados y a la promocién de procesos plenos
de desarrollo personal e integracion social de adolescentes y sus familias. (INAU, 2017)
En funcion de estos objetivos,

Los Centros Juveniles ofrecen distintas actividades educativas y recreativas para
adolescentes, con el objetivo de promover la socializacion, el apoyo pedagdgico, la
capacitacion y/o la insercion laboral. Estan abiertos durante todo el afio y cuentan con
equipos técnicos multidisciplinarios. Las lineas de trabajo incluyen actividades
educativas, de participacion ciudadana e identidad, actividades artisticas, deportivas,
formacion en salud. (INAU, 2017)

Antes de analizar y profundizar en los Centros Juveniles es importante poder historizar su
proceso de creacion y expansion, y observar de qué manera llega a ser el dispositivo que es
actualmente. No fue posible encontrar bibliografia especifica sobre este aspecto de los Centros
Juveniles en nuestro pais, no obstante ello, hay algunas monografias de grado y documentos

elaborados por estudiantes que abordaron la tematica y que hicieron un recorrido por su historia.
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De acuerdo a la ponencia realizada por Alvarez, dos Santos y Visconti en las Jornadas de
Ciencias Sociales del afio 2018 el surgimiento de estos centros se da en el marco del Programa
de Adolescentes de la Intendencia de Montevideo que comenz6 a funcionar en 1993. Este
programa se instaur6 con el apoyo de la Fundacion Kellogg, una fundacién estadounidense
creada por el empresario Will Keith Kellogg, y fue una modalidad de financiacién que
permanecio durante dos afios. A partir de 1995 los fondos para el funcionamiento del programa
empiezan a otorgarse por la Intendencia de Montevideo. (Alvarez, et al., 2018)

Respecto a este programa que supone un antecedente de los Centros Juveniles (el
programa tenia ademas otras modalidades de intervencidn), y con respecto también a estos
ualtimos, la tesis de grado de la Licenciatura en Trabajo Social de Matias Rodriguez (2005)
explicita que eran gestionados por medio de licitaciones otorgadas a organizaciones de la
sociedad civil y el Unico requisito para acceder a los dispositivos era la edad: adolescentes y
jovenes de entre 12 y 19 afos.

Por otra parte, se menciona que el objetivo del programa era generar un espacio donde
adolescentes y jovenes puedan expresarse, hacer propuestas, jugar y contar con apoyo y afecto
buscando mejorar los vinculos entre pares asi como con el mundo adulto. (Rodriguez, 2005)

Mas adelante, en 1998 en el marco del Programa de Seguridad ciudadana del Ministerio
del interior que contaba con el apoyo econémico del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y la asistencia técnica de Naciones Unidas, se comienza a llevar a cabo el programa Red de
Casas Jovenes. Este programa estaba focalizado en adolescentes y jovenes pobres de Montevideo
que se encontraban por fuera del sistema educativo y que estuvieron privados de libertad
(Alvarez, dos Santos y Visconti, 2018), y se implemento a través de diferentes instituciones:

Instituto Nacional de la Juventud (INJU)/Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) e INAU (en
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ese momento INAME) como responsables en coordinacion con Cecap/MEC. Sus objetivos
especificos eran los siguientes:

° Formular, implementar y evaluar estrategias de atencion integral a
adolescentes y jovenes en situacion de vulnerabilidad, mediante la adecuada articulacion
de estrategias y recursos de proyectos que se estan ejecutando con éxito por actores
publicos y privados.

° Contribuir mediante el acercamiento de la informacion relevante y
actualizada a generar insumos que permita a los participantes de las Casas la elaboracién
de proyectos personales realistas y eficaces.

° Estimular la insercién o reinsercion de los participantes de las Casas, tanto
a nivel de la educacion formal como no formal, asi como posibilitar el ingreso al mercado
laboral.

° Contribuir a la sensibilizacion de valores y conductas que permitan la
autoelaboracion de héabitos y estilos saludables de vida a través de desarrollar en estos
espacios metodologias e instrumentos alternativos para la utilizacion del tiempo libre de

manera creativa potenciando un desarrollo armonico. (Rodriguez, 2005, p. 28)

El programa en la actualidad

En el afio 1997 INAU crea la Division Convenios, érbita bajo la que empiezan a
funcionar diferentes proyectos, principalmente de tiempo completo pero también de tiempo
parcial. Entre esos proyectos de tiempo parcial comienzan a funcionar algunos Centros Juveniles
hasta que finalmente su funcionamiento estara a cargo plenamente de INAU a partir del afio

2005.
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A su vez, en el afio 2004 Red de Casas Jovenes comienza a funcionar también bajo la
orbita de la Division Convenios de INAU, esto se debe a que se retiran los fondos de
financiacion externos que tenia el programa. El ingreso de este programa implicé que INAU lo
adoptara con la misma modalidad en la que venia funcionando para no dejar a los jovenes
participantes sin atencion pero gradualmente se fue logrando que se incluyera dentro del modelo
de Centro Juvenil. (Pintos, 2016)

De esta manera, se establece un perfil de funcionamiento de Centro Juveniles en el afio
2008 que en 2014 tiene algunas modificaciones y que es el que rige el funcionamiento del
Programa actualmente. Este perfil es el documento que enmarca todo su funcionamiento,
establece los objetivos y todos los aspectos a tener en cuenta para la ejecucién del programa:
horarios, recursos humanos y materiales, poblacién objetivo y los elementos para la evaluacion
de la gestion.

En este sentido, los Centro Juveniles son espacios de atencion para adolescentes de 12
afios a 17 afios y 11 meses. Funcionan durante 20 horas semanales (habitualmente durante 4
horas diarias) y reciben hasta 50 adolescentes (aunque en algunos casos puede ampliarse este
cupo en un 20%)

El objetivo general del Programa es el siguiente:

Desarrollar acciones que promuevan la participacion de adolescentes y jovenes en
un espacio de socializacion orientado al pleno desarrollo personal , la integracion social,
el apoyo pedagogico, el acceso a la cultura y la recreacion, interviniendo sobre los

factores que dificultan el mismo y potenciando las capacidades. (Perfil CJ, 2014, p.4)

Y se plantean los siguientes objetivos especificos:
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a) Apoyar y fortalecer a los adolescentes y sus familias con el fin de potenciar el
desempefio de su rol. (Derecho a vivir en familia)

b) Promover y desarrollar actividades en espacios organizados, de encuentro,
referencia y participacion con los adolescentes, que les posibilite la construccion de su
identidad y elaboracion de Proyectos Personales integrales. (Derecho a la Identidad y
Participacion)

c) Promover la salud integral de los Adolescentes, el autocuidado y la promocion
de hébitos saludables para una mejor calidad de vida. (Derecho a la Salud)

d) Promover la integracion habilitando la legitima participacion de los
adolescentes en sus propios espacios, contribuyendo al fortalecimiento para su
integracién en la red local desde la perspectiva de la participacion ciudadana. (Derecho a
la Participacion y Ciudadania)

e) Desarrollar actividades educativo - recreativas para la incorporacién de normas,
habilidades y actitudes de cooperacion y convivencia contribuyendo al uso creativo del
tiempo libre. (Derecho a la Inclusion)

f) Promover la inclusion, reinsercién y/o permanencia de los adolescentes en el
Sistema Educativo Formal u otras alternativas. incluyendo el area laboral. (Derecho a la
Educacion).

g) Contribuir al fortalecimiento y la articulacion de las redes de proteccion y
promocion de derechos de los/as adolescentes en el territorio, tanto a nivel Departamental

como Nacional. (Abordaje En Red). (Perfil CJ, 2014, p.5)
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Es interesante resaltar que el perfil actual plantea ademas algo que no existia en el perfil
anterior y que tiene que ver con un criterio de focalizacion respecto a la poblacién objetivo, el
cual consiste en indicadores de vulnerabilidad de los adolescentes y que busca que se pueda
priorizar la participacion de algunos adolescentes. Con este criterio se espera que al menos un
50% de la poblacién atendida tenga presencia constatada de alguno o varios de los indicadores.

De esta manera, los criterios de focalizacion consisten en una categorizacion de
problemas sociales (asi se los denomina en el perfil) que tienen un puntaje asignado, los
adolescentes que cuenten con al menos 50 puntos se encuentran en situacion de vulnerabilidad
critica. A grandes rasgos las categorias de clasificacion contemplan las siguientes areas: pobreza
extrema, ausencia critica de figuras parentales o déficit en el desempefio de sus funciones,
situaciones que vulneran el desarrollo de proyectos de vida, desvinculacién del sistema de
educacion formal o vulnerabilidad en la permanencia y trabajo adolescente en condiciones de
vulneracion de derechos.

Ese puntaje asignado a cada adolescente oficia de informacion para generar lo que en el
documento es denominado como linea base, es decir identificar el punto de partida sobre el que
se planifica la Propuesta de Atencidn Individual (PAI) de cada participante asi como oficiar de
referencia para evaluar los procesos de los adolescentes en el Centro. Considerando que este
trabajo se centra en aspectos de la educacion, cabe destacar que el que un adolescente no esté
escolarizado significa 50 puntos, es decir que la presencia de solo ese aspecto ya es identificada
como vulnerabilidad critica.

En lo que refiere a las propuestas especificas, cada Centro Juvenil desarrolla una
planificacion que contemple todos los aspectos del reglamento del convenio dandole una

impronta particular de acuerdo con la perspectiva de las OSC que lo gestionen y los equipos de
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trabajo. Las actividades propuestas son muy variadas, pero se centran fundamentalmente en
propuestas de taller de diferentes &reas, acompafiamiento en lo educativo formal y componentes
recreativos. Las actividades buscan potenciar y desarrollar diferentes &reas en los adolescentes,
ya sea desde saberes especificos asi como diferentes habilidades sociales.

Por Gltimo, vale decir que ademés de los componentes especificos que se ponen en juego
en la atencidn directa a los adolescentes existen componentes relativos al acompafiamiento de
cada situacion particular. Se genera un trabajo que involucra a la familia o adultos referentes de
cada uno, asi como a otras instituciones que forman parte de su vida, es decir que la atencién no
se acota Unicamente al tiempo presencial en el centro.

Esto se ve potenciado debido a la interdisciplinariedad que caracteriza a los equipos de
trabajo de los Centros Juveniles que consiste como minimo en: un Coordinador/Director,
Trabajador Social, Psicélogo, Educador (al menos uno presente todo el horario), talleristas y

asistentes (no hay especificacion respecto al rol de asistentes).

,Una politica para los “inestudiables” de siempre?

Luego de haber presentado diferentes propuestas educativas formales orientadas a
poblacién vulnerable asi como el programa Centros Juveniles se esbozan algunas reflexiones en
torno a ellas. De acuerdo con lo mencionado en capitulos anteriores planteado por Filgueira,
Katzman y Rodriguez (2005), la inclusion educativa puede desempefiar un papel crucial en
situaciones de riesgo. En relacion con los datos presentados en secciones anteriores, es claro que
los adolescentes y jovenes en situaciones de vulnerabilidad socioecondmica tienen severas
dificultades en el acceso a las instituciones educativas formales.

Es un hecho que desde las politicas educativas formales se han buscado diferentes

estrategias y se han implementado diferentes planes que buscan dar respuesta a esta situacién, sin
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embargo parece muy lejana la idea de generar una universalizacion en el acceso a la educacion
formal en los adolescentes y jovenes.

Algunos de los planes puestos en practica desde la EF han buscado incorporar algunas
cuestiones tradicionalmente asociadas a la ENF: un acompafiamiento que implique no sélo lo
que sucede en el centro educativo, sino que involucra también al entorno y una mayor
flexibilidad en la modalidad de ensefianza, enfatizando el espacio de taller.

Sin embargo, pareciera que estas modalidades no terminan de adaptarse especificamente
a las condiciones materiales en las que viven los estudiantes lo que genera el cuestionamiento de
si es la institucion educativa quien deberia protagonizar un proceso de este tipo o deberian existir
respuestas del estado con caracteristicas mas integrales que garanticen que los estudiantes se
encuentren en condiciones de enfrentar el proceso educativo.

En muchos casos en los que existe desvinculacion de la EF o un importante riesgo, puede
considerarse una alternativa el acceso a un espacio educativo no formal, como los Centros
Juveniles. En el caso de que exista el riesgo de desercion los CJ pueden cumplir un importante
rol en acompanar y sostener a los adolescentes.

No obstante, en casos en los que ya esta dada la desvinculacion, surge la pregunta acerca
de si la oferta educativa no formal proporcionada realmente constituye un espacio de inclusion
educativa, o simplemente es un espacio de inclusién social, considerando algunas de sus
caracteristicas, especialmente el hecho de que los saberes adquiridos en ese espacio no se
acreditan.

Esto implica que no existe un documento que demuestre si se han adquirido o no
determinados conocimientos o habilidades. A pesar de que, de acuerdo con la propuesta de cada

centro, se llevan a cabo talleres o espacios especificos con el objetivo de brindar aprendizajes
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particulares, estos no quedan registrados de manera formal y en definitiva no son de utilidad para
cuestiones concretas como la continuidad educativa o antecedentes para una busqueda laboral.

Maés alla de ello, cabe preguntarse si una acreditacion de una propuesta de este tipo
tendria validez en el mercado laboral, si las habilidades y conocimientos brindados en los CJ son
valoradas como suficientes

Al considerar lo anterior, podemos relacionarlo con la idea de "exclusion incluyente™ de
Terigi tomada por Mancebo y Méndez (2012) lo que significa que los adolescentes no estan
completamente excluidos de los espacios educativos, pero pareciera que estas propuestas no son
efectivas para revertir los procesos de exclusion en aspectos concretos. Transitando es espacios
socialmente Utiles para los inutiles. (Vecinday, 2013)

Este dilema se origina en el hecho de que, aunque estos programas ofrecen espacios
educativos que permiten a los adolescentes participar y adquirir diversas habilidades, no siempre
esta claro el alcance de la formacion proporcionada. Es innegable que se generan aprendizajes,
principalmente en el &mbito de las habilidades blandas, las cuales no deben subestimarse en su
importancia. Pero aun asi, al abordar la movilidad social desde la perspectiva de Pierre Bourdieu,
se evidencia que existen ciertos ‘capitales’ que tienen un mayor peso que otros.

En este contexto, podria argumentarse que el capital educativo que se genera en esos
espacios por si solo no resulta suficiente para impulsar una movilidad social efectiva.

Como fue mencionado al inicio, en el presente analisis, se examinan tanto las propuestas
de programas educativos formales como no formales disefiados especificamente para atender a
ciertos adolescentes, aquellos que, debido a diversas caracteristicas, son categorizados como

vulnerables. Vale la pena preguntarse si de cierta manera estas propuestas contribuyen a
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“formalizar” las situaciones de vulneracion y precariedad educativa en las que se encuentran
estos jovenes.

Como se mencion0 en secciones previas, existen una variedad de programas y planes de
estudio. En el contexto de la educacion formal ya fue mencionado que estas iniciativas pueden
interpretarse como una forma de inclusion. Sin embargo, también es relevante plantearse si al
mismo tiempo, podrian resultar en una mayor precarizacion de la situacion de estos adolescentes;
entendiendo que esta modalidad especifica podria significar una reproduccion de las situaciones
de marginacion.

Estas propuestas pueden observarse desde dos perspectivas, tal como expreso Trilla
(2013): considerar como estrategias de justicia social o de control social hacia una poblacién
que es percibida como un potencial “peligro” debido a las dificultades de inclusion.

Por otra parte, las caracteristicas de los diferentes programas permiten reflexionar sobre
la nocidn de soportes de Castel y Haroche mencionada anteriormente. Es un hecho que espacios
como los Centros Juveniles generan una serie de apoyos para los adolescentes que alli participan.
Tal como mencionan los autores, estos espacios ponen a disposicion una serie de bienes
colectivos que aseguran un minimo de recursos para desarrollar diversas estrategias individuales.
Sin embargo, cabe cuestionarse si estos soportes se mantienen después de la participacion en el
Centro Juvenil y si son suficientes para generar los capitales necesarios que sirvan como base
para esas estrategias.

La situacion de los adolescentes que participan en los Centros Juveniles se ve
condicionada en muchos casos por los criterios de focalizacion. En esos casos surgen algunas
interrogantes: ¢ Qué tan solidos deben ser estos soportes para mantener estas situaciones?

¢Depende la permanencia de estos soportes de las capacidades individuales de cada adolescente?
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Como se menciond anteriormente, el trasfondo de estas politicas se encuentra en el paradigma
del capital humano, que busca modificar aspectos individuales para mejorar las condiciones de
vida, especialmente en términos de empleabilidad para superar la pobreza. Es importante
cuestionar el impacto real que estan teniendo estas respuestas, especialmente al considerar datos
sobre la finalizacion de la Educacion Media por parte de los adolescentes y jovenes mas
vulnerables afincadas en la individualizacion y responsabilizacion de la pobreza, y de un capital
nada tangible para salir de esta.

A su vez, es fundamental tener en cuenta que en muchas situaciones de vulnerabilidad de
los adolescentes, las respuestas institucionales estan vinculadas a la inclusion en un Centro
Juvenil por ser uno de los programas de mayor alcance territorial. De alguna manera, se deposita
en los equipos de estos espacios la responsabilidad de abordar estas situaciones, que son
extremadamente diversas y complejas.

La intervencion en estos casos se caracteriza por la participacion de diferentes
instituciones a las que se encuentran vinculados los adolescentes, pero la modalidad de
proximidad al joven y su entorno que ofrece un dispositivo como el Centro Juvenil, implica que
se les atribuye mas responsabilidad que a otros dispositivos o instituciones por la posibilidad del
trabajo cotidiano que se despliega.

Esta responsabilidad recae en un espacio con recursos limitados, especialmente en cuanto
a recursos humanos y materiales. Ademas de las limitaciones del propio centro, no pueden
dejarse de lado la escasez y la dificultad para acceder a otros espacios de cuidado para los
adolescentes y sus familias, como por ejemplo los relacionados con la salud mental en territorios

también precarios institucionalmente hablando.
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En ese contexto las respuestas de los equipos se guian por los Proyectos de Atencion
Individual (PAI) generados para cada adolescente como herramienta de “éxito”, que consiste en
un analisis de la situacion de cada uno, la identificacion de &reas a reforzar y mejorar, y la
definicidn de objetivos especificos para cada adolescente.

Muchos de estos objetivos implican procesos que se desarrollarian por “fuera” del Centro
Juvenil. Es decir, que si bien muchos de estos objetivos pueden apuntar a estrategias dentro del
centro, otros tantos estaran vinculados a otros espacios en los que se entiende positiva la
vinculacion del adolescente y su entorno familiar, por ejemplo.

En definitiva, a pesar de que la inclusion educativa es esencial en situaciones de riesgo,
los adolescentes y jovenes en vulnerabilidad socioecondémica contintan enfrentando barreras
significativas para acceder a la educacion formal.

Aunque se han implementado estrategias que buscan mejorar la inclusion, incorporando
elementos como el acompafiamiento fuera del entorno escolar y la flexibilidad en la ensefianza,
la universalizacion del acceso a la educacion para estos grupos parece ser un objetivo distante.

Ademas, en lo que refiere a las politicas educativas focalizadas como los CJ se debe
reconocer la importancia y la necesidad de evaluar el impacto real de estas respuestas en la vida
de los jovenes vulnerables, especialmente en términos de empleabilidad y superacion de la
pobreza.

En Gltima instancia, a partir de estas reflexiones se percibe la necesidad de un enfoque
integral y sostenido que no solo aborde las desigualdades educativas y sociales, sino que también
garantice la provision constante de los soportes necesarios para que los jovenes puedan
efectivamente acceder a esas condiciones efectivas de posibilidad, y dejen de rodar en programas

periféricos a una politica educativa formal que evita transformarse e incluirlos.
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REFLEXIONES FINALES

En este trabajo se ha procurado hacer una aproximacion sobre las adolescencias pobres y
su vinculacion con la exclusion social y educativa en Uruguay.

En el capitulo uno se abordaron los conceptos de pobreza y exclusién social, sus
caracteristicas generales en Uruguay y como se relacionan con el acceso a la educacion. A nivel
conceptual se tomaron los aportes de Castel en cuanto a desafiliacion y se presentaron conceptos
relacionados en torno al riesgo social que implican los niveles de pobreza infantil y adolescente.
Se explord la nocion de inclusién educativa como un espacio de apoyo en situaciones de riesgo
social. Desde la perspectiva de Bourdieu, se aprecid la educacién como una estrategia de
reproduccion social, mientras que los aportes de Castel y Haroche introdujeron la idea de
“soportes”. Sin embargo, mas alld de estos conceptos, se presentaron otras perspectivas que
resaltan la no linealidad de estos procesos. A pesar de que exista acceso a oportunidades
educativas, esto no garantiza necesariamente una inclusion efectiva. Gentile (2009) identifico
este fenomeno como “exclusion incluyente”, evidenciando que algunas estrategias educativas
pueden resultar ineficaces en la reversion de ciertos procesos de marginacion.

En el segundo apartado se profundiza en la nocién de soportes presentada anteriormente,
valorando la Educacion como soporte. Se presenta el concepto de educacion, desde una
perspectiva de derechos y se hace foco en la situacion de Uruguay y su basqueda por
universalizar el acceso. Se hace un recorrido por el proceso de las politicas educativas en esa
busqueda, fundamentalmente por el periodo reciente, identificando algunos momentos clave que,
no obstante, no han sido suficientes para alcanzar ese objetivo y lleva a que se comiencen a
desplegar otras “educaciones” alternativas a la formal. Los objetivos de estas alternativas se

caracterizan por estar dirigidas a la empleabilidad de las poblaciones mas pobres por lo que se
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presenta la Teoria del Capital Humano como idea que habita en el trasfondo de esas propuestas
socio educativas. Son propuestas que buscan la formacion y capacitacion especificas para la
activacion (Castel) de los jovenes mas pobres, depositando en los individuos la responsabilidad
de cambiar o modificar sus propias conductas para “activarse” y superar su situacion de
exclusion. Para culminar el capitulo se identifican propuestas de EF con ese enfoque focalizado y
se presenta a la ENF, haciendo foco en el contexto en el que surgen y sus caracteristicas.

Durante el capitulo tres se hace foco en los Centros Juveniles, se presenta el programa y
se hace un breve recorrido por su surgimiento y antecedentes. Se presentan sus objetivos y
principales particularidades asi como los criterios de focalizacion que lo enmarcan. Habiendo
realizado esa caracterizacion se reflexiona en torno a diferentes puntos del programa y de las
propuestas focalizadas, tomando los diferentes conceptos presentados en apartados anteriores. Se
cuestiona la eficacia de estas iniciativas para abordar la inclusion educativa y la movilidad social
de los jovenes. Se plantea la preocupacion de si estas propuestas pudieran estar contribuyendo a
formalizar situaciones de vulneracion o perpetuar la marginacion. También se resalta la
importancia de los "soportes" proporcionados por los Centros Juveniles.

Desde este recorrido, y en lo que refiere a los objetivos planteados al inicio del trabajo se
entiende que los mismos fueron alcanzados. En este sentido, se logro describir las principales
caracteristicas de las adolescencias pobres y su vinculacién con la exclusion social y educativa
en nuestro pais. A su vez, se presentaron los componentes fundamentales del Programa “Centro
Juvenil” como politica de educacion no formal que tiene como objetivo la inclusion social y
educativa y se problematizé el rol de estos centros en cuanto al proceso de inclusion social y

educativa de los adolescentes que participan alli desde la posible creacion de soportes.
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Por otra parte, se puede sostener que la propuesta de los CJ se relaciona con la Teoria del
Capital Humano. A pesar de los esfuerzos realizados por los equipos que llevan a cabo este
programa para generar un impacto significativo en los adolescentes y su entorno, la precariedad
que caracteriza a la politica hace que, de manera indirecta, se traslade a los propios adolescentes
la responsabilidad de superar su situacion de vulnerabilidad y exclusion.

A modo de cierre de este trabajo y de las reflexiones finales se entiende que a nivel del
Trabajo Social es importante analizar este tipo de propuestas desde una reflexion critica, que
permita estudiar las politicas focalizadas de educacion en las poblaciones méas vulnerables y
producir conocimiento al respecto. Esto a su vez, permite desempefiar el rol del trabajo social
con mayor claridad respecto a las respuestas que el Estado ofrece.

Para terminar, vale decir que desde la profesion se deberia seguir evaluando criticamente
las politicas y programas educativos, identificando desigualdades, para -desde esta mirada
especifica- poder aportar en la formulacion de politicas méas justas e inclusivas que den

respuestas -de una vez por todas- a los “inestudiables” de siempre.
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