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Si bien se reconoce la importancia de la implementacion de un lenguaje que contemple la
diversidad de géneros, en el presente trabajo se opta por el uso genérico del masculino. Esta

decision se fundamenta con el objetivo de facilitar su lectura
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Introduccion

El presente documento corresponde a la monografia final de grado de la Licenciatura en Trabajo
Social de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica. EI mismo se encuadra
en la informalidad urbana y la migracion reciente, reafirmando la necesidad del Estado por
garantizar los derechos de las personas. Tiene como objetivo general realizar una aproximacion
reflexiva acerca del habitat informal como primera vivienda de las personas migrantes, en la

trama formal de la ciudad de Montevideo.

La eleccion de la tematica esta motivada por un primer acercamiento al area migraciones en el
proceso de practica pre-profesional del Proyecto Integral Cuidado Humano, Derechos e
Inclusién Social, durante los afios 2019 - 2020. La experiencia se realizd en el marco
institucional de la Asociacion Civil Idas y Vueltas, ubicada en Ciudad Vieja, dentro del area
central de la ciudad de Montevideo. Al realizar las practicas tuve la oportunidad de escuchar
las voces de sujetos migrantes que sufren una serie de vulneraciones a sus derechos en la ciudad,

especificamente en lo que respecta al tema vivienda.

Particularmente, durante el afio 2020 la intervencion se llevé adelante a partir del convenio
entre la Asociacion Civil junto a la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), que tenia por fin brindar “Apoyo
a familias migrantes con nifios, nifias y adolescentes a cargo, en el marco de la emergencia
sanitaria causada por el COVID 19”. El objetivo principal era conocer la situacion habitacional
de las familias para lo que se indagaba sobre el tipo de vivienda, la cantidad de personas por
hogar, la relacion contractual, el monto o precio para alquiler, entre otros. Se realizaron 29
entrevistas a través de Ilamadas telefdnicas y/o videollamadas, a familias de distintos origenes
latinoamericanos, de las cuales el 24% residia en pensiones (Almeida et. al, 2020). De modo
que, esta experiencia permitié la posibilidad de conocer las condiciones edilicias, de
hacinamiento, descritas en los relatos de las personas migrantes. Ante este contexto, se reafirmo

la inquietud por visibilizar y problematizar a las pensiones como soluciones habitacionales.

Se considera que el acceso a la vivienda es un problema estructural en el pais y es al que se
enfrentan las personas migrantes cuando llegan. Por ello, en el Capitulo 1 se expone como se
construye la ciudad que uno habita, los desafios en su acceso, asi como al suelo urbano central
y a la vivienda, dado que son esos espacios fisicos donde se desarrolla la vida cotidiana de las

personas. La linea tedrica que se retoma es propuesta por David Harvey (1977; 2014), para dar



cuenta que las ciudades, atravesadas por las contradicciones de la urbanizacion, expone a los
sectores populares a vivir en condiciones precarias, pagando altos precios por mantenerse en la
trama formal. Con la idea de resignificar la desigualdad socio-urbana, entendiendo que esta se
manifiesta mas alla de la oposicion centro-periferia, se propone reflexionar aquellas expresiones

mas difusas en la trama formal.

En el capitulo 2, se presenta la informalidad habitacional como la expresion mas critica de la
informalidad urbana. Ante una demanda de viviendas creciente y un déficit habitacional mayor,
se presenta el mercado informal como alternativa cuando desde la formalidad no hay respuestas.
Se identifican en el area central situaciones de precariedad dispersa materializadas en las
pensiones, se presenta su marco legal y se enmarca la problematica actual a partir de sus raices

en el pasado.

En el capitulo 3, se presenta la relacion entre informalidad urbana e inmigracion a partir de los
datos del Censo de Pensiones (2020) y la ENIR (2018), sefialando que la primera vivienda de
las personas migrantes son las pensiones. Ademas, se discute la problemética del proceso de
desalojo como situacion final de una serie de vulneraciones al momento de satisfacer la
necesidad de la vivienda adecuada. Por ultimo, se exponen las reflexiones finales del trabajo en

el marco de un sistema de escasez de la vivienda.



Planteamiento del problema

En el presente trabajo interesa problematizar la informalidad habitacional en la trama formal,
especificamente “la que no se ve a simple vista, esa que estd detras de las fachadas” (Bajac,
2019, p. 189). Se entiende que estas realidades se configuran como respuesta ante la necesidad
por resolver el acceso a la vivienda, segun el campo de posibilidades de cada persona, familia

mediada por la oferta del Estado y el mercado.

La expresion concreta que interesa desarrollar es el acceso a la vivienda a través de las
pensiones como solucidn habitacional, es decir, aquellas viviendas colectivas ubicadas en su
mayoria en el municipio B de la ciudad de Montevideo. Las mismas, en algin momento fueron
viviendas formales y con el devenir de los afios se transformaron en espacios irregulares, con
infraestructuras deterioradas, divididas en pequefias piezas. Estos espacios precarios son con
frecuencia la primera solucién habitacional para los migrantes recientes en el pais, solucion -

insuficiente- que los mantiene dentro del esquema de la ciudad formal.

Objetivos

Obijetivo general:

- Realizar una aproximacion reflexiva acerca del habitat informal como primera vivienda

de las personas migrantes, en la trama formal de la ciudad de Montevideo.

Obijetivos especificos:

- Estudiar a las pensiones como expresion concreta de la informalidad y precariedad

habitacional dispersa, en Montevideo.
- Identificar si existen politicas publicas en materia de vivienda, orientadas a la poblacion
migrante en la ciudad de Montevideo, al momento de llegada.
Estrategia metodoldgica

En el presente trabajo se utiliz6 una estrategia metodoldgica de tipo cualitativo, ya que se
entiende que permite el grado de flexibilizaciéon adecuado para alcanzar los objetivos

planteados. Segun Vasilachis et al. (2006), se considera a la metodologia cualitativa como un



proceso interpretativo de indagacion que examina un problema social. A su vez, se optd por un
disefio de caracter exploratorio, los cuales pueden modificar las preguntas y las técnicas de
investigacion durante el desarrollo de la misma en caso de ser necesario. Batthyany y Cabrera
(2011) mencionan que estos disefios son mas flexibles que los estudios descriptivos o
explicativos, lo cual hace acertada su eleccion para este tema poco estudiado desde la disciplina

del Trabajo Social.

De acuerdo con el disefio de investigacion elegido y los objetivos planteados, se utilizo para el
relevamiento de informacion la revision de fuentes documentales y bibliogréaficas. Las fuentes
documentales (notas periodisticas, leyes) - y su ausencia- permitieron dar cuenta de la
problematica al acceso de la vivienda adecuada que enfrentan los migrantes al momento de
Ilegada a la ciudad de Montevideo. A través de la revision bibliogréafica de articulos académicos,
se recolectaron experiencias, andlisis, datos cuantitativos y discusiones tedricas vinculadas a la

tematica que aportan elementos relevantes para la comprension del estudio.

Durante la revision bibliogréafica de antecedentes sobre el acceso a la vivienda de migrantes en
Uruguay, priorizando aquellas mas relevantes y recientes, se destacan las producciones de
Fossatti & Uriarte (2018a, 2018b) desde la antropologia; Bengochea & Madeiro (2020) de
demografia; y desde la sociologia se retoman los trabajos finales de grado de Maciel (2021) y
Rodriguez (2022). A partir de esta revision y lectura se plantea la importancia de la
problematizacion y reflexion desde el Trabajo Social, entendiendo la relevancia del abordaje

multidisciplinario en los estudios de vivienda, ciudad y migracion.

Principalmente se retomaran los microdatos obtenidos en el Censo de Pensiones realizado por
la Intendencia de Montevideo (IM) en abril del 2020, en el contexto de pandemia por Covid-
19, con el objetivo de relevar informacion para llevar adelante el Plan de Subsidios -temporal-
antidesalojo para pensiones. A partir de este censo se accede a informacion como sexo, edad y
nacionalidad de sus habitantes. Resulta importante detallar que el mismo hace alusién en su
nombre a las pensiones, pero ademas recoge informacion de hostales, casas de inquilinato y
casas estudiantiles: de todas formas, las pensiones son el tipo principal de locales censados,

representando el 85% del total.

A su vez, se retoman los datos secundarios obtenidos en la Etnoencuesta de Inmigracion
Reciente (ENIR), realizada entre los meses de julio de 2018 y marzo de 2019 por el Programa
de Poblacién de la Facultad de Ciencias Sociales por la Universidad de la Republica (UdelaR)

en el marco del Proyecto de Migracion Latinoamericana. La base de datos de esta etnoencuesta



releva informacion sobre 803 inmigrantes de distintas nacionalidades (cubanos, dominicanos,
peruanos y venezolanos) y retne datos sobre 2219 personas entre informantes y familiares que
viven en Montevideo. Esta fuente de informacion es la Gnica disponible que recolecta datos de
la vivienda de tipo colectivo, como las pensiones, y permite conocer los datos segun
nacionalidad, registrando una muestra relativamente amplia para estudiar a la poblacion

migrante.

Esta caracteristica distingue a la ENIR, dado que otra de las fuentes principales disponibles de
informacion sobre la poblacién migrante es, la Encuesta Continua de Hogares (ECH), la cual
permite realizar analisis acerca de la insercion de las personas en el mercado de trabajo, su
acceso a la salud, al sistema educativo y a distintos programas sociales y de proteccion social.
No asi, el acceso a la vivienda de tipo colectivo, ya que se limita a las viviendas particulares.
Por lo que la ENIR es un instrumento fundamental para el estudio de personas en movilidad,

permitiendo acceder a informacion hasta entonces invisible.

CAPITULO 1: El acceso a la vivienda en la estructura urbana

En este capitulo se busca exponer gque la construccién de la ciudad no es el azar, sino que el
mismo sistema instrumentaliza el espacio para planificarlo y favorecer su reproduccién, en la
que los individuos cada vez tienen menos incidencia en las decisiones finales sobre la misma.
Se recorren los desafios en su acceso, tanto al suelo urbano como a la vivienda, entendiéndose
como partes de uno solo: uno es condicion previa del otro. Es en estos espacios fisicos donde
se desarrolla la vida cotidiana de las personas. En tanto, se reflexiona en torno a la dificultad
que implica vivir en la ciudad y como los individuos resuelven permanecer en el tejido urbano

a pesar de que ello implique habitar en condiciones precarias.

Se entiende que la urbanizacion expresa la desigualdad generada por el sistema capitalista, en
el territorio. No Unicamente en términos duales de centro-periferia, sino también en la
materializacion de la informalidad urbana dentro de la trama formal de la ciudad de

Montevideo.

1.1 Estructura urbana

La urbanizacion surge como producto de la industrializacion, en la primera fase del sistema
capitalista. Su relacion radica en que este proceso desde su inicio, absorbe los excedentes de
capital y de trabajo, Lefebvre (1970) plantea la consolidacién de la urbanizacion en reduccion

y oposicion al espacio rural, donde triunfa la ciudad sobre el campo. Desde entonces, el



crecimiento acelerado del tejido urbano es un fendmeno mundial; hoy en dia, el 93.8% de la

poblacion de Montevideo es urbana segun datos del Censo 2011 (INE).

El autor a fines de los sesenta, denuncia la configuracion socioespacial de las ciudades mediada
por los intereses del capital, en su descripcion se enfatiza en la crisis de la vida urbana y sus
manifestaciones desde la dptica de la ciudad tradicional. Sin embargo, Harvey (2014) subraya
que esa ciudad ya no existe, dado el avance del capital sin medir sus consecuencias sociales,
ambientales o politicas en el espacio. Ambos coinciden en las contradicciones sociales propias

que conlleva la vida urbana cotidiana.

En La Revolucion Urbana (1970), Lefebvre propone la conquista por el derecho a la ciudad,
este concepto refiere al derecho de los habitantes urbanos a construir, decidir y crear la ciudad,
en oposicion al sistema capitalista, reconociendo los problemas socioespaciales urbanos que
provoca. Dentro de las ciudades se expresan varias contradicciones urbanas, mientras hay un
mayor crecimiento econdmico, se agudiza el empobrecimiento. El desarrollo del sector
inmobiliario tiende al aumento, sin embargo, cada vez menos personas pueden acceder a
soluciones habitacionales en la trama formal de la ciudad. Dentro de las distintas
manifestaciones ante la creciente urbanizacion, se reconoce a las personas y familias que se ven
empujadas a asentarse en areas periféricas a través del mercado informal de la vivienda, en
consecuencia, lejos de los servicios urbanos, forzando “al pobre a vivir donde puede” (Merklen,
2005, p. 156). Asimismo, hay personas que no acceden a una solucién habitacional y se
encuentran en situacion de calle. Segun el censo realizado por el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) en agosto del 2023, se encuentran 2755 personas en situacion de calle, lo que
representa un aumento de 24% en relacion a los resultados del censo en 2021 (La Diaria, 2023).

En su propuesta, Lefebvre (1970) problematiza el surgimiento de la ciudad capitalista, en las
que advierte como la misma va perdiendo su valor de uso para constituirse en valor de cambio.
Se entiende que sus ideas se mantienen vigentes, aunque se ha ido complejizando con la
intervencion urbana del capital financiero y la privatizacion de los servicios y del suelo, lo cual

profundiza aun mas las contradicciones iniciales que menciona el autor.

El urbanismo moderno implementado por el Estado y el capital, provocan la mercantilizacion
de la vida urbana, es decir, el propio sistema instrumentaliza el espacio para planificarlo y
favorecer su reproduccion, alejando a los ciudadanos de la toma de decisiones finales sobre la

ciudad. Esto contribuye a la segregacion espacial, en la que los trabajadores quedan “confinados
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en una vida urbana enajenada por el consumo, la fragmentacion de la cotidianidad y la exclusion
espacial” (Molano, 2016, p. 6).

Lefebvre (1970) entiende que, al dejar la ciudad en manos del mercado y el Estado, la misma
se convierte en un agregado de funciones separadas, perdiendo su vision de totalidad.
Esta organizacion espacial favorece a los capitales, convirtiéndose en un espacio libre
para la reproduccion capitalista, mientras los ciudadanos van perdiendo influencia en la
planificacién de la ciudad. En su trabajo, expone como a partir del proceso de
industrializacion y acumulacion del capital, se produce una sociedad de consumo, en la
cual la clase obrera deja de ser meramente productora para ocupar su lugar en el
Mercado. Este pasaje se traduce incluso en la satisfaccion de las necesidades bésicas,
como lo es la vivienda. En El derecho a la ciudad (Lefebvre, 1975), plantea el acceso a
la propiedad sobre la vivienda, resolviendo asi el problema del habitar. Por lo tanto, el
habitar se volvié como una funcion mas del habitat. Previo al proceso de urbanizacion,
el habitar era una actividad social que otorgaba identidad urbana a los ciudadanos, asi
como habilitaba la participacion politica. Desde entonces, qued6 reducido a ocupar una
vivienda. Esta perspectiva se trasladé a la formulacion de politicas urbanas, ganando los
intereses econdmicos sobre la participacion ciudadana en las modificaciones urbanas.
Por ende, se puede afirmar que la configuracion socioespacial no es accidental, y es, por
tanto, en este mismo espacio donde surgen las posibilidades de transformacién, siendo

el derecho a la ciudad la restitucion de la vision de totalidad.

En esta preocupacion por la pérdida de la ciudad como un bien comdn, Harvey (2014), plantea
que “la urbanizacion capitalista tiende perpetuamente a destruir la ciudad como bien comun
social, politico y vital” (p. 125). Por lo que propone desde el derecho a la ciudad, la posibilidad
de lucha a partir de un proyecto politico, en donde el territorio urbano sea un escenario de
construccién de alternativas de apropiacién. Asimismo, entiende que la consagracion de este
derecho seria una “estacion de paso” dentro de una estrategia mayor de construccion de una

sociedad no capitalista.

1.2 Suelo urbano

Se entiende que no es posible reflexionar en torno al derecho a la vivienda sin mencionar el
derecho a la ciudad y su acceso al suelo, dado que son precondicion del mismo. Dentro de este

escenario fragmentado compiten distintos intereses en los que se configura la problematica del
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acceso al suelo urbano, por lo tanto, para pensar a la ciudad en términos de totalidad es necesaria

una lucha por el acceso al suelo como bien de uso y no de cambio.

Lo urbano es el lugar donde se producen y reproducen las relaciones capitalistas, y a su vez es
en este espacio donde interactlan y se desarrollan las relaciones sociales. Las mismas estan
mediadas por la ubicacion de residencia, la cual esta limitada y controlada por el propio espacio
de la ciudad y su ordenamiento. Dada como una condicion necesaria del ser humano, al existir
se ocupa un espacio, por lo cual se hara referencia al suelo. El acceso al suelo esta regulado por
su precio en el mercado, ya que la mirada sobre el mismo se entiende como una mercancia y

no en un derecho.

En el anélisis de la sociedad capitalista burguesa, Marx plantea que cada producto tiene dos
aspectos: el valor de uso y el valor de cambio. En su teoria, estos estan interrelacionados, dado
que separados no tienen significado por si mismos, el valor lo adquieren a través de la relacion

del uno con el otro en la mercancia.

En sus palabras “el valor de uso no tiene valor mas que para el uso, y no adquiere realidad mas
que en el proceso de consumo (...) el mismo, coincide siempre con su existencia natural
tangible” (Marx en Harvey 1977, p. 161). Mientras que el valor de cambio se refiere a “una
relacion cuantitativa en la que los valores de uso son intercambiables” (p. 161). El valor deviene
entonces, del proceso social del trabajo en la que los individuos participan como poseedores de
mercancia (Machado, 2002, p. 29).

Segln Harvey(1977), el suelo y sus servicios urbanos como mercancia adquieren un valor de
uso y valor de cambio con un significado especial, dado que el mismo cumple con
caracteristicas particulares. El suelo urbano es un bien finito, limitado, que no es resultado de
la produccion sino de la naturaleza. Aln con mejoras, este no puede ser trasladado como otras
mercancias. Solo los propietarios del suelo deciden su valor de uso, confiriendo asi un privilegio
monopolista sobre el derecho. El valor de cambio que se le adjudica puede ser un valor artificial
mucho mayor, generando grandes restricciones para acceder. Aun con la intervencion de las
instituciones financieras, ofreciendo créditos, existen consumidores que no pueden financiar su

costo dado que sigue siendo muy elevado.

Gonzalez en “Ciudad democratica y acceso al suelo urbano” (2011), plantea que esta
problemaética es de caracter politico, no técnico, la cual esconde un afan por segregar y alejar a

los otros, transformando asi a la ciudad en un espacio hibrido y con menores oportunidades de
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interaccion social. En palabras de Harvey (2014) “(...) el suelo no es una mercancia en el sentido
maés corriente de la palabra. Es una forma ficticia del capital que deriva de las expectativas de
futuras rentas” (p. 53). Es decir, se ha impulsado a una construccion desigual en el espacio
buscando maximizar su uso, de forma que mientras algunos tienen capacidad de eleccion sobre
su residencia, para otros dicha eleccidn estd limitada a sus posibilidades y para el resto ni
siquiera es una opcion. A la vez, el valor de cambio del suelo varia segin los intereses que
existan en relacion a la ubicacion, ya sea en las areas centrales, areas intermedias o en la
periferia. Se entiende que la flexibilizacion en el valor del suelo refleja la falta de regulacion

estatal sobre el mismo.

Ya Engels en 1872 en Harvey (2014) denunciaba estos procesos en su folleto “Sobre el

problema de la vivienda”:

El crecimiento de las grandes ciudades modernas da al suelo en ciertas areas,
particularmente en las situadas cerca del centro, un valor artificial mucho mayor; los
edificios construidos en esas areas disminuyen ese valor en lugar de aumentarlo, porque
ya no corresponden a las nuevas circunstancias; por eso son derribados y sustituidos por
otros. Esto sucede sobre todo con las viviendas de los trabajadores situadas cerca del
centro, cuyos alquileres, a pesar de la gran cantidad de gente que en ellas se aloja, nunca
pueden aumentar mas alla de un limite, o en todo caso lo hacen muy lentamente. Por
ello, son derribadas y en su lugar se construyen nuevas tiendas, almacenes y edificios

publicos. (p.23)

Lamentablemente esta descripcion se puede reconocer en la actualidad, de modo que, al parecer,
para el desarrollo urbano no habria otra forma de absorber los excedentes del capital sin el
desplazamiento forzoso de los individuos. En esta transformacion, los usos de comercio y

financieros en las areas centrales arrasan con los espacios de residencia.

1.3 Vivienda

La vivienda es una necesidad basica, asi como uno de los principales satisfactores de los seres

humanos, no se agota en la seguridad material que brinda ni en la ubicacion, sino que es
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multidimensional. Como se mencion0 anteriormente, todo individuo por su mera existencia
ocupa un espacio, lo habita. En tanto, en la sociedad actual, el hébitat se constituye por habitar
una vivienda junto a sus condiciones materiales, ambientales, sociales y culturales (Machado,
2003, en Machado, 2022).

El acceso a la vivienda es reconocido como un derecho por la normativa uruguaya, asi como la
internacional. En la Constitucion de la Republica esta reconocido el derecho a la vivienda, en

el articulo 45:

Todo habitante de la Republica, tiene derecho a gozar de una vivienda decorosa. La ley
propenderd a asegurar la vivienda higiénica y econdmica, facilitando su adquisicion y

estimulando la inversion de capitales privados para ese fin.

El caracter social de este derecho se entiende a partir del concepto de ciudadania propuesto por
Marshall (1998). Segun el autor, hay tres elementos esenciales a considerar en esta categoria,
como son los derechos civiles (vinculados a garantias y libertades personales), los derechos
politicos (vinculados a la participacion) y los derechos sociales que refieren a aquello
relacionado al bienestar. A los ltimos los va a llamar derechos de tercera generacion, los cuales
se caracterizan por ser derechos reconocidos, pero no materializados, como es el caso del
derecho a la vivienda. Como indica la ley, el Estado se compromete a facilitar y promover el
acceso a una vivienda, no a otorgarla. Para ello, se interviene a través de politicas urbanas y
habitacionales - que consolidan la segregacién - con el objetivo de que al menos una parte de
la poblacion pueda acceder a una vivienda decorosa. Sin embargo, la efectivizacion de este
derecho ha sido histéricamente postergada, ya sea por acciones u omisiones del Estado; sujeto

a los intereses del mercado inmobiliario y la defensa del derecho a la propiedad privada.

La vivienda es una necesidad basica de subsistencia y proteccion para la reproduccion social
minima de los individuos, en términos de Max-Neef (1998) estas deben ser consideradas como
carencia y potencialidad. De concebirse a las necesidades s6lo como carencia quedaria reducida
a lo fisioldgico, sin embargo, las mismas son impulso en los individuos, por lo que ante la
ausencia se vuelven potencialidad. Frente a la necesidad, se despierta la busqueda de soluciones,

de estrategias, resultando en un dinamismo que potencia la situacion inicial.

Las carencias y potencialidades deben estar acompafiadas de un campo de posibilidades, no
refiere a la voluntad del individuo, dado que desde esta perspectiva hablar Gnicamente de
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necesidades que se “satisfacen” es desconocer su proceso dialéctico y la tension constante entre

ellas.

Para el autor, los satisfactores son los que marcan la movilidad de las necesidades determinados
por la cultura dominante, estos no refieren sélo a lo material sino que incluyen formas de ser,

tener, hacer y estar. Ademas, un mismo satisfactor puede cubrir distintas necesidades.

La vivienda es un satisfactor de necesidades multiples que tiene el conjunto de la sociedad. En
el sistema actual, los individuos se ven empujados a resolver el satisfactor de esta necesidad,
desde su singularidad y sus potencialidades, segun el campo de posibilidades que cada uno
posea. Dado que la realizacion de este satisfactor est permeada por una logica de las relaciones
capitalistas, su acceso ha representado desde entonces, una problematica para los individuos.
Asi como la instrumentalizacion del espacio no es accidental, la legislacion sobre vivienda ha
influido en un abordaje desde la defensa de la propiedad privada sobre el derecho, reduciendo

a la vivienda en una mercancia.

El acceso a la vivienda esta condicionado por los ingresos que perciba cada individuo o familia,
ya que también representa el espacio donde se reproduce la fuerza de trabajo. Hay una
asociacion entre el mercado de trabajo y el mercado de la vivienda, dado que segun el dinero
que se disponga ya sea a traves del salario u otras formas, son las condiciones materiales a las
que se podra acceder, mediado por la oferta. A pesar de que la vivienda propia es una de las
mayores aspiraciones de los individuos y las familias, la imposibilidad de planificar su compra
los arroja a tener que recurrir a otras alternativas, muchas veces en condiciones precarias e

informales.

A partir de lo expuesto se busca reflejar la contradiccidon derecho - mercancia en la que esta
inmersa la problematica de la vivienda, la cual responde a otra contradiccidn que es considerar
al suelo también como una mercancia, cuando no es resultado de la produccion, confiriendo
privilegios monopolistas a quienes son propietarios del mismo. Es decir, que la vivienda ademas
de su valor como mercancia, retne en su valor el espacio que ocupa, los servicios que brinda la
ciudad y encima la especulacion sobre su valor futuro (Gonzélez, 2011). El acceso diferencial
a la vivienda responde a una desigualdad estructural, en la que aquellos que viven de su trabajo
ven reducidas las posibilidades de lograr una solucion habitacional adecuada. A su vez, hay un
déficit de viviendas, la baja oferta en el mercado no es azarosa, sino que esta determinada por

el juego del mercado que ocasiona el propio sistema de produccion.
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Una de las alternativas que pueden tener los individuos radica en las politicas habitacionales
impulsadas por el Estado de viviendas de bajo costo o regulando el mercado, sin embargo,
historicamente la oferta no alcanza la demanda. Se entiende el déficit habitacional y la escasa
intervencion desde una ldgica de relaciones capitalistas, en este sistema la necesidad de

vivienda es una responsabilidad individual que se debe resolver en el mercado.

Es asi que en su multidimensionalidad, la vivienda como necesidad, como espacio de
reproduccion, como derecho social y como mercancia conviven en un sistema que la reduce a
esta Ultima y las subsiguientes estrategias de los grupos involucrados. Esta problematica se

complejiza en la ciudad, marcando una serie de derechos desprotegidos (Machado, 2022).

1.4 Informalidad urbana

Como se ha ido mencionando, la forma de acceso a la ciudad se va configurando tras un devenir
de procesos complejos entre distintas variables como son las dindmicas del mercado, las
intervenciones del Estado y las decisiones que toman las personas segun su campo de
posibilidades. Los procesos socio-urbanos son dinamicos y se puede hacer una lectura de los
mismos, segun las fases del sistema acumulativo. Asi como Engels denuncia la precariedad de
las condiciones habitacionales a fines del Siglo X1X, las cuales se reconocen en la actualidad,
también se han ido profundizando. Puntualmente, la produccion de la ciudad actual se
comprende que se configura a partir de la crisis del modelo de industrializacion a fines de 1970
y principio de 1980 para dar paso al modelo neoliberal. EI modelo econémico y politico,
resumido en los lineamientos del Consenso de Washington, impulsaron una serie de
transformaciones economicas, culturales, sociales y politicas, donde se acentuaron la
precarizacion, la desigualdad y el empobrecimiento masivo. Dentro de las manifestaciones de
la cuestion social del periodo mencionado, se reconoce un impacto tanto a nivel societal como

territorial, caracterizada por la poca intervencién estatal cuando no, residual (Bajac, 2019).

El modelo econémico neoliberal consolida la desigualdad social y se reconoce materializada en
la expansion de la ciudad no planificada, en el territorio, a través de la expulsion de aquellos
qgue no pueden acceder a los altos precios por la infraestructura y servicios urbanos. Este
fendmeno se configura en la segregacion territorial, el cual es un proceso historico, complejo
que se manifiesta en la ciudad en relacion a las modificaciones que transitan las sociedades en
un contexto de creciente globalizacion. Esta expresion tiene como resultado “la aglomeracion

en el espacio de familias o grupos de personas de una misma condicion social, mas alla de como
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definamos dicha condicion” (Rocco, 2018, p 76). Por lo tanto, se entiende que estas
condiciones, ya sean, socioecondmicas, étnicas, de origen migratorio, religiosas, entre otras;

reafirman el acceso desigual a la ciudad y sus servicios.

Este proceso se observa en el crecimiento espacial de la ciudad informal en la coyuntura actual,
materializada a través de la progresiva ocupacion del suelo en la periferia. Esta alternativa es
una forma de mantenerse en el tejido urbano, a pesar de las fronteras que empiezan a aparecer
por la distancia, como las dificultades en el ejercicio de la ciudadania y los limites en las
posibilidades de integracion. A su vez, estos procesos implican la extension de la ciudad
mientras se precariza la calidad de vida, de forma que primero llegan a habitar los espacios los

individuos y al tiempo, servicios como acceso agua potable y saneamiento.

En la ciudad de Montevideo durante el siglo XX ya se manifestaba la segregacion espacial, a
partir de los afios noventa, donde el mercado fue protagonista de las politicas, es que el
fendmeno se presenta con mayor intensidad (Kaztman y Retamoso, 2006). Sus efectos se
pueden reconocer en la creciente homogeneidad de la composicién de los barrios, la menor
integracion social entre habitantes de los mismos y la migracion centro-periferia de los
individuos que fueron expulsados de otras zonas de la misma ciudad. Al mismo tiempo que
aumenta la homogeneidad en los barrios, crece la heterogeneidad entre los mismos. En el caso
de las clases medias altas y altas, estas también han optado por retirarse de la ciudad formal
hacia el area metropolitana, en busca de la exclusividad residencial en barrios privados. De
modo que, en Montevideo, la fragmentacidn social es cada vez méas pronunciada entre las clases

sociales, convirtiendo también, la calidad de vida urbana en una mercancia.

Por lo tanto, la segregacion es la reproduccién del propio sistema sobre la estructura urbana, en
la que se profundizan las contradicciones, reconocidas en el crecimiento periférico y suburbano.
Sin embargo, si bien cuando se piensa en la segregacion territorial se asocia su materializacion
en los espacios mencionados, en este trabajo se buscara reflexionar en torno a las expresiones
de hébitat informal que trascienden la periferia. Se entiende que esta desigualdad, no se agota
en la oposicién centro-periferia, ya que se puede compartir un mismo espacio urbano
atravesando realidades opuestas, haciendo carne la idea planteada por Baraibar (2008) “tan

cerca, tan lejos”, en las que se establecen distancias materiales y simbolicas.

Es asi que se identifican otras formas de acceso informal a la ciudad mas difusas, como son el
subarrendamiento, la ocupacion de terrenos, la ocupacion de viviendas ociosas y el alojamiento

en pensiones irregulares o casas de inquilinato, entre otros. Estas expresiones tienen la
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particularidad de suceder en la ciudad formal, en areas intermedias y centrales, en las que se
esconde su precariedad. El acceso a los servicios urbanos, el tiempo y costo del transporte, el
ejercicio de derechos, los espacios culturales se entienden que varian segun la ubicacién socio
espacial en la ciudad, por lo que muchos individuos deciden habitar tramas formales en
condiciones habitacionales precarias por los otros beneficios que ofrece. De forma que son
también estas poblaciones, las que desafian los espacios de la ciudad, devolviéndole el lugar de
lucha entre quienes poseen y quienes no (Harvey, 2014), con el objetivo de apropiarse de esos

escenarios debido a sus ventajas.

Por lo tanto, se reconoce aquella segregacion territorial mas visible en areas periféricas como
ejemplo, por un lado, y por otro, en expresiones mas difusas, insertas en la trama urbana (Bajac,
2019). Es decir, no es necesario habitar en la periferia para acceder a una solucion habitacional

precaria.

En efecto, la construccion de la ciudad es resultado de cambios estructurales en los planos
econdmico, social y politico, asi como por las politicas urbanas, el grado de urbanizacién, los
derechos de propiedad establecidas en las normativas, entre otros. Estos cambios también
condicionan las diferentes situaciones que asume la informalidad, ya sea en la periferia o en la
trama formal. Clichevsky (2009) reflexiona en torno a esta problematica y alerta de la dificultad
sobre conceptualizar lo informal, dado que se define por lo que no es, en tanto, se trata de una
categoria residual. Ella menciona que lo “no formal”, no busca mostrar una oposicion o una
fractura, sino que invita a detener la mirada en la interdependencia entre la formalidad y la
informalidad, en tanto esta interconectada con ella y, en muchos casos, es generada desde la
propia formalidad. La informalidad remite a dos formas principales en las que se expresa, por
un lado, respecto de aspectos dominiales, y por otro en cuanto a procesos de urbanizacion. Lo
primero remite a la falta de titulos de propiedad o contratos de alquiler, y lo segundo al
incumplimiento de las normas, subdivision, uso, ocupacion y construccion de la ciudad, asi
como a los requerimientos ambientales para la localizacion de usos urbanos (Clichevsky, 2000).
En la interdependencia que se genera, se reconoce una relacion entre la informalidad con
instituciones del Estado y diferentes esferas del mercado desde la formalidad (Herzer et al,
2008).

CAPITULO 2: ¢Pensién como solucion habitacional?

En este capitulo interesa articular las ideas presentadas acerca de la vivienda con relacién a la

informalidad habitacional como la expresion mas critica de la informalidad urbana. Para ello,
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se retoman conceptos de Harvey (1977) para comprender el acceso a la vivienda y el suelo
desde los sectores populares en las areas centrales. A su vez, se presentan los conceptos de
precariedad dispersa en el mercado informal de la vivienda como lugar que ocupan las

pensiones siguiendo los aportes de Recalde (2016) y Bajac et. al. (2019).

Asimismo, se reflexiona acerca del problema estructural que representa el acceso a la vivienda
para las personas migrantes, con el fin de exponer que la problematica habitacional del presente

tiene sus raices en el pasado.

2.1 Precariedad urbano-habitacional

Engels en su escrito de Contribucion al problema de la vivienda (1872), advertia que la
estructura socioespacial respondia al capital, y aunque los poseedores no conduzcan la
planificacion directa de la ciudad seria favorable a sus intereses. Esta idea fue objeto de analisis
econdmicos posteriores, mediante el desarrollo de una teoria econémica del mercado del suelo
urbano, en la que su uso es determinado por medio de un proceso de licitacion competitiva.
Harvey (1977) la retoma para analizar la utilizacion del espacio y la vivienda, segun esta teoria
los grupos pobres viven en el centro de la ciudad mientras los ricos en las afueras, bajo el
supuesto de que los lugares de empleo se encuentran en el area central. Si se sigue la teoria, el
lugar de residencia estaria determinado por los costos de traslados, reconociendo que los grupos
no tienen capacidad para competir entre si, el grupo pobre termina viviendo en zonas céntricas,

pagando una renta alta y en condiciones de hacinamiento, pero cerca de su trabajo.

Harvey (1977) visualiza distintas variantes de este proceso, para €l la inclinacion de la curva no
esta definida por los costos de desplazamientos, sino que, en ultima instancia, la curva de renta
licitada va a depender de las preferencias del grupo que tenga capacidad de competir. Es decir,
que los pobres estan obligados a ubicarse en las zonas que no son de preferencia por las clases
altas. En Montevideo, se identifica que durante los ultimos afios hubo un vaciamiento del area
central de la ciudad impulsado por la formacién de nuevos asentamientos como por el
movimiento de las clases altas hacia las zonas costeras, dejando casas en mal estado que
suscitan los procesos de informalizacion y precarizacion habitacional que ocupan las

poblaciones que no pueden competir en el mercado (Kaztman et al., 2004; Recalde, 2016).

Los alquileres de las viviendas disponibles en las areas centrales suelen ser muy costosos en
relacion a las infraestructuras deficitarias y precarias que ofrecen, dado que “el valor de la

vivienda no se mide siempre en funcion de su uso como refugio y residencia, sino en funcion
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de la cantidad recibida en el mercado de cambio, que puede verse afectada por factores
exteriores, como la especulacion” (Harvey, 1977, p. 143). Este sistema funciona bajo
condiciones de escasez, configurando de esta forma la estructura del mercado de la vivienda.
Para resolver esta contradiccion se deberian eliminar las condiciones que hicieron surgir esta
estructura -inclusive la propiedad privada- ya que esto no se proyecta como posible, Harvey
(1977) menciona que se producen otros mecanismos que permiten la autorregulacion del

mercado, como la creacion de los guetos.

Por lo tanto, cuando el acceso a la vivienda no es opcion desde la capacidad adquisitiva, se les
presenta a los sectores populares la paradoja de habitar guetos o asentamientos irregulares
mientras existen las casas desocupadas en grandes cantidades; en Uruguay segun el censo del

2011, existian en ese momento 42716 viviendas vacantes.

Esta contradiccidn esta inmersa en un déficit habitacional creciente, dado que la urbanizacién
es cada vez mayor y asimismo la demanda de viviendas, el uso del suelo urbano y acceso a sus
servicios. Sin embargo, como no hay alternativas desde la formalidad para este excedente, se
produce el mercado informal de la vivienda, que como trae Engels, su existencia es funcional
y necesaria para el sistema. Este mecanismo se consolida como un problema estructural que
habilita el acceso a la ciudad para personas en situacion de vulnerabilidad y es al que se van a

enfrentar las personas migrantes para resolver su necesidad de vivienda.

Como se menciond, Uruguay es un pais tempranamente urbanizado, es decir, la mayoria de la
poblacién vive en la ciudad y, por lo tanto, es alli donde se encuentra una mayor concentracion
de pobres dando lugar al fendmeno “pobreza urbana”. Asi como la pobreza, la informalidad
urbana no es sélo estructural, sino que tiene varias manifestaciones, cada vez mas difusas y
escondidas a las que se reconoce usualmente. Se conoce que cada tres pobres en el tejido urbano
de la ciudad hay uno que vive en asentamiento irregular (Recalde, 2016). Es decir, la mayoria
de los pobres viven en el area urbana, igualmente la informalidad y precariedad habitacional no

solo atraviesa a esta poblacion sino también a hogares urbanos no pobres (Mac Donald, 2004).

Segun Reclade (2016) se entiende por precariedad a “la manifestacion de la pobreza o
vulnerabilidad en el habitat residencial” (p.66), como se presento en el apartado de informalidad

urbana, existen expresiones de precariedad en areas centrales que no son tan visibles ni

1 Se entiende por viviendas vacantes aquellas que al momento de la encuesta no cuentan con residentes habituales, ya sea por motivos legales

o voluntad de los propietarios, se descarta que se encuentren para alquilar o vender, y estan en condiciones de ser habitadas. (INE, 2011)
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conocidas, aquellas que Bajac et. al. (2019) identifica como difusas, y a las cuales Recalde

(2016) va a llamarles manifestaciones de precariedad urbano - habitacional dispersas.

La autora propone una caracterizacion de los tipos de precariedad urbano - habitacional en
Montevideo, agrupados en tres aspectos: social, urbano y residencial. Como sintesis distingue
entre precariedad concentrada y dispersa, y a su vez de estas se desprenden subcategorias. La
precariedad concentrada hace referencia a “aquella que conforma aglomeraciones de
situaciones generando areas homogéneas de habitabilidad deficitaria”? (Recalde, 2016, p. 2), s
decir, el conjunto de viviendas que tienen condiciones habitacionales precarias. Mientras que
la precariedad urbano-habitacional dispersa se refiere a “aquellas situaciones que se encuentran
esparcidas o diseminadas en el tejido y siendo a veces no perceptibles.” (p.2). Este es el tipo de
precariedad dentro del nicleo urbano que interesa problematizar y presentar a lo largo de este
trabajo, el cual es un fendmeno de multiples expresiones en las que aparecen la pobreza, la
exclusion y la vulnerabilidad social. Como trae la autora, su dificultad radica en que muchas de
estas situaciones no son visibles, esta particularidad hace que sea desafiante identificar y
abordar la problematica, desde politicas pablicas y desde la academia para producir datos. A
modo de ejemplo, la ECH que es el principal instrumento para la produccion de datos
estadisticos disponible, no releva hogares colectivos®, como son las pensiones o casas de
inquilinato. Es decir, no se cuentan con datos continuos de soluciones habitacionales frecuentes

del tipo de precariedad dispersa.

El analisis de la autora se delimita al area urbana formal o informal de Montevideo. En los tipos
de precariedad dispersa del tejido urbano formal distingue las subcategorias: predios formales
con ocupacion precaria, inmuebles ocupados y pensiones (Recalde, 2016).

Las categorias que se mencionan dentro de la precariedad habitacional dispersa comparten la
caracteristica de encontrarse en la zona central de la ciudad (Recalde 2016; Bajac, et al. 2019).
Se puede indicar entonces que, en Montevideo, se hallan situaciones de precariedad dispersa en
el nacleo urbano mientras que en la periferia suelen presentarse situaciones de precariedad

concentrada.

2 Traduccin propia
3 Se entiende por viviendas colectivas al conjunto de personas que comparten la vivienda por razones de trabajo, atencién médica, estudios, militares, de

reclusion, religiosas, etc. www.ine.gub.uy
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2.2 Recorrido historico de las viviendas de tipo colectivo

Se sefiald que el mercado de tierras y vivienda funciona bajo sistema de escasez, lo cual
contribuye al funcionamiento del mercado formal y su regulacion. Seria un error identificar esta
problemética Unicamente en la actualidad, dado que la escasez se relaciona a un problema

historico, asi como el surgimiento de alternativas ante la necesidad de la vivienda.

El conventillo fue la materializacion de la crisis de viviendas entre finales del siglo XIX y
principios del siglo XX, ademas de ser el primer hogar de los inmigrantes europeos recién
llegados. Esta solucion habitacional era reconocida como la vivienda tipica popular, segun el
censo de 1908 existian 1130 conventillos o casas de inquilinato, las que reunian al 11,34% de
la poblacion total de Montevideo. La mayoria de los conventillos, el 68.9%, se ubicaba en el
centro de la ciudad (Barran, 1984).

Este tipo de viviendas colectivas se caracterizaron tradicionalmente con el mercado informal
de alquileres de pequefias piezas con cocina y bafios compartidos. Su inicio estuvo marcado en
general por el uso de casas grandes, residencias que fueron abandonadas, las cuales se adaptaron
para el alquiler de habitaciones separadas (Rial, 1984). Ante la creciente demanda por
soluciones habitacionales, comienzan a hacerse casas destinadas a este negocio, segun los
historiadores, su construccion perseguia como objetivo “albergar en muchas piezas el mayor
numero posible de inquilinos” (Barran, 1984, p. 33); alcanzando un promedio de 2.6 personas
por pieza, sin importar en qué condiciones fueran ocupadas. Ademas de compartir la pieza, se
destaca el patio como lugar de encuentro entre los inquilinos. En la descripcion de los
conventillos es frecuente que aparezcan las caracteristicas de edificacion precaria, denuncia
hacia las condiciones sanitarias y la ausencia de servicios basicos. Lo cual se tradujo en la
preocupacion por el hacinamiento de sus inquilinos, la falta de higiene y la transmisién de

enfermedades como la tuberculosis.

La informacion disponible de la situacion de los conventillos en varias oportunidades, se debe
a la preocupacién de técnicos y politicos de la época que denunciaban las condiciones

habitacionales de los sectores populares, acercando la problematica a un debate publico.

Impresiona que, a pesar de las caracteristicas descriptas, los conventillos resultaron ser la

principal alternativa de vivienda. Esto se puede entender a la luz de los costos de alquiler y
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desplazamiento en la ciudad, el precio de un alquiler formal representaba del 25 al 30% del
salario de familias obreras?, y si a esto se debia sumar el costo del transporte en ciertos casos
aumentaba al 20% del jornal (Barran, 1984). Por lo que el conventillo era el hacinamiento y las
faltas de comodidades, pero era también, una opcién rentable y cercana a los servicios de la

ciudad y ofertas laborales.

En tanto, aumentaba la demanda de viviendas debido al crecimiento de los procesos de
urbanizacion e industrializacion, el mercado informal se perfilo como estrategia de los sectores
populares para ingresar a la ciudad. A su vez, estos procesos agudizaron la concepcion de
mercancia en torno a la vivienda, ya que mientras para los inquilinos el conventillo era una

facilidad, para el arrendatario se convertia en un negocio rentable.

En base a la historiografia realizada por Aristondo (2005) y Conti de Queiroga (1986) se
expondra brevemente los hitos del desarrollo de la legislacion de la vivienda popular, con el fin
de entender la problemaética de la vivienda colectiva actual en las raices del pasado. Se destaca
la promulgacion de la Ley de Conventillos (1878) que tenia por objetivo regular las condiciones
higiénicas y constructivas de la vivienda tipica popular. Como se mencion0, existia una
preocupacion en torno a las condiciones de vivienda en los conventillos por parte de técnicos y
politicos de ese entonces, la cual se tradujo en la propuesta por parte del intendente del
municipio de Montevideo de prohibir la construccion de los mismos en 1911. Sin embargo, esta
ordenanza no conté con la aprobacion por parte del organismo. A pesar de que no se resolvid
como actuar, fue una alerta oportuna que se acompafd por varias iniciativas en esos afios con

el fin de mejorar las condiciones de vivienda.

En el afio 1921 se promulgd la Ley Serrato (n° 7395), la cual reconocia el Derecho Social a la
Vivienda; a través del Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) incentivaba el acceso a la
vivienda por medio de créditos hipotecarios. Esta ley se restringia a empleados formales por lo
gue no alcanzaba a las clases de menos recursos, es decir, que los conventillos siguieron siendo

una opcion frecuente entre los sectores populares.

En 1928, a través de una ordenanza se prohibi6é definitivamente la construccién de nuevas

edificaciones como conventillos o casas de inquilinato.

En la reforma constitucional de 1934, el articulo 44 integra la accion del Estado como

responsable en la construccion de viviendas para los sectores populares “la Ley propenderd al

4 Se toma como ejemplo a los obreros para la exposicién pero se entiende que los sectores populares no eran solo obreros (Barran, 1984).
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alojamiento higiénico y economico del obrero, favoreciendo la construccion de viviendas y
barrios que reunan esas condiciones.”. A partir de este compromiso como facilitador en la
construccién de viviendas se creo el Instituto Nacional de Viviendas Econdémicas (INVE) en
1937 y el Movimiento para la Erradicacion de la Vivienda Rural Insalubre (MEVIR) en 1967

para la construccion de viviendas en el interior del pais.

En 1967 se consagra el derecho social a la vivienda, en el articulo 45 vigente de la Constitucion
de la Republica. En consecuencia, se promulga la Ley n° 13.728 en 1968, llamada ‘“Plan
Nacional de Vivienda”, alli se reafirma que todo habitante deberia poder acceder a una vivienda,
sin importar los recursos econdmicos y el Estado se compromete a estimular la construccion. A
su vez, se expone la necesidad de una politica planificada en materia de vivienda y para ello se
crea en la ley la Direccion Nacional de Vivienda (DINAVI) y el Fondo Nacional de Vivienda,
con el fin de facilitar el financiamiento econémico para la construccion de viviendas. Este
conjunto de leyes buscaba traer soluciones a la problematica de la vivienda en el pais, en las
que se impulsé el sistema cooperativo al mismo tiempo que estimul6 la propiedad privada a
través de la construccion realizada por el Estado o del sector privado que se financiaban a través
de préstamos hipotecarios.

Finalmente, en 1978, mediante el decreto n® 656/978, se dispuso el desalojo y posterior
demolicién de los ultimos conventillos en Montevideo: “Medio Mundo” y “Ansina”, durante el
gobierno de facto, con la justificacion de peligro de derrumbe. Sin embargo, se entiende que
los desalojos forzosos de estos conventillos respondieron a un acto de violencia racial
impulsado por la especulacion del precio del suelo en Barrio Sur y Palermo (Magnone, 2017 en
Duarte, 2019). En este sentido, siguiendo las ideas de Harvey (1977), estas areas de la ciudad
no tenian valor y los pobres vivieron alli hasta que el interés de las clases medias altas por
volver se presentd, por lo que fueron expulsados de esas zonas, a merced de las preferencias de

las clases que si podian competir.

A raiz de los desalojos forzosos, varias personas tuvieron que buscar resolver su vivienda. Por
un lado, existieron realojos de familias del centro hacia la periferia de la ciudad -algunos
organizados por el Estado-, y, por otro lado, terminaron viviendo en pensiones. De forma que,
desde la segunda mitad del siglo XX, las pensiones se integran como solucion habitacional
precaria a los conventillos y casas de inquilinato, en el centro de la ciudad. La decision de los
traslados, asi como la demolicion de los conventillos, responde a politicas acerca de la

planificacion de la ciudad, por lo que nuevamente se observa como en la construccion de la
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ciudad influyen los intereses del capital. EI Estado tiene una clara intervencion, incidiendo en

la segregacion social, alejando espacialmente a las distintas clases sociales.

2.3 Pensiones: marco legal

En 1974, se promulga el decreto ley n® 14.219 conocida popularmente como “la ley de
alquileres”, la cual se caracteriza por la liberacion del mercado de alquileres. A partir de esta
ley se elimind el control de precios, lo que llevo a un aumento desmedido sobre los costos de
arrendamiento; dentro de las faltas de controles se habilita que el reajuste anual sobre el precio
del alquiler sea superior a los aumentos salariales. Ademas, se redujeron las restricciones sobre
los procesos de desalojos y aumentaron los requisitos para alquilar formalmente (Duarte, 2019).
Es decir, para los sectores populares esta ley obstaculiza el acceso a la vivienda particular para

habitar la ciudad e hizo que el suefio de la casa propia se viera cada vez mas lejano.

De acuerdo a la falta de regulacién de los alquileres por parte del Estado y por consecuencia al
aumento de los mismos, se consolida la pensidn como opcion precaria ante la demanda de
satisfacer la necesidad de la vivienda. Es una opcion entre las familias que se resisten a ir a la
periferia y entre quienes no pueden afrontar los costos del alquiler o la compra-venta de un
inmueble. Para acceder a esta alternativa se hace desde la l6gica del mercado informal, en un
marco mas flexible donde el Estado no interfiere, en la que hay una aceptacion técita a su
funcionamiento y no participan agentes del mercado formal como inmobiliarias, en la que se

puede categorizar como una estrategia habitacional del habitat popular (Cravino, 2008).

En lo referente a su ubicacion, al igual que los conventillos, las pensiones suelen ubicarse en
los barrios de Ciudad Vieja, Centro, Aguada y Corddon (Bengochea y Madeiro, 2020). En la
actualidad, estas viviendas colectivas son una de las estrategias habitacionales mas frecuentes
entre los migrantes al momento de llegada: uno de cada tres migrantes habita en pensiones y se
sabe que esta proporcién es aln mas elevada entre la poblacién migrante en mayor situacién de
vulnerabilidad socioecondmica (Bengochea y Madeiro, 2020). Actualmente, el 70% de las

pensiones se ubican en el municipio B (Censo de Pensiones, 2020).

Las pensiones se presentan como una alternativa con pocos requisitos para quienes las habitan,
asi como para sus duefios. En relacién a los duefios, existe una ausencia de reglas formales de

funcionamiento, asi como urbanisticas de las condiciones del edificio, que suelen ser viviendas
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grandes y viejas dentro del area central. Estas casas se caracterizan por sus condiciones
deficitarias, entre las que se denuncia humedad, falta de ventilacion y luz natural, problemas en
las instalaciones eléctricas e instalaciones sanitarias deficientes y dafiadas (Marcus, 2009;
Fossatti & Uriarte, 2018; Maciel, 2021). En general, el arrendamiento es de piezas -que pueden

ser individuales o compartidas-, las cuales acostumbran a exceder su capacidad.

Tanto en la bibliografia disponible como en articulos periodisticos es recurrente que se haga
énfasis en el hacinamiento que ocurre en las habitaciones, a las condiciones precarias, la
inexistencia del limite entre lo publico y lo privado, a casos de explotacion y diversos tipos de
violencia. Esta descripcion encierra una cotidianeidad rodeada de abusos a la que se ven
expuestos los pobres urbanos, como riesgo de desalojos forzosos, malas condiciones materiales
de las viviendas, escaso espacio recreacional para los nifios, nifias y adolescentes y abusos de
poder por parte de los administradores. Esta situacion se agrava cuando se trata de poblacion
migrante, ya que, ante la ausencia de redes en la ciudad, el desconocimiento de la normativa
uruguaya y a sus derechos suelen quedar mas expuestos a los distintos abusos (Cravino, 2008;
Fossatti & Uriarte, 2018a, 2018b).

Tal como plantea Harvey (1977), se suelen pagar rentas altas por el uso del suelo urbano central,
donde los arrendadores obtienen ganancias exageradas a partir de la especulacion de la
necesidad por resolver el acceso a la vivienda, en este caso, materializada en una habitacion;
mientras para unos es un negocio, para otros es la puerta de entrada a la ciudad, ya que la ciudad

formal es el esquema de referencia.

Segun la tipologia planteada por Recalde (2016), las pensiones son una de las manifestaciones
principales de la informalidad y precariedad habitacional dispersa en el tejido urbano, estas son
viviendas colectivas que se convierten en un satisfactor de multiples necesidades. Para cumplir
su funcionamiento y velar por la convivencia entre tantas personas, las pensiones estan
reguladas en el decreto ley n® 22.010, el cual regula “hoteles, hoteles residenciales, paradores o

moteles y pensiones”.

El control del cumplimiento del decreto depende de los gobiernos departamentales (articulo 6),
el cual esta vigente desde 1984 y no tuvo variaciones significativas hasta el 2020. Resulta
relevante mencionar de forma general sus articulos donde se regulan las condiciones minimas
que deben cumplir los lugares para ser habitados, en el caso de las pensiones se exige que el
establecimiento sea independiente en entradas y salidas a otros edificios. Se aclara que deben

mantener buenas condiciones de higiene y el “buen servicio” del lugar, como se ha expuesto
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estos puntos no suelen ser cumplidos. En el afio 2020, se cambié el minimo de habitaciones
para tener la habilitacion como pension de diez a tres habitaciones, con una superficie minima
de 7mts. 2 para habitaciones simples y 10mts. 2 para las dobles. Ademas, se aumentan las
inspecciones cada una vez por mes, estos cambios responden a una “nueva realidad”® del uso
de las pensiones, expresa la resolucion; la modificacion permite la oferta de viviendas modernas
Yy No necesariamente casas antiguas con varias habitaciones que tienen mayor grado de
precariedad por las condiciones de infraestructura. Ademas, se exige un bafio colectivo cada
seis habitaciones y una cocina de uso colectivo cada siete habitaciones que en la resolucién

anterior no se mencionaba.

En el articulo 4 se hace referencia a las personas que residen en pensiones como “pasajero o
huésped”, es decir, que sus habitantes estan al desamparo de las leyes que protegen a los
inquilinos y quedan en una categoria que aumenta su vulnerabilidad, en donde esta forma de
contrato se suma a la situacion de precariedad preexistente. A su vez, las pensiones al integrar
el mismo grupo que los hoteles, hoteles residenciales y paradores o moteles, refuerza la idea de
que estas personas no son inquilinas sino habitantes temporales. Sin embargo, Morales (2005)
en su trabajo final de grado cuestiona la transitoriedad temporal de esta solucién habitacional,
tanto ella como Bengochea y Madeiro (2020), Morales (2006) y Santos (2012) coinciden en
que vivir en pensiones es idealmente una estrategia provisoria y de corto plazo pero que se
terminan convirtiendo en soluciones permanentes o prolongadas en el tiempo de un problema

estructural.

Pese a que se hace alusion a las pensiones y casas de inquilinato como una misma solucién
habitacional y en el Censo de Pensiones no se desagregan sus datos, estas tienen una normativa
diferencial. Las casas de inquilinato estan reglamentadas por el decreto ley departamental n°
27.386 vigente desde 1996, el cual las define en su articulo 1 como “aquellos inmuebles que
dispongan de mas de dos habitaciones destinadas a viviendas de alquiler”. Se especifica que
esta prohibido el alquiler por cama (art. 6), establece un espacio minimo de 4 mts. 2 por persona
y en el art. 5 establece que personas desconocidas no pueden ocupar una misma habitacion.

Ademas, especifica cantidad de bafios y cocina segun las habitaciones (articulos 13 y 14).

5 Resolucién 0785/20
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Se distingue que la reglamentacion de pensiones se modifico en el afio 2020, donde se
precisaron minimos de superficie y condiciones que en la reglamentacion de las casas de

inquilinato se detallaron en 1996.

Tanto en las pensiones como casas de inquilinato la forma contractual precaria -de palabra-
expone a estas poblaciones al riesgo del desalojo, primando la perspectiva de vivienda como
mercancia; cuando las personas se atrasan en los pagos de la pieza, por ejemplo, los propietarios
pueden decidir cuando rescindir el contrato y dar inicio al desalojo. En este caso, el contrato de
palabra no brinda garantias a quién vive ahi, solo al propietario, es decir, no hay contratos que
protejan a los migrantes ni plazos de aviso como en el mercado formal. Ademas, del abuso por

el desconocimiento de las leyes y las costumbres uruguayas.

Asimismo, se crea en el afio 2008 el Registro de Pensiones, en la ley n° 18.283, el cual otorga
la habilitacion y regula su funcionamiento a cargo del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MVVOT). Esta norma establece este Registro como mecanismo de inscripcion
obligatoria por cinco afios maximo, el cual debe renovarse dentro de ese periodo. Para estar
comprendidos en esta norma, las pensiones deben contar con la habilitacion municipal previa®
(Bengochea et al., 2020).

Esta ley tiene por objetivo garantizar las condiciones minimas de habitabilidad con el fin de
proteger a sus ocupantes, igualmente, su campo de actuacion se limita a las pensiones formales,
por lo que en la préctica sigue habiendo un vacio legal que vulnera el derecho de una vivienda

adecuada para la poblacion migrante.

Como se dijo las pensiones son una de las soluciones habitacionales mas frecuentes entre los
migrantes recién llegados, esto se debe principalmente a la ausencia de requisitos legales para
acceder, a diferencia del mercado formal que requiere documentacion probatoria, como por
ejemplo ingresos formales. Sin embargo, se debe mencionar que en el afio 2020 se aprobo la
Ley de Urgente Consideracion n® 19.889, que en su capitulo “Régimen de arrendamientos sin
garantia” flexibiliza las condiciones de acceso a viviendas particulares en arrendamiento. El art.
430 modifica los plazos de desalojo en caso de vencimiento, disminuye de un afio a 30 dias
contados desde el dia siguiente al de la notificacion y en caso de mal pagador la sentencia de
desalojo se establece en seis dias habiles (art. 439). Ademas, la ley autoriza la celebracién de

® El proceso de habilitacion municipal se rige por el “Digesto Departamental del Volumen XV t consiguiente Libro
XV sobre Planeamiento de la Edificacion, “Normas para proyectos de edificios destinados a alojamiento
temporario”, en su capitulo “De las pensiones”.
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contratos en moneda extranjera (art. 422). Por lo tanto, la nueva regulacién expone a un régimen
menos garantista para los arrendatarios, nuevamente la regulacion favorece a los capitales
reduciendo a la vivienda a una mercancia. Los inquilinos que no tienen recursos para gestionar
una garantia de alquiler se exponen a reduccién de plazos de desalojo, contratos de alquiler sin
cumplir las condiciones minimas de habitabilidad dentro del mercado formal, entre otros. Dar
el debate sobre los impactos de la nueva ley en las poblaciones de menos recursos resulta
necesario, pero excede los objetivos de este trabajo.

2.4 Tipologia de pensiones

Se retoma el término “mercado de pensiones” presentado por Maciel (2021), desde un analisis
sociologico en la trama formal de Montevideo como una manifestacion de precariedad e
informalidad habitacional dispersa. El autor menciona que este mercado es de facil acceso, pero
alerta que no es homogéneo, siguiendo los aportes de Fossatti y Uriarte (2018b) que realizan
una tipologia de las pensiones.

Segln Fossatti y Uriarte (2018b) el mercado de pensiones se puede leer desde su situacion
administrativa en relacion a la Intendencia de Montevideo (IM), estas categorias son: formales,

irregulares e ilegales.

La categoria “formales” hace referencia a aquellas pensiones que cuentan con la habilitacion

de la IM y estan en el Registro de Pensiones, cumpliendo los requisitos exigidos por el MVOT.

Por otro lado, se identifican pensiones que en algin momento iniciaron los tramites en la IM,
pero no actualizaron la informaciéon o no cumplieron con la documentacion correspondiente,
estas situaciones corresponden a la categoria “irregulares”. A pesar de no contar con esta
documentacion, las pensiones funcionan de forma en la se ocupan los edificios para ser
utilizados como alojamientos, en donde no existen contratos de alquiler entre duefios del

inmueble y propietarios de la pension.

En dltima instancia, se encuentran las pensiones ilegales, aquellas que exceden las
irregularidades de los establecimientos y funcionan en la clandestinidad. Estas pensiones no
mantienen ningun vinculo con instituciones estatales, es decir, que hay una ausencia de control

en estos lugares y, por lo tanto, un desconocimiento de sus condiciones de habitabilidad.
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Tanto las pensiones irregulares e ilegales propician situaciones de abuso econémico como
violencia material y simbolica hacia los que viven ahi; siguiendo la linea de pensamiento de
Recalde (2016) y Bajac et. al. (2019) es en estos lugares comunes dentro de la ciudad,
escondidos en la rutina del area central que suceden las mayores vulneraciones de derechos
humanos. Estas pensiones representan las peores situaciones de precariedad e informalidad
dispersa en la ciudad, en donde ante la necesidad por el acceso a la vivienda aparece la
informalidad habitacional como la expresién mas critica del proceso de informalidad urbana
(Herzer et al., 2008).

CAPITULO 3: Acceso a la vivienda de las personas migrantes

En este capitulo se propone presentar la relacion entre la informalidad urbana y la inmigracién,
en especial al momento de llegada de la poblacion. La poblacion migrante llega a una ciudad
con un problema histérico en el acceso a la vivienda, se buscara recorrer los requisitos para
alquilar una vivienda formal y la oferta de programas socio-habitacionales, ante una demanda

creciente y una normativa garantista del derecho a la vivienda adecuada.

Se recogen los datos del Censo de Pensiones realizado en 2020 y la ENIR (2018) para conocer
el perfil de la poblacion migrante que habita las viviendas de tipo colectivo, las cuales resultan

ser la Unica oferta al momento de llegar al pais y no contar con documentacion e informacion.

Por ultimo, se discute la problematica del proceso de desalojo que expone a la poblacion
vulnerable a una situacién de riesgo mayor, la ausencia de garantias por parte del Estado y la
falta de alternativas una vez iniciado el desalojo. Situacion que enfrenta al migrante a tener que

elegir entre la calle o el inicio de un proceso judicial.

3.1 Personas migrantes y acceso a la vivienda

Hasta el momento se han presentado los conceptos de vivienda, informalidad urbana y
precariedad habitacional en el marco de la ciudad de Montevideo, donde se expuso la dificultad
que conlleva acceder a una vivienda adecuada en el mercado formal debido al valor de cambio
y requisitos que se exigen. De acuerdo a esta aproximacion y al déficit habitacional en
Montevideo, surge preguntarse ¢;cudales son las opciones para acceder a una vivienda adecuada
que tienen las personas migrantes al momento de llegada al pais?, entendiendo que las personas

migrantes se incorporan a una sociedad donde el acceso a la vivienda es un problema
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estructural, en el que durante los ultimos afios se ha resignificado en una problematica tanto

para los nacionales, asi como para los inmigrantes.

En este texto, se entiende que los procesos migratorios son consecuencia de decisiones
economicas, sociales, politicas, ambientales, entre otras, que llevan a algunos individuos (y a
otros no) a cambiar su lugar de residencia, ya sea en un mismo territorio o hacia otro Estado;
las formas dependen de las condiciones personales (MIDES, 2017). A su vez, Camacho (2013)
considera que las personas migrantes son un subconjunto de poblacién vulnerable que enfrentan
varias barreras en su desplazamiento, lo cual “los coloca en situacién de vulnerabilidad y
transgresion de sus mas elementales derechos” (p. 197). En este trabajo se piensa, en especial,
en este tipo de migrante, reconociendolo en una situacion de vulnerabilidad que lo atraviesa en
toda su trayectoria de vida, desde la ruptura con su lugar de origen y las dificultades posteriores
que se pueden presentar en el desplazamiento, asi como, al momento de llegada a un nuevo pais

y durante su proceso de reintegracion.

La migracion en Uruguay es una caracteristica que ha transversalizado la historia del pais,
transformandose en un componente esencial para comprender los cambios socioculturales.
Desde el afio 2009 se registra un cambio de saldo positivo en el ciclo migratorio debido al
retorno de uruguayos y a nuevos flujos migratorios, caracterizados por provenir de paises
latinoamericanos no limitrofes como son Cuba, Republica Dominicana y Venezuela (MIDES,
2017).

En la normativa uruguaya destaca la promulgacion de la ley n° 18.250, en 2008, la cual extiende
todos los derechos consagrados en la Constitucion a la poblacion migrante. Esta norma es
primordial en el reconocimiento de los derechos de las personas migrantes en el que se destacan
el derecho a la migracion, la igualdad de trato y acceso a derechos entre nacionales y migrantes.
Asimismo, se extiende el derecho al acceso a la vivienda adecuada consagrado en el art. 45 de

la norma fundamental del pais.

Esta norma vanguardista, permite concebir a los migrantes como sujetos de derecho y es el
marco legal y normativo que estructura las oportunidades durante su proceso de integracién. Se
entiende por ello al proceso mediante el cual las personas migrantes, se involucran en diversos
ambitos (econdémico, social, cultural, politico) de la sociedad receptora. Este proceso no es
unidireccional, sino que requiere de la interaccidn entre la sociedad receptora y los migrantes,
en donde el Estado asume responsabilidad para favorecer su integracion (Bermudez Rico,
2010).
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Para pensar los procesos de integracion es clave evaluar el acceso a derechos de las personas
migrantes; en Uruguay el mercado de trabajo -formal- es el esquema de referencia para acceder
a derechos sociales como salud, educacion y vivienda. Como se ha mencionado, en este trabajo
se considera que la vivienda es fundamental para la reproduccion social y en el caso de los
migrantes significa el primer lugar de pertenencia al momento de llegada, por ello la relevancia
por comprender el proceso en su acceso, entendiendo que la informalidad a la que se ven

enfrentadas las personas migrantes aumentan su situacion de vulnerabilidad inicial.

El Estado asume el compromiso y la responsabilidad por facilitar la efectivizacion del derecho,
dado que el proceso que tengan que hacer las personas para acceder a una vivienda adecuada
guarda relacion con su bienestar y es este el actor rector que debe garantizarlo, sin embargo, en
la ciudad de Montevideo existen contados mecanismos de acceso a la vivienda en el sistema

formal y por eso se expondran a continuacion’.

Se presentan las opciones de alquiler en el mercado inmobiliario, dado que la opcion de comprar
se entiende lejana para el perfil de poblacién que se estudia. Uno de los requisitos para alquilar
un inmueble por el mercado formal es la garantia de alquiler®, que funciona como respaldo

financiero para el arrendador. Las distintas posibilidades para los migrantes serian:

- deposito en efectivo de 5 mensualidades en el BHU.
- através de aseguradoras privadas, como ANDA, Porto Seguro, MAPFRE, entre otros.
- garantia de propiedad inmueble libre de embargos, interdicciones y gravamenes.

A su vez para un contrato de arrendamiento se solicita contar con una antigiiedad laboral no
menor a tres meses en el mercado formal (se pide recibo de sueldo) o certificado de ingresos
emitido por un escribano y un documento otorgado por la Direccion General Impositiva (DGI)
que certifique que la persona estad libre de deudas. Esta informacion es solicitada por las
aseguradoras privadas e incluso los ingresos demostrados deben corresponder a un valor tres

veces mayor del costo del alquiler.

Estas tres opciones resultan ser un problema para la poblacién migrante, dado que no cuentan

con la informacién ni el dinero necesario como para arrendar bajo el depdsito en el BHU; la

 Se presentan los mecanismos a los que podria acceder la poblacién migrante, ademas existen otros para la
poblacién nacional como aval de la Contaduria General de la Nacion (CGN), a la que sdlo pueden postularse
funcionarios publicos que cumplen requisitos especificos; el programa publico de garantia de alquiler para
uruguayos retornados (MRREE y MVOT).

8 Como se menciond, la LUC flexibiliza este requisito pero depende del contrato de arrendamiento que se elija
(cualquiera de las partes lo puede solicitar pero es excluyente que ambos estén de acuerdo), art. 421.
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opcidn de las aseguradoras privadas no lo es apenas llegan a la ciudad la persona, ya que no
cuentan con la documentacion exigida; y por Gltimo, es dificil que cuenten con una garantia de

propiedad.

En la busqueda de ofertas mas accesibles del Estado, se identifica un programa especifico que
es el Fondo de Garantia de Alquiler promovido por el MVOT? en convenio con la CGN y la
ANV, su fin es brindar garantia para facilitar el acceso a la vivienda. Sus requisitos exigen
contar con cédula de identidad de todos los integrantes del nicleo familiar, recibo de sueldo de

los Gltimos tres meses; demostrando un minimo de ingresos liquidos de 15 UR?, entre otros.

Otro de los programas del Estado es el de Garantia de alquiler para jovenes!! (dirigido a
personas entre 18 y 29 afios), mecanismo que aparenta ser de los méas accesibles, el mismo
sugiere que se puede solicitar el certificado de garantia “junto a otros jovenes” para alcanzar el
minimo de ingresos. Se entiende que en el desarrollo de este programa se trasluce que los
requisitos para alquilar, significan un obstaculo para la poblacion nacional e invita a facilitar el
acceso a traves del grupo. De acuerdo a eso, ¢qué posibilidades quedan para las personas
migrantes?, dado que al momento de llegada muchos de ellos no tienen la opcion de recurrir a
otros porque no cuentan con redes sociales en el pais. A su vez, quedd expuesto como en todos
los programas se solicitan documentos que exigen tiempo de residencia en el pais, ya que a la
antigliedad laboral se le debe adicionar el periodo desde la llegada al pais de los migrantes hasta
haber conseguido un empleo y cumplir el periodo de prueba. Inclusive, desde el momento de
llegada la poblacion migrante debe esperar un tiempo para acceder a la cédula de identidad, ya

que en Uruguay la documentacion media la relacion para el ejercicio de otros derechos.

Por lo tanto, se entiende que la garantia de alquiler es de los requisitos mas exigentes para las
personas migrantes al momento de buscar solucionar la necesidad de vivienda en el mercado
formal e incluso se evidencia que estos programas no estan pensados para personas migrantes,
lo que impulsa a esta poblacion a resolver la necesidad en el mercado informal y convierte a las
pensiones en una solucién habitacional rapida que su Unica exigencia es contar con el dinero
para pagar por adelantado. A través del registro en los Censos de pensiones se observa que

desde el 2018 al 2020 aumentd la oferta de pensiones formales en el que varia de un total de

9 https://www.gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial/politicas-y-gestion/garantia-alquiler
10 serfan $24.314 (veinticuatro mil trescientos catorce) a fecha de septiembre del 2023.

11 https://anv.gub.uy/fondo-de-garantia-de-alquiler-y-fga-para-
jovenes%20/%20https%3A//www.gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial/politicas-y-
gestion/garantia-alquiler
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182 en 2018 a 216 en 2020. Ademas, se observa que disminuyeron la cantidad de pensiones
irregulares por lo que se deduce que algunos de los locales relevados en 2018 como irregulares

actualizaron la informacion y/o presentaron la documentacion que se exige.

Censo de pensiones

Formales Irregulares Total
junio 2018 182 134 316
abril 2020 216 34 250

Fuente:elaboracion propia con base a IM (2018) e Informe de acceso a la vivienda (2020)

Por otro lado, se identifica una baja en el registro del total de pensiones disponibles con el paso
del tiempo, siguiendo los aportes de Fossatti y Uriarte (2018b), se considera que esa
disminucion responde a la invisibilidad en la que se encuentra el mercado informal y que no se
registran, como las pensiones ilegales. De acuerdo al creciente flujo migratorio de los ultimos
afios y las dificultades para acceder al mercado inmobiliario formal, se entiende que hubo un
aumento de la demanda para acceder a las pensiones como solucion habitacional que fue saciada
por las pensiones ilegales.

En mayo del 2020 el director de Convivencia Departamental de la IM, Facundo Pérez, declard
que la institucion estima “qué en total funcionan entre 150 y 200 locales sin autorizacion” las
cuales describié en “un estado lamentable” (Cuberos en Busqueda, 2020). Esta estimacion es

superior a la que termind siendo presentada en el Censo, relevando 34 pensiones irregulares.

Al mismo tiempo, por medio de la ENIR se conoce que 7 de cada 10 migrantes dominicanos y
5 de cada 10 migrantes cubanos declararon que su primera vivienda fue una pensién. Mientras
que para la mayoria de los inmigrantes peruanos y venezolanos la primera vivienda fue de tipo
particular y las pensiones fueron la segunda opcion (Bengochea y Madeiro, 2020). Como se
dijo, el 70% de las pensiones formales en Montevideo corresponden al Municipio B que incluye
los barrios de Centro, Ciudad Vieja, Cordon; estos barrios fueron los mas mencionados como
lugar de residencia de la primera vivienda en la poblacion migrante, por ejemplo, cinco de cada
diez migrantes declararon que su primera vivienda se ubicaba en el Area Central (Bengochea y
Madeiro, 2020).
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El Censo de Pensiones del 2020 consulto en total a 3436 personas, de las cuales el 58% de
quienes viven en las pensiones son de nacionalidad uruguaya, el 39% extranjeras y del 4% de
las personas “no figura” la nacionalidad. La mayoria de las personas migrantes que viven en
pensiones son cubanas (23%), seguidas por venezolanos (6%) y dominicanos (5%). Es decir,
las pensiones son una solucion habitacional recurrente entre las personas migrantes que habitan
Montevideo, del total de encuestados se puede indicar que 4 de cada 10 residentes de viviendas

de tipo colectivo son migrantes'?.

Los datos evidencian que el 58% de los encuestados eran varones mientras que las mujeres
representaban el 42% del total. Asimismo, del total 167 eran nifios, nifias y adolescentes
(NNASs) de familias migrantes. El porcentaje de NNAs que residian en pensiones representaba
el 5% del total, se destaca una variedad en la representacion segun la nacionalidad. EI mayor
peso porcentual de los NNAs corresponde a las personas migrantes de origen dominicano
(30%), seguido por la nacionalidad venezolana con el 16% del total de las personas migrantes

y los NNAs de origen cubano representan el 6% del total®3,

Residentes seglin nacionalidad en base al Censo de Pensiones 2020

|
Uruguay 58%
|
Cuba 23%
|
Venezuela | 6%
|
Rep. Dominicana | 5%
|
Otras | 5%
|
Sin datos 4%
|
0% 20% 40% 60%

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo de Pensiones 2020

La bibliografia consultada (Bengochea y Madeiro, 2020; Fossatti y Uriarte, 2018; Espafia,
2019) coincide en sefialar que las pensiones formales no admiten NNAs, justificando los
motivos por ruidos molestos, por lo que no sorprende la baja representatividad de los mismos
sobre el total. Las familias migrantes con nifios terminan habitando pensiones irregulares donde

no hay controles por parte de los organismos que garanticen la vivienda adecuada.

12 Elaboracion propia con base al Censo de Pensiones 2020.
13 Elaboracion propia con base al Censo de Pensiones 2020.
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Una de las dimensiones que refleja si una vivienda es adecuada es el nimero de personas por
habitaciones para dormir; se habla de hacinamiento medio cuando el nimero de personas por
habitacion supera las dos, y critico cuando hay tres personas 0 mas para dormir por habitacion
(Lentini y Pelero, 1997 en Bengochea y Madeiro, 2020). El Informe de UNICEF Uruguay
(Bengochea y Madeiro, 2020) realizado con base a la ENIR, sefiala que la poblacion migrante
sufre de situaciones de hacinamiento medio y critico en la ciudad tanto al momento de llegada
como con mas de un afio de residencia en el pais. EI umbral de hacinamiento es frecuente

cuando el tipo de vivienda son pensiones y es ain mayor en la primera vivienda.

Segun se observa en la ENIR, el nimero medio de personas por habitacién en la primera
vivienda de tipo colectivo refleja situaciones de hacinamiento medio y critico. La poblacién
peruana tiene un numero medio de personas por habitacién de 4,3 mientras que en las personas
de origen dominicano 3,6. EI nimero de personas por habitacion en pensiones de la poblacién
cubana concentra 2,9 personas por habitacion y 2,3 el nimero medio de personas venezolanas
por habitacion, mostrando niveles de hacinamiento medio -superan el umbral de 2-1* . Por lo
tanto, durante el primer afio de llegada los niveles de hacinamiento varian entre los umbrales
medio y critico en las cuatro nacionalidades presentadas. Cuando se refiere a alquiler por
habitacion se denuncian casos de hasta tres personas por cama, una modalidad que “esta
bastante extendida para aquellos que recién llegan y no disponen de algun conocido que los

aloje, o con plata para alquilar un cuarto.” (Fossatti y Uriarte, 2018a, p. 54).

Asi como sorprende que los conventillos fueran una opcion frecuente de vivienda entre la
poblacion del siglo XX por sus condiciones, sucede de igual forma con las pensiones. Ademas
de la precariedad de este tipo de vivienda, no son una opcion significativamente accesible!® en
costos respecto a la oferta del mercado formal, especialmente las pensiones irregulares e
ilegales. Bengochea y Madeiro (2020) mencionan que el precio promedio por
persona/habitacion para el afio 2018, era de 8.665 pesos uruguayos, con el minimo declarado
de 150 pesos y el maximo declarado de 26.400 pesos. En ocasiones, el precio de una pieza
alcanza los costos de un alquiler, apartamento o casa (Fossatti y Uriarte, 2018a). Ademas de la
urgencia por acceder a una vivienda las personas migrantes suelen desconocer la normativa y

costumbres uruguayas, por lo que son expuestos a situaciones de estafas y precios abusivos. Un

14 Los flujos migratorios de las distintas nacionalidades responden a cohortes diferenciados asi como sus
trayectorias. Sin embargo, resulta relevante presentar como en la mayoria de las personas migrantes al momento
de llegada accedieron a una solucion habitacional precaria con niveles de hacinamiento medio y critico.

15 La asequibilidad es otro de los criterios por parte de la ONU (2010) para definir una vivienda adecuada.
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ejemplo recurrente es la solicitud de pago por adelantado por grandes sumas de dinero, sin
comprobantes de pago, y con el riesgo de denuncias de desalojo inminente (Fossatti y Uriarte,
2018a).

En suma, como se planted en la tipologia de pensiones, la encrucijada de la urgencia por parte
de los migrantes y la ausencia de fiscalizacion de las pensiones por parte de las instituciones
habilitan el surgimiento de pensiones irregulares e ilegales donde se construye una realidad
cada vez mas lejana a la concepcidn de vivienda adecuada y se incrementan las situaciones de
vulnerabilidad. La ONU en su informe sobre El derecho a una vivienda adecuada (2010)
denuncia que las personas migrantes son ‘“particularmente vulnerables a una gama de
violaciones de los derechos humanos, incluido el derecho a una vivienda adecuada” (p. 9), coémo
se expuso, en Montevideo al momento de llegada las personas migrantes que habitan pensiones
sufren de condiciones precarias, de hacinamiento y acceso a servicios deficitarios, ademas de
la falta de privacidad e intimidad. Por lo que se entiende que la regulacion por parte del MVOT
en el Registro de Pensiones y la competencia del gobierno departamental no es suficiente para
garantizar el acceso a una vivienda adecuada como indica la ley ni tampoco la oferta de
programas urbano-habitacionales. Se considera urgente enmarcar el acceso a la vivienda dentro

de una politica publica que aborde la precariedad e informalidad habitacional.

3.2 El desalojo

Se presentaron datos de acceso a la vivienda de los migrantes al momento de llegada al pais
donde gqueda reflejado que el proceso de acceso a su bienestar es vulnerado, a su vez, el riesgo
de desalojo puede ocurrir en cualquier momento de residencia y se considera que las respuestas
del Estado no son suficientes para el desarraigo que conlleva, quedando enfrentados los

derechos de propiedad con el derecho a la vivienda.

La falta de proteccion contra el desalojo forzoso y la destruccion y demolicion de viviendas
atenta contra la seguridad de la tenencia (uno de los criterios que define el derecho a una

vivienda adecuada segun la ONU). Se entiende por desalojo forzoso:

el hecho de hacer salir a personas, familias y/o comunidades de los hogares y/o las
tierras que ocupan, en forma permanente o provisional, sin ofrecerles medios apropiados

de proteccion legal o de otra indole ni permitirles su acceso a ellos (ONU, 2010, p. 4).
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En el informe se plantea que los desalojos pueden responder a intereses del mercado
inmobiliario por rehabilitar espacios urbanos o embellecer la ciudad, como se menciono,
Kaztman et al. (2004) sostienen que la Ciudad Vieja estaba en un proceso de vaciamiento a
inicios del siglo, igualmente, en los Gltimos afios el barrio vive un proceso de gentrificacion'®
que tiene como consecuencias el aumento de alquileres y desalojos de las casas antiguas que
funcionan como pensiones. Como decia Harvey (1977), los barrios cambian segin las
preferencias de los grupos ricos y eso es lo que moldea la ciudad.

En Uruguay, los procesos de desalojo estan regulados por el decreto ley n® 14.219, donde se
establecen los plazos y el proceder de las instituciones, sin embargo, no hay garantias para el
después, creando un “vacio legal” en la actuacion (Ceretta en nota con La Diaria, 2020). A
pesar de que la ONU (2010) sostiene que el Estado debe asegurar que las personas desalojadas
no queden sin hogar, no esta previsto en la normativa. En 2019, la Institucion de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) a partir del caso de desalojo del ex “Hotel Rio
de la Plata” en la Resolucion n® 764/2019, recomendo6 a Fiscalia elaborar un protocolo de

actuacion en casos donde se vulneren los derechos humanos durante los procesos en cuestion.

En el caso de las viviendas de tipo colectivo la ley n°® 18.283, en el articulo 12 establece que el
contrato de hospedaje en pensiones se puede terminar por la sola voluntad del titular, por no
pagar o por alusion de comportamientos que atenten con el reglamento interno; en ambos casos
se inicia con una denuncia policial. Este procedimiento contempla a las pensiones reguladas y

habilitadas por la IM.

Para las pensiones que en términos de reglamentacion y habilitacion no estan al dia, la ley prevé
en su articulo 13 que los huéspedes pasan a ser considerados como arrendatarios o
subarrendatarios, amparados por la ley n® 14.219 en caso de desalojo. Desde una Optica judicial,
el procedimiento legal por via civil seria mas garantista con las personas ya que sanciona el
incumplimiento del duefio o titular de la pension, requisito que esta previsto sea contemplado
por Fiscalia al momento de presentar la denuncia policial; y extiende los plazos en los procesos
de desalojo. La figura del policia es frecuente en las pensiones irregulares e ilegales,
representando un rol violento que muchas veces amenaza con la deportacion (Fossatti y Uriarte,
2018Db). A su vez, se puede iniciar un proceso de desalojo por ocupar un establecimiento, en ese

caso se tipifica como delito de usurpacién por via penal.

16 Este supuesto coincide con lo planteado por Marcelo Perez Sanchez, politlogo e investigador del Programa
Integral Metropolitano de la UdelaR en La Diaria, 2022.
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En principio, se puede entender que si el huésped pasa a ser considerado inquilino y esta
amparado por las garantias y derechos de la ley de arrendamiento el procedimiento seria méas
garantista, sin embargo, en la practica se ha constatado que la policia no verifica si quien
presenta la denuncia, es el responsable legal del establecimiento cuando realiza la denuncia por
usurpacion (Espafia en La Diaria, 2020), por lo que lleva a procedimientos judiciales contrarios

a su motivacion inicial que seria proteger al inquilino.

Para iniciar el proceso de desalojo basta con una denuncia policial del duefio o administrador,
en caso de que se elija la via penal, las personas reciben una notificacion policial en el que se
dan 24 horas desde que se realiz6 la denuncia para desocupar la propiedad. En caso contrario,
se informa a Fiscalia la cual plantea las opciones de abandonar la vivienda o iniciar un juicio
penal por usurpacion. En caso de resistir, las personas migrantes pierden la posibilidad de
acceder a la residencia en el pais debido a los antecedentes penales que se generan®’. En 2020,
Ceretta®® y Espafia®® denunciaron en nota con La Diaria, que los desalojos se han intensificado
desde 2012 y sefialan un cambio en la intensidad con la que se presentaban los desalojos por
via penal, los que definieron como “desalojo express” dado que pueden ocurrir de un dia para

otro.

La intimidacion, el desconocimiento de las leyes nacionales y de sus derechos beneficia a los
privados, ya que las personas migrantes terminan por irse antes de resolver una alternativa
habitacional. Estas situaciones los exponen a amenazas y engafios por parte de la policia o los
encargados, como exponen Fossati y Uriarte (2018), lo cual aumenta la situacion de
vulnerabilidad de las personas. Como se dijo, las familias migrantes recurren a las pensiones
que no estan reguladas y habilitadas por lo que estan expuestas a procesos mas violentos y sin
garantias; sin diferencia en el trato aun habiendo NNAs. La tension que plantea el
procedimiento obliga a las personas a elegir entre la calle o la marca de antecedentes penales;
se puede reconocer un mecanismo legal que criminaliza a la pobreza dejando a las personas
involucradas en una situacion de riesgo mayor como podria ser la calle. Por lo tanto, en cada

desalojo se vulnera el derecho social a la vivienda.

En esta problematica se identifica la fuerte presencia de otros actores como son la academia,

las organizaciones civiles y el colectivo migrante, gracias a su lucha se le ha dado visibilidad al

17 El certificado de Buena Conducta es uno de los requisitos para solicitar la residencia en Uruguay.
18 Abogado que dirige el Consultorio Juridico y Litigio Estratégico de la Facultad de Derecho (Fder), UdelaR.
19 Abogada y socia fundadora del Centro de Promocién y Defensa de Derechos Humanos.
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tema en la Orbita publica ademas del apoyo legal a traves del Consultorio Juridico de la Facultad
de Derecho (Fder).

La vulnerabilidad en el acceso a la vivienda esté relacionada con la baja seguridad de la
tenencia, las personas que habitan viviendas colectivas suelen estar mas expuestas a situaciones
de denuncias de desalojo. Segun la ONU (2010), los casos de desalojos deben ser el ultimo
recurso a utilizar y luego de haber buscado alternativas para resolver la situacion por ello la

importancia de que el Estado desarrolle acciones preventivas o de actuacion.

Durante el contexto de pandemia por el Covid-19, permanecer en viviendas de tipo colectivo
en donde el pago del alquiler puede ser diario, semanal, quincenal o0 mensual resulté un gran
desafio para las personas, en especial para aquellos que viven de un ingreso diario y en ese
momento la estrategia era “quedarse en casa”. Esta situacion pudo implicar un gran nimero de
denuncias por desalojo, se recuperan dos acciones que se llevaron adelante para paliar la

situacion, una por parte del organismo departamental y otra por la sociedad civil.

La IM a traves del Servicio de Convivencia Departamental llevo adelante el “Plan de subsidios
antidesalojo para pensiones” en 2020, este plan temporal tenia por objetivo favorecer la
permanencia de aquellos vecinos que estuvieran en riesgo de desalojo dentro del municipio B
y se encontraran en pensiones formales y casas de inquilinato. Este plan se realiz6 en conjunto
con la organizacion social IPRU, el subsidio tenia un valor de $12.000 que seria otorgado una
Unica vez por nucleo familiar, el monto final se pagaba al propietario o administrador de la
pensién, mediante un acuerdo entre ambas partes para garantizar la permanencia de la persona.

El valor del subsidio preveia cubrir hasta 60 dias.

Las personas o familias se postulaban y la IM seleccionaba a los beneficiarios segun aspectos
vinculados a la conformacion del hogar, género, ingresos, ascendencia étnico-racial, edades,
estado de salud fisico y mental, situacion econdmica y si tienen personas a cargo. Por ultimo,
se realizaba una entrevista social (de forma presencial). Se sabe que se postularon 624 personas,

pero no a cuantas se brindo la prestacion (IM, 2022).

Este plan se volvio a implementar en el afio 2021, al que se postularon 613 personas y fue
otorgado a 404 solicitudes que alcanzaron a 543 personas. Durante ese afio, se actualizé el
monto a $14.000 por persona. En la rendicién de cuentas del plan se indica que el 22% de las
personas beneficiarias era poblacion migrante (IM, 2021).
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Por otro lado, persiguiendo el objetivo de que las personas permanezcan en su vivienda, la
Asociacion Civil Idas y Vueltas?®® en convenio con la OIM y UNICEF durante la pandemia,
brindé un apoyo econdémico para el alquiler (de viviendas particulares asi como colectivas) a
familias migrantes con NNAs. La prestacion econdémica estaba dirigida a cubrir el pago de la
renta como de los gastos relacionados a las mismas (gastos comunes, servicios de luz, agua y
tributos domiciliarios). A su vez, la intervencién se complementaba con la opcion de acceder a

un acompafiamiento psicoldgico y/o las distintas asesorias que ofrece Idas y Vueltas.

El plan alcanz6 a 29 familias migrantes, en su mayoria de origen cubano (50%) y venezolana
(24.5%). Del total de los entrevistados, el 69% alquilaba viviendas particulares y un 24% residia

en pensiones, donde se detectaron situaciones de hacinamiento (Almeida et al., 2020).

Se destacan estos planes como acciones que buscaron atender las necesidades de las
poblaciones mas vulnerables en un contexto desfavorable, con el fin de evitar un riesgo mayor
como son los desalojos. Silvana Pissano?! en la presentacion del Plan de subsidios temporal de
la IM resaltd la importancia de la concrecion de estas acciones en donde las situaciones son
complejas y las personas conviven con “la amenaza latente de un posible desalojo por la

imposibilidad de pago y asi el miedo a quedar en la calle” (IM, 2021).

Como insiste la INDDHH (2019), se considera urgente la atencién sobre esta problematica por
parte de los actores involucrados, en donde se puedan generar mecanismos de coordinacion y
complementariedad entre los mismos donde prime la proteccién de los derechos humanos. Por
nombrar algunos actores resultan pertinentes la IM, el MVOT, INDDHH, la Defensoria de

Vecinas y Vecinos de Montevideo, MIDES, entre otros.

Por ultimo, se entiende que el desalojo es la situacion final de una cadena de inseguridades del
acceso a la vivienda que atraviesan las personas migrantes, dado que el proceso en si mismo
esta rodeado de situaciones de vulnerabilidad. No es concebible que las instituciones no
desconozcan la situacion de pobreza que puede generarse a partir de un proceso de desalojo,
donde las personas no solo pierden un lugar donde vivir sino que en ocasiones, también sus

pertenencias. Por lo que se insta a quebrar el vacio entre las instituciones, con el fin de prever

20 |_a Asociacion, tiene por objetivo atender las demandas y necesidades de las personas inmigrantes en
Uruguay, defendiendo el derecho a migrar. Actualmente trabaja mayoritariamente con inmigrantes provenientes
de paises latinoamericanos y caribefios.

21 Alcaldesa del Municipio B

41



y evitar estas situaciones que terminan por negar y desproteger los derechos humanos de los

implicados.

Reflexiones finales

Desde 2010, ninguna region en el mundo experimentd un mayor aumento relativo de la
migracion internacional como Ameérica Latina y el Caribe pasando de 8.3 millones a 16.3
millones en 2022, donde se destaca una migracion sur-sur, consolidando nuevos patrones
migratorios (Selee et. al, 2023). Uruguay no fue espectador de esta nueva realidad, sino que en
los ultimos afios se registrd un crecimiento de la inmigracion de origenes latinoamericanos no
tradicionales (MIDES, 2017).

En el afio 2008, se promulgd la Ley de Migraciones (n° 18.250) que extiende los mismos
derechos otorgados en la Constitucidn de la Republica a la poblacion migrante y a su vez se
crea la Junta Nacional de Migracion (JNM) y el Consejo Asesor de Migracion. Esta normativa
posiciona al pais con una normativa vanguardista previo a lo que sucederia en los afos
siguientes con nuevas tendencias migratorias. EI aumento de la inmigracion expuso una

problematica historica en el pais, como es el acceso a la vivienda.

En Uruguay, la ley garantiza el derecho a la migracién, asi como el acceso a la vivienda
adecuada en el articulo 45 de la Constitucion para todos los habitantes del territorio nacional.
Sin embargo, en el recorrido del trabajo se identifican varias tensiones que atentan el acceso
real a estos derechos. En primer lugar, se sefiala que la primera vivienda de las personas
migrantes es precaria por lo que alcanza relevancia publica a partir de los afios 2018 y 2019,
durante ese tiempo se registra que un 20% de las noticias hacen referencia a “las pensiones”
como estrategia habitacional por parte de personas en movilidad humana, convirtiéndose en un
tema central, principalmente los desalojos (Nihil y Uriarte, 2022). Es relevante vincular la
notoriedad en la opinién publica dado que es resultado de la lucha por denunciar situaciones de
abuso a personas migrantes por parte de distintos actores claves como son la academia y la
sociedad civil. Se considera que no es casualidad que las acciones concretas por parte del
gobierno departamental (subsidios temporales, revision de la normativa y aumento de las
inspecciones) ocurrieran en ese tiempo, como respuesta a la demanda de viviendas, asi como

por las situaciones denunciadas en pensiones irregulares e ilegales.

Tras lo expuesto a lo largo de estas paginas, se dejan algunas lineas de reflexion con la

esperanza de seguir construyendo la realidad desde lo colectivo.
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1. La cuestion social urbana a partir de la crisis del modelo neoliberal a fines de 1970,
moldea la produccion de la ciudad donde se profundizan las contradicciones en la
segregacion territorial y las expresiones de hébitat informal en la ciudad formal. El
interés particular de este trabajo fue reflexionar en torno al habitat informal de tipo
colectivo en Montevideo, que fue caracterizado por su precariedad e informalidad
habitacional, escondido entre opciones formales. Estas manifestaciones, invisibles,
fueron presentadas como soluciones habitacionales, en algunos casos siendo la Unica
opcidn, sin embargo, las mismas no se consideran como tal en la politica de vivienda

nacional o departamental, legalmente son establecimientos comerciales.

2. Se entiende que las expresiones informales son funcionales y necesarias para el
mercado, ya que hay una interrelacion entre formalidad e informalidad, siendo esta
altima la que absorbe los excedentes cuando desde el mercado formal no se ofrecen
alternativas. Este mecanismo habilita el acceso a la ciudad para personas migrantes en
condiciones de precariedad e informalidad, a traves de las viviendas de tipo colectivo.
Esta afirmacion se materializa a través de los afios, a principios del siglo XX a través de
los conventillos y en la actualidad las pensiones. Seguin Barran (1984) el 68.9% de los
conventillos se ubicaba en el centro de la ciudad y a partir de los datos del Censo de
Pensiones (2020) se conoce que el 70% de las pensiones se encuentran en el area central
de Montevideo. Por lo tanto, se identifica una relacion entre la informalidad urbana e
inmigracion en la que se concentra y mantiene dentro de la estructura urbana central; no
siendo una solucién coyuntural sino un problema estructural donde el territorio esta

atravesado por la precariedad urbano - habitacional dispersa.

3. Elderecho a la vivienda adecuada se identifica en permanente tension con el derecho a
la propiedad privada, por un lado, se entiende a la vivienda con un caracter social
referido al bienestar, con el impetu de ser el primer lugar de pertenencia al que llegan
las personas, es en la vivienda donde uno construye su identidad y es el piso que permite
satisfacer otros derechos. Por otro lado, se reconoce una visién muy arraigada de la
vivienda como mercancia traducida en los decretos, las leyes, que limitan el accionar
del Estado en donde no se identificaron politicas publicas orientadas a ofrecer
soluciones habitacionales adecuadas para las personas migrantes y si una defensa al
derecho de la propiedad. A su vez, la reglamentacion de las pensiones se escabulle del
financiamiento puablico como vivienda, su regulacién esta enfocada al registro y

habilitacion de los establecimientos segin una serie de requisitos pero no a las
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condiciones de habitabilidad que aseguren el acceso a una vivienda digna. Es urgente
que se considere a las pensiones como soluciones habitacionales para pensar una politica
publica que actie de forma integral con otros actores, no son suficientes los planes de
subsidios por la IM en una situacion critica, la deuda con las personas que viven en
pensiones es historica; y la responsabilidad del Estado es intransferible a otros, ya sean
de la sociedad civil u organizaciones internacionales, el Estado deberia ser el actor

rector.

4. Es entonces, que se percibe al mercado de tierras y viviendas desde la escasez. En el
caso de las personas migrantes, los limites de la oferta reducen sus posibilidades al
momento de elegir donde vivir. La preocupacion aumenta cuando la necesidad y la
urgencia marcan el norte, y habitan pensiones irregulares e ilegales, donde se identifican
la mayor cantidad de abusos, amenazas y condiciones de precariedad y hacinamiento.
Como resalta Harvey (1977), las poblaciones méas pobres terminan pagando precios
abusivos por el uso del suelo central bajo condiciones que vulneran los derechos
humanos. En este mercado las pensiones mantienen la contradiccion de considerarse
una opcion transitoria pero las trayectorias habitacionales demuestran que son una
opcién permanente, en la que la vida cotidiana esta atravesada por la precariedad e

informalidad.

Al recorrer las nociones de suelo, vivienda y ciudad se intent6 encuadrar su interrelacién y el
rol clave que ocupan en la conformacion de la estructura urbana, inclusive aquellas zonas
difusas donde parece existir un vacio, todos tienen un lugar relevante en la configuracion
socioespacial. Es por eso, el interés por visibilizar aquellas opciones informales que no se ven
a simple vista pero donde se entrecruzan historias singulares y colectivas que comparten
motivaciones y expectativas de mejorar su calidad de vida, en lugares atravesados por la

precariedad donde terminan reproduciendo su vida cotidiana.

El fin Gltimo, es dejar de entender a las pensiones como negocios para que asuman el rol que
ocupan desde hace afios: -como- soluciones habitacionales. Para ello es necesario una politica
de vivienda que garantice un acceso adecuado en estas formas y no Unicamente desde la
promocion de la vivienda particular y propia, sino colectiva, con sus propios desafios y
necesidades pero en condiciones dignas. Asegurar el derecho a la ciudad, al suelo y a la vivienda
en condiciones adecuadas es urgente, dado que, su acceso se relaciona con otros derechos y

habilita el avance hacia la satisfaccion de los mismos.
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