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Resumen

La investigacion refiere a las organizaciones barriales de los asentamientos irregulares
del Cerro de Montevideo, como expresion de resistencia y lucha de los sectores populares
desde la vida cotidiana. Se entienden estos procesos desde el analisis sociohistorico en
relacion con el desarrollo de las distintas fases del capitalismo a nivel mundial, su
expresion en Uruguay y en la escala micro barrial. Se plantean tres etapas, que abarcan
desde la fundacidn del barrio en 1834 hasta el afio 2019, desde un enfoque relacional entre
las condicionantes estructurales de la relacion capital-trabajo-Estado y las modalidades
de organizacién y accién colectiva en este territorio en particular. En la recuperacion de
este recorrido, se seleccionan algunos hitos vinculados a la fundacion del barrio desde sus
origenes como centro industrial; el siglo XX, el primer y segundo batllismo y la era
frigorifica en el Cerro (la masiva sindicalizacion obrera y la constitucion como clase); la
reestructuracion capitalista de 1970 y la instalacion de la dictadura civico-militar; el
conjunto de reformas impulsadas a partir de 1990 en América Latina tendientes a la
reduccion del Estado (focalizacion, tercerizacion); la particularidad del proyecto de
descentralizacion en Montevideo y su relacion con las organizaciones barriales. Se
analiza la relacion entre dos planos: la objetividad estructurada dada por las condiciones
materiales y simbolicas de vida y el plano de la subjetividad, las experiencias de clase,
movilizacion y lucha. La incidencia de los factores estructurales y coyunturales en el
analisis de necesidades, el acceso a la vivienda y el derecho a la ciudad de los sectores

populares.

La investigacion se configura de caso, exploratoria de caracter cualitativa a partir del
analisis de entrevistas en profundidad y documentos recopilados por la investigadora. No
obstante se integra un estudio cuantitativo, entre 2015-2019 de los niveles y formas de
organizacion de los 67 asentamientos existentes en el Cerro. Segln los resultados mas de
la mitad se encuentra organizado en forma colectiva y existe una fuerte vinculacién con
la gestion y sostenibilidad de bienes de uso publico. Esto da cuenta de su vigencia y aporte
a la vida cotidiana de los barrios desde significaciones mas amplias, entendidas como
espacios de sociabilidad, encuentro, espacios pedagogico-politicos alternativos y de
resistencia a las condiciones actuales de desigualdad y exclusion.

Palabras clave: organizaciones barriales populares, asentamientos irregulares, Cerro,

resistencia y lucha colectiva.



Abstract

The research refers to the neighborhood organizations of the irregular settlements of
Cerro de Montevideo, as an expression of resistance and struggle of the popular sectors
from daily life. These processes are understood from sociohistorical analysis in relation
to the development of the different phases of capitalism worldwide, its expression in
Uruguay and at the micro-neighborhood scale. Three stages are proposed, spanning from
the founding of the neighborhood in 1834 to 2019, from a relational approach between
the structural conditions of the capital-labor-State relationship and the modalities of
organization and collective action in this particular territory. In the recovery of this route,
some milestones linked to the founding of the neighborhood from its origins as an
industrial center are selected; the 20th century, the first and second Batllismo and the
refrigeration era in the Cerro (the massive worker unionization and the constitution as a
class); the capitalist restructuring of 1970 and the installation of the civil-military
dictatorship; the set of reforms promoted since 1990 in Latin America aimed at reducing
the State (focusing, outsourcing); the particularity of the decentralization project in
Montevideo and its relationship with neighborhood organizations. The relationship
between two levels is analyzed: the structured objectivity given by the material and
symbolic conditions of life and the level of subjectivity, class experiences, mobilization
and struggle. The incidence of structural and conjunctural factors in the analysis of needs,
access to housing and the exercise of the right to the city of the popular sectors. The
research is case-based, exploratory, qualitative in nature based on the analysis of in-depth
interviews and documents collected by the researcher. However, a quantitative study is
integrated, between 2015-2019, of the levels and forms of organization of the 67 existing
settlements on the Hill. According to the results, more than half are organized collectively
and there is a strong connection with the management and sustainability of public goods.
This reflects its validity and contribution to the daily life of the neighborhoods from
broader meanings, understood as spaces of sociability, encounter, alternative
pedagogical-political spaces and resistance to current conditions of inequality and

exclusion.

Keywords: popular neighborhood organizations, irregular settlements, Cerro, resistance

and collective struggle.
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Introduccion

La presente investigacion se desarrolla en el marco de la Maestria en Trabajo Social y
configura la tesis exigida para la obtencién del titulo correspondiente. Tiene como
propésito analizar las organizaciones barriales en su proceso de constitucion
sociohistdrico en el barrio Cerro de Montevideo. Especialmente el interés se centra en los
67 asentamientos irregulares, para ello se incorpora un analisis cuantitativo y entrevistas
en profundidad en el periodo entre 2015y 2019. Las mismas tienen el objetivo de conocer
los proyectos socio-politicos y las significaciones dadas por los sujetos a las formas de

organizacion y préacticas de lucha que impulsan.

Se seleccionan especificamente las organizaciones barriales del campo popular, ubicadas
en asentamientos irregulares,! donde se expresan los impactos mas acuciantes del sistema
econdmico actual. Los sectores populares segun los define Gallardo (2011), son aquellos
que sufren la dominacion estructural pero también son actores de procesos que se han
dado social y conflictivamente, la capacidad de incidir desde si mismos en la existencia
sociopolitica, creando escenarios y formas de lucha en el mismo movimiento en que
procuran los medios para alcanzar el éxito/fracaso de sus emprendimientos. Agrega que
los seres humanos que organizada y criticamente se proponeny pueden cambiar el sistema
social son los «sectores populares» o0 sujetos populares, actores de un emprendimiento
comdan. Las organizaciones barriales, por lo tanto, son entendidas como sujetos colectivos
en sentido amplio, los que segln Rieiro (2010, p. 4), son grupos de personas que logran
construir relaciones sociales de pertenencia, configurando un nuevo espacio social con un
sentido capaz de trascender la suma de intereses y racionalidades de los individuos que

lo conforman.

La investigacion pretende dar cuenta de los procesos de produccion y reproduccién social
de los sujetos como fuerza viva de trabajo, en el escenario de transformaciones macro
historicas de la relacion capital/trabajo. En este marco se busca recuperar las experiencias
de resistencia a la dominacion, explotacion y opresion, como respuestas configuradas

desde la vida cotidiana de los barrios.

Lgl Instituto Nacional de Estadistica identifica como ‘asentamiento irregular’ a un conjunto de mas de 10 viviendas
construidas en un terreno de propiedad publica o privada, sin que sus ocupantes cuenten con la titularidad del predio.



El barrio se define, segiin Gravano (2003), como el escenario donde se da la conexion y
la lucha de los individuos dentro de sistemas que los preceden y que los exceden en una
realidad atrapada en procesos de desindustrializacion, de tercerizacion de la economia y

de mundializacion del capital.

Por tanto, este trabajo constituye un estudio exploratorio de caso, a través del cual se
trazan las coordenadas socioeconémicas y la subjetividad barrial. En otras palabras, se
analiza la relacion entre dos planos: el de la objetividad estructurada, en un espacio-barrio
en diversos cortes de tiempo desarrollados a traves del andlisis historico; y el plano de la
subjetividad, en palabras de Zemelman (1989), «objetivacion de lo potencial». En este
sentido, la construccion del futuro viene a ser un complejo proceso desarrollado desde
situaciones estructurales particulares de esta zona, es decir desde la posibilidad objetiva
de construir una realidad nueva asociada a los procesos estructurales y coyunturales méas

amplios.

En este escenario de desigualdades, la globalidad de la realidad supone no concebirla
sujeta a regularidades, sino como una construccion permanente de la utopia por los sujetos
sociales, a partir de situaciones microestructurales, pero en las que es posible avanzar
segun diferentes opciones (Zemelman, 1989). Son las practicas sociales las que permiten
avanzar en un proyecto en el que se cristaliza un orden politico, creado desde una

multiplicidad de situaciones alternativas y contrahegemonicas.

En este sentido, a partir de las formas y caracteristicas actuales de las organizaciones
barriales se recupera el sujeto histérico, en coordenadas que incluyen tiempo y espacio,
donde se interconectan experiencias colectivas de descubrimiento de alternativas y
horizontes posibles. Al respecto, si bien se reconoce que existen limites fijados por la
estructura econémico-politica, los procesos organizativos y de construccion colectiva se
interconectan conformando escenarios diversos, tendientes a la transformacion de las

relaciones asimétricas de las que forman parte.

Se desarrollan en la investigacion tres etapas que presentan diferentes caracteristicas en
la conflictiva relacion entre capital y trabajo, Estado dando lugar a las diversas
manifestaciones de la cuestion social. Esta Ultima emerge especialmente en el siglo XIX,
a partir de los procesos de urbanizacion/industrializacion, como el conjunto de problemas

politicos, sociales, culturales y econdmicos. Es definida por lamamoto y Carvalho (1983)



como las expresiones del proceso de formacidn social, el desarrollo de la clase obrera 'y
de su ingreso al escenario politico de la sociedad, y la exigencia de su reconocimiento
como clase por parte del empresariado y del Estado. Es la manifestacion en el cotidiano

de la vida social, de la contradiccion entre proletariado y burguesia.

La primera etapa identificada se ubica en Montevideo a partir a partir de los primeros
sellos de dominacién que imprimen en el territorio formas particulares de colonizacion
(entendida como la negacion de la dignidad humana de ese pueblo) a través de la
evangelizacion, extractivismo y dominacién europea, con su hito central en la fundacién
de la Villa del Cerro en el afio 1834. La centralidad fue la produccion carnica que se inicid
a traves de la proliferacion de saladeros hasta 1890 y, posteriormente, su transformacién
en frigorificos, fabricas textiles y de conservado de alimentos. Esto generd sucesivas
corrientes migratorias europeas provenientes de Lituania, Espafia, Grecia, Polonia,
Yugoslavia, Italia, entre otros, que comenzaron en el siglo XIX 'y se extendieron hasta
mitad del siglo XX.

La segunda etapa se consolida a partir de la explotacion de la fuerza de trabajo, la fuerte
dependencia econdémica de paises europeos, con la emergencia de las primeras fases del
capitalismo monopolico en el Gltimo cuarto del siglo XIX. Esto genera cambios en las
condiciones generales de la sociedad, dadas por la creciente necesidad del capital de
controlar los mercados y aumentar los lucros. Estos procesos se expresan en América
Latina en las primeras décadas del siglo XX en las inversiones del capital extranjero en
la industria, con fuerte dependencia econdmica de los paises de la region en relacion a las
grandes potencias como Gran Bretafia, Estados Unidos y Francia, entre otros. Este
periodo en el Cerro comienza con la instalacion de los primeros frigorificos, acompariada
por una transformacion de esa matriz cosmopolita a una identidad barrial propia. Segin
sefiala Caetano (1999) en referencia a la sociedad uruguaya, a comienzos del siglo XX
era necesario consolidar una sociedad hacia adentro, con la continuidad del primer
batllismo, se requeria conciliar y armonizar lo diverso, expresado entre la cultura de
inmigrantes y la cultura criolla. El desarrollo industrial de Montevideo entre 1905y 1913,
requirié una gran demanda de mano de obra, lo que promovié la llegada de sesenta o
setenta mil inmigrantes. En el afio 1924 la industria frigorifica uruguaya se componia de
cuatro establecimientos, todos extranjeros, lo que da cuenta de una gran dependencia

econdémica y grandes capitales que crecian en el exterior.



En este sentido se dan importantes transformaciones a partir del primer batllismo, las que
se consolidan en el segundo gobierno de Batlle y se contindan en el segundo batllismo
con su conjunto de reformas. Esto significé una colaboracién con el desarrollo de la
inversion extranjera, acompafiada con un sistema de proteccién social que incluy6 a los
trabajadores con empleo y a buena parte del ejército industrial de reserva, especialmente
entre los afios 1940 y 1960. Esta etapa se caracterizé por un fuerte desarrollo econémico
y social dado por la interseccion de la industria con empleo para un gran contingente de
obreros que a su vez se encontraban integrados residencialmente en un territorio. El
Estado de bienestar en Uruguay significd un modelo de politica de desarrollo, orientado
sobre todo a los grupos integrados al mercado laboral y ubicados principalmente en las

zonas urbanas.

Los origenes del moderno Estado de bienestar pueden interpretarse como una politica
defensora de la integracién y la civilizacion frente a los cambios y las amenazas
producidas por el doble proceso de deterioro de los modelos de seguridad precapitalista

y el ascenso de la industrializacion. (Filgueira, 1998, p. 30)

En el Cerro, estos procesos se configuran a partir de la instalacion de nuevos centros de
salud, escuelas publicas, clubes deportivos y recreativos, entidades sindicales, entre otros,
que se desarrollan en el capitulo Il de esta tesis. Surge también la Comision Pro-Fomento
Edilicia y Social del Cerro, organizacion barrial ubicada en la zona central de la Villa,
que configura una expresion de organizacion colectiva generada a partir del nacleo
residencial amplio, estable y consolidado. Su objetivo fue promover el crecimiento
ordenado del barrio para lo que abordd temas de vivienda y servicios, reflejo de una

cultura obrera en su auge. Su permanencia se estima hasta el afio 1960 aproximadamente.

La Tercera etapa deviene a partir de la crisis de 1970, con los impactos econémico-
politicos y la reestructuracion productiva basada en el cambio del patrén de acumulacion.
Asimismo, se relaciona con la opresion y represion de la clase trabajadora a partir de los

gobiernos dictatoriales instalados en este periodo en América Latina.

En este momento historico se producen los cambios en la «sociedad salarial», como la

Illama Castel (1997), surge:

el desempleo masivo y la precarizacion de las situaciones de trabajo, la inadecuacién de

los sistemas clasicos de proteccion para cubrir estos estados, la multiplicacion de los



individuos que ocupan en la sociedad una posicion de supernumerarios, «inempleables,

desempleados o empleados de manera precaria, intermitente. (p. 13)

Es de sefialar que en Europa se consolida la sociedad salarial en el periodo comprendido
entre el fin de la Segunda Guerra Mundial y los afios setenta, cuando entra en crisis. En
este contexto socio historico se analizan las causas y caracteristicas de lo que Castel
(1997) llama «precariedad, vulnerabilidad, exclusion, segregacién, relegamiento, la

desafiliacion (...). Se trata de la historia del presente» (p. 14).

Por su parte Antunes (1999), sefiala que se trata en este periodo histérico de un proceso
de metamorfosis en el mundo del trabajo, caracterizado por una disminucion de la clase
obrera industrial tradicional, pero con una expansion del trabajo asalariado. Por otro lado,
la ampliacion del desempleo estructural y un proceso de mayor heterogeneizacion,
fragmentacion y complejizacion de la clase trabajadora. Estos cambios fueron tan
intensos que se puede afirmar que la clase-que-vive-del-trabajo sufrié la mas aguda crisis
de este siglo, que no solo afecté su materialidad, sino que tuvo profundas repercusiones

en su subjetividad y en su forma de ser y, con ello, en los sindicatos y partidos.

En Uruguay este proceso implicé el cierre de las fabricas y del ultimo frigorifico en el
Cerro, y se instald una crisis social y politica con el advenimiento de la dictadura civico-
militar a partir de 1973 y que duraria doce afios. Los trabajadores y todas sus expresiones
de lucha fueron reprimidos.? La pérdida de las fuentes de trabajo, trajo aparejado el
desmembramiento de las redes barriales, la transformacion del espacio barrial, el Cerro

paulatinamente se transforma en un barrio dormitorio.

Coincidiendo con el cierre del ultimo frigorifico, la migracién desde el interior del pais a
Montevideo, asi como la inestabilidad laboral, llevé a la mayor parte de sus habitantes a
una situacion de pobreza estructural. Los territorios son habitados por hogares expulsados
de las centralidades a la periferia —terrenos sin servicios basicos, paulatinamente
ocupados— fueron una estrategia de sobrevivencia de los sectores populares
pauperizados y precarizados. También se diversifican las organizaciones barriales desde

enclaves micro locales, y se configura una fragmentacion también en sus acciones. Con

2 Como ejemplos locales se pueden citar las situaciones de Alberto Mechoso, hijo del Cerro y trabajador de los
frigorificos, que es un desaparecido en Argentina y Eduardo Pinela, fundador del Movimiento de Liberacién
Nacional, que también es oriundo del Cerro. Lo que se desprende del testimonio recogido por la investigadora de una
compafiera de trabajo del CCZ, con vinculo personal con estas experiencias de represion.



el aumento de los asentamientos irregulares, el nidmero de comisiones vecinales se

incrementa sustancialmente.

A partir de la década de 1980, la exclusion social, la desintegracion, los modelos
neoliberales logran «penetrar y moldear» el imaginario social, los valores, la vida

cotidiana, produciendo «nuevas subjetividades» (Rebellato, 2000).

El terror a la exclusion, que se expresa en la disociacion de vivir bajo la sensacion de lo
peor: miedo de quien teniendo empleo puede perderlo, de quien habiéndolo perdido teme
no encontrar jamas otro, miedo de quien empieza a buscar empleo sin encontrarlo, miedo
a la estigmatizacion social; el fortalecimiento de nuevas patologias ligadas a la violencia
como forma de rechazo de una sociedad excluyente, pero también como conformacion de
una identidad autodestructiva; la violencia como expresion de la competitividad, pues se
pierde el valor del otro como alteridad dialogante y se lo reemplaza por el valor del otro

como alteridad amenazante. (p. 39)

En esta fase de la acumulacion capitalista se da un desmantelamiento del Estado con su
retirada del ambito de lo social o, como expresa Netto (1995), «O Estado maximo para o
capital» (p. 81). Los cambios refieren a una reduccion en el gasto publico resultado de
recomendaciones provenientes de organismos internacionales Banco Mundial y Fondo
Monetario Internacional quienes a cambio de préstamos econdémicos a los paises de
América Latina generaron condiciones de como estos debian gestionar lo social y la

atencion de la pobreza.

En Uruguay se cristalizan las recomendaciones internacionales a través de la
descentralizacidn, tercerizacién y focalizacion, que generan cambios en las formas de
intervencion del Estado. Es asi como emergen programas sociales y proyectos de
cogestion entre Estado y sociedad civil, que tienen como objetivo gestionar las
necesidades de la poblacion, desde su participacion: policlinicas, centros educativos,

comisiones de fomento barrial, entre otros.

En la presente investigacion se integra la descentralizacion, en dialogo con las
singularidades propias del proceso en Montevideo, la asuncion del primer gobierno
departamental de izquierda. A partir de las cuales se generan mdltiples relaciones que
oscilan por etapas de reciprocidad y otras de conflicto, entre las organizaciones barriales

y los nuevos actores de gobierno municipal que emergen a partir de 1990.



El empobrecimiento y deterioro de la calidad de vida de los desocupados conlleva una
modificacion de la geografia urbana: las viviendas pablicas, construidas inicialmente para
los trabajadores, se convirtieron paulatinamente en zonas marginadas, guetizadas. En el
plano espacial, en la geografia urbana, se visualizan los efectos de la polarizacién
(O’Donnell, 1978), y aparece la metafora de «ciudad dual», con la eliminacidon de miles
de puestos de trabajo y los cambios en el rol del Estado. En esa linea, Wacquant (2001)

convoca a mirar la concentracion geografica de la pobreza en «territorios de relegacion»
(p. 12).

En referencia a Uruguay los asentamientos se triplicaron entre 1984 y 1994 (Alvarez,
2000). El total de poblacion que los habitaba era mas de 120000 personas,
aproximadamente un 10 % del total de la poblacion capitalina (Instituto Nacional de
Estadistica [INE], 1998). Si bien la ocupacion de tierras en la primera fase se trataba de
poblacion proveniente del interior del pais, en el afio 1995, el 71,3 % de la poblacion de
asentamientos irregulares montevideanos provenia de otros lugares de la ciudad, mientras
que el 27,6 % provenia del interior del pais (Alvarez, 2000). Esto da cuenta de un proceso
de urbanizacidn de la pobreza y de cambios en la composicién social de las ocupaciones
de esta década.

Los nuevos barrios, conformados por trabajadores sin trabajo, ocupan los espacios menos
calificados de la ciudad, con servicios basicos inexistentes o insuficientes, en una lucha
cotidiana por la supervivencia y la obtencion de recursos. Los ‘nuevos pobres’, los
‘desafiliados’, los ‘excluidos’ pasan a formar parte de la problematica de la cuestion
social. En este nuevo escenario se gestan y desarrollan experiencias y vivencias que
reconfiguran la vida cotidiana, sus redes de sociabilidad y la generacion de nuevos
sistemas de proteccion social mas proximos al barrio: familia, vecindad, participacion en
grupos o comisiones, entre otros. Los medios de comunicacién masiva generan a partir
de estos barrios una opinion publica referida a personas con problemas sociales, y
comienza un proceso de recrudecimiento en lo que tiene que ver con la criminalizacion

de la pobreza.

Bauman (2007) aporta al andlisis que, en el camino de una sociedad de productores a una
sociedad de consumidores, las tareas de transformacion y re-transformacion del capital y
del trabajo en mercancia sufrieron simultaneamente un proceso de profunda, sostenida y

en apariencia irreversible —aunque incompleta— desregulacion y privatizacion. Esta



politica de precarizaciéon produce la disolucion gradual de la comunidad, de los lazos
barriales y la cohesion barrial. Se dan profundas transformaciones en la subjetividad, la
inestabilidad de los deseos, la insaciabilidad de las necesidades. Y la resultante tendencia
al consumismo instantaneo y a la instantanea eliminacion de sus elementos, lo que esta
en perfecta sintonia con el nuevo entorno liquido, donde se inscriben hoy por hoy los
objetivos de vida, y al que parecen estar atados en un futuro cercano. Un moderno entorno

liquido resiste toda planificacion, inversion y acumulacion a largo plazo.

Por otra parte, en el afio 2002 se vive en Uruguay una nueva crisis econémica la que
genera una creciente fragmentacion hacia adentro de los barrios de Montevideo. Se
expresan nuevas modalidades de ocupaciones de terrenos por goteo, sin organizacion ni
intermediacion del sistema politico. Comienza a configurarse y profundizar una nueva
perspectiva del ‘otro’, el ‘nuevo ocupante’, que se ubico en los terrenos de menor calidad,
en las orillas de los arroyos, en los margenes de la precariedad. Estos procesos también
se integran a una nueva perspectiva de la pobreza, en el sentido de su criminalizacion

generando la instalacion de las zonas rojas en Montevideo.

Las tres etapas historicas antes mencionadas son recuperadas para la presente
investigacion a través de la interconexion entre procesos macro histéricos que determinan
formas de dominacion y condiciones de existencia de los sujetos populares. Asi como
también se analizan las formas de organizacidn y movilizacién sociopolitica que adquiere

el sector popular en el &mbito del territorio seleccionado.

Por ultimo, en el periodo 2015-2019 se realiza un analisis cuantitativo, tomando para ello
el universo total de 67 asentamientos del Cerro. Se tiene en cuenta especialmente su
ubicacion geopolitica, fecha de conformacidn, existencia de infraestructura y espacios
publicos, formas y caracteristicas de su organizacion/representacion barrial. Por otro lado,
se analizan 11 entrevistas en profundidad realizadas para aportar a esta tesis y que buscan
recuperar desde la propia voz de los sujetos que forman parte de las organizaciones

barriales, las significaciones, contenidos y proyecto politico que les es propio.

Si bien se analizan los testimonios de integrantes de organizaciones barriales, durante la
investigacion se retoman las experiencias de participacion devenidas de procesos
anteriores, de la primera, segunda y tercera etapa anteriormente delineadas. Gémez

(2014) plantea que las experiencias de participacion previas tienen una incidencia



mayuscula en la vida interna contradictoria de los grupos en formacién: la activacion de
un capital politico en estado incorporado, la puesta en acto de aprendizajes y destrezas
obtenidas en batallas anteriores son un elemento central de articulacion/tension en el
proceso colectivizador. EI movimiento de la realidad se encuentra entre una subjetividad
en constante proceso de transformarse en historia, mediante la capacidad para crear
proyectos de futuro y de llevarlos a la practica; se trata de la transformacion de la

subjetividad en realidad histoérica.

Un sujeto popular se constituye como sujeto colectivo desde su practica, donde genera
transformaciones subjetivas en su colectivo y en sus integrantes a partir de la experiencia
desarrollada. En esta investigacion se detecta que las organizaciones barriales forjan
diferentes expresiones de transformacion del espacio territorial, convivencia, redes de
solidaridad, entre otras. Asi como también un campo de resistencias a las identidades
ofrecidas por otros actores sobre estos, basadas en la criminalizacion de estos sectores de

la poblacion y de los espacios que habitan.

Complementariamente, Falero (2008) plantea que la subjetividad social no es un concepto
definido, sino un campo problematico, contiene una composicién dialéctica que aporta al
estudio de los sujetos sociales: su capacidad de construccion de alternativas desde la
activacion de potencial, del presente encerrando horizontes, posibilidades distintas de un
futuro indeterminado que es también el resultado de la construccion de los sujetos sociales
en el presente. Esa subjetividad social se traduce en practicas colectivas que plantean
determinadas demandas en un contexto sociohistérico y permite visualizar las
mediaciones entre los planos microsocial y macrosocial, es decir, la sucesion de
cotidianidades y coyunturas, la sociabilidad y su capacidad de impulsar proyectos
sociales. Las subjetividades colectivas se construyen con elementos de estabilidad y de
cambio. Se trata del resultado de una construccion tironeada entre diferentes proyectos de

sociedad. Agrega que

(...Ia discusion sobre subjetividades colectivas debe remitir a distintos espacios sociales
donde se construye y donde se han dado profundas transformaciones si se compara con
algunas décadas atras: la familia, los lugares de trabajo, el sindicato, el barrio, entre otros.
(Falero, 2008, p. 2)

Estos aportes se articulan con las significaciones y el sentido que los propios actores dan

sobre las necesidades sociales y los proyectos que impulsan desde lo colectivo. Estas
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elaboraciones de significado de los actores no son independientes de los contextos

sociohistoricos y de las luchas que se den o se hayan dado.

Para analizar en el presente las organizaciones barriales como expresiones actuales de
una subjetividad social que les es propia, también se hace necesario transversalizar el
estudio con las categorias de ‘experiencia’, ‘clase’ y ‘procesos historicos enmarcadores’,
fundamentales para identificar las singularidades de los sujetos sociales, en el barrio

seleccionado.

Es de sefialar que en la etapa actual del capitalismo globalizado se ha acrecentado la
insensibilidad a los problemas y el sufrimiento humano, en términos de Bauman (2015)
asistimos a una ceguera moral, adiafora, que se traduce en situar a ciertos grupos humanos

fuera del universo de obligaciones morales, entumecimiento moral e indiferencia.

Es entonces central para la investigacion recuperar al sujeto desde el pensamiento critico
latinoamericano, que refiere a la realizacion humana en relacion con otros sujetos de la
praxis, desde su realidad concreta e historicamente situada y del tejido barrial del cual

forma parte. *
Ubicacidn geopolitica de la investigacion

El barrio esta constituido en su morfologia a partir de la ladera del Cerro (que da origen
a su nombre), que tiene una altura de 135 metros, esta rodeado por costas que abarcan la
bahia del departamento y una amplia zona costera del Rio de la Plata. Los limites
geogréaficos son la costa del Rio de la Plata, arroyo Pajas Blancas, Camino Pajas Blancas,
Camino Tomkinson, Ruta 1 nueva, Ruta 5 Brigadier Gral. Fructuoso Rivera, puente sobre
brazo del arroyo Pantanoso y arroyo Pantanoso hasta la bahia. La delimitacion geogréafica
coincide con la divisién administrativa establecida en 1990 por la descentralizacién de la
Intendencia de Montevideo, la cual dividio el departamento en 18 zonas.* En cuanto a

los barrios limitrofes, configuran la zona 14, 17 y 18 son:

3 profundizar en las formas actuales que presenta el tejido organizativo barrial, sus redes de participacion en palabras
de Rebellato (2009, p. 89), posee un alcance estratégico importante, ya que permite efectivizar los logros concretos
y visibles para la poblacién. Es un lugar donde se establecen redes de poder, de organizacion, de informacién y
solidaridad; el espacio territorial, la ciudad, los barrios se configuran asi en espacios politicos.

# En 1990 se instala en cada zona organo de gobierno local (Junta Local), un Centro Comunal Zonal (Servicio técnico-
administrativo) y en 1993 un Concejo Vecinal (6rgano de Participacion Ciudadana). EI Cerro corresponde a la zona
del Centro Comunal Zonal 17.
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- Zonal 14: La Teja, Pueblo Victoria, Paso Molino, Prado, Nueva Savona, Belvedere,
Tres Ombues, Cardona, Nuevo Paris (con curtiembres en las que llegaron a trabajar
maés de dos mil personas), entre otros;

- Zonal 17: el Cerro, La Paloma, Pajas Blancas, Casabd, Santa Catalina, entre otros;

- Zonal 18: siendo la zona de mas extension rural Gori y Cabafia Naya, compuesta

por Paso de la Arena, pueblo Santiago Vazquez, Los Bulevares, entre otros.®

lHustracion 1. EI Cerro (CCZ 17) en la distribucion de las 18 zonas en Montevideo

A partir del afio 2010, estos barrios forman parte del Municipio A, con la instalacion en
todo el pais del tercer nivel de gobierno a través de la Ley N° 18567 de Descentralizacion

y Participacion Ciudadana, se crean 89 municipios.

lHustracion 2. EI Cerro en el municipio A, Montevideo dividido en 8 municipios.

CANELONES

Rio de fa Plata

Rio de la Plata

5 La distribucién de los centros comunales zonales mencionados practicamente es idéntica a la establecida en la
década de 1990 por la primera reforma de la descentralizacion que dividié el departamento de Montevideo en 18
zonas. Solo el Centro Comunal 14 fue modificado en una de sus zonas linderas con el Centro Comunal 13, la que
pasd a formar parte del Municipio G.
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El Municipio A es uno de los mas extensos, tiene una superficie total de 142,8 kilometros
cuadrados y engloba tres centros comunales zonales 14, 17y 18. Es el de mayor poblacion
de Montevideo (y de Uruguay) y el que tiene los mayores indices de pobreza, 207.911
habitantes,® corresponde a un 30 % de las personas y 23,1 % de hogares.” En cuanto a
nifios y nifias de 0 a 3 afios presenta un total de 12512, siendo el de mayor concentracién
a nivel del departamento.® Se ubican en el Municipio A aproximadamente 100
asentamientos irregulares, con 60.000 personas, de los cuales 67 se encuentran en el

Cerro.

A la interna de este territorio se constituye una zona mas antigua, fundada en el siglo XIX
y un conjunto de barrios que se fueron consolidando a partir de la segunda mitad del siglo
XX. Esta dimension espacial asi como algunos hitos histdricos fundacionales, son
compartidos con otros barrios del entorno, especialmente los mas proximos, acerca de los

cuales se presentan algunos aspectos relevantes a continuacion.
El entorno barrial popular

El Cerro se conecta a través del puente Pantanoso con el barrio La Teja (Pueblo Victoria,
Belvedere, Paso Molino) y a través de la Ruta 5, Brigadier General Fructuoso Rivera, con
Paso de la Arena. Estos barrios comparten matrices historicas similares, conformados a
partir de la instalacién de grandes centros industriales y constituyen zonas mas amplias

que integran multiples barrios.

En la geografia barrial se distinguen hitos, huellas y nombres de lugares que aluden a
personalidades significativas para la vida cotidiana de sus habitantes algunas son: plaza
ubicada en La Teja, con monumento a la maestra en su centro. En honor a Samuel Lafone,
fundador del barrio Pueblo Victoria, quien en 1868 dona terrenos para la construccion de

un campo santo (posteriormente Cementerio de la Teja).? También se encuentra en este

6 Datos extraidos del 3.*" Plan de Igualdad de Género. Montevideo Avanza en derechos, sin discriminaciones.
Compromisos de los municipios de Montevideo 2014-2015.

" Encuesta Continua de hogares, 2006 y 2013. INE. Caracterizacion socioecondmica de las zonas de influencia de las
Oficinas Territoriales de Montevideo. DINEM/MIDES (2014). Censo poblacional 2011, INE.

8 Datos extraidos del 3. Plan de Igualdad de Género. Montevideo Avanza en derechos, sin discriminaciones.
Compromisos de los municipios de Montevideo 2014 2015y del Plan de Desarrollo Municipal 2015-2020, Municipio
A.

9 Actualmente, en el Cementerio de la Teja se destaca la figura de Radl Sendic (padre), destacado militante politico
y social del partido socialista.
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barrio el club social Arbolito, fundado en 1958, con la participacion del doctor Tabaré

Véazquez, quien fuera en dos periodos presidente de Uruguay.'°

El Cerro y La Teja se vinculan con un tercero, el barrio Paso de la Arena, que tiene una
amplia zona rural, que caracteriza su organizacion y desarrollo, y se expresa a través de
una Sociedad de Fomento y Defensa Agraria que fue fundada hace méas de ochenta afios,
conformada por unos cuatrocientos socios que se dedican a la produccion agropecuaria,
y tiene un importante rol en cuanto al abastecimiento del mercado interno. En camino Las
Tropas y Luis Batlle Berres se ubica un centro educativo de la Universidad del Trabajo
del Uruguay (uTu), llamada Quinta de Batlle, en honor a quien fue un presidente del pais.
Encontramos también una fabrica de aceite, entre otros. En una de las chacras reside otro
de los presidentes de Uruguay, José Mujica, quien dond parte del predio para la

instalacion de una UTU agraria.

Como se expresé anteriormente, uno de los limites entre los barrios es camino Thomas
Tomkinson, calle que lleva el nombre de un empresario de origen europeo, que se
desarroll6 como banquero, comerciante, saladerista y fundador del Ferrocarril Central
(fue ademas uno de los primeros importadores de eucaliptus). En 1910 se inauguro el
barrio que lleva su nombre como fundador, asi como también el parque de 38 hectareas.

La estancia turistica La Baguala (actualmente hotel de campo) y Taranco conforman dos
de las propiedades privadas méas grandes de Montevideo. En referencia a la primera, fue
propiedad del empresario francés Julio Mailhos, vinculado a la fabricacion de cigarrillos
en Uruguay. Actualmente, un asentamiento de la zona lleva también el nombre de
Mailhos.

Por su parte el Cerro, tiene como particularidad en este contexto, su condicién de zona de
instalacion de saladeros, y luego su transformacion en frigorificos lo que conlleva a
procesos también singulares desde la construccion de una fuerte identidad®! cultural y

social popular.

014 plaza Lafone se ubica en la interseccion de las calles Carlos Maria Ramirez y Humboldt, asi como la escuela
publica Yugoslavia, donde también concurri6 el doctor Tabaré Vazquez.

1 Se refiere al concepto de ‘identidad’ vinculado a representaciones marcadas por la confrontacion o en referencia
con otro. Es aquello que individualiza al sujeto, al mismo tiempo que lo socializa, es aquello que lo diferencia o lo
que lo torna un igual (Violante, 1985, p. 146). La identidad es una categoria en movimiento, una perspectiva socio
historica dinamica en el que el ser social y las relaciones que constituye se aprende en una misma unidad en
reciprocidad (Brandao, 1986; Ciampa, 1990 y Violante, 1985).
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Presentacion del Cerro expresion de heterogeneidad y diversidad

El Cerro es un barrio heterogéneo, tanto en su poblacion como en sus niveles de
urbanizacion y desarrollo productivo. Presenta una diversidad de formas de uso del suelo,
entre ellas comerciales, rurales, logisticas, polos tecnoldgicos, un balneario y seis playas,
parque de golf, entidades publicas, centros de salud y educativos, entre otros. Lo conectan

rutas nacionales con otros departamentos del interior del pais.

En cuanto a su poblacion, tiene un total de 83.131 personas distribuidas en 25. 634
hogares particulares. La distribucion por edades es la siguiente: de 0 a 5 afios es el 9,8%,
de 6 a 14 afos el 16%, de 15 a 24 arios es el 16,7%, de 25 a 64 afios el 47% y de 65 afios
en adelante el 10,5%2. A nivel departamental, es de las zonas de mayor concentracion de

la poblacion en las primeras tres franjas etarias, 1o que expresa una poblacion muy joven,
a diferencia de los datos a nivel nacional.

lHustracion 3. Centralidades y acceso al Cerro

[ Tiacia RY, Santiago Vizquezy RS }———

ACCcEesOs
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y Rambla Gurvich

CNO. ciBILS

Como figura en la ilustracion el Cerro, presenta dos ejes que configuran su centralidad:

la calle Greciay alrededores, la Villa del Cerro; otro eje, sobre calle Carlos Maria Ramirez

12 bocumento Informacién Fisica y Sociodemografica por Centro Comunal Zonal elaborado por la Unidad
Estadistica de la IM afio 2016.
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que conecta con el barrio La Teja a través del puente Pantanoso.

A continuacion, se desarrollan algunas caracteristicas de ambas centralidades, las cuales
sirven de contraste para la presente investigacion centrada en la periferia, pero que

constituyen ambas una totalidad.

La Villa del Cerro es el espacio geografico que se distingue por ser el primer territorio
habitado por inmigrantes provenientes de paises de Europa. A partir de esta matriz, se
originan en sus proximidades diversos poblamientos, cada uno con particularidades

emergidas de necesidades vinculadas a la relacion capital/trabajo.

Sobre su arteria principal, la calle Grecia, se ubican construcciones arquitectonicas de
diversos periodos historicos con gran valor patrimonial, coexisten ademas organizaciones
de tipo cultural, recreativo y deportivo, algunas surgidas en la etapa fundacional del barrio
y otras de reciente incorporacion. En su proximidad se ubican la Parroquia Nuestra Sefiora
de Fatima (fundada en 1949 por un grupo de jesuitas lituanos, y que actualmente
desarrolla actividades educativas, apoyo escolar y liceal, talleres, entre otras) y la Plaza
del Inmigrante, que cuenta con un monumento (un inmigrante con su bolso, Unico
equipaje con el cual venian a América) que representa los inmigrantes que conformaron

el barrio.

En esta centralidad se ubica la sede de la Federacion de Obreros de la Industria Céarnica
(FoicA) con un pequefio anfiteatro para actividades culturales; la Asociacion de Jubilados
y Pensionistas del Cerro (AJUPEN), con multiples espacios recreativos, culturales y una
biblioteca autogestionada; el Banco de Prevision Social (BpS), locales de los Rotarios y
del Club de Leones, asi como el Centro de Inmigrantes del Cerro, continuando hacia lo
alto el Parque Vaz Ferreira con su fortaleza y anfiteatro. EI Centro Cultural Florencio
Sanchez (ex Apolo), emblematico teatro, fue reacondicionado en las Ultimas décadas.
Finalmente, sobre la playa del Cerro estan el Club de Pesca y la rambla sur, que tiene la

particularidad de ser un paisaje hacia las ruinas aun existentes del frigorifico Swif.

En el ambito deportivo, en esta zona se encuentra la sede del Club Atlético Cerro, el
Estadio Olimpico de Rampla, su sede social y el club de basquetbol Verdirrojo. Hay,
ademas, innumerables comercios de diversas ramas de actividad y un mercado de
artesanias. En esta zona se observan viviendas construidas de larga data, sélidas y con

espacios verdes, con una organizacion y distribucién espacial planificada (planos
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econdémicos y ampliaciones consolidadas). En su caracteristica demografica se trata de

una poblacion que reside hace varias décadas, con una movilidad muy baja.

En el 2010 la construccion de una sala velatoria, obra lograda a través de la presentacion
de una propuesta en Presupuesto Participativo, significé un logro altamente valorado por
la poblacidn. Esta es gestionada por la Intendencia de Montevideo, con el apoyo de una
comision integrada por concejales vecinales y referentes. La concrecion de esta obra
significd un logro colectivo de gran impacto, que llevé varias décadas de gestiones y
acciones diversas. En esta zona central también se ubica el cementerio del Cerro, que

tiene sus origenes en las etapas fundacionales, como se desarrolla méas adelante.

Al noroeste del Cerro predominan las zonas rurales, como lo es el Rincén del Cerro; en
tanto Pajas Blancas, que se ubica al oeste de Casab0 y Santa Catalina, conservan cierto

perfil de balnearios.

En referencia a la otra centralidad, la calle Carlos Maria Ramirez, lo primero que se
encuentra en el ingreso al Cerro es una rotonda, con un espacio verde, donde se ubica un
monumento con una placa en conmemoracion a los martires de la industria frigorifica.
Frente a este lugar esta la plaza llamada Rodney Arismendi'?®, ensayista reconocido,
militante y dirigente politico de extensa trayectoria, jugd un importante papel como

integrante del poder legislativo en adhesion a la lucha de trabajadores frigorificos.

Sobre esta arteria se ubica la Parroquia San Rafael, a cargo de la Congregacion de los
Misioneros Oblatos de Maria Inmaculada, que desarrolla diversas acciones en el ambito
de lo socioeducativo, talleres para jovenes (centro Talitakum), y gestiona un centro
educativo para nifios y nifias. Sobre esta misma calle se ubica el Centro de Salud del
Cerro'4, una de las primeras instituciones de salud que llegan al barrio a mediados del
siglo xx, como una de las politicas mas visibles de proteccion social a trabajadores

industriales de la época.

13 Rodney Arismendi nacié en 1913 en Rio Branco (Cerro Largo-Uruguay) y fallecié en 1989 en Montevideo-
Uruguay, secretario del Partido Comunista del Uruguay entre 1955 y 1987. Uno de sus libros mas importantes es
“La construccion de la izquierda: seleccion de textos” (1955-1989).

14 En cuanto a la cobertura de salud, si bien el Centro de Salud del Cerro fue el primer servicio, hoy existen 7
policlinicas de ASSE que dependen de este. También hay 2 policlinicas municipales desde la década de 1990 con la
instalacion de la descentralizacién en Montevideo; asi como 4 policlinicas comunitarias, cogestionadas con
organizaciones sociales, ubicadas en zonas de asentamientos irregulares (Santa Catalina, La Boyada, Tobogan, Pajas
Blancas) y otra ubicada en el centro Tito Borjas (en la subzona Villa del Cerro) en convenio con Udelar.
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La calle Carlos Maria Ramirez divide el Cerro en dos: el sur (que se conecta con calle
Grecia) y el norte, donde se ubica en primer lugar la Terminal de 6mnibus con una feria
permanente, que constituye un punto central de acceso a distintos puntos de
Montevideo.®™ En segundo lugar en el predio del ex Frigorifico Artigas se encuentra: el
Polo Tecnoldgico del Cerro (PTI, con mas de 100 pequefias empresas y emprendimientos
funcionando), el Centro Comunal Zonal 17,® el Programa APEX,*’ el colegio Jesus Isaso,

el liceo n.° 70 y la Unica fabrica de vidrio del Uruguay.

En el 2005, en la zona norte se instala la Oficina Territorial del Ministerio de Desarrollo
Social, durante el primer gobierno de izquierda a nivel nacional en Uruguay. También se
ubica el estadio de fatbol Luis Troccoli, considerado monumento historico por el mural
que presenta en su exterior. Proximo a este se encuentra el Cuartel La Paloma

perteneciente al Ministerio de Defensa.

En todo el territorio se ubican servicios educativos dirigidos a la primera infancia,
infancia®®, adolescencia y juventud®®. Asi como también centros especializados en la

atencion de la discapacidad: CERs, el Instituto de la Buena Voluntad y la Clinica del Cerro.

Otra de las caracteristicas del Cerro, tiene que ver con la concentracion de playas del oeste
de Montevideo, estas son: Los Cilindros, balneario Pajas Blancas,?° Punta Yeguas, Santa
Catalina, EI Nacional y Playa del Cerro. Por Gltimo, se ubican espacios deportivos y

recreativos de grandes dimensiones: 3 Parques, 2 Plazas de Deporte, 2 Estadios de Futbol

15g grupo de feriantes present6 y gano por votacion de Presupuesto Participativo el mejoramiento del techado del
lugar.

16 \/inculadas al ccz se identifican redes territoriales interinstitucionales: Coordinacién de Primera Infancia, Red de
Adultos y Adultas Mayores, Mesa de Trabajo en Discapacidad, Equipo de Igualdad y Género, Organizacién de
Usuarios de la Salud, grupo Comuna Mujer 17, entre otros.

7 a Universidad de la Republica a través de su Programa de Extension Universitaria APEX, es uno de los programas
mas antiguos en la zona, despliega un nimero importante de equipos (conformados por docentes y estudiantes) y
practicas universitarias en la comunidad.

18 En cuanto a los servicios educativos, los mismos se dividen en aquellos destinados a la infancia ( 11 CAIF, 8
jardines, 26 escuelas publicas, otros en convenio con INAU: 7 Club de Nifios y 4 Centros Diurnos); también existen
4 colegios privados. Siendo un total aproximado de 60 servicios educativos en todo el Cerro.

19 En 10 referido a servicios educativos destinados a adolescentes y jovenes la cantidad de servicios disminuye: son
5 liceos, 2 centros de la Universidad del Trabajo (UTU) en convenio con INAU son 5 Centros Juveniles y un CECAP;
en total 13 servicios.

20 E| palneario Pajas Blancas es el Unico de Montevideo, fue declarado como tal a mediados del siglo xx. Los

hermanos Oscar y José Costa forestaron con mas de 400 eucaliptos la avenida principal del balneario de los que hoy
quedan muy pocos. También tuvo un hotel sobre la rambla sur, que hoy se encuentra abandonado.
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y uno de Basquet.?* Cuenta con areas protegidas, tales como el Parque Pablico Punta

Yeguas y la Casa de la Pélvora (una de las tres existentes en America Latina).

A continuacion, se plantean diferentes expresiones socio-espaciales referidas al acceso a
la vivienda por la poblacion del Cerro, para luego desarrollar la situacion de los

asentamientos irregulares.

Acceso a la vivienda en el Cerro y sus multiples facetas

Es pertinente describir brevemente como se materializan en distintos puntos del territorio
diversas politicas publicas habitacionales, que datan de periodos histéricos diferentes. Las
mismas expresan formas de habitar el barrio y se vinculan con maneras particulares de
organizacion y participacion de sujetos colectivos. A modo de ejemplo y sin la intencion
de abarcar la totalidad de experiencias, se presentan las siguientes: 1) cooperativas de
vivienda de trabajadores de distintas ramas de actividad, 2) barrios obreros construidos
proximos a los frigorificos 3) Nucleos Béasicos Evolutivos, 4) Plan Aquiles Lanza, 5)
complejos de jubilados y pensionistas, 7) otros complejos habitacionales, y 8) Plan

Juntos.

En cuanto a las cooperativas de vivienda en su mayoria se ubican en zonas urbanizadas y
en las centralidades del barrio. Las cooperativas de FUCVAM:?? COVIDE Yy COVIECUADOR
(ubicadas en Inglaterra y Polonia, zona del Casco o Villa del Cerro) y CERROMAR
proximas al Parque Vaz Ferreira. También en la zona oeste: Un Lugar en el Mundo,
COVICEN, COVICENOVA, COVISUTD, COVINFU, COVIATU 18, covi 30 de setiembre,
COVIMT 12, CORTICUER, COVITRACE (proximas a calles San Fuentes y Servidumbre).

Otras ubicadas en la zona norte: COVIUSOL Y COVILAB, COVIALIANZA ADEOM.

Por otro lado, se identifican barrios obreros los cuales fueron una forma de acceso a la

vivienda por parte de trabajadores de los frigorificos, su construccion data de la segunda

21 Uno de los parques se denomina Débora Céspedes (su nombre refiere a vecina luchadora social y se ubica en la
interseccion de las calles Egipto y China), el otro es el Punta Yeguas (cogestionado entre Estado y sociedad civil) y
el tercero es el Parque Vaz Ferreira. En referencia a las Plazas de Deportes, una de ellas recientemente
reacondicionada como Plaza del Siglo xxi, (Plaza n.° 11), con una fuerte inversion del Ministerio de Deportes y
Turismo. La otra plaza fue construida en la década del setenta, en el centro de Cerro Norte, proxima al barrio obrero.
Los Estadios son el Tréccoli y Rampla (de futbol) y el club Verdirrojo de basquetbol, los tres refieren a equipos
vinculados a la cultura deportiva del Cerro.

22 | a Federacién Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM) es un movimiento social que
trabaja para organizar, apoyar y capacitar cooperativas de vivienda por ayuda mutua, que nacié en 1970. Actualmente,
alrededor de 500 cooperativas estan federadas a Fucvam en Uruguay, representando aproximadamente a 25 000
familias. Es una organizacién gremial de segundo grado, nace de la necesidad de trabajadores de resolver temas de
vivienda, pertenecientes a los sectores mas comprometidos del pais, en un formato de propiedad y valores colectivos.
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mitad del siglo xx. Se encuentran el n.° 1, en la zona norte, proximo a lo que fue el
Frigorifico Artigas (Carlos M.2 Ramirez y Bogota), n.° 2, en Casabd (Cibils y Etiopia), el
n.° 8 (Paso Morlan y San Fuentes) entro otros.

También se identifican Nucleos Basicos Evolutivos (zona oeste en calle San Fuentes y
Los Helechos), viviendas destinadas a jubilados y pensionistas, llevadas adelante por el
Banco de Prevision Social y por ultimo las del Instituto Nacional de Viviendas

Econdmicas (INVE) ubicadas en la Villa del Cerro (Prusia, Chile y Cuba, Japon).

En la zona norte también se encuentra el Barrio Municipal 31, Complejos Habitacionales
19 de Abril y 19 de Junio cuyas caracteristicas se desarrollan en este documento con mas

profundidad mas adelante se desarrollan en profundidad.

Por su parte el Plan Aquiles Lanza barrio Artigas, conformado por 83 viviendas (frente
al ex frigorifico Artigas) comenzd a construirse en la década de 1980 en un acuerdo entre
el BHU y la Intendencia de Montevideo, pero por diferentes problemas en la gestion

quedaron sin terminar varias unidades, por lo que no han podido ser regularizados.?

Otro programa de gran impacto fueron las obras de Saneamiento Il y IV, llevadas
adelante por la Intendencia de Montevideo, con préstamos del BID. Se construyeron mas
de 45 kilometros de redes cloacales que beneficiaron a 4600 familias, se relocalizaron
familias que vivian en zonas de obras, y para ello se los realojé en la zona norte y en
Casabd. En este ultimo, 290 familias fueron reubicadas, 207 con una indemnizacion y 83
con la construccién de una vivienda (principalmente en calle Ombu y Fortaleza, dentro
del mismo barrio Casabd). También en el barrio La Farola (Bulgaria y Etiopia) habitan

cientos de familias realojadas por el Plan de Saneamiento de la IM.

En el afio 2010 con el gobierno de José Mujica, surge el Plan Juntos dependiente de
Presidencia de la Republica, que preveia la construccion de miles de viviendas con la
participacion de mano de obra de las familias involucradas. En el Cerro se realizo el
realojo del asentamiento Colagel (ubicado en la entrada del barrio, en las ruinas de la ex

fabrica con ese mismo nombre y al borde del arroyo Pantanoso), que tenia riesgo de

23 Se encuentra ubicado en Cerro Norte, Santin C. Rossi entre Bahia y Porto Alegre. En el primer gobierno de
izquierda en la IM se suspende la obra por irregularidades de las empresas, esto genera que una parte del barrio tiene
las terminaciones y otra quedé inconclusa. En la actualidad cuenta con una comision vecinal que tiene mas de diez
afios de existencia, quienes gestionan un salén comunitario (recuperado en el afio 2010 para fines culturales, después
que estuviera ocupado por siete familias durante varios afos).
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derrumbe, integrado aproximadamente por 20 familias y 30 mas provenientes de distintos
puntos del Cerro.?* El Plan Juntos significo una solucion habitacional para las familias
participantes, si bien no lleg6 a cubrir la importante demanda, mejord la calidad de vida
de quienes pudieron acceder y para quienes no existia, ni existe, ninguna otra politica ni

programa de vivienda.

Los aspectos desarrollados hasta aqui son fundamentales para ilustrar un barrio
heterogéneo y de contraste con la realidad de los 67 asentamientos irregulares que se

ubican en la periferia de la centralidad del barrio, constituida por la Villa del Cerro.
Los asentamientos irregulares y su distribucién

lustracion 4. Asentamientos irregulares en el Cerro

Como se ilustra en el plano y tomando en cuenta las centralidades presentadas en el
apartado anterior, el Cerro se compone de una periferia que se extiende préacticamente en
todo su territorio, llegando a zonas con perfil rural. Ademas de su ubicacion espacial, los
asentamientos se distinguen por su configuracion temporal, al norte y oeste se ubican los

mas antiguos que datan de la década de 1950, préximos a zonas urbanizadas y/o

24 También se realiz6 una intervencion en calle Batlle Berres y Camino Las Tropas, con 5 cooperativas de FUCVAM,
con un total de 450 viviendas.
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frigorificos: como por ejemplo Casabd y Cerro Norte. Estos conviven en la actualidad

con otros de corta existencia, surgidos en la primera década del siglo xxI.

Los 67 asentamientos? del Cerro se distribuyen en 5 subzonas, se toma esta clasificacion
utilizada por la Intendencia de Montevideo (que nuclea barrios con similares

caracteristicas), son las siguientes:

- Subzona 1: zona norte

- Subzona 2: zona oeste

- Subzona 3: Casabd y Bajo Valencia

- Subzona 4: Santa Catalina, Pajas Blancas y zona Rural

- Subzona 5: Parque Vaz Ferreira y Fortaleza

Se plantean a continuacion los aspectos metodoldgicos que guian esta investigacion
Apartado Metodoldgico
La pregunta de investigacion que guia este trabajo es la siguiente:

¢Como se expresan las experiencias de resistencia y organizacion colectiva en las
organizaciones barriales de los asentamientos irregulares del Cerro, en relacion a las

condicionantes estructurales y coyunturales en el periodo 2015-2019?
Obijetivo general

Contribuir al conocimiento de las formas y caracteristicas que adquieren las
organizaciones barriales de los asentamientos irregulares del Cerro, asi como la

significacion que dan a sus experiencias colectivas, en el periodo 2015-2019.
Obijetivos especificos

Analizar las principales transformaciones en la relacion capital/trabajo y en el Estado, sus

expresiones en Uruguay y en el Cerro en particular.

Recuperar el sujeto historico popular en el Cerro, los principales procesos de

movilizacion/ organizacion colectiva, constitutivos de una clase popular.

25| os asentamientos estan identificados con diferentes colores segUn la situacion de propiedad del terreno: privados,
publicos (Intendencia de Montevideo, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Transporte y Obras PUblicas entre otros).
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Identificar los cambios generados a partir de 1970, el asentamiento irregular y las
organizaciones barriales como respuesta a condiciones de sobrevivencia de la clase

popular.

Relevar cuantitativamente los niveles, formas y caracteristicas de las organizaciones

barriales en el periodo 2015-2019 en la totalidad de asentamientos irregulares del Cerro.

Comprender las significaciones dadas por los sujetos a las experiencias colectivas, como

espacio de construccion de alternativas de resistencia y organizacion.
Supuestos orientadores

El barrio en que se centra este estudio tiene una historia de 189 afios desde su fundacion,
lo que configura singularidades propias tanto en su arquitectura como en la pluralidad de

formas de participacion y organizacion de los sujetos.

Se parte de la premisa de que la constitucién como sujetos colectivos esté relacionada con
el modo en que los individuos, en su vida cotidiana —microhistoria—, forman parte de
los procesos macrosociales. En este sentido, se considera que en el barrio seleccionado se
expresan formas singulares de socializacion, devenidas de experiencias compartidas de
accion colectiva, que prevalecen y se resignifican en la actualidad. Presentan un
pensamiento politico singular que dialoga con hitos historicos que marcaron fuertemente

sus formas de resistencia y lucha.

La permanencia en el tiempo de este tipo de organizaciones, incluso en sus débiles
expresiones, constituye un capital sociopolitico latente. En algunas etapas se desactivan,
pero ante algunas situaciones particulares, como por ejemplo: crisis econdmica,
agudizacion de necesidades insatisfechas, riesgo de ocupacion y/o pérdida de un espacio
publico, inexistencia o falta de acceso a servicios publicos, nuevas oportunidades
politicas, vuelven a reactivarse. En este sentido, se pone en practica un conjunto de
saberes y dindmicas organizativas, que se expresan en formas de comunicacion entre
vecinos/as, identificacion de intereses y necesidades comunes, actores del gobierno y
oportunidades politicas de la coyuntura. Las mismas son cimentadas en experiencias
anteriores de organizacion colectiva, de una o varias generaciones, a partir de vinculos de
vecindad, proximidad, permanencia y conjuncion de experiencias de luchas compartidas,

que aun perduran.
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En este sentido, la investigacion plantea recuperar los significados dados por los sujetos,
devenidos de procesos de subjetivacion colectiva, en su disposicion de actuar como clase,
y en la construccion de proyectos contrahegemdnicos. Entendidos en la defensa de los
bienes colectivos, los recursos publicos y la trasmision de estos valores a las infancias y

adolescencias.
Estrategia de Investigacion

La investigacion se configura como un estudio de caso exploratorio, de caracter
fundamentalmente cualitativo, sin embargo, se integra un analisis cuantitativo referido al
universo total de asentamientos irregulares y sus niveles de organizacion, para luego

seleccionar una muestra a los efectos de realizar entrevistas en profundidad.

Se parte del reconocimiento del Cerro como un escenario articulador, desde su
heterogeneidad y diversidad de formas de participacion y expresiones organizativas en
espacios culturales, cooperativas, sindicatos, centros deportivos, entre otras. Se trata de
un barrio que comparte trazos historicos comunes con otros que Se encuentran cercanos,
donde se han generado y generan sinergias que se retroalimentan y potencian
mutuamente, con diferentes grados de intensidad. Por ello, inicialmente se describe la
ubicacion del barrio y las caracteristicas que le son propias, lo que sirve para
contextualizar la investigacion que pretende recuperar la voz de los sujetos en situacion

de desigualdad social, explotacién y dominacion.

Como se expresé anteriormente, la investigacion se plantea 3 etapas historicas, de acuerdo
con dimensiones tedrico-conceptuales que permiten identificar en cada una, los procesos
devenidos de la relacién capital-trabajo y Estado. En este sentido, se recuperan aspectos
sustanciales que permiten reconocer cdmo se dieron en este territorio particular las
condicionantes macrosociales y su relacién con una historicidad local de lo colectivo,
expresada en organizaciones barriales. Finalmente integrada a la Gltima etapa, se plantea
un periodo entre 2015-2019 a efectos de presentar los resultados del estudio cuantitativo
de los niveles de organizacion de los asentamientos irregulares del Cerro y la recopilacion

y analisis de entrevistas a sus integrantes.

En cada una de las etapas de la investigacién se integran distintas fuentes documentales
como lo son, la prensa local, revistas y textos que consisten en narraciones de

acontecimientos escritos por personas residentes del Cerro. Asi como aportes recogidos
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en entrevistas a referentes de las organizaciones barriales y del Museo de la Federacion
de ex Obreros de la Industria Carnica, documentos y fotografias, entre otras fuentes de
informacion. Esta reconstruccion historica no pretende tener fuerza de verdad, sino que
constituye una forma singular, a través de maultiples aproximaciones de ilustrar
narraciones y memorias compartidas acerca del barrio. Sin dejar de reconocer que esta
Gltima también esta opacada y atravesada por las condicionantes estructurales, de

explotacion y opresion vivenciadas en la cotidianeidad de los sujetos.

Se seleccionan hitos historicos que constituyeron experiencias de organizacion colectiva
como por ejemplo las huelgas y mitines de trabajadores y trabajadoras de la industria
frigorifica. Asi como también la resistencia a la dictadura militar, las luchas por el acceso

a latierra'y a la vivienda desde condiciones de precariedad.

Se sistematizan y analizan por otro lado, diferentes documentos existentes en el area
social del Centro Comunal 17, donde la investigadora desarrolla la mayor parte de su
trayectoria profesional; entre otros se consideran documentos de los censos y
relevamientos del equipo social, informes a distintos actores municipales o sociales o de
otras organizaciones e instituciones; registros internos del area social, informes de
sistematizacion de experiencias, entre otros. Esto permitid especialmente reconstruir el
proceso llevado adelante por las organizaciones barriales a partir de 1990, con la
instalacion de la descentralizacion en Montevideo. Se incorporan ademas la observacion
y la observacion participante, recorridas y entrevistas informales con referentes de los
barrios, analisis de contenido de registros de reuniones de trabajo con diferentes

organizaciones y grupos.

A su vez se analizan registros de los dos primeros encuentros de la Unién de
Organizaciones Barriales del Cerro en el afio 2017, en los que participaron referentes de
asentamientos irregulares, pero también de cooperativas y otros espacios colectivos. Se
considera que se trata de una organizacion de segundo nivel, con acuerdos comunes sobre
criterios de trabajo y valores, donde los intereses y objetivos son priorizados en forma
colectiva. Se trata de un espacio conformado por organizaciones consolidadas a lo largo
del tiempo con trayectorias de participacion social y otras de reciente formacion, las
cuales merecen una especial relevancia por su perspectiva critica y las significaciones

dadas a lo colectivo.
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Para la cuarta etapa por este estudio se realiza un analisis cuantitativo del universo total
de 67 asentamientos irregulares, segun datos relevados por el INE en el censo del afio
2011. Se parte de la ubicacion geogréafica de cada uno de ellos, segin el nombre con el
que se define el barrio y su coincidencia con el nombre autopercibido por sus residentes.
Posteriormente se clasifican los mismos segln sus niveles de organizacion: barrios con
organizaciones formales o semiformales; con colectivos o grupos de vecinos y vecinas;
por tltimo, aquellos no organizados (con vecinos/as referentes; aquellos con antecedentes

de organizaciones previas y sin registro de organizaciones previas).
Presentacion general de las organizaciones barriales entrevistadas

A continuacion, se presenta un cuadro que sintetiza como se configura la muestra para las
entrevistas a las organizaciones barriales en las 5 subzonas en que se divide el Cerro. En
cada una de ellas se seleccionan diferentes formas organizativas, comisiones vecinales
formales, informales, colectivos con niveles mas informales, antigiedad de la
organizacion, con mas de 5 afios de existencia y otras mas incipientes, cantidad de
familias, titularidad del terreno y antigliedad de la ocupacion.

lustracion 5: Cuadro de entrevistas por subzona, tipo de organizacion, cantidad de familias, propiedad
del terreno y afio ubicacion

NORTE OESTE CASABO, BAJO VALENCIA Y PUNTAS SANTA PARQUE
DE SAYAGO CATALINA | VAZ
, PAJAS FERREIR
BLANCAS A
Cauceglia, | Cerro COTRA 20 de 30de Nuevo 4 de Villa Puntas Murallone | Fortalez
Nuevo Norte VI Julio Marzo Amanec Marzo Esperanza de S a
Cauceglia er Sayago
y Villa y
Libre Parque
7
Hectare
as
Tipo de Comision Colectiv. | Comision Colectiv. | Comision Comisio Comision Comision Colectiv | Comision Referente
Organizacié | Vecinal ode Vecinal ode Vecinal n Vecinal | Vecinal Vecinal ode Vecinal barrial
n barrial vecinos Vecinos Gestion
vecinas vecinas
Cantidad de | 300 Abarca 400 150 s/d 86 400 350 Abarca 351
familias mas de més de 5
10 barrios
barrios de
enel influenci
entorno a
Propiedad .M IM MVOTM Privado MVOTM MVOTM MVOTM MVOTMA IM IM IM
del terreno A A A A
Antigiiedad | 1990 1998 1999 1989 1990 1960 1964 2003
dela
ocupacion
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Caracterizacion de las organizaciones entrevistadas

A continuacion, se plantean algunas consideraciones en referencia a la seleccion de

entrevistas realizadas, que responden a:
1) Representacion espacial, para ello se efectlian entrevistas en las 5 subzonas del Cerro;

2) Grado de formalidad juridica y de funcionamiento, que se define por las formas en que
la organizacion es considerada legitimada y representativa (realizacion de elecciones
periddicas, asambleas, frecuencia de reuniones, acuerdos vigentes de gestion a través de
su personeria juridica, entre otras) y su visibilidad en relacién al barrio y a otras
organizaciones e instituciones con las que trabajan. Se establecen cuatro niveles de

formalidad

a) Formales son aquellas organizaciones que cuentan con personeria juridica
actualizada y vigente, cumpliendo los requisitos del Ministerio de Educacién y
Cultura y que mantienen algun convenio con el Estado

b) Semiformales, aqui se ubican aquellas que han tenido personeria juridica (pero no
han logrado mantener la vigencia de la normativa requerida) y aquellas que nunca
la han gestionado. Sin embargo, en su funcionamiento mantienen los mismos grados
de legitimidad, representatividad y visibilidad que las organizaciones formales.

c) Colectivos de vecinos y vecinas estables, pero de reciente conformacion,
vinculados a la gestion de espacios publicos y servicios para el barrio.

Por otro lado, estan los barrios con referentes que en sus trayectorias de vida han
participado de espacios colectivos (comisiones vecinales) y son reconocidos por su

experiencia y conocimiento.

Algunas entrevistas se realizan a dos 0 mas integrantes de las organizaciones y otras en

forma individual, en un total de 11 entrevistas efectuadas.
Dimensiones de analisis de las entrevistas

1.Condicionantes estructurales: principales necesidades y problematicas
identificadas en la actualidad a nivel de infraestructura, servicios y problematicas
sociales.

2. Formas y caracteristicas actuales: composicion actual y niveles de participacion a

la interna.
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3.Configuraciones iniciales y coyunturas: objetivos iniciales de lucha por los
derechos bésicos.

4. Relacidn con el Estado y otros actores: recursos con los que cuentan, vinculacion
con los niveles de gobierno y participacion en otros espacios de trabajo.

5.Significaciones de los sujetos en referencia a sus experiencias y valoraciones
actuales referidas a la organizacion barrial, desafios, oportunidades y contenido

politico de sus acciones.

En cuanto a la modalidad fueron todas en forma presencial, en tres organizaciones se
entrevistd al colectivo, por lo que participé mas de un integrante de la comision o grupo,

en las restantes s6lo uno de sus integrantes.

Asimismo, se entrevistaron colectivos que cogestionan espacios publicos, formados por
representantes de organizaciones barriales, especificamente Plaza de Deportes n.° 10 y
Parque Publico 7 Hectéreas.

Se agrega una entrevista a una persona de 94 afios, que participa en un grupo de vecinos
que trabaja para la recuperacion del anfiteatro ubicado en la Fortaleza del Cerro. Esta
persona reside en el barrio desde hace més de sesenta afios. Es testigo vivencial de gran

parte de la historia y su perspectiva aporta una narraciéon complementaria y singular.

Las entrevistas procuran recuperar narrativas comunes sobre los principales problemas
que les afectan, su proyectos, desafios y limitaciones. Si bien estas son realizadas en el
periodo 2015-2019, se incorporan también otros testimonios orales de personas residentes
del Cerro, prensa local, textos que acompafan fotografias y objetos del Museo de la

Carne,? entre otros.

En este sentido, Mario Heler (2008) plantea que pensar es narrar y al pensar narramos. Si
los pensamientos son narraciones y partes de relatos, como seres humanos existimos
como nudos de una red de narraciones, incluidos en su entramado. Al pensar tomamos
algo de esas narraciones, partes, fragmentos que tienen sentido por referencia a otras
narraciones, con entramados analogos pero no equivalentes, compartidos por nuestra

comunidad. Pensamos entonces para recordar nuestra narracion compartida. Pensar es

25E| museo se ubica en el local de la Federacion de ex-obreros de la Industria Carnica FOICA en calle
Grecia 3681 en la Villa del Cerro. Se sistematizan registros fotograficos y documentos referidos a la
etapa frigorifica por parte de la investigadora.



28

narrar una narracion en la que se articula nuestro pensar, nuestro saber, nuestro actuar y
también nuestro poder. La mayoria de las veces pensamos dentro de un corsé que nos
sujeta a ciertas formas de saber y poder, que a su vez nos hace lo que somos: nuestra

propia subjetividad esta conformada por y en esas narraciones compartidas.

Es un desafio afrontar las tensiones y los conflictos que emergen de la préactica humana,
trascender también los senderos ya marcados, con sus encrucijadas bien sefializadas por

las formas de organizacion del pensamiento hegemaonico.

Por lo anteriormente planteado la investigacion entiende a los barrios en sentido amplio
como entidades vivas con dindmicas singulares, cimentadas en vinculos de parentesco y
vecindad, tejidos por la permanencia y proximidad territorial. Se construyen y
reconstruyen en relacion dialéctica y simultanea entre las condicionantes
macroestructurales de la relacion capital-trabajo, asi como en las formas que adquieren
las acciones colectivas llevadas adelante en la cotideaneidad, movilizadas por las
necesidades que les son comunes. A partir de practicas organizativas, solidarias,
comunitarias, asociativas y de reconocimiento de si y para si, se fundan nuevas
experiencias que transcienden las necesidades iniciales y reconfiguran en nuevas
reivindicaciones. A partir de construcciones narrativas en las que confluye lo que
colectivamente se piensa de lugares, hechos, historias y utopias se puede conocer el
pensamiento teleoldgico, el proyecto politico que permea las acciones del sujeto historico,

en relacién con el presente.
Antecedentes del tema de investigacion

Se recuperan algunos de los antecedentes identificados con mas vinculacion a la tematica
de la investigacion, los que dialogan con estudios relacionados a movimientos y
organizaciones sociales de base territorial. Por otro lado se consideran las investigaciones
sistematizadas a través del nucleo-red interdisciplinario Pensamiento critico en América
Latina y sujetos colectivos, dado que son una fuerte contribucion al conocimiento, de las
cuales se nutre el presente trabajo, con la especificidad de profundizar en las

organizaciones de tipo territorial.

También configura un antecedente de este trabajo la investigacion Redes Invisibles de la
Ciudad realizada por Mariana Gonzélez, a traves del Centro de Informaciones y Estudios

del Uruguay (CIESU), a fines del afio 1988 y comienzos de 1989, cuyos datos se obtuvieron
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a través de un censo a 626 comisiones barriales del departamento de Montevideo. En ese
estudio se plantea que las asociaciones vecinales en Uruguay tienen una larga tradicion,
y se analiza el contexto en que nacieron y se desarrollaron, asi como las funciones que

cumplieron, cambiando de acuerdo a las etapas historicas por las que transito el pais.

Por su parte, en Chile, Clarisa Hardy (1987) realiza una investigacion a través de un
registro, censo de organizaciones populares que funcionan activamente en la Regién
Metropolitana (que agrupa seis provincias: Santiago, Chacabuco, Cordillera, Maipo,
Melipilla y Talagante), con un total de 51 comunas en las que se distribuyen cuatro
millones de habitantes, segun el censo de 1982. Se trata de un estudio que vincula
necesidades basicas y organizacion popular. Para ello analiza las manifestaciones
medibles de la pobreza, la comprension de las maneras en que es vivida cotidianamente

desde précticas sociales que emergen en torno de la ineludible supervivencia.

En Montevideo, en el afio 2006, Adela Claramunt realiza un estudio titulado Participacion
en politicas sociales descentralizadas: el impacto en los actores sociales, en el que analiza
experiencias de coparticipacion de organizaciones y grupos vecinales, en el marco de
programas sociales desde las relaciones entre descentralizacion, participacion vy
democracia. El dilema de la autogestion y cogestién de servicios como una nueva
demanda de las orientaciones en politicas sociales, enmarcadas en la reforma del area
publica, tendiente en aquel periodo historico a una disminucion de las responsabilidades
estatales y su traslado a distintas expresiones asociativas de la sociedad. Analiza la
incidencia de las politicas publicas en los objetivos y cometidos de las organizaciones

barriales.

En Ameérica Latina, las investigaciones referidas a movimientos sociales se han realizado
en diversos aluviones y con eénfasis también distintos, algunos ejemplos son los
movimientos urbanos, campesinos, indigenas, organizaciones de derechos humanos,

sindicatos, vinculadas a la teologia de la liberacién, entre otros.

Por su parte, a traves del proceso desarrollado por el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO) y la revista Observatorio Social de América Latina, han
profundizado en investigaciones sobre lo que denominan «configuracion de la protesta
social en América Latinax. En relacion con esta multiplicacion y proliferacion de estudios

en la regién, coincidiendo con Parra (2005, p. 16), se entiende que seria productivo
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conectar las investigaciones sobre movimientos sociales no sélo entre si, sino con la
sistematizacion de las experiencias de trabajos comunitarios, ya que la articulacion de los
espacios de intervencion comunitaria y de movilizacion social nos permitird profundizar
el sentido politico de los primeros y el contenido social de los segundos. Como dice Jelin,
(citado en Parra: 2005).

(...) los movimientos sociales se situan, por lo menos en teoria, en el espacio intermedio
entre los procesos individualizados, familiares, habituales, micro climéticos de la vida
diaria y sociopoliticos en su sentido mas amplio, del Estado y las instituciones solemnes

y superiores. (p. 16).

Se incorpora como antecedente la investigacion realizada por Veronica Filardo y Denis
Merken titulada “Detras de la linea de pobreza; la vida de los barrios populares en
Montevideo” se trata de un estudio realizado en el tercer periodo de gobierno progresista
en Uruguay hasta el 2019. Plantea una serie de narraciones sobre la vida en los barrios
pobres, especificamente asentamientos irregulares entre 2017-2018. El punto de vista de
la investigacion se aleja de la perspectiva de la pobreza que supone que hay sectores
sociales y coincide con la perspectiva (del presente estudio) de la existencia de una clase
social, o un segmento de ella, o un segmento de ella en conflicto con otros grupos y clases,

en los barrios populares de Montevideo.
Motivacion

Esta investigacion parte de preocupaciones y reflexiones que emergen de la implicancia
de la investigadora en procesos de intervencion con organizaciones barriales como
profesional de Trabajo Social. Especificamente en la descentralizacion municipal, Centro
Comunal 17 ubicado en el barrio Cerro de Montevideo, desde el afio 2007. Por un lado,
esta implicancia gener6 un mayor acercamiento y profundidad en la realidad investigada.
Sin embargo, ha sido un desafio permanente las mdultiples instancias de reflexién y
analisis que permitan objetivar y trabajar desde una distancia Optima, tefiida por la

cercania y cotidianidad del trabajo profesional con las organizaciones barriales.

Se entiende fundamental investigar procesos societales que visibilicen el trabajo y el
aporte sustancial de estas colectivizaciones, en la construccion material y simbolica de
los barrios. Las organizaciones barriales impulsan proyectos que tienen el objetivo del

bien comdn, el acceso a derechos, generan factores protectores ante el sufrimiento



31

humano, la soledad y el desasosiego producidos por la profunda desigualdad y
precarizacion de la vida. La investigacion pretende visibilizar espacios de resistencia
desde la vida cotidiana de las personas, desde sus multiples necesidades, donde emergen

experiencias de lucha aprendidas como clase popular.

Las organizaciones vecinales, en sus diversas formas, son en su mayoria quienes
preservan desde la cercania y proximidad los espacios publicos, plazas, centros
deportivos y culturales, salones de uso comunitarios existentes en sus barrios. Estos han
sido reservados, desde los inicios de la ocupacion de los terrenos, para su uso publico y
comunitario, defendidos por décadas, lo que es uno de los aspectos mas singulares de esta

forma de colectivizacion.

En estas Ultimas décadas la contraofensiva neoliberal ha profundizado el miedo, la
indiferencia y desconfianza, que se expresa entre otras cosas, en la criminalizacion de la
pobreza y en la mirada que se construye sobre todo hacia adolescentes y jovenes que

habitan los asentamientos irregulares.

Esta investigacion tiene como motivacion enfatizar en el caracter comunitario y social del
ser humano, su capacidad de desarrollar un conjunto de practicas en espacios micro
barriales, que resisten cotidianamente a la precarizacion de la vida. En este sentido, el
Trabajo Social tiene el desafio de continuar profundizando criticamente su aporte a
movimientos y organizaciones populares. Para ello es necesario, jerarquizar la politica
de los territorios y sus organizaciones, como formas actuales de resistencia colectiva

contrahegemonica y alternativa, desde la perspectiva micro barrial.
Estructura de la tesis

Tal y como se desarrollé anteriormente en los aspectos metodoldgicos, el barrio se ubica
en un territorio del departamento de Montevideo, comparte con otros barrios algunas
caracteristicas de su constitucién histérico-social. También algunos recursos, servicios de
salud, educacidén, deportivos y recreativos, asi como las diversas manifestaciones
espaciales habitacionales: cooperativas, planes y complejos de vivienda. Estos elementos
contribuyen a situar aspectos metodologicos de la investigacion, reconocer el Cerro en
contraste tanto con otros barrios del departamento, asi como en sus dinamicas internas,

sus centralidades y periferia. En relacion a esta ultima se identifica la totalidad de
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asentamientos irregulares existentes en el Cerro y su distribucion espacial actual, para

luego seleccionar las organizaciones objeto de las entrevistas.

A continuacién, se desarrolla el capitulo | que refiere a las dimensiones socio histéricas
y tedricas que permiten identificar las mediaciones presentes en las organizaciones
barriales del Cerro en el periodo 2015-2019, las cuales se ubican fundamentalmente en

las relaciones capital/trabajo y Estado.

En el capitulo Il, se analiza la interconexion entre los procesos estructurales y
coyunturales, se recupera la historia del Cerro desde su génesis, los primeros sellos de la
dominacién, su poblacion cosmopolita, la evangelizacion europea, los saladeros y su
reconversion en frigorificos a partir de 1900. Se incorpora la intervencién del Estado,
especialmente entre 1940 y 1960 y el advenimiento de la crisis de 1970 con la instalacion
de la dictadura militar. Se ilustra el pasaje de obreros a ocupantes de tierra con sus
principales hitos a partir de 1985, la descentralizacion de 1990 y las vinculaciones con las

organizaciones barriales de este periodo.

Por ultimo, en el capitulo 11l se parte de un analisis cuantitativo del universo de 67
asentamientos irregulares y sus niveles de organizacion; para luego y a partir de
entrevistas en profundidad, conocer las significaciones y el pensamiento politico de las

organizaciones barriales en el periodo 2015-2019, desde sus protagonistas.

Se desarrollan luego, algunas consideraciones finales, las cuales no pretenden arribar a
generalizaciones, sino provocar la reflexion y el debate, asi como también el estimulo a
la realizacion de futuras investigaciones acerca del campo popular y sus expresiones
organizativas. A continuacion, se plantean las dimensiones socio historicas y tedricas que

guian la investigacion.
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Capitulo I. Dimensiones socio histdricas y tedricas
Principales transformaciones capital, trabajo, Estado

En el presente capitulo se desarrollan las dimensiones de andlisis a partir de los aportes
del pensamiento critico latinoamericano y se integran componentes macro histéricos de
la relacién capital/trabajo, especialmente en el proceso de constitucion del capitalismo a
nivel mundial. Estas transformaciones se interconectan con los paises de América Latina
con diversos grados de dependencia econémica con Europa y EEUU, las cuales han ido
variando en diferentes periodos histéricos. Asimismo, se analizan aspectos coyunturales,
el nacimiento del Estado en Uruguay, el conjunto de reformas que acompafié el desarrollo
industrial y la proteccion de la fuerza de trabajo. Asi como también la relacion entre las
condicionantes del sistema econdémico en lo atinente a la produccion y reproduccion de
la clase trabajadora como campo de lucha y conflicto. Para ello se integran las categorias
clase, experiencia histérica, lucha antagonica, y sus expresiones en la microhistoria

barrial.

Se seleccionan algunos hitos histéricos planteados por Netto en referencia a las fases del
capitalismo (1992):

- primera fase: pre capitalismo, capitalismo mercantil que se extiende desde el
siglo xvI hasta mitad del siglo xviit;

- segunda fase: industrial o liberal hasta fines del siglo Xix;
-tercera fase: incluye tres etapas del capitalismo industrial o imperialista monopolico:
primera entre 1890-1940; segunda entre 1945-1970; tercera a partir de 1970.

En relacién a la primera y segunda etapa del capitalismo planteada por Netto, estan
asociadas a la idea de individuo moderno de Europa Occidental, iniciado a partir del
siglo XV con el Renacimiento cuyas ideas centrales son la libertad y la razon. Estos
procesos econdmicos y politicos eurocéntricos, configuran a partir de las primeras etapas
del colonialismo de América Latina, los modelos hegemdnicos dominantes de
organizacion social. En las primeras etapas consistio en la evangelizacidn a través de la
expansion de la religion catdlica-apostolica-romana, en detrimento de otras formas
religiosas de los pueblos colonizados. Otro proceso acompafid el desarrollo del

capitalismo mercantil, tuvo que ver con el traslado de riquezas, ganado, cultivos a Europa,
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basados en la explotacion de los territorios, el extractivismo, subordinados a los

regimenes monarquicos de la época.

A partir de estos sellos de origen, evangelizacion, colonialismo (cultural, ideoldgico,
religioso) y el extractivismo, con claras asimetrias y preponderancia de la etnia blanca-
europea en relacion con las culturas indigenas de América Latina, se instala el proyecto
de la modernidad. Esta etapa de dominacion dard paso a la posterior instalacion del
capitalismo en su fase monopdlica, con una relacién capital-trabajo construida sobre la

explotacion de amplios sectores no propietarios de la sociedad.

Esta tercera fase del capitalismo implicé instituir esta cultura en cuerpos y almas, segin
Dubet (2002) la misma se efectiviza a través de las instituciones, con el objetivo de

generar cohesion, unidad y adhesion a los nuevos principios universales.

A continuacién, se desarrollan algunas caracteristicas del capitalismo industrial o

imperialista monopolico y sus particularidades en Uruguay.
Capitalismo monopdlico, la sociedad industrial y la centralidad del trabajo

Esta etapa se caracteriza por la centralidad del trabajo fabril fordista, la que identifico
buena parte del siglo XX, en cuanto a la organizacion de la estructura productiva, de las
relaciones de trabajo y produccion del capital. Con relacion a esto, Antunes (1999) plantea
que los elementos constitutivos del fordismo son la produccion en masa a través de la
linea de montaje y de los productos mas homogéneos, a través del control de los tiempos
y movimientos por el crondmetro fordista y la produccion en serie taylorista. A esto se
suma la existencia del trabajo parcelado por la fragmentacion de funciones; la separacion
de ejecucion y elaboracion en el proceso de trabajo; la existencia de unidades fabriles
concentradas y verticalizadas y la constitucion/consolidacion del operario-masa, del

trabajador colectivo fabril, entre otras dimensiones (p. 21).

En cuanto a la sociedad uruguaya de comienzos del siglo xx, Gerardo Caetano (1999)
entiende que era necesario en ese momento histérico consolidar algunas visiones de
nacién enfocando la tarea en la integracién «hacia adentro», lo que se con configura la
experiencia histérica del primer batllismo y con las politicas publicas de signo reformista

aplicadas por entonces.
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Las transformaciones sociopoliticas identificadas en este periodo son desarrolladas por
Elizabeth Ortega y Myriam Mitjavilla (2005) para describir el proceso econdémico
uruguayo de 1930 en adelante, que se caracteriza por el estancamiento del sector
agropecuario y de la industrializacion por sustitucion de importaciones. Se reinstala el
proyecto reformista comenzado en el primer batllismo, a través del gobierno de Luis
Batlle Berres entre 1947 y 1951.

Segin Nahum

El Estado debia adelantarse a los reclamos como forma de evitar las luchas sociales; debia
representar el papel de &rbitro de la sociedad. Esta politica contribuia, ademas, a (...)
ensanchar el mercado interno, practicamente el tnico consumidor de la industria nacional.
La accion del Estado benefactor era de colaboracion con el mantenimiento y desarrollo
del capitalismo en el pais. (Nahum, citado en Ortega y Mitjavilla, 2005, p. 214)

Se despleg6 un conjunto de politicas sociales para reforzar el mercado interno, asi como
también una forma de afianzamiento del modelo, coincidiendo con lo que se conoce como

Estado de Bienestar.

A través del Estado, tanto en el primer batllismo como en el segundo, se desarrolla una
creciente institucionalizacion de la vida cotidiana. Coincidiendo con lo que Dubet (2002)
plantea, se identifica en este periodo la instalacion de hospitales, iglesias, escuelas,
tribunales, hospicios, los cuales son considerados santuarios que encarnan valores y
principios universales, necesarios para una nueva forma de socializacion de los individuos
y su sujecién al modelo del capitalismo competitivo. Esta forma va desplazando la
socializacion a través de la iglesia (las primeras personas educadoras y enfermeras eran
sacerdotes y religiosas), y las personas estaban determinadas por el control social de la
comunidad y por su inmersion en la cultura del grupo. Sin embargo, el individuo de la
modernidad se veria conducido a controlarse a si mismo, guiado por su propia conciencia,
donde la autonomia procede del disciplinamiento y la acentuacion del control social, asi

como una fuerte interiorizacion de las reglas percibidas como universales.

Esto se traduce en la geografia urbana en una cultura de simbolos, de grandes
construcciones que encarnaban instituciones, con fuerte legitimidad y reconocimiento.
Durante las primeras décadas del siglo xix fueron monopdlicas en sus areas de

intervencion: salud, educacidn, seguridad social, entre otras.
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El Uruguay moderno surge a partir de las ultimas décadas del siglo XxiX, y hasta 1960
aproximadamente se identifica el nacimiento y consolidacion del Estado-Nacion, que
aseguré las garantias necesarias al proceso de acumulacion. La llegada de inmigrantes
europeos y las migraciones internas del campo a la ciudad, la inversion de capitales
extranjeros, generaron una fuerte intervencion en lo social a través del Estado conocido

como neobatllismo entre 1940 y 1960.

En esta etapa se destaca la construccion de un Estado que aseguraba la paz interna. Sin
embargo, el suelo apropiado por pocos, la estancia alambrada y la triunfante ganaderia
extensiva generaron una crisis ocupacional —coincidiendo con la cristalizacién de la

propiedad de la tierra— y una marcada migracion interna (Barran y Nahum, 1990).
Las alianzas Capital- Estado de bienestar y la proteccion de la fuerza de trabajo

Por su parte, Merklen (2005, p. 121) expresa que Uruguay es un caso ciertamente
excepcional. Las reformas iniciadas bajo el mandato del presidente José Batlle y Ordéfiez
a partir de 1903 siempre fueron consideradas extremadamente avanzadas para su época.
Se crearon leyes favorables a los sindicatos, que obtuvieron asi, por ejemplo, la
prohibicion del trabajo de noche en las panaderias, la jornada de ocho horas, la
prohibicion del trabajo de menores, un sistema de jubilacion, entre otros. En este contexto,
el sindicalismo se desarrollé en Uruguay como un actor central del sistema politico, méas
alld de las evoluciones que hayan podido tener lugar posteriormente. Pueden citarse
también las normas favorables a las mujeres (referentes a la autoridad parental, el divorcio

o las licencias por maternidad), entre otras.

Para Kaztman (2003) la integracion social de los afios cuarenta y cincuenta del siglo
pasado tenia como soportes un mercado de trabajo formal generador de un actor sindical
autébnomo, un vecindario con obras de infraestructura y servicios basicos capaz de
mantener comisiones de fomento, un sistema de partidos apto para representar las nuevas
demandas insatisfechas de la sociedad civil y un Estado social que protegia a la amplia

mayoria de la poblacion a través de politicas de bienestar.
Se observa en el siguiente esquema:

a) los espacios del trabajo, del barrio, del partido y del Estado se interpenetraban,

posibilitando que la esfera del trabajo se articulara con el barrio;
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b) la mayoria de la poblacion urbana estaba en mayor o menor medida integrada al

bienestar, y este es un legado cuya importancia no puede disimularse;

c) la minoria era practicamente invisible para la mayoria. Plantea que la cara visible del
«Uruguay feliz» es la parte «integrada» de poblacion, pero pocas veces se ha intentado
percibir qué es lo que estaba del otro lado; realidades no solo desvinculadas radicalmente
del bienestar y de la integracion —como la de los peones rurales que no percibian dinero
sino bonos, o bien la de los habitantes de los cantegriles—, sino ademas absolutamente

pasivas.

Merklen (1999) a su vez expresa que hasta fines de los afios sesenta las sociedades del
Cono Sur se habian distinguido por una importante movilidad social, por el éxito de los
sistemas escolares, por una temprana industrializacion y por el desarrollo urbano del
mercado de trabajo. Esto tuvo un importante correlato en la cultura de los sectores
populares que mayoritariamente socializaban en el mundo del trabajo, el cual, asociado a
una fuerte relacion entre los sindicatos y el Estado, era la principal fuente de integracién

social, junto a la familia.

En esta etapa funcionaban los mecanismos de movilidad social por el trabajo, la
educacion o el Estado. La proximidad con los centros urbanos hacia que la poblacion
compartiera los mismos espacios educativos y de salud, y un conjunto de valores comunes

con el resto de la sociedad.

Tercera fase del capitalismo monopdlico el quiebre de la utopia de la integracion
productiva, el capital contra el trabajo 1970

A partir de la crisis de la década de 1970, y con el fin de la sociedad salarial el obrero

integrado a través del trabajo, la escuela o el barrio, es transformado en pobre.

En las dltimas décadas del siglo xx se producen a nivel internacional profundas
modificaciones en el sistema econémico mundial, la llamada «revolucion informacional»
(analizada por J. Lojkine), con la informatica y la telematica (Netto, 1995, p. 22). Los
cambios en los procesos productivos, los cambios en el control y la gestion de la fuerza
de trabajo (neotaylorismo, autogestion) sitdan la dinamica capitalista en la concentracion
del poder economico y la centralizacion de las decisiones estratégicas, la mundializacion

del capitalismo y su extraordinaria financierizacion. Se pasa de un padrén de acumulacién
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capitalista rigido (taylorismo-fordismo) a un «modelo flexible», que genera alteraciones
en el patron de regulacion, expresado en la crisis del Welfare State y sus politicas de cariz

keynesiano.

Segun Coriat (citado en Antunes: 1999) se produce la «desespecializacion» y polivalencia
de los operarios profesionales y calificados, que se transforman en trabajadores
multifuncionales. Se fractura la relacion hombre-maquina del fordismo y permite al
obrero operar con varias maquinas, la Ilamada «polivalencia» del trabajador que realiza
«varias tareas simples». Como respuesta al fordismo y su crisis en los afios setenta
deviene el toyotismo, que, si bien surge como un modelo en Japon, rapidamente se
extiende en el mundo, y es replicado en todas partes. Agrega que esto se debe a que
corresponde a la fase del capitalismo que se caracteriza por el crecimiento de la
competencia, por la diferenciacion y la calidad, condiciones del modelo ohonista (p. 31 a
41).

Esto genera desempleo, como resultado de las transformaciones en el proceso productivo
—el toyotismo—, causante del mayor impacto en el marco del capital globalizado y
mundializado. Por esto la occidentalizacion del toyotismo se constituird en una verdadera

herramienta del capital contra el trabajo (Antunes, 1999, p. 37).

En este marco de crisis econdmica, social y politica, se da la pérdida paulatina de uno de
los ejes integradores relevantes: el trabajo, que para Lukacs (citado en Antunes. 1999) es
la protoforma de la actividad de los seres sociales y para Marx (citado en Antunes, 1999),
la necesidad natural y eterna para efectuar el intercambio material entre hombre y
naturaleza. Es el momento fundante de la realizacién del ser social, condicion para su
existencia; es el punto de partida para la humanizacién del ser social y el «<motor decisivo

en el proceso de humanizacion del hombre» (Antunes, p. 123).

Este autor agrega que el trabajo en la sociedad capitalista se vuelve cada vez mas
extrafiado, refiriéndose a las barreras sociales que se oponen al desarrollo de la
personalidad humana y que pueden desfigurarla y envilecerla. En esta fase se profundiza
el proceso de trabajo como medio de subsistencia y mercancia, hasta llegar al limite del

ser humano como objeto descartable.

A este respecto, también el Estado como garante de derechos sufre cambios que

profundizan las desigualdades (Merklen, 2005), més alla de los niveles de desarrollo que
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se alcanzan. Todos los sistemas de proteccion social del continente se encontraban en
proceso de franco retroceso hacia finales de los afios ochenta. Sufrieron particularmente
el peso insoportable de las dificultades financieras y de la desagregacion tanto del modelo
de acumulacion como de los pactos de solidaridad que habian hecho posible su

institucionalizacion (p. 123).

El cambio en las relaciones humanas dado por la «sociedad de consumidores» se
caracteriza por refundar las relaciones interhumanas a imagen y semejanza de las
relaciones que se establecen entre consumidores y objetos de consumo. Plantea Bauman
(2007) que esto fue posible gracias a la colonizacion, por parte del mercado de consumo,
de ese espacio que separa a los individuos, ese espacio donde se anudan los lazos que

retnen a los seres humanos y donde se alzan las barreras que los separan.

Agrega que, si fue «el fetichismo de la mercancia el encargado de ocultar la esencia tan
humana de la sociedad de productores, es ahora el turno del fetichismo de la subjetividad,
que se ocupa de ocultar esta realidad transformada en mercancia tan caracteristica de la

sociedad de consumidores». (Bauman, 2007, p. 28)

Entiende que se trata del mundo del desempleo estructural, del lema de la flexibilidad de
contratos y despidos, en el que no existen habilidades ni experiencias que, una vez
adquiridas, garanticen la obtencion de un empleo que resulte duradero; nada perdurable

puede levantarse sobre esta arena movediza (Bauman, 2008, pp. 50, 51 y 149).

El cambio de modelo de desarrollo, la crisis econdémica, la necesidad de crédito de los
paises de América Latina en la década de 1980 reformula los enfoques en el tratamiento
de la cuestion social y de las politicas publicas y rejerarquiza la dimension territorial como
clave de la integracion social. Cabe destacar tres procesos que se dan en este sentido: la
inestabilidad y precariedad en el mercado laboral —segmentacion laboral—; la
segregacion de los servicios —principalmente la educacién—; y la segregacién
residencial, que conforman el fenémeno del aislamiento social de los pobres urbanos,

consecuencia del actual modelo de crecimiento econdmico.

Castel (1997) sefiala que se esta en una coyuntura particularmente delicada en materia de
empleo, de insercion, de riesgo de ruptura del vinculo social. Existe, en efecto, una suerte
de correlacion entre el lugar que se ocupa en la division social del trabajo y la

participacion en las redes de sociabilidad y en los sistemas de proteccidn que «cubren» a
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un individuo ante los riesgos de la existencia. El recorte de esos dos ejes circunscribe
zonas diferentes del espacio social, conforme al grado de cohesion que ellas aseguran,

desde un polo de estabilidad a un polo de turbulencia méaxima.

Estos procesos se dieron en los diferentes paises de América Latina donde se impuso un
esquema de crecimiento econdmico, disociado del bienestar del conjunto de la sociedad,
esto es, una «sociedad excluyente», modelo donde converge modernizacion econémica y

dindmica de polarizacion social (Svampa, 2005, p. 52).

La urbanizacién en América Latina no es el reflejo de un proceso de «modernizacion»,
sino la expresion a nivel de las relaciones socioespaciales, de la agudizacion de las
contradicciones sociales inherentes a su modo de desarrollo, desarrollo determinado por
su dependencia especifica dentro del sistema capitalista monopolista. (Harvey, 1974,
p. 789)

Asimismo, también surgen nuevas urbanizaciones privadas en los territorios de América
Latina, los enclaves residenciales que cuentan con seguridad privada (countries, barrios
privados, mega emprendimientos urbanisticos). Este nuevo estilo apunta a construir una
sociedad de ‘semejantes’, basado en las fronteras espaciales, el acceso a la propiedad y la
afirmacioén de la homogeneidad social. En palabras de Beck, «ya no se trata de alcanzar

algo ‘bueno’, sino tan solo de evitar lo peor» (citado en Svampa, 2005, p. 829).

Las formas de sociabilidad ‘elegida’ que se desarrollan en el interior de las redes de
countries y barrios privados poco tienen que ver con las formas de sociabilidad ‘forzada’
que las fracciones menos favorecidas de las clases medias desarrollan ‘hacia abajo’
(Svampa, 2005, p.149-150). Se instala una logica de fractura, de separacion o
diferenciacion de modos de vida, en la que ciertos sectores sociales sufren un creciente

aislamiento territorial relativo estructural.

Como estrategias de intervencion, emergié en los afios noventa un entramado politico
constituido por una red de nuevos militantes sociales dependientes de la ayuda del Estado.
El nuevo estilo generé cambios en las estructuras territoriales existentes, sociales y
comunitarias (ONG), como en las de carécter politico (asentamientos, villas) (Svampa,
2005, p. 64-66).

La participacion social se fue configurando en la década de 1980 a 1990 hacia
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(...)la incorporacién de grandes contingentes poblacionales al acceso a los bienes y
servicios de consumo colectivo, resignificados como derechos. La propia dindmica de
este proceso consolidé la identidad de vastos sectores populares y dio respuesta a las

expectativas de movilidad social. (Cardarelli y Rosenfeld, 1998, p. 27)

En estas décadas emergen movimientos sociales con gran visibilidad, con
reivindicaciones vinculadas al habitat y a la distribucion de la tierra urbana. Estas
movilizaciones tuvieron una resonancia inmediata en los municipios. Asi, el nivel local y
los movimientos sociales que en él tenian lugar comenzaron a ocupar un lugar
protagdnico en los analisis sociopoliticos y en el disefio de algunos programas sociales.
Estos movimientos sociales se ubican en un espacio intermedio entre la cotidianidad (lo
singular, lo familiar) y los procesos sociopoliticos del Estado y las instituciones
(Cardarelli y Rosenfeld, 1998, p. 59).

De modo que, estas estrategias organizadas de subsistencia son nucleos de relaciones
sociales gue salen del espacio privado doméstico-familiar y que socializan problemas y
necesidades individuales, otorgandoles presencia colectiva. Es asi que a través de estas
nuevas practicas asociativas, las necesidades basicas familiares (vividas y percibidas
como problema individual y de resolucion privada) adquieren el caracter de necesidades
sociales, abordables, entonces por comportamientos sociales de orientacién colectiva.
(Hardy, 1987, p. 38)

De la fabrica al barrio, la precarizacion de la vida de los sectores populares

En los afios 90 con la creciente inestabilidad social segun Merklen (1999) plantea que ya
no hay lugar para la «cultura del agricultor» que planifica su cosecha, sino que los grupos
e individuos se mueven como cazadores que recorren la ciudad y las instituciones en

busca de una oportunidad.

Es asi que Svampa (2005) expresa que las transformaciones desembocaron en un inedito
proceso de ‘descolectivizacion’ de vastos sectores sociales. El término hace referencia a
la pérdida de los soportes colectivos que configuraban la identidad del sujeto (sobre todo
los referidos al mundo del trabajo y la politica) y por consiguiente, a la entrada en un

periodo de creciente individualizacién de lo social.

Las estrategias de salida de la crisis a partir de los organismos internacionales de crédito,

entre ellos el Fondo Monetario Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo y la
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perspectiva de Washington, consisten en recomendaciones basadas en politicas de ajuste
del gasto publico social. Entre las principales estan la privatizacion de servicios, que hasta
el momento eran gestionados por el Estado y la focalizacion de las politicas sociales en
poblaciones en situacion de extrema pobreza. Estas transformaciones en la gestion del
Estado, por un lado, reducen su rol en diversos aspectos de las politicas publicas y
transfieren responsabilidades a la sociedad civil en cuanto a una cogestion de los

programas, ademas de una fuerte proliferacion de proyectos «participativos».

Todo programa o proyecto social opera sobre la base de una concepcién social y
politicamente convalidada sobre quienes son «los otros», no solamente en términos de
cuales son las categorias de personas en condiciones de riesgo que requieren intervencion
estatal, sino a partir de una representacion social de la vida cotidiana de los «diferentes»,
de sus necesidades y expectativas. (Cardarelli y Rosenfeld, 1998, p. 58)

Las politicas publicas operan sobre las definiciones de la cuestién social, dejando por
fuera de las concepciones la contradiccion entre capital/trabajo, la desigualdad
socioecondémica, las inequidades y la injusticia sociales, generadas en la sociedad

moderna.

En este sentido, tomando los aportes de Bauman (2008), en el pasaje de la sociedad de la
‘modernidad s6lida’ —Ila de la produccidn en masa y obreros industriales, centrada en la
ética del trabajo, donde la figura del pobre era el «parado», el desocupado (pero era mano
de obra disponible, ejército industrial de reserva) que en la escala barrial podemos
asociarla con la etapa de auge de la industria frigorifica— a la ‘modernidad liquida’, a la
ética del consumo, los excluidos ya no son los desocupados, sino los consumidores

fallidos, ya sin funcion social (p 149).

A partir de la década de 1990 se identifican tres procesos de reforma del Estado en
Ameérica Latina: tercerizacion; focalizacion y descentralizacion, los mismos no tuvieron
la misma forma de cristalizarse en los distintos paises de la region. En Uruguay la
descentralizacién plantea nuevas formas de democratizacion, distribucion del poder a
través de la participacion de la ciudadania, aspectos claramente contrapuestos al proyecto

neoliberal impulsado a nivel mundial.

Los modelos de politicas sociales imperantes en esta etapa generan condiciones para su

acceso, con base en una vuelta a la responsabilidad individual, autorregulacion y la
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autoorganizacion comunitaria, entre otros aspectos. Con respecto a esto, se da un proceso
interesante cuando aparece como funcién de la tercerizacion de servicios: disipar los
conflictos sociales y transformar las criticas de la reforma del Estado en una
coparticipacion con el Estado. La relacion Estado/sociedad civil tiende a ser
instrumentalizada para transformar las negociaciones sociales en convenios con el Estado
y la articulacién con la filantropia empresarial. Se reducen asi los impactos del desempleo

disminuyendo insatisfacciones y reduciendo la conflictividad.
En lo que se refiere a la privatizacion, Netto sefiala:

A privatizacdo das politicas e servicos sociais e a parceria constituem mais uma forma de
claro divdrcio entre politica econdmica (definida na articulagdo governo e mercado) e a
politica social (consubstanciada na ‘parceria’ entre Estado e ‘terceiro setor’); esta Ultima
diretamente condicionada pela primeira. Assim, como, com politicas econémicas
recessivas/regressivas (ditadas pelos organismos multinacionais), especialmente em
periodos de crise e em paises periféricos, poderia ser possivel definir politicas sociais

positivas/progressistas? (1992, p. 37)
Y agrega:

Assim, conforme Petras mostra para o caso boliviano, ‘para cada 100 dolares gastos nos
projetos de desenvolvimento social realizados pelas ONG, somente cerca de 15 a 20
dolares chegam até os seus beneficiarios finais’ presume-se que a maior parte é destinada
a salarios. (1992, p. 47)

Baraibar (1998) plantea que en lo que se refiere a la focalizacion, el Estado interviene en
los paises neoliberales, a fin de garantizar un minimo para aliviar la pobreza y producir
los servicios que los privados no pueden o no quieren producir. Las denominadas politicas
sociales deben ser marginales, focalizarse sobre la pobreza y los grupos socialmente mas
vulnerables (quienes deben comprobar su condicidn de tales). Entiende que son tres los
aspectos que se toman en cuenta para focalizar: en primer lugar, resolver la crisis fiscal
que se atribuye en gran medida al gasto desproporcionado en politicas sociales; en
segundo lugar, llegar méas eficientemente a los sectores mas pobres y necesitados de
proteccion social, corrigiendo inequidades distributivas y favoreciendo una mayor
eficacia en la asignacién y prestacion de recursos. En tercer lugar, dar cuenta de la

heterogeneidad de la pobreza.



44

Merklen (2005) plantea que pensar la agenda social en términos de lucha contra la
pobreza tiene consecuencias directas: cuanto mas se hace la guerra a la pobreza, mas se
fija nuestra mirada sobre los pobres, y menos se trabaja sobre los dinamismos sociales
que configuran la causa del empobrecimiento. En el mejor de los casos, se pretende
promover las asociaciones de habitantes, una invitacion a los pobres a participar en la

gestidn de su propia asistencia.

En lo que se refiere a la descentralizacion, coincidiendo con Claramunt (2006), el Estado
uruguayo se organizo institucionalmente con base en una estructura unitaria constituida
por dos niveles territoriales: el gobierno central —con su sede histérica en Montevideo—
y los gobiernos departamentales ejercidos por 19 intendencias municipales con escasas
potestades efectivas de autogobierno. Una estructura organizativa centralizada de ciudad
puerto, con Montevideo como centro politico y econdmico. Con una democracia que se
habia consolidado en las tres primeras décadas del siglo xX, de caréacter nacional y plural,
asentada sobre ciertos sujetos colectivos que atraviesan el territorio en su globalidad,

donde lo local no tenia un lugar significativo.

En 1990 comenzo un proceso de instalacion de la descentralizacion y desconcentracion
en Montevideo. En 1993 se dividi6 en 18 zonas y en cada una se crearon tres organismos:
El Centro Comunal Zonal, instancia administrativa; la Junta Local, instancia politica y el

Concejo Vecinal, instancia de participacion de los vecinos y organizaciones sociales.?’

Es asi que en la capital del pais se inicia un proceso de descentralizacién democratizante
de cardcter territorial que tiene como eje fundamental la participacion vecinal en el marco
de un proceso de construccién de ciudadania. Implica un proceso gradual de
redistribucion del poder basado en la concepcion de que la descentralizacion es una
herramienta para profundizar la democracia y optimizar eficazmente la gestion municipal,
abriendo canales de participacion de la gente en las decisiones, en la programacion,
ejecucion y control de las politicas municipales. Busca generar nuevos poderes y refundar
el poder existente, reconociendo la diversidad y fortaleciendo la autonomia e
interdependencia. Se plantea un nuevo estilo politico, en el que el poder del Estado esta

apoyado en el pueblo, el que respalda, controla y acompafia: democracia representativa

27| Centro Comunal Zonal (CC2), instancia administrativa con diversas areas ejecutivas: Direccion y Coordinacion,
Area Administrativa, Area Social, Area Arquitectura y Urbanismo, Area Inspectora, Areas Verdes, Area Operativa;
la Junta Local, instancia politica y el Concejo Vecinal, instancia de participacion de los vecinos y organizaciones
sociales.
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con una mayor participacion e involucramiento de la ciudadania (Intendencia de
Montevideo, 2007, p. 3).

Asimismo, la finalidad de la descentralizacion es profundizar la democracia desarrollando
la participacion ciudadana y la cooperacién entre entidades; apunta a la redistribucion de
poder, consolidando y desarrollando los espacios organizativos. Como politica publica
estatal implica la transferencia de poder, cometidos o funciones a otras entidades u

organos intraestatales o de la sociedad civil (Delgado, 2008, p. 12).

Respecto a lo que se entiende por descentralizacion y centralizacién, son dos principios
organizativos que nos describen la relacién —Ila distribucion del poder— entre un centro
y una periferia en cualquier institucion u organizacion politica, econémica o social
(Veneziano, 2009, p. 123).28

Esta tipificacion no es menor para el caso de Uruguay, donde los actores sociopoliticos,
bésicamente los partidos, tienen una centralidad significativa. Si bien se toman los aportes
en las diferentes dimensiones de la descentralizacion —politica, econémica—, se hace
especial énfasis en la que es visualizada como proceso social. La misma se refiere a su

potencialidad en generar procesos de desarrollo de los territorios (Veneziano, 2009).

Por ‘descentralizacion efectiva’ se entiende aquella en la que los territorios empoderados
cuentan con capacidades suficientes de autonomia y autogestion. Estos grados de
autonomia y autogestion deben ser contemplados en dos dimensiones: una material y una

simbdlica (Piedracueva, citado en Veneziano, 2012, p. 53).

La descentralizacién desde el punto de vista de su proyecto promueve espacios mas
propicios de participacion ciudadana, mas cercanos a vecinos y vecinas del barrio, alli en
el ambito local, donde los sentimientos de arraigo, identidad e historia se encuentran mas

presentes.

28 \/eneziano agrega que la descentralizacion es un fenémeno complejo de maltiples dimensiones analiticas: 1). La
economica se refiere a la distribucién de recursos productivos, financieros y tecnoldgicos en el territorio. Esta
dimension aparece directamente vinculada al tema del desarrollo regional y local; 2). La dimension sociocultural se
refiere a la distribucion de la poblacién con sus caracteristicas sociales y culturales desde las mas cuantitativas
(estratificacion social, estructura ocupacional, etcétera), como las méas cualitativas referidas a la identidad, la historia
y el entramado social especifico de una regidn o una localidad; 3). La dimension politica tiene que ver, por un lado,
con la descentralizacion institucional y, por otro, con la descentralizacion sociopolitica.
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Los asentamientos irregulares, nuevas estrategias de sobrevivencia de los sectores

populares

Merklen (1999) explica que la modalidad de ocupacidon de tierras del asentamiento es

completamente distinta a la de las villas y cantegriles:

Estos ultimos son hijos de los limites de la capacidad de integracion del modelo de
desarrollo enddgeno y del proceso migratorio del campo a la ciudad, asi se consolidaron
como el barrio marginal de la ciudad. Los asentamientos se distinguen porque sus
habitantes no son inmigrantes recién llegados del campo, las ocupaciones no siguen un
proceso espontaneo, sino organizado (antes y después de la ocupacion) y surgen como
respuesta a la crisis social. Se nutren de familias jovenes provenientes de la misma ciudad,
en general hijos de obreros o empleados, e implica la transformacién del proyecto
individual en colectivo, la creacién de una organizacién con una dirigencia y un cierto
nivel de proyecto que somete la ocupacion a las normas de urbanizacion vigentes. Los
ocupantes asumen tareas (construir u obtener infraestructura, energia eléctrica, agua
potable, calles, preservar plazas y espacios comunitarios) cuya responsabilidad en

América Latina se atribuye tradicionalmente al Estado. (pp. 125-126)

En esta primera oleada de ocupaciones, la vida barrial se centra en la autoorganizacion y
en la autoayuda, se inicia todo un trabajo de busqueda del reconocimiento, de la
participacion y de integracion a las instituciones pablicas y a la ciudad, como se expresa

en las vivencias relatadas por los entrevistados de la presente investigacion.
Crisis del 2002 y los Gobiernos progresistas en Uruguay

Como se ha planteado anteriormente, en el afio 2002 se produce una de las crisis mas
importantes en Uruguay, que genera una nueva oleada de ocupaciones poco organizadas
en los barrios populares de Montevideo, y especificamente se da un crecimiento de los
asentamientos irregulares. Sin embargo, la expansion de los ya existentes fue acompafada
de la generacion de otras ocupaciones nuevas, en zonas de dificil acceso o deficiente
calidad de los terrenos (inundables, rocosos, sin servicios), profundizando ain mas la
problematica socio habitacional. Esta etapa significO una nueva segmentacién en el
interior de los barrios, que aun asi en su mayoria albergaron a las nuevas familias

procedentes de distintos puntos del departamento.
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A partir del 2005, con el primer gobierno de izquierda en Uruguay se dieron una serie de
transformaciones en la gestion del Estado que plantean nuevas configuraciones y
oportunidades politicas para las organizaciones barriales. Se plantea una nueva relacién
entre los sectores populares y el Estado (Filardo, Merklen: 2019), algunas politicas
publicas que interesa destacar son: reinstalacion de los Consejos de Salarios, Reforma del
Sistema Integrado de Salud, creacion del Ministerio de Desarrollo Social con planes de
emergencia (posteriormente Plan de Equidad). Con una progresiva territorializacion y
focalizacién de la proteccién social a través de diversos programas de Cercania (Equipos
Técnicos de Atencion Familiar, Uruguay Crece Contigo, Jovenes en Red, SOCAT, entre
otros). En este sentido, comienzan a desplegarse en los barrios de los sectores populares
un conjunto de recursos, conformados por equipos técnicos encargados de determinadas
areas y problematicas sociales, definidas a partir de la focalizacion (nifias y nifios de 0 a
3 anos, familias con situaciones de violencia o derechos vulnerados, entre otras).
Inicialmente, se plante6 una fuerte aspiracion de integralidad y coordinacion
interministerial para atender de forma eficiente las diversas dimensiones de la pobreza 'y

la indigencia.

En el periodo 2005-2007 el impacto generado por el Plan Nacional de Emergencia
impulsado a nivel nacional tuvo una incidencia en el descenso de la indigencia, segln
datos del MIDES, se destaca que gran parte de los barrios donde se redujo, hay una

presencia importante de beneficiarios del PANES.?®

El Estado en esta Gltima década interviene en algunos aspectos de la regulacion laboral
donde se han identificado avances, especialmente en sectores altamente resignados como,
por ejemplo, las empleadas domeésticas, los trabajadores de la construccién y el sector de

Servicios.

En relacion con esto, en el afio 2008 se aprueba la Ley 18236 y en el 2012 se avanza en
una nueva ley que crea el Fondo de Cesantia y Retiro (FOCER) para los trabajadores de la
construccion, que genera una serie de acciones de proteccion laboral al sector, que se

valoran como muy positivas. Consiste en una serie de herramientas de combate a la

29 Se considera que si bien los niveles de pobreza e indigencia presentados en el 2004 han disminuido, persisten
fuertemente desigualdades en cuanto a los niveles de necesidades basicas insatisfechas (NBI) — el 34 % de los hogares
en Uruguay (2014) tiene por lo menos una NBI. En cuanto a la segmentacion laboral segun cifras INE del afio 2012 el
30 % del trabajo informal contintia concentrandose en los territorios pobres de ingresos econémicos extremadamente
bajos, muy préximos a la mera sobrevivencia. En cuanto al Cerro, el 20,4 % de su poblacion se encuentra bajo la
linea de pobreza, seglin el método de ingreso INE en el afio 2014.
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precarizacién de la industria, a la formalizacion del sector y a la promocion de la
estabilidad laboral. Se estima que antes del 2008 el empleo temporal en el sector oscilaba
el 83 % reduciéndose esta cifra al 67 %, en el afio 2017 (Zapata: 2017).

Las cooperativas sociales y de trabajo son otro ejemplo de intervencién estatal en la
dimensién trabajo. Desde la creacidn del MIDES en el afio 2005, se crea esta forma juridica
inexistente hasta ese momento.® Si bien la indigencia y pobreza descendi6, no se logré
incidir en la desigualdad y disparidad de ingresos en forma sustantiva, los mas bajos
continlan ubicandose fuertemente en los asentamientos y zonas precarizadas del

departamento de Montevideo.
La Descentralizacion en Uruguay y el Tercer Nivel de Gobierno

En el 2010 se instala en Uruguay el Tercer Nivel de Gobierno con recursos designados
para los territorios y una nueva gestion desde la cercania y proximidad. En Montevideo,
donde ya se venia produciendo el proceso de descentralizacion desde 1990, esto significo
un conjunto de transformaciones en los actores institucionales y nuevas vinculaciones
entre las organizaciones barriales y los gobiernos municipales.

En el afio 2009 y comienzos de 2010 se aprobo la legislacion nacional (Ley 18567, Ley
de Descentralizacion y Participacion Ciudadana) que cre6 el nivel municipal o tercer nivel
de gobierno en todo el pais, segun la orientacion constitucional (Uruguay, 2010). El texto
se refiere a los articulos 262 y 287 de la Constitucion reformada y declara que se crea el
tercer nivel de gobierno denominado municipio.!

La definicion de municipio como la unidad territorial en la que se asienta el tercer nivel
politico-administrativo del gobierno del pais, lo plasma la Ley 18567, asi como también

los principios generales, los cometidos y sus atribuciones.? Puede abarcar areas urbanas,

30 En el 2008 se aprueba la Ley de Cooperativismo, el Instituto Nacional de Cooperativismo y la Corporacion de
Cooperativas en el afio 2013, que actualmente nuclea a 11 cooperativas. En el marco del gobierno progresista se
puede considerar que es otra forma de politica sociolaboral tendiente a la integracion; el principal empleador de
dichos emprendimientos es el Estado (Intendencia de Montevideo, municipios, entre otros).

3 gp efecto, un pais con una fuerte tradicion democratica, decide 180 afios después de su independencia que «habra
una autoridad local que se denominara municipio, configurando un tercer nivel de gobierno y administracion».

32 Ley N° 18567 de Descentralizacion y Participacion Ciudadana establece como Principios generales: a)
Profundizacion de la Democracia: Vecinos y vecinas protagonistas; b) Equilibrio y Equidad: Considerando el acceso
a servicios y las diferentes necesidades zonales; ¢) Gradualidad y Viabilidad: Desconcentracion progresiva de
recursos financieros, materiales y humanos; d) Irreversibilidad: Gobierno departamental no puede quitar
responsabilidades o atribuciones dentro del mismo periodo constitucional de gobierno; e) Cooperacion y
complementacidn entre niveles de gobierno: departamental y municipal; f) Electividad y representacion proporcional;
g) Integridad territorial y politica; h) Integracién social y espacial: Considerando diferencias en actores sociales y
territorio; i) Reconocimiento de las identidades locales: La historia, vinculos y referencias urbanas comunes; j)
Autonomia de las organizaciones sociales (como hasta el momento).
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rurales o ambas, y contar con subdivisiones territoriales (barrios, distritos comunales).
Los diferentes niveles de gobierno acttan e inciden en el territorio con sus competencias
especificas, definiéndose funciones, &mbitos de actuacion y principales areas de politicas

publicas para cada uno.

Esta transformacion genera nuevas formas de gestion de las politicas sociales dirigidas a
facilitar la integracion social, potenciando espacios de accién y union donde grupos,
comunidades e individuos se sientan identificados y cercanos, promoviendo
potencialidades para tomar decisiones y ejecutarlas en relacién con la vida personal y
social, valorando al hombre y su espacio inmediato como el principal recurso a
desarrollar.
Segun A. Portillo (en Veneziano:2009), estas politicas deben basarse en los siguientes
valores o principios rectores:

- equidad y justicia como valores integrados a la accion social,

- la descentralizacion territorial, administrativa y politica,

- la participacién y la cogestién de la comunidad en los programas sociales

municipales,

- la articulacion de los programas sociales municipales con la sociedad civil.

El marco de la ley es profundizar la llamada «transformacion democratica del Estado (...)
para convertirlo en una estructura participativa, al servicio del ciudadano, en palabras del
desarrollo productivo y en el escudo de los débiles, y nada tiene que ver con las reformas

del Estado» (Oficina de Planeamiento y Presupuesto [opPP], 2008, p. 5).

Esta dimension es relevante para comprender la mixtura de diferentes politicas publicas
y su interconexion en el territorio. Asimismo, la descentralizacion en esta etapa se
configura como un nuevo campo de oportunidades politicas, y a su vez genera nuevas
formas de accion colectiva, de participacion de la ciudadania y su basqueda de ampliar la

base de incidencia en las politicas locales.

La gestion de nuevos recursos® y una nueva asignacion de estos a los territorios recrea

las viejas relaciones con las organizaciones barriales; el nuevo nivel de gobierno se

33 En referencia a los recursos destinados a la gestion de los municipios provienen de los gobiernos departamentales
y del Presupuesto Nacional en el Fondo de Incentivo para la Gestion de los Municipios.
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posiciona como un actor local clave, lo cual genera para los sujetos oportunidades

politicas de re-disefiar y re-destinar acciones colectivas.

El tercer nivel de gobierno tiene atribuciones y cometidos asignados por la ley,** que
genera una importante vinculacion con las organizaciones barriales ubicadas en los
territorios.

Asimismo, la ley tiene entre sus objetivos centrales la Participacion Ciudadana, quiere
decir (Veneziano, 2012, p. 16) que se dan canales e instrumentos para que los ciudadanos
0 vecinos participen en el disefio e implementacion de politicas publicas descentralizadas
(politicas de desarrollo, sociales, presupuestales, culturales, etcétera). En este caso, y solo
en este caso, los municipios se presentan como enlaces del Estado con la sociedad civil
entendida como conjuntos de actores sociales y ciudadania.

Para la presente investigacion se entiende a las reformas de descentralizacion de 1990 y
de 2010 como un campo de oportunidades politicas para la accion colectiva de
organizaciones barriales, especialmente por considerar que el tercer nivel de gobierno
tiene competencias y atribuciones especificas que implican la escala barrial. A partir del
2010 se configuran nuevas relaciones entre las organizaciones barriales y este nuevo actor
politico en el territorio, con vinculos de reciprocidad y de conflicto. Es identificado el
municipio como un actor que posee recursos propios, un campo de oportunidad politica

gue emerge en el territorio con implicaciones claras en la vida cotidiana de los barrios.

En este sentido Tarrow (2008) sefiala que los cambios més destacados en la estructura de

oportunidades tienen que ver con la apertura del acceso al poder y en la incidencia en los

34 Los articulos 12 y 13 de la Ley N° 18567 plantean colaborar en la realizacion y mantenimiento de obras publicas
que se realicen en su jurisdiccion; Elaborar programas zonales y adoptar las medidas preventivas que estime
necesarias en materia de salud e higiene, proteccién del ambiente; Adoptar las medidas tendientes a conservar y
mejorar los bienes y edificaciones, especialmente aquellos que tengan valor histérico o artistico; Atender lo relativo
a la vialidad y el transito, el mantenimiento de espacios publicos, alumbrado publico y pluviales, sin perjuicio de las
potestades de las autoridades departamentales al respecto; Atender los servicios de necrépolis y de recoleccion y
disposicién 18/25; Colaborar con los deméas organismos publicos en el cumplimiento de tareas y servicios que les
sean comunes o0 que resulten de especial interés para la zona, promoviendo la mejora de la gestién de los mismos;
Formular y ejecutar programas sociales y culturales dentro de su jurisdiccion, estimulando el desarrollo de actividades
culturales locales; Adoptar las medidas urgentes necesarias en el marco de sus facultades, coordinando y colaborando
con las autoridades nacionales respectivas, en caso de accidentes, incendios, inundaciones y demas catastrofes
naturales, comunicandolas de inmediato al intendente, estando a lo que este disponga; Colaborar en la gestion de
politicas publicas nacionales cuando asi se haya acordado entre el Gobierno Departamental y el Poder Ejecutivo;
Crear &mbitos de participacion social; Rendir cuenta anualmente ante el Gobierno Departamental de la aplicacion de
los recursos que hubiera recibido para la gestion municipal o para el cumplimiento de funciones que se hubieran
expresamente delegado en la autoridad municipal; Presentar anualmente ante los habitantes del municipio, en régimen
de Audiencia Publica, un informe sobre la gestidn desarrollada en el marco de los compromisos asumidos y los planes
futuros.
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lineamientos gubernamentales. Estos procesos ofrecen recursos que pueden motivar la

generacion de nuevos movimientos y acciones en el campo popular.

A continuacion, se plantean algunas particularidades de las organizaciones barriales,

emergentes en el &mbito territorial, en su relacion con otros movimientos sociopoliticos.
El sujeto historico, clase social y experiencia histérica

Resulta imprescindible en este trabajo incorporar las categorias de clase, lucha de clases
y sus principales manifestaciones a lo largo de los siglos xix y xx, en relacion con los
movimientos sociales y la accion colectiva. En este sentido se integra la clase, como una
relacion donde en diversos periodos historicos se encuentran pautas gque le son comunes,

tanto en sus relaciones, sus ideas y sus organizaciones.

Para ello, si bien se toman aportes de la corriente critica, en la que las estructuras de los
modos de produccion son determinantes en las formas y acciones de los sujetos, se
incorpora también el enfoque relacional. Desde el punto de vista del analisis, la
perspectiva reconoce la determinacion de las relaciones de produccion en la formacion
de la clase, pero ademas incorpora aspectos culturales y subjetivos que se relacionan

intrinsecamente con las acciones colectivas.

Es necesario transversalizar el analisis integrando los conceptos de experiencia, clase y
procesos historicos enmarcadores, fundamentales para analizar las singularidades de los

sujetos sociales en el barrio seleccionado.

Es posible encontrar la organizacion de un pensamiento politico sobre la historia, que
trasciende la teoria y la ideologia, subordinandolas al momento histérico que contiene las
potencialidades de futuros posibles, lo que permite conjugar las tendencias macrosociales
con los mecanismos dinamicos que configuran a estas tendencias, recuperando lo

empirico sin perder las categorias generales. (Zemelman, 1989, p. 97)

Por otro lado, el planteo de Thompson sobre la nocion de experiencia es sumamente
valioso, en tanto factor mediador entre la determinacion (materialista) de las relaciones
de produccion y la «conciencia de clase» en tanto comprension cultural, social e
individual, del sentido de pertenencia a un sector, separado de otros componentes de la

sociedad, y hasta opuesto o en litigio con ellos.



52

Entendiendo el concepto de clase desde Thompson (1989), se trata de «un fendmeno
histdrico que unifica una serie de sucesos dispares y aparentemente desconectados, tanto
por lo que se refiere a la materia prima de la experiencia, como a la conciencia». Segun
este autor «la experiencia de clase estd ampliamente determinada por las relaciones de
produccion en las que los hombres nacen, o en las que entran de manera involuntaria»
(pp. 88-91).

Segin Zemelman (1989) la constitucion de los sujetos sociales esta estrechamente
relacionada con el modo en que los individuos forman parte de los procesos
macrosociales. Por esta razn, se debe considerar el plano de la vida cotidiana en que se
desenvuelven los hombres y cuestionar cual es el papel que esta cumple en el desarrollo
de los procesos macrosociales y el modo cémo los individuos satisfacen sus necesidades.
Entiende que se ha de conocer como se expresa la articulacion concreta entre necesidades,
experiencias y utopias en determinadas coordenadas de tiempo y espacio; la resolucion
de necesidades en la praxis cotidiana implica tanto al pasado en términos de experiencias,
memoria, tradicion, como también al futuro en el sentido de reconocimiento de opciones

posibles en las distintas coyunturas. Y esto supone la utopia.
Este autor a su vez sefiala que

(...)las necesidades (su estructura y funciones) constituyen el meollo en torno del cual se
plasma el espacio de lo politico, porque este Gltimo representa el despliegue y repliegue
sociohistorico, los avances y retrocesos del sustrato dindmico en qué consiste el sistema

de necesidades. (Zemelman, 1989, p. 55)

En este concepto, se plantea que en el sistema de necesidades se encuentra el fundamento
mismo de la dindmica econdémica y social de los hombres. De ahi que, si se pretende que
se genere una conciencia histdrica capaz de vislumbrar alternativas, debemos saber y

poder reformular al mismo sistema de necesidades.

Falero (2008) identifica un problema, con el cual se coincide, entre las practicas sociales
y la construccion de derechos: hay un proceso complejo de toma de conciencia de una
situacion o un conjunto de ellas que supone un abanico de percepciones, representaciones,
ideas, sentimientos, expectativas y deseos. A ese proceso que es colectivo, de elaboracion,
socialmente condicionado y que es el puente con objetivos de alcanzar derechos sociales

es lo que llamaremos ‘construccion de una subjetividad social o colectiva’ (p. 29).
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La perspectiva de clases y la construccion desde el antagonismo

Marcelo Gomez (2014) realiza aportes para la reelaboracion tedrica de una perspectiva
clasista de la movilizacion social, fundado en un enfoque dinamico. No ve a las clases en
posiciones sobre espacios estructurales y reducidas de categorias trascendentales capital-
trabajo-tecnologia, sino exclusivamente en el antagonismo y la lucha. Esas clases se
configuran no como grupos realmente existentes o puros agregados artificiales que hacen
inteligibles fendbmenos sociales, sino como un horizonte de précticas de intervencion
sobre el orden social y, por tanto, solo se constituyen limitandose entre si el antagonismo

y la lucha, las clases son, en un Gnico y mismo movimiento, clases y lucha de clases.

Siguiendo a Zemelman (1989), el concepto de lo politico se vincula con el poder, el cual
debe descomponerse en dos dimensiones: i) el poder como acceso a las instancias de
decision institucionalizadas, como espacio claramente demarcado desde donde los
diferentes grupos sociales definen sus relaciones reciprocas, y ii) el poder como capacidad
de creacién de nuevas instancias de decision; esto es, como rompimiento de las
estructuras de dominacion existentes. EI poder esta condicionado por la existencia o
ausencia de voluntades colectivas, entendidas estas como articulacion de practicas en
funcion de una finalidad que se comparta en el largo tiempo, que pueden impulsarse por
una identidad cultural o a partir del interés surgido de una situacion compartida en la
estructura productiva. La realidad deviene en una determinada articulacion entre poder y

voluntad colectiva (pp. 41-42).

Gomez (2014) analiza el conflicto de clases, y plantea que es centralmente la lucha por
controlar o acceder a aquellas instituciones que gobiernan la distribucién de ventajas
simbdlicas y materiales. La «solidaridad» movilizada y «la capacidad de perturbar el
orden» volcadas en la accion colectiva son recursos extra mercantiles, pero que pueden
lograr muy eficazmente ventajas 0 accesos y mejoras para los sectores excluidos, incluso
méas efectivamente que los recursos valorizados por el mercado. Las acciones

extraecondmicas tienen resultados econémicos.

Si las clases son «intentos organizados de organizar clasificando» y asignando modos de
accion posibles, poniendo gente junta o separada desde una mirada que necesariamente
es selectiva, entonces los movimientos participan activamente en el proceso social de
construccion discursiva de enclasamientos y desclasamientos. El andlisis de la mediacién

clasista de sus construcciones discursivas hacia adentro y hacia afuera, sus posiciones de
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enunciacion, la enunciacion de destinatarios y contradestinatarios abre un ancho campo

de indagaciones. (Gémez: 2014, p. 108)

Por su parte Gramsci (1916, p. 3) plantea que la conciencia unitaria del proletariado se ha
formado a través de la critica a la civilizacion capitalista, critica que quiere decir cultura.
Es la conciencia del yo la finalidad de la cultura, que se opone a los demas y se diferencia,
tras crearse una meta comun, juzga los hechos y acontecimientos, ademas de en si y por
si mismos, como valores de propulsion o de repulsion. La educacién, la cultura, la
organizacion del saber y de la experiencia es la independencia de las masas respecto de

los intelectuales, intensificar la cultura para profundizar la conciencia.

La congruencia con la experiencia cotidiana, la alusion a valores preexistentes
(ampliacion o extension de marcos disponibles), su resignificacion y transformacion, son
elementos que tienen condiciones clasistas en la medida en que definen por accién u

omision posiciones de enunciacion y destinatarios de significados y acciones.

Estos procesos desarrollados hasta aqui dialogan con el pensamiento de Gramsci, para
quien la educacion politica de los sectores subalternos se construye a partir de la vivencia
y la préctica cotidiana, en la construccion de &mbitos autogestivos, a partir de 6rganos de
democracia obrera: «todo el poder de la fabrica a los comités de la fabrica» coordinada
con esta otra: «todo el poder del Estado a los consejos obreros y campesinos» (Gramsci:
1916-1921, p. 19). Se refiere a la extension de las formas de democracia obrera, al barrio
(secciones urbanas), donde deberian hacer un censo de las fuerzas obreras de la zona y
convertirse en sede del consejo de barrio. Plantea que a partir de los delegados de fabrica
se conformen en comité del barrio e incluyan a todas las categorias de trabajadores y

concentren todas las energias proletarias del barrio.

Retomando las ideas de Gramsci (1916-1921), el sistema de democracia obrera que
incluye el partido, la fabrica y el barrio configura una escuela de experiencia politica y
administrativa para las masas, acostumbrandolas a considerarse como un ejército en el
campo de batalla, el cual necesita una cohesion firme para mantenerse unido, no ser
destruido y reducido a la esclavitud. Posteriormente incorpora el vinculo entre disputa
hegemonica y autogestion, a partir de una pedagogia liberadora —entendida como
politica— de los sectores subalternos. Un proyecto hegemdnico alternativo involucra la
construccion de un sujeto politico plural, en donde confluyen diferentes movimientos y

grupos subalternos, e implica una apuesta pedagogico-cultural e ideoldgica y no solo
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socioecondmica. La practica politica emancipatoria debe nutrirse de anhelos, aspiraciones
cotidianas y latentes de la vida social. Es por esto que concibe la revolucion como
transformacion integral de la vida cotidiana, donde la praxis pedagdgica tiene como
principales protagonistas a los sectores subalternos en los diversos &mbitos que habitan y
edifican en comin —espacios, instituciones y territorios, tanto ajenos como propios que
constituyen la sociedad civil—, y que pueden definirse como instancias que «amurallan
y resguardan» o pueden desmembrar el nucleo de poder estatal. La batalla intelectual y
moral que se convierte en alternativa civilizatoria, basada en la produccion, socializacion
e intercambio creciente de saberes que portan y resignifican los diferentes actores sociales
que constituyen al campo popular, surge como consecuencia del reconocimiento mutuo,
concebidas como partes complementarias de un bloque social y politico, antagonico al
dominante (Ouvifia, 2012).

Para Modonesi (2010), la resistencia antagénica es una forma de accion colectiva cuyos
cometidos son contrahegemonicos. El autor plantea en el desarrollo del concepto de
‘antagonismo’ una acepcion subjetiva que permite reconocer, identificar y nombrar el
proceso de conformacion de las subjetividades en el conflicto, la interiorizacion e
incorporacion de la lucha y la insubordinacion como experiencias y como factores de
subjetivacion, de didlogo entre ser social y conciencia social, de formacion de una

disposicion a actuar como clase.

Plantea seis caracteristicas comunes en las practicas de resistencia antagonista: i) un
proceso creciente de politizacion que abandona la posicion politica, para reconocer, desde
la critica al sistema, la necesidad de incidir en la esfera de la politica pablica; ii) una
tendencia a lograr acciones y analisis mas criticos del sistema en su conjunto, superando
las miradas parciales a conflictos puntuales o sectoriales contingentes; iii) combinar
reaccion con accion, incorporando dimensiones mas propositivas; iv) la existencia de una
tendencia a construir identidades relacionadas con sus discursos y subjetividades
antagonistas, constituyendo fuentes de identificacién politica o sociopolitica. v) una
tendencia a construir accion politica a partir del &mbito comunitario o con una presencia
de bases sociales; vi) una unificacion de distintos sujetos, construyendo espacios de
movilizacion que aunan luchas y trascienden las adiciones contingentes de

organizaciones.
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Si bien Modonesi (2010) plantea este proceso y a través de estas categorias, se puede
plantear el antagonismo como forma de construir lo alternativo, desde una identificacion
de un «otro», «enemigo», opuesto; es necesario, en la combinacion diversa de estas
categorias y sus relaciones, identificar formas de antagonismo particulares. Asimismo, en
la oposicién de estos puntos, plantea una resistencia subalterna desarrollada dentro del
sistema establecido que segun el autor es llevada a cabo por sujetos fragmentados, por
situarse en la vida cotidiana, por ser defensiva y plantearse demandas puntuales y

sectoriales.

El concepto de antagonismo implica entonces, segun Gémez (2014), analizarlo desde tres
dimensiones relacionales: asimetrias, dependencias y reciprocidades; y sobre tres figuras

clasistas: explotacion, opresion y subordinacion entre el tener y el hacer.
Asimetrias del antagonismo: explotacion, subordinacion y dominacion

La explotacion designa un antagonismo generado por la asimetria bésica en las
capacidades de apropiacion de los frutos del trabajo. Supone necesariamente un atributo
particular sobre el que se juega la negacion identitaria: dependencia.®® Opera bajo la
relacion del hacer y el tener. La reciprocidad es el atributo de una relacion antagénica
que indica la forma en que las acciones de cada uno de los polos pueden afectar al otro

polo.

Gomez (2014) plantea que, por su parte, la subordinacion pone en juego las identidades,
no hay apropiacion de excedente, sino transferencia hacia el subordinado. La posibilidad
de antagonismo se presenta en la relacion de subordinacién a partir de una pura
dependencia unilateral hacia el polo dominante y minima reciprocidad de parte del
dominado, en la que no hay ni explotacion ni opresion al no haber apropiacion. La
relacion de subordinacion dependiente abarca desde las prestaciones de seguridad social,
previsionales, seguro de desempleo, hasta la caridad y el clientelismo. En general hay un
minimo de reciprocidad previsto (condicionalidades como presentar la documentacion,
hacer actividades de capacitacion, apoyo, etcétera), aunque el dominador tiende a ser
independiente y se sustrae del alcance de las acciones del subordinado. La subordinacion

dependiente, sin ser explotacién ni opresion, suele aniquilar la autonomia o minimizar la

35 | a obvia dependencia de la necesidad del trabajador de vender su fuerza de trabajo no debe hacernos olvidar la
dependencia bésica del explotador de la necesidad de contar con trabajo en condiciones de ser explotado.
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capacidad de respuesta (poderes de reciprocidad del subordinado). La dominacion
significa el grado de control sobre las respuestas del oponente tanto en términos de
dependencia como de reciprocidad. En estos conceptos cabe destacar la clara importancia

de la explotacidn; es la Gnica que interviene en el hacer humano.

Las formas de reciprocidad pueden estar orientadas a generar dependencia invertida,
lograr que los intereses del polo oprimido, a quien no se puede o que es demasiado costoso
neutralizar sus capacidades de reciprocidad, dependan unilateralmente del polo
dominador. En este caso, por ejemplo, se tienen las estrategias de los organismos
internacionales de crédito: generar dependencias financieras con resultados finales

asimeétricos.

En esta investigacion se plantea recuperar especialmente las luchas y acciones de las
organizaciones emergidas en el &mbito territorial, como expresiones contrahegemonicas
y de caracter democratico, desde la perspectiva del devenir histérico, como producto de

multiples determinaciones que han ido cambiando en los distintos periodos histéricos.

Por todo lo desarrollado, se plantean a continuacion algunas consideraciones
conceptuales de una de las expresiones de organizacion colectiva de los sectores
populares devenidas de las transformaciones en el mundo del trabajo. Las organizaciones
barriales consisten en nuevas formas que adquieren los sectores populares para
transformar las condiciones de precariedad y exclusion en que se encuentran
especialmente a partir de 1970 y su masificacion en 1990. La investigacion se refiere a
las ubicadas en asentamientos irregulares, como una de las expresiones actuales mas
acuciantes de desigualdad social. Sin embargo, su surgimiento se ubica en el siglo XIXy

principios del siglo XX.
Las organizaciones barriales, particularidades del caso uruguayo

En Uruguay se pueden identificar grandes movimientos histéricos, el sindical y el

popular, que han coexistido con mayor o menor resistencia al sistema hegeménico.
Se reconocen las particularidades del sistema uruguayo, segun Falero (2011):

Podemos decir que en Uruguay, al menos durante el siglo XX, se procesa la conformacién
de una izquierda social articulada en torno a un movimiento obrero y popular de fuerte

base urbana. Confluyen a mediados de los sesenta en un proceso unificado a partir del
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«Congreso del Pueblo» conformando una alianza entre el proletariado industrial, la
pequefia burguesia nacional y las clases medias con una perspectiva nacional,

antiimperialista, antioligarquica y democratizante. (p. 4)

Puede afirmarse que las organizaciones barriales en Uruguay no llegaron a consolidarse
claramente como movimientos sociales, en comparacion con paises de Europa. Sin
embargo, su aproximacion implica tomar algunas dimensiones tedricas vinculadas a esta
categoria. Coincidiendo con Falero (1999), la categoria «movimientos sociales» no es
suficiente para dar cuenta de una complejidad de practicas sociales con sentido social
emancipatorio o anti sistémico, que se sitlan en determinados contextos sociohistéricos
que van variando.*® De tal forma, se dejaria de explicar una enorme variedad de formas
de creatividad social y de protestas existentes en la sociedad, aunque no adecuadamente

estudiadas.

En este aspecto, Falero y Vera (2004) plantean que es preciso pensar en el arco de
expresiones de lo alternativo, el papel de ese conjunto de manifestaciones dentro de la
sociedad civil, desde el concepto de ‘campo popular’. Se observa desde esa perspectiva
un abanico de expresiones, en relacion con la construccion subjetiva de derechos, una

extraordinaria riqueza social que relaciona la cotidianidad con los procesos historicos.®’

En su conformacion socio histdrica, segin un estudio realizado en Uruguay sobre fines
de siglo pasado e inicios del presente por el Centro de informaciones y estudios del
Uruguay (CIESU), se destacan cuatro impulsos de constitucion de las asociaciones de
vecinos cuyas caracteristicas y funciones, asi como las dimensiones dominantes, no han
sido siempre las mismas. La incidencia, ademas de politicas adoptadas desde el Estado, a
lo cual las organizaciones territoriales son altamente sensibles, merece una especial

atencion.

365egﬂn esta perspectiva, actualmente en Uruguay solo dos casos entrarian en la categoria: el movimiento sindical y
la Federacién Uruguaya de Cooperativas por Ayuda Mutua (Fucvam). Incluso en este caso, hay quienes lo discutiran.

37 Segun Parra (2005) la teoria de los nuevos movimientos sociales —tanto desde su paradigma de movilizacion de
recursos (Sydney Tarrow, Charles Tilly, etcétera) como desde su paradigma de la identidad colectiva basada en lazos
de intereses comunes (Alberto Melucci, Alain Touraine)— y el concepto mismo de movimiento social, han sido
construidos contraponiendo «lo nuevo a lo antiguo».
Lo antiguo ha sido caracterizado en la teoria de la modernizacion y de la dependencia por un tipo de politica anclada
en los actores tradicionales (sindicatos, partidos, la clase trabajadora) que luchan por el control del Estado. Una visién
de la sociedad centrada en lo estructural y definida en términos de clases sociales y por una idea del cambio social
que enfatiza las grandes transformaciones (Escobar, 1991) y que esta centrada en el objetivo de la toma del poder
donde este Ultimo es concebido como un objeto a tomar y a poseer.
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Filgueira (citado en Gonzélez, 1992, p. 15), distingue cuatro etapas: un primer periodo de
inmigracion masiva, en el que las organizaciones vecinales cumplieron un papel con
respecto a favorecer la integracion social de los nuevos pobladores. En un segundo
momento de consolidacion territorial, comienzan a crearse las comisiones de fomento
barrial que parecen responder a formas de integracidn vecinal centradas en identidades
que se configuran y distinguen en torno a los ‘barrios” —el barrio se constituye en el
marco donde se organizan procesos de identificacién y sentimientos de pertenencia
territorial, imagenes compartidas y representaciones sociales—. Una tercera etapa tiene
que ver con los problemas de vivienda y la extension de formas de asentamiento
territorial. Los grandes barrios fueron perdiendo sus perfiles y las situaciones
compartidas de los residentes tendieron a reducirse a nucleos menos extendidos, la
aparicion de los complejos habitacionales, las organizaciones de vecinos y vecinas se
autorreferenciaron en los problemas de su unidad habitacional, y no al barrio de
pertenencia (la gestion de la policlinica, la plaza). Esto contribuy6 a una ‘atomizacion’ de
la red. Se suma el régimen de facto (1973-1984) donde se crearon nuevas y se
transformaron las existentes a una légica defensiva de la sociedad civil, ante las
condiciones de fuerte represion. Por ultimo, en la apertura democratica las comisiones

vecinales adquieren gradualmente mayor capacidad de iniciativa.®

Filgueira (en Gonzalez:1992) plantea que las UGltimas décadas dieron origen a
organizaciones de vecinos y vecinas autorreferidas a la unidad habitacional y no al barrio
de pertenencia, con ciertos intereses compartidos, en torno a los problemas de la micro
unidad residencial: gestion y administracién de policlinicas, guarderias infantiles y otros
servicios. Esto contribuyé a un efecto de atomizacion de la red de comisiones vecinales.
Estos procesos se inician con el establecimiento creciente de comisiones vecinales en los
bolsones marginales de la ciudad —cantegriles—, iniciados sobre fines de la década de
1960 y comienzos de la de 1970. La red de comisiones vecinales habia experimentado un

cambio sustancial caracterizado por:

- una cobertura territorial menos amplia;

38 Desde la Intendencia de Montevideo se crea la Unidad Asesora de Proyectos Especiales (UAPE), que cuenta entre
sus objetivos el establecer un proyecto de accion vecinal. Estimula la constitucion de comisiones y las incorpora para
la implementacion de un programa de asistencia social a los sectores mas deprivados (Filgueira, citado en Gonzélez,
1992, p. 19).
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una mayor heterogeneidad de las situaciones y problemas residenciales de

situaciones no compartidas;

- un debilitamiento de las identidades formadas en relacién a los grandes barrios.

Agrega que el proceso histdrico de constitucidn de las asociaciones vecinales opero en
forma de aluviones sucesivos provocados por las transformaciones econdmicas, sociales
y politicas que signaron la transicion del Uruguay hacia la modernidad. Como resultado
de esto, coexisten en la actualidad organizaciones de caracteristicas muy heterogéneas y
de origenes temporales igualmente diversos. No sorprende, por tanto, que existan
comisiones vecinales establecidas en los ultimos afios junto con otras creadas hace casi

setenta afnos.

Las maneras en que los sujetos recrean en forma colectiva, desde condiciones extremas
de existencia, una identidad de la resistencia adquirida en otras etapas, que aparece
expresada en las formas de lucha actuales. En el siguiente capitulo se desarrolla la
interconexion entre los procesos coyunturales y macro histéricos del sistema econdémico
del capital, en las condiciones de vida de la clase trabajadora y como se reconfiguran

desde la microhistoria barrial en el Cerro (Montevideo)
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Capitulo I1. El Cerro desde su génesis, entre condicionantes, coyunturas y

cotidianidades

El presente capitulo tiene como objetivo, a partir de las categorias tedricas presentadas en
el capitulo I, analizar las tres etapas identificadas y que organizan la investigacion. La
primera se ubica en el periodo previo a la fundacién de la Villa del Cerro en el afio 1834,
designada desde sus origenes como centro industrial de Montevideo. Una segunda etapa
se ubica a partir del siglo XX, con la instalacion de los primeros frigorificos, que da
comienzo a una cultura cosmopolita y a la generacién de una identidad barrial propia. La
tercera etapa es a partir de la crisis de 1970, con los impactos economico-politicos y la
reestructuracion productiva basada en el cambio del patron de acumulacion. A efectos de
la investigacion se plantea en el periodo 2015-2019, desde la propia voz de los sujetos,
las formas y caracteristicas que adquieren las acciones colectivas de las organizaciones

barriales de los asentamientos del Cerro.

En cada una se identifica la interrelacion entre las transformaciones en la relacion
capital/trabajo, la cuestion social, la intervencion del Estado y las particularidades que
adquiere la clase que vive del trabajo en sus formas de resistencia y organizacion
colectiva. En este altimo punto, se seleccionan hitos enmarcadores de la accion que
contribuyen a su constitucién como clase popular. Los mismos surgen de la recopilacion
de textos historiograficos, periddicos locales, documentos, muchos de ellos tefiidos de
subjetividad pero que, en la vida barrial, poseen fuerza de verdad, por su intensidad y
permanencia. Se integran también los testimonios recogidos en las entrevistas en

profundidad realizadas por la investigadora.

En la interconexion entre procesos macrosociales, el espacio geografico y coordenadas
de tiempo, devienen formas singulares de praxis humana, las cuales van dejando su huella

en la geografia del territorio, asi como también en la memoria colectiva de sus habitantes.

A continuacion, se desarrolla la primera etapa de nacimiento del barrio y los primeros

sellos de dominacion.
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Primera etapa: El nacimiento del barrio, los primeros sellos de la dominacién

Se identifican algunos hitos y huellas de origen del Cerro, a partir del reparto de tierras
por parte de la corona espafiola, la cual definio la formacion de los primeros barrios de

acuerdo a su ubicacioén espacial vinculada a la organizacion del comercio.

En 1730 (Barrios Pintos, 1971), Pedro Millan reparte tierras a los pobladores de
Montevideo. Las tierras situadas sobre la margen derecha del Pantanoso constituyeron la
Estancia de la Caballada del Rey, de dominio fiscal, lugar destinado fundamentalmente
al cuidado, conservacion y cria de equinos para el servicio real. Agrega que el faro se
inaugurd en 1802, y siete afios después comenzd, por orden del gobernador de
Montevideo Francisco Javier de Elio, la construccion del Ilamado Castillo —actual
Fortaleza General Artigas— que rodeard completamente al faro, construccién que
finaliz6 en 1811.

Las primeras construcciones en el Cerro, la cruz simbolo de la iglesia catdlica, el faro y
fortaleza de defensa militar por el dominio y control de las tierras de América, también
integraron nuevos modelos de socializacion, que acompafiaban la consolidacion del
nuevo régimen. En este periodo de la Provincia Oriental como colonia espafiola, la
educacion instaurada estaba direccionada a generar adhesion al pensamiento dominante
de la época. Esta etapa empled la evangelizaciébn como modelo educativo, por lo que

estaba a cargo de curas jesuitas y franciscanos provenientes de la corona de Espafia.

El control de los cuerpos y las almas, segiin Dubet (2002), se va reflejando en formas que
representan a nivel simbolico una cultura hegemonica, que transforma valores y
principios en accién y subjetividad. Esta subjetividad inicial, basada en el control
religioso y del poder de la monarquia europea, va colonizando también todos los ambitos
de la vida cotidiana, generando el dominio de propietarios hacia no propietarios, etnia
blanca sobre afrodescendientes e indigenas, entre otros.

En 1812 se proclama la Provincia Oriental con gobierno federal, con la participacién de
José Artigas, cuando comienza una nueva etapa que va generando una identidad nacional.
Con este fin, se plantea la educacion desde su caracter ético-politico. Artigas expresaba
su preocupacion por «mejorar la situacion moral e intelectual de sus paisanos» y asi

«consolidar el ideal revolucionario desde la escuela». En 1815 se funda la Escuela de la
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Patria y en Montevideo una Escuela de Primeras Letras (Administracion Nacional de
Educacion Publica - Consejo de Educacion Primaria (ANEP - CEP, 2007).

También el Reglamento Provisorio de Tierras de 1815 fue uno de los hitos tendientes a
consolidar el orden, garantizar la seguridad de las personas y bienes. Luego de otorgada
la tierra, estaban obligados a poblarlas y trabajarlas. Se exigia especificamente construir
un rancho y dos corrales, la omision o demora hacia caducar los derechos del beneficiario
y la tierra volvia al dominio fiscal para ser distribuida. El plan de distribucion de tierras

incluia en si un programa de desarrollo de la produccion.

Los procesos de independencia de los paises de América Latina inician una nueva etapa
en la generacion de identidades nacionales. Sin embargo, la dependencia econémicay los
valores y principios hegemonicos de dominacion europeos, continuaran siendo el sello de

origen hasta la actualidad.

En 1834 (Barrios Pintos, 1971), el gobierno nacional resolvié fundar, durante el itinerario
de Carlos Anaya, la Villa del Cerro bajo la advocacion de Cosmopolis, denominada asi
pues se esperaba que recibiera inmigrantes; el decreto de Anaya fue dictado el 30 de
diciembre de 1834. Por esos dias se dio principio al amojonamiento de las chacras de la
futura villa. Agrega que asi fue como el empresario saladeril Damidn Montero decidio
adquirir los terrenos de la zona para fundar un establecimiento agropecuario, mas
precisamente una estancia. Esta tierra practicamente carecia de valor, y segun las cronicas
de la época, llegando al Cerro desde la ciudad —actual Ciudad Vieja— habia algunas
viviendas, una pulperia cerca del arroyo Pantanoso y después de él, un «desierto». En ese
entorno, decidié fundar una poblacion en la ladera este del Cerro de Montevideo, con el
objeto de revalorizar sus tierras y ofrecerles viviendas para sus peones, quienes ya se

habian instalado en la zona.

Esta fundacion marca tierras destinadas a la produccién y concentracion de trabajadores
(peones) en los saladeros, el puerto como centralidad en el comercio, las fortificaciones

militares para la defensa y la llegada de inmigrantes.

El 9 de septiembre de 1834 se dicto el decreto de fundacion de la Villa del Cerro, un
poblado geogréaficamente independiente de Montevideo, que recibiria a miles de

inmigrantes en sucesivas etapas que perduraron hasta la década de 1950. Segun el
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historiador Acevedo se propuso en esta época que se llamara Angola por la cantidad de

pobladores de origen africano. (Barrios Pintos: 1971)

En el afio 1836, el gobierno de Oribe determind que la zona estuviese comprendida dentro
de un radio fijo en el departamento de Montevideo, donde se instalaran los saladeros de
la ciudad y sus demas industrias (graserias, mataderos y establecimientos de crianza de
porcinos). Entre las consecuencias que esta medida trajo consigo, la mas eminente fue la
temprana designacion de la entonces Villa Cosmopolis como centro industrial de
Montevideo, particularmente ligada a la industria carnica desde sus inicios, ademas de

punto de llegada de inmigrantes. (Barrios Pintos: 1971)

En 1859, iniciara sus actividades la actual escuela n.° 29, ubicada en el Cerro,
fundamental en esta etapa para establecer un orden social, contribuyendo a la
construccion de una identidad nacional desde valores de socializacion que permitieron la
adhesion y adaptacion al modelo econémico a nivel mundial. Retomando a Dubet (2002),
las formas de socializacion basadas en lograr una subjetividad que adhiera a los modelos
productivos de la época, se efectivizan a través de las instituciones, en este caso, la

escuela.

El 12 de diciembre de 1867, el gobierno de Flores aprobd un nuevo nomenclator para las
calles del pueblo, «para mejor inteligencia» de sus habitantes. Estas calles eran
identificadas anteriormente segun los nimeros que, a modo de nombre, se les habia
colocado durante el disefio del poblado en 1835 por parte del Departamento Topogréafico.
Las 24 arterias fueron bautizadas con los lugares de origen de sus pobladores, como lItalia,
Portugal, Egipto, Prusia, Venezuela, Nueva Granada, Norte América y Vizcaya. En total

fueron 27 nombres de naciones, una confederacion y una provincia de Espafia.

Al afo siguiente, en 1868, se cred el Cementerio del Cerro, ubicado en el mismo
emplazamiento en el cual se halla hoy diay el 1.° de noviembre de 1879 se inauguro la
capilla de estilo neogébtico que posee, declarada actualmente monumento histérico

nacional.

Asi como se iba extendiendo el asentamiento de nuevas familias y la necesidad de
trasladar los productos, el transporte llegaria por medio del tranvia a caballos en 1871,
que luego pasaria a traccion eléctrica a comienzos de la década de 1910 (el conocido

Tranvia 16). Este recorria la Aduana, Ing. Monteverde y Cerro, servia ademas para hacer
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las mudanzas y trasladar objetos. Mas adelante, el popularmente llamado Vaporcito al
Cerro entraria en funciones, transportando a los trabajadores desde Montevideo hasta
Villa Cosmopolis atravesando la bahia de la ciudad, en un tiempo estimado de quince

minutos.
En 1890, visita la Villa un periodista que escribe en su cronica:

En apenas cuatro o seis afios, el Cerro era una localidad despoblada, sin mas atractivo que
varios edificios vetustos, y un centenar de ranchos habitados por las familias de los peones
de los saladeros. Ahora existen alli soberbios edificios, chalets, buen nimero de casas de
comercio, varios saladeros que constituyen el pan de cada dia de millares de obreros,
colegios donde se instruyen algunos cientos de nifios de cada sexo, un club social (...),
etcétera. Es bellisima la entrada a la villa; una calle larguisima, regularmente empedrada,
a cuyos costados se levantan ora grandes barrancos, ora caprichosas quebradas, ora
pequefias lagunas y alld a lo lejos se divisa la bahia en cuyas aguas se mecen las

embarcaciones. (Barrios Pintos, 1971, p. 40)%*

En la época, la Villa del Cerro tenia unos 8600 habitantes y una intensa actividad

industrial.

Algunas consideraciones significativas en este periodo consisten en destacar que luego
de la posguerra en 1885 existieran once saladeros en el Cerro, ademas de actividades
agricolas y otras industrias conexas. Daban trabajo a 3500 personas, que por entonces era
una porcion importante de la poblacion que habitaba la Villa del Cerro. Esto marca la
masificaciéon de la ética del trabajo como Unica forma de sobrevivencia para los no
propietarios y con esto la dependencia del trabajo con sistema econdmico que se estaba

instaurando paulatinamente.

Retomando a Castel (2003), en referencia a los soportes necesarios para existir como
individuo, se distinguen en este periodo los propietarios de la propiedad privada (tierras,
saladeros, etcétera) y la poblacion de no propietarios, obligados a vender su fuerza de
trabajo, en cualquiera de sus condiciones, para su sobrevivencia. Sin embargo, la

proliferacion de los valores de la modernidad, basados en la idea de la libertad, generd

39 En 1895 la figura del Cerro de Montevideo fue tomada para el escudo de Montevideo.
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para los no propietarios, la aceptacion de la ética del trabajo y la dominacion de esta en

las relaciones sociales.

El Estado en esta etapa acompanaba la convivencia de las poblaciones, sin embargo, como
plantea Barran y Nahum (1990), las minorias de propietarios se fueron apropiando del

suelo, con una creciente desocupacion de quienes vivian de su trabajo.

Por otro lado, la llegada de inmigrantes significé también la temprana introduccion de las
corrientes protestantes en Uruguay, las cuales desencadenan en los primeros afios del

siglo xx, la separacion de la Iglesia y el Estado.
Las asociaciones vecinales en los primeros afios de integracién cosmopolita

En este periodo historico, las familias se organizaban en funcion de asociaciones de
vecinos y vecinas vinculados a los problemas y aspectos de la época. En este sentido, se

plantea:

En el periodo de gran inmigracién masiva, las asociaciones de vecinos parecen haber
cumplido un papel de singular importancia en el proceso de asentamiento de los nuevos
pobladores. Sus funciones principales fueron favorecer la integracion social y cultural y
ofrecer bienes de carécter relativamente intangibles y simbdlicos. (Filgueira, citado en
Gonzélez, 1992, p. 15)

En la formacion de los primeros asentamientos urbanos, entre ellos los de la Villa del
Cerro, las acciones vecinales durante todo este periodo fueron en parte instrumentales —
y aun defensivas— como respuesta a los obstaculos encontrados por los nuevos
pobladores e inmigrantes en las etapas terminales de su proceso de asentamiento. Como
indican los estudios de Oddone (citado en Gonzalez, 1992), la gran masa de inmigrantes
se vio envuelta en un virtual sistema de «reclutamiento» basado en el redituable «negocio
de la inmigracién» llevado a cabo por empresarios privados mediante un sistema apoyado
en las compafiias de transporte naviero, en el negocio de las tierras urbanas, en

especulacion inmobiliaria, en la manipulacion de los tramites legales y aduaneros.

A principios de 1900, los saladeros dan paso a los primeros frigorificos, caracterizados
por la industrializacion creciente, el desarrollo de los barrios obreros, el ambito de la

cultura y la vida social. También la mujer ingresa paulatinamente al mercado de trabajo,
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hasta el momento relegada a la vida doméstica; las primeras fueron obreras de fabricas y

talleres en Montevideo.
Segunda etapa: el Cerro frigorifico y la explotacién por medio del trabajo

A partir de los primeros afios del siglo xX, se identifican transformaciones en la relacion
capital/trabajo, relacionadas con la industrializacién y la consolidacién del capitalismo
monopolico. Estas son acompariadas por la intervencion del Estado, con el primer
batllismo y el conjunto de reformas del segundo gobierno de Batlle. Los territorios de
Montevideo se fueron configurando con la instalacion de grandes industrias y la

multiplicacion de barrios populares.

La centralidad del trabajo en esta etapa, como plantean Antunes (1999) y Bauman (2008)
significd la integracion de trabajadores en una misma unidad territorial, la fabrica, el
barrio y el &mbito sociocultural. También como construccion de identidad, organizador
de la familia, el ocio, la vida cotidiana, el principal punto de referencia alrededor del cual

se planificaban y ordenaban todas las otras actividades de la vida.

La fabrica expresa la principal institucion de integracion social en esta fase industrial del
capitalismo, sin embargo, requiere de mecanismos extraeconémicos para reproducirse y
sostenerse, lo que se efectla a través de la intervencion del Estado. Es asi como se
consolida paulatinamente en las primeras décadas del siglo XX, el Estado de bienestar.
Es considerado una articulacion entre los sectores econdmicos y el sistema politico sobre
la base de una nueva relacion entre el capital y el trabajo, con la accién mediadora del
Estado (Minujin y Cosentino, citados en Baraibar, 2000). Esta suerte de acuerdo entre
ambas partes se expresd en un conjunto de politicas publicas con una orientacion
distributiva, protectoras del sector trabajo, que procuraban la provision puablica de

servicios sociales de acceso para toda la poblacion.

Segun lo planteado por Bauman (2008), la ética del trabajo era predicada por los duefios
de las fabricas, para quienes era la Unica fuente de riqueza: producir mas y aumentar la
mano de obra en el proceso de produccidn, el camino que, al mismo tiempo, podia crear
la riqueza de las naciones y acabar con la pobreza de los individuos. La ética del trabajo
sirvio a politicos, fildsofos y predicadores para desterrar el difundido habito —del trabajo
artesanal y los campesinos que llegaban a las ciudades— de resistirse al ritmo de vida

fijado por el capataz, el reloj y la maquina. Implicaba renunciar a la libertad, someterse
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ddcilmente y sin pensarlo al ritmo impersonal, inhumano y mecéanico del trabajo de la
fabrica. Asi paulatinamente hasta los salarios mas miserables y la rutina méas extenuante
y tediosa dentro de la fabrica, parecian soportables y deseables en comparacion con lo

que significaba ser desocupado.

En los primeros 10 afios del siglo XX, segun Barran y Nahum (1990), parte de las clases
populares capitalinas habia accedido a la propiedad del suelo montevideano a través del
loteo de los rematadores especuladores. El valor de los alquileres en la planta urbana se
transformd en protagonista de los presupuestos obreros y de la clase media. En 1915, una
obrera del Frigorifico Montevideo hizo graficas descripciones al diario El Siglo: ganaba
$0,60 diarios, trabajaba en el Cerro, pero vivia en el Paso Molino y gastaba en transporte
$0,12 es decir, el 20 % de su salario. La ventaja de convertirse en propietario de un solar
barato o pagar bajo alquiler era frecuentemente contrarrestada por el elevado precio del
transporte tranviario. Se sumaban a esta dimension los riesgos en las condiciones
laborales de los obreros: en 1913 hubo 457 obreros accidentados en frigorificos y
saladeros. Aquellos que no lograban el pago de alquileres bajos pasaban a prestar servicio
domeéstico viviendo en casa de sus patrones. Se trata de sirvientes sin importantes vinculos

familiares en Montevideo.*°

En relacion con el nivel de ingresos familiares en los novecientos, se observa una sociedad
capitalina pluralista segun Barran y Nahum (1990, pp181) al igual que lo era la rural, con
una fuerte clase media que constituia el 40,79 %, sin embargo, las familias con bajos
ingresos o sector popular significaban el 54,73 %, mientras la clase alta equivalia al
4,48 %, con una denotada concentracidn del ingreso en pocas manos. El alquiler fue un
gasto fundamental en el presupuesto popular, un obrero que pagaba $ 4 por dia por una

pieza en un conventillo ganaba a lo sumo $ 200 al mes.

En el interior del pais, en el medio rural ganadero las clases populares significaban un
65,5 % del total, la situacion de miseria de los peones rurales y la marginacién del trabajo
productivo hizo que encontraran el camino de la emigracion a Montevideo. La industria
del Novecientos ofrecia diferentes niveles de concentracion de capitales y obreros por
establecimiento; los grandes establecimientos eran el 4,63 % y daban trabajo al 58,07 %

de los obreros montevideanos en fabricas o talleres, lo que significaba un cambio

40| as «gallegas» que el Director del Hotel de Inmigrantes enviaba a las sefioras de las clases pudientes; las «criadas»
provenientes de los departamentos de campafia (Barran y Nahum, 1990, p. 173).
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cualitativo en el proletariado. La concentracion de la vivienda obrera en una ubicacion
geografica fue también un factor que denoto el nivel de concentracion del sector y por
consiguiente sobre sus posibilidades de lograr una idea precisa de sus intereses (Barran y
Nahum, 1990).

Las particularidades planteadas en esta segunda etapa identificada en esta investigacion,
expresan algunos aspectos constitutivos de la cuestion social, el origen rural de los
trabajadores de las industrias capitalinas, la desigual concentracion del ingreso, el acceso

a latierray a la vivienda.

La urbanizacion de Montevideo en esta etapa se expresa, segin Barran y Nahum (1990),
en las siguientes caracteristicas: la economia de mercado sustituyendo a la autosuficiencia
familiar; la regionalizacion de la ciudad en centro comercial; vivienda de la clase alta,
suburbios industriales y barraqueros, barrios de recreo; la electrificacion del transporte
masivo, el tranvia; la introduccién del automdvil; el auge del espectaculo, especialmente
el cine. Se introducen a su vez cambios en la vida cotidiana, dinamicas y desplazamientos
de las personas fuera del hogar, en donde el anonimato al recorrer el centro o recurrir al

«bidgrafo» comenzd a ser posible.
Los frigorificos en el Cerro

En 1902, capitalistas uruguayos fundaron a partir de la compra de los saladeros 18 de
Julio, San Miguel y Punta de Lobos, el primer frigorifico uruguayo, para la explotacion
de nuevos sistemas en la conservacion de carnes. Se denominé La Frigorifica Uruguaya,
y dio comienzo a sus tareas en diciembre de 1904, en Puntas de Sayago, al oeste del Cerro
y surgié bajo el amparo de politicas proteccionistas. En 1911 este frigorifico es comprado

por la Compafiia Sansinena de Carnes Congeladas, una firma anglo-argentina.

Estos procesos coinciden con la intervencion del Estado del primer batllismo, que
acompafio el desarrollo de la industria y posicion6 a Uruguay en el mercado mundial y
disminuyé la dependencia con el exterior, especialmente con Gran Bretafia. Aspectos que
cumplen con una funcion de estabilidad social, creando fuentes de trabajo para quienes

migraban del medio rural a las ciudades.

El Estado pudo expandirse, como plantea Caetano (1999) desde el modelo endo

integrador de base uniformizante, sustentado en una propuesta oficial que privilegiaba la



70

meta del ‘crisol de identidades’, sobre un eventual intento de armonizar lo diverso desde
el respeto de las tradiciones preexistentes. Esa ‘sociedad hiperintegrada’ fue una nueva
traduccion de la idea del ‘pais modelo’ que, si bien tuvo un éxito indudable en la forja de
una nacionalidad inclusiva que impedia grandes marginalizaciones socioculturales y

politicas, pag6 también los costos de una integracion demasiado referida a la mediania.

La crisis economica financiera de 1913-1916 (Barran y Nahum, 1990), el desajuste
dramatico entre desarrollo econdmico y demografia, el estallido de la primera guerra
mundial, generaron el periodo de auge migratorio mas importante de Uruguay. La llegada
de setenta mil inmigrantes significo la proletarizacion de las capas populares y la

configuracién ideologica como clase.

Hacia 1912, las compafiias estadounidenses Swift y Armour con base en Chicago
instalaron cerca de Punta de Lobos (extremo meridional de la Villa del Cerro) el
Frigorifico Montevideo, que en 1916 pasé a denominarse Frigorifico Swift. Un afio
después adquirieron el recién inaugurado Frigorifico Artigas, ubicado al borde del arroyo

Pantanoso (Barrios Pintos, 1971).

Entorno a 1928, la industria frigorifica uruguaya se componia de cuatro establecimientos,
3 ubicados en el Cerro (Nacional, Swift, Artigas) y Anglo en Fray Bentos, con capitales
extranjeros, lo que da cuenta de una gran dependencia econdémica y grandes capitales que

crecian en el exterior.

Jacob (1999) sefala que en este periodo al contrario de estar integrados en Uruguay los
trabajadores vivian mal, mientras la clase media alta montevideana se aduefiaba y
colonizaba Carrasco, para los obreros muchas veces los ranchos de lata eran su Unica

vivienda, cuando no vivian en el conventillo.

En esta época, dos grandes espectaculos caracterizaban la ciudad urbanizada: el cine y el
fatbol, el titulo de Uruguay primer campedn de América en 1916 testimonia el temprano

arraigo masivo de este deporte.*!

4 En 1911, un viajero inglés que recorria el Cerro de Montevideo observd: «De repente, en medio de estas viviendas
primitivas de piedra, un pequefio grupo de nifios casi desnudos esta jugando al football, utilizando una vieja piel de
cordero, arrollada hasta imitar todo lo posible a una pelota, atada con un piolin. Es un ejemplo mas del avance del
football, ese extraordinario juego que parece estar conquistando estos lugares para implantarse firmemente, como en
el mundo entero» (Barran y Nahum, 1990, p. 137).
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Contrariamente a esta euforia deportiva de los logros que podia hacer este pais, el
endeudamiento externo creo una ilusion pasajera de prosperidad; revalorizo la moneda,
permitio importar, fomentd el consumo, la venta a crédito, ayudo a la difusion del
automovil*? y mas de mil articulos de consumo que llegaron a los sectores medios de la
poblacion. Fue en esa época que cambié Montevideo: se transformé la calle, se asfaltd,
se ensancho, se pavimento, se llend de autos. *® Los afios veinte significaron la difusion
de la radio, el cine y los grandes vuelos transatlanticos. Segun Jacob (1999), también en
1920 caen las exportaciones, entra en dificultades una de las instituciones bancarias mas
importantes, descienden los precios de la lana y del ganado, cunde la desocupacion y
aumenta el costo de vida. En 1929 se da la caida de la bolsa de Nueva York, y aqui en
Uruguay, segun informo la Oficina Nacional de Trabajo, se perdieron seis mil jornadas

completas de trabajo.*
Cese de la inversién extranjera, los frigorificos y el Estado uruguayo

A continuacion se recopilan relatos basados en la revista “Tierra y Tempestad” (2012-
2014) sobre el periodo de cese de la inversion extranjera en la industria frigorifica por ley
del 6 de septiembre de 1928. El estado batllista creo el Frigorifico Nacional, comprando
las instalaciones del Frigorifico Sansinena. Su propdsito era el de actuar como un
frigorifico «testigo», con el cometido de «industrializar, exportar, guardar en depdsito y
vender productos y subproductos de las industrias agropecuarias», y se le adjudico el
monopolio de la faena para el abasto de Montevideo. Como se planted anteriormente esta
intervencion fue parte del Estado de bienestar, que corresponde histéricamente a

comienzos de 1930.

En lo que se refiere al proceso politico, (Porrini: 2002, p5) en 1938 se comenzd a
visualizar la transicion politica que tendia a superar el régimen dictatorial que el

presidente de la Republica, Gabriel Terra habia instalado desde marzo de 1933, en el

2 En los afios veinte, Montevideo podia ufanarse de tener un auto cada cincuenta habitantes, no demasiado lejos de
Nueva York (Los afios 20: el Proyecto uruguayo. Intendencia de Montevideo, 1999, p. 153).

434 ley de Vialidad e Hidrografia de 1928 fue una de las mas importantes que tuvo el pais, ademas de obras publicas:
Hotel Carrasco; el puente Santiago VVazquez sobre el Santa Lucia en 1924; el Puente Centenario en 1929; el Palacio
Legislativo en el afio 1925.

44Uruguay habia progresado en algunos aspectos, por ejemplo, la tasa de mortalidad entre 1908 y 1929 descendio en
numeros redondos, del 13 al 11 por mil; sin embargo, era uno de los paises con mayor indice de tuberculosis. En la
educacion creci6 la inscripcion, pero habia una estimacion de analfabetos que oscilaba entre el 24 y el 60 %. Al
finalizar 1930 funcionaban usinas en 15 capitales del interior del pais (respecto a evacuacién de aguas servidas y
distribucién de agua potable).
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marco de la crisis mundial de 1929. Habia contado con la adhesidn y apoyo de gremiales,
sectores agroexportadores, el gran comercio, la industria y la banca, es decir los
vinculados al capital extranjero, fue visto con simpatia por representantes diplomaticos
de paises como Gran Bretafia y Estados Unidos. En marzo de 1938 triunfé en las
elecciones el candidato menos continuista, el general Alfredo Baldomir. Comenzé un
proceso de transicion que tendid a reincorporar a la vida politica a los sectores politicos
desplazados por el golpe de Estado. En la presidencia de Baldomir, el 24 de julio de 1942
se crea la Tablada Nacional (Decreto Ley 10200) «para las operaciones de compray venta
de haciendas para la exportacion y el consumo de Montevideo». Administrativamente
dependia del Ministerio de Ganaderia y Agricultura. Los peones encargados de la
recepcion y transporte de los animales estaban vinculados a una bolsa de trabajo

organizada por la propia Tablada Nacional.

Aprobada la ley de la creacion de La Tablada Nacional, las elecciones para los
representantes obreros —de las actividades industriales y comerciales— se desarrollaron
en 1944 y 1945, y movilizaron un importante caudal de trabajadores votantes, lo que

también contribuy? al renacimiento y fortalecimiento de los sindicatos®.

Entre 1940 y 1960 se desarrolla en Uruguay el periodo conocido como neobatllismo, la
consolidacién del Estado moderno con politicas de subsidio a la produccién industrial y
un conjunto de politicas sociales vinculadas a reforzar el mercado interno: salud,
vivienda, educacién y empleo. La inversiony creacion de empresas estatales (produccion
y distribucidon de electricidad, ferrocarriles, mataderos, etcétera), el Banco Hipotecario,
el sistema publico de ensefianza secundaria y universitaria, un sélido sistema de Salud
Publica, expresaba el conjunto de medidas socioecondmicas que aseguraban el bienestar
de la fuerza de trabajo, necesario para el desarrollo de la economia y la consolidacion del
modelo capitalista en el pais.

En este contexto del Estado de bienestar en Uruguay en el Cerro se fue consolidando una
identidad local de lazos muy fuertes otorgados por un desempefio laboral permanente.
Como plantea Beltramelli y Blanco (2005) el Cerro desarrollo una base gremial sélida y
si sumamos lo anterior al concepto de ‘ciudadania social’ impuesto por el Estado de

bienestar —que indujo a grandes masas de obreros a una relacion con el Estado que

45 Revista Tierra y Tempestad N° 13 a N° 18 Ediciones La Turba.
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establecia un eje de dependencia y clientelismo—, podemos distinguir que el mapa de la
cultura local se solidifico en su interior con la fusion del ser inmigrante y la seguridad
laboral transmitida por generaciones, y en su exterior con el vinculo de prestaciones y

seguridades que brindaba el Estado.

Estos procesos fueron acompafiados por la construccion de viviendas populares para los
enormes contingentes de trabajadores que conformaban el personal de los frigorificos, asi
como de otras zonas industriales del pais. Tras la creacion del Instituto Nacional de
Viviendas Econdmicas (INVE) en 1937, se construyeron en Villa del Cerro 372 viviendas
individuales para los obreros frigorificos, lo cual totaliz6 una inversiéon total de 1 414 298
pesos de la época. Dichas inversiones fueron realizadas entre 1938 y 1940, y brindaron
una importante solucion habitacional para muchos de los trabajadores de la zona, asi

como un destacable desarrollo urbanistico de Villa del Cerro.
Principales hitos de las luchas sociales y la constitucion de la clase popular en el Cerro

De acuerdo con lo desarrollado anteriormente, en la interconexion de procesos
macrosociales y coyunturales, se generan en este periodo experiencias singulares de

organizacion colectiva de trabajadores de la industria frigorifica del Cerro.

Se describen en la presente investigacion algunos hitos que son seleccionados por la
magnitud, masividad, grado de combatividad, movilizacion y lucha. A modo de ilustrar
estas experiencias, se toma la publicacion de cronicas y relatos de la revista Tierra y

Tempestad publicada en Montevideo en el afio 2012.%°

En este sentido, se puede identificar una de las primeras organizaciones de base sindical
de la industria carnica, la Federacion Obrera Regional Uruguaya fundada en 1905,% que
también genero la formacion de un Comité Obrero, para coordinar la solidaridad entre las

sociedades de resistencia.

La tradicion combativa de obreros de los frigorificos del Cerro es atribuida a la influencia
de las corrientes socialista y anarquista, asi como las formas de organizacion en la

Sociedad de Obreros Varaleros y Anexos de la Villa del Cerro (1901) o la Sociedad de

46 Se trata de una revista Anarquista, una de las corrientes mas influyentes en la conformacion ideolégica del
movimiento obrero en el Cerro.

4 Organizada para destruir todos las instituciones burguesas y politicas, segun sus propios estatutos (La Turba
Ediciones, s.f.).
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Obreros de los Frigorificos del Cerro (1911). Estas formas de organizacidn y su contenido
politico tuvieron gran influencia en las experiencias de movilizacion obrera, en las
huelgas iniciadas en 1916 y 1917 y 1943.

En referencia a las condiciones de trabajo vigentes en 1914-1915 en el Frigorifico
Montevideo, propiedad de una firma estadounidense y empleadora de unos 3000 obreros

se plantea en Tierray Tempestad (2012):

Las condiciones de trabajo de los obreros montevideanos eran extremadamente
crueles, dandose una relacion de explotacion capital/trabajo. Las jornadas
laborales oscilaban entre las 10 y 12 horas diarias, salarios muy bajos,
especialmente para mujeres y nifios y nifias, reglamentos de trabajo con multas y
severas penas que reducian ain mas los jornales. Los establecimientos mantenian
bajos niveles de higiene y seguridad, acorde con el deseado costo de produccién
reducido, que generaban accidentes de trabajo. La duracién del trabajo diario

resulto realmente indefinible, con ribetes kafkianos.

La huelga de trabajadores del Frigorifico Uruguayo de 1916 conté con el apoyo total del
Comité Obrero. Posteriormente, también la huelga de unos doscientos trabajadores de la
seccién triperia del Frigorifico Montevideo (més tarde denominado Frigorifico Swift).
Los obreros de la zona estaban nucleados en el viejo Centro de Varaleros y Oficios Varios
del Cerro, que unia a varias fabricas de la zona. Se plegaron al conflicto el resto de las
secciones del frigorifico para unirse en contra de la empresa que no respetaba ni la ley de
ocho horas ni las condiciones de trabajo apropiadas. En esta etapa se establecen
mecanismos de lucha colectiva por los derechos a partir de asambleas obreras masivas
con la participacion de mas de cuatrocientos personas, donde aprueban unanimemente los
acuerdos, y se va consolidando la Sociedad de Resistencia de Obreros del Frigorifico,
dando fin a la huelga del frigorifico Montevideo. “®

Referente a este tema, agregan Barran y Nahum (1990):

48 gobierno se inquieta por las proporciones que el movimiento esta alcanzando, e intenta terminar el conflicto,
por intermedio de Emilio Frugoni, se realiza una reunion, a puertas cerradas, en la provision Guarani —Cerro (Grecia
y Nueva Granada, hoy Viacaba). Ante esto, el ministro le comunica a la empresa que debera negociar con los obreros
directamente el arreglo del conflicto. Al dia siguiente se realiza una asamblea en el teatro Apolo (hoy Florencio
Sanchez), y los obreros son comunicados de que la empresa quiere negociar el fin del conflicto. Los obreros se retinen
con la empresa exigiendo la readmision de todos los obreros huelguistas, aumento del 10 % de sueldo y mejoras
progresivas. (Tierray Tempestad: 2012)
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los obreros y las obreras (...) pertenecientes a las secciones conservas y pinturas
manifiestan que la jornada de trabajo era considerada como de ocho horas al solo
efecto de regular el jornal que debian percibir por cada dia de trabajo, pues estaban
obligados a trabajar siempre cuantas horas fuesen necesarias y siendo asi, la

jornada de trabajo diario no bajaba de 12 horas. (p. 201)

El contexto politico de la época tenia que ver con la aprobacion de la ley de 8 horas, la
cual se tradujo en pérdidas salariales y falta de cumplimiento en los lugares de trabajo, lo

gue motivo a las movilizaciones obreras.

La Sociedad de Resistencia generé una forma de autoorganizacion de los obreros de la
zona con un funcionamiento horizontal, federal, sin fines de lucro, y basada en la
solidaridad a ultranza y la resistencia al régimen de explotacion capitalista.®® La
imposicion de la Sociedad de Resistencia como interlocutor vélido para el resto de la
sociedad era la mas viva expresion de la accion directa, siendo un camino diametralmente
opuesto al de la negociacion colectiva. La huelga general revolucionaria para transformar

la estructura social fuente de la opresion sufrida.>

El episodio de la huelga general (1916-1917) fue vivido con una fuerte combatividad, con
trabajadores heridos de bala, reuniones masivas de la Federacion Obrera, adhesion de
otros sindicatos como el de Artes Graficas, la Sociedad de Carboneros de Bella Vista, y
los Centros de Estudios Sociales de Villa Mufioz y Germinal. Las sociedades obreras

(aparentemente mas de treinta) aprueban la huelga general en solidaridad con los obreros

49 Segun crénicas relatadas por la Revista Tierray Tempestad la Sociedad de la Resistencia estaba a mitad de camino
entre el Frigorifico Switf (al sur), y la seccional 24 de policia (al norte); se encontraba rodeada por soldados en todas
las esquinas de todas las manzanas alrededor. Decenas de obreros (200 dira la prensa) cruzan fuego con soldados,
enfrentamiento que se extiende durante una hora. Al mismo tiempo, en el Frigorifico Swift, algunos obreros
intentaron sabotear los cafios de refrigeracion y fueron detenidos. Se contaron unos 28 heridos. Las mujeres tuvieron
activa participacion en el conflicto. Las empresas frigorificas, dispuestas a terminar el conflicto, ofrecen un aumento
del 5 al 10 % y estan dispuestas a tratar con los delegados de la planta, pero sin reconocer como interlocutor a la
Sociedad de Resistencia. Los obreros, por su parte, decidieron que ese punto era indeclinable y la empresa debia
negociar el conflicto directamente con la Sociedad de Resistencia. De este modo se plantea que el conflicto no tenia
un trasfondo econdmico, sino explicitamente politico.

50 | os mitines contra la represion en el Cerro se suceden en Vilardebd y Reducto por el Centro de Estudios Sociales
del Reducto y la Sociedad de Resistencia de Enfermeros (seguramente del Hospital Vilardebd). Convocados por la
Federacion Obrera a las 17 h, se concentraron en Domingo Aramburd y Arenal Grande. La Federacion de
Picapedreros y el Centro de Estudio Sociales del Paso Molino hicieron el suyo en el Paso Molino. EI domingo 20 se
realiz6 un numeroso mitin de unos 4000 obreros en la Plaza Fraga, al no haber policias, no hubo incidentes (Tierray
Tempestad: 20129.
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del Cerro, quedando a decision del Comité Federal el momento que sea mas oportuno

para comenzarla.®

Por su parte el Centro Internacional de la Federacion Obrera Regional Uruguaya declar6
la segunda huelga general en la historia del Uruguay nucleando a sastres, panaderos,
picapedreros, linotipistas, choferes, carameleros, cigarreros, zapateros, molineros,
calzado, portland, vidrieros, conductores de vehiculos de carga, personal de hoteles,

fabricas de bebidas, entre otros, que apoyan la medida.

Sin duda, la huelga general no logroé dar con la transformacion radical que proponia, la

Federacion Obrera emitié un comunicado que decia:

No nos han traicionado los gremios, pero si aquellos obreros desorganizados e
inconscientes, como los tranviarios que han dado la pauta de su servilismo
colocandose fuera de toda relacion con la clase trabajadora. La clase laboriosa ha
dado una leccion a la burguesia; una leccion de solidaridad y de méxima cultura.
Y esto, frente a los atentados policiales, las prisiones en masa, los apaleamientos
y a la coaccion de la fuerza bruta en todo momento (...). La huelga fue un éxito,
fue todo un apoyo moral hacia los compaferos del Cerro; fue toda una voz de
aliento (...). Y sobre todo hemos demostrado a las altas autoridades del pais y a
esa policia mazorquera que obedeciendo 6rdenes superiores ha llevado a cabo toda
una serie de actos vandalicos y brutales, que la solidaridad proletaria puesta de
manifiesto una vez mas en esta emergencia, no es una palabra hueca que cae en el

vacio entre los trabajadores. (Mufioz en Tierra y Tempestad: 2012, p. 8)

El desenlace de las movilizaciones de este periodo alcanz6 algunos logros: tanto en el
Frigorifico Artigas como en el Uruguayo un aumento salarial del 10 % y reconocimiento

gremial, sin embargo el Swift continu6 con medidas de lucha. En el Cerro, la guerra social

%L Entre piquetes, disparos, detenidos y heridos en el puerto, represion a los obreros, se repartian volantes incitando
a la huelga general, la situacion de tension entre las fuerzas militares y policiales y los obreros se hizo insostenible.
(Tierray Tempestad:2012)

Muchos fueron los mitines solidarios se suceden por los barrios; Los Activos en Aires Puros o EI Comité Obrero en
Villa Mufioz —Gral Flores y Sitio Grande—. Asi como los partidos el Sabado 26, el Partido Socialista que envi6 una
adhesion a la Sociedad de Resistencia de Oficios Varios del Cerro realizé un mitin. La Federacion Obrera hizo el
suyo en la Plaza Independencia, siendo disuelta con represion policial. Se realiza un mitin en la estacion ferroviaria
de Agraciada y Cuareim, ya que los ferroviarios no estan organizados. Otro, se hace en la plaza Fraga con adhesion
de los estudiantes universitarios recientemente en huelga. En el Cerro las trifulcas no paran. En la seccional 24 de
policia se amontonan hasta 18 presos en celdas de 1,5 x 2 m. Por las noches se ve a los milicos llevando a los carneros
vestidos como milicos hacia los frigorificos. Esa noche los obreros prenden fuego la casa del capataz del Frigorifico
Uruguayo quien durante la huelga se encontraba viviendo dentro del frigorifico. (Tierray Tempestad: 2012)



77

estaba instaurada: allanamiento de comercios afines a los huelguistas, violaciones a los
domicilios y golpizas se extienden por varios dias. Los obreros proponen terminar con el
conflicto, las condiciones para su levantamiento dan cuenta de que se trata de una guerra
social y no de un conflicto econémico. Las condiciones, aceptadas por el gobierno para
el levantamiento, son: 1) liberar a todos los presos (unos 200); 2) el cese de la represion;
3) el retiro de tropas del Cerro. Si bien se plantea que en términos econdmicos el conflicto
se perdio (al menos para el Swift, no para el Artigas y el Uruguayo), en términos politicos,
si bien la Sociedad de Resistencia de Oficios Varios del Cerro se vio temporalmente
debilitada, tanto la huelga general como la guerra social instaurada desarrollé la
conciencia revolucionaria tanto de la barriada como del movimiento obrero y de protesta
en todo Montevideo, preparandola para las violentas jornadas que se viviran durante el
afio 1918 (Tierra y Tempestad, 2012).

En 1939 se origina una entidad formada por los trabajadores de los tres frigorificos. En
1943 se organizaron sindicalmente fundando la Federacidén Obrera de la Industria de la
Carne y Afines (FOICA).%? Ante las huelgas de ese afio, provocadas por el despido de
obreros del Frigorifico Nacional, motivé una asamblea de diez mil obreros de los tres
frigorificos, una de las mas grandes en la historia de Uruguay.

En el contexto social y barrial, la nueva clase obrera industrial y el proletariado cerrense
iban posicionandose en el campo popular. Desde fines de la década de 1930 (Porrini,
2002) los trabajadores asalariados, y en particular los de la industria, vivieron un proceso
de expansion numérica —entre 1936 y 1951 la clase obrera industrial se duplic6—, asi
como de transformacion en una fuerza social. Esta Gltima se expresé en una
«diseminacion social» y asi fue visualizado por otros componentes de la sociedad a través
de un conjunto de fenédmenos: i) el renacimiento sindical luego de los represivos afios
treinta, a partir de la fundacion y refundacion de sindicatos; ii) la sindicalizacién masiva
(de entre siete y veintinueve mil hacia 1930, se pasé a cien mil a mediados de los afios
cuarenta); iii) en las elecciones para integrar las delegaciones a los Consejos de Salarios,
la inclinacién de los trabajadores por las listas de los sindicatos «clasistas» ante los
intentos pro patronales en algunos de los grupos de actividad; iv) la conformacion de un

poder de presion importante, expresado tanto en los lugares de trabajo (con una

52 Hoy su local es uno de los simbolos mas importantes que quedan de la época, ubicada su cede en Grecia 3681,
donde recientemente se inauguré un museo de la industria carnica.
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organizacion especifica) como en las grandes huelgas de masas del periodo; v) la
formacion de identidades obreras en los barrios y el desarrollo de culturas obreras; vi)
experiencias de clase que promovian o llevaban a una «conciencia de clase para si» (en
una amplia gama) y otras que construian imagenes y representaciones de «ascenso social»
individual al tiempo que reconocian la funcionalidad del sindicato y las oportunidades del

modelo de desarrollo.

Otro de los ejemplos tiene que ver con la particularidad de la huelga de 1943 (Tierra 'y
Tempestad: 2012), que involucra la situacion internacional y las alianzas internas, las
pugnas ideoldgicas de las «vanguardias» del proletariado, la tradicién barrial y de clase.
Exige un abordaje que permita entender ese microcosmos que puso en tension a partidos
y medios de comunicacion, ganaderos, autoridades nacionales y a los trece mil
trabajadores y sus familias habitantes del Cerro. El acontecimiento tiene ademas la virtud
de mostrar, en un espacio y tiempo acotados, la conformacion de las tensiones e
identidades de la clase y la vida sindical, y a la vez visualizar las posiciones de los partidos
politicos y de la sociedad uruguaya en conexion con la coyuntura internacional y sus

distintas perspectivas de la guerra.

La memoria del movimiento sindical y el barrio del Cerro, oscilante entre las ideas de
«traicion comunista» y de «huelga anarquista», fue conformando lineas interpretativas,
dialogos con el pasado y reconstrucciones que contribuyeron a conformar el imaginario
historico de la sociedad sobre este «recuerdo». En 1955 y 1969 hubo huelgas de hambre
llevadas adelante por trabajadores, en 1966 también medidas de lucha, algunas de ellas

con muerte de trabajadores.>®
El Paralelo 38

Durante una prolongada huelga de los obreros frigorificos a comienzos de la década de
1950, le fue puesto el nombre de Paralelo 38 al puente sobre la avenida Carlos Maria
Ramirez sobre el arroyo Pantanoso, que conecta a la Villa del Cerro con el resto de

Montevideo. Es un paralelismo irénico entre la demarcacion establecida durante la

53 Complementariamente a estas cronicas de larevista Tierray Tempestad (2012) se realta que en el afio 1955 también
se hizo una huelga de hambre, en la que muere un obrero, Ruben Paleo. El diario Epoca de agosto 1966 registra la
cronica de un obrero estaqueado a la entrada del puente Pantanoso, Pocho Hornos, como medida de lucha. La Gltima
huelga de hambre fue en 1969, previa a la dictadura militar. En esa etapa surge Monte Sexto, revista barrial que
publicd seis nimeros en la dictadura y fue clausurada. Actualmente, en la puerta de la Federacion de Obreros de la
Industria Carnica y Afines, quedan marcados disparos de épocas de lucha; en los actos del 1.° de mayo se marchaba,
al son de La Marsellesa, al Palacio Legislativo y se disparaba un mortero como simbolo de lucha.
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Segunda Guerra Mundial — que divide hasta hoy Corea del Norte y Corea del Sur—,
cuya defensa significo la resistencia y triunfo de los ejércitos aliados. Este simbolo es
tomado como propio durante la lucha de los trabajadores del Cerro a mediados del siglo
XX, ante los impactos de las Medidas Prontas de Seguridad en 1952, que tenian como
objetivo reprimir las movilizaciones de los trabajadores de las distintas ramas de la
actividad. Segun algunas cronicas, las reuniones de participantes del paralelo 38 se
realizaron en el barrio La Teja y el Cerro. Ambos barrios compartian su caracter industrial
y obreros organizados colectivamente, entre estos: refineria de petrdleo Ancap,
metalUrgicas, textiles, fabrica de BAO, frigorificos, curtiembres, barracas, transporte, entre

otros.

El paralelo 38, consisti6 en un fuerte mensaje: «no pasan», cortar La Teja en dos e impedir
el ingreso al Cerro y resistir la represion policial a las movilizaciones. Se fue consolidando
como resultado del apoyo a la huelga general, en solidaridad iniciada por trabajadores de
Ancap, Amdet y Salud Publica. Este simbolo urbano y simbdlico es parte del patrimonio
simbolico del barrio, icono que representa la resistencia colectiva de trabajadores, dejo
cimientos que resurgen en 1973, ante la dictadura civico-militar y posteriormente aludido
en multiples y diversas reivindicaciones. Definié una forma de interpretacion de los
hechos desde el antagonismo, el espiritu combativo, cimento pilares colectivos de
solidaridad y organizacion que aun derraman sus valores en las experiencias actuales. En
definitiva, dividié dos modelos de sociedad, definiéndose del lado de una clase social

popular con un claro enemigo comun, generador de opresion, explotacién y desigualdad.

En sintesis, estas luchas planteadas en diferentes afios van configurando un horizonte de
practicas de intervencion sobre el orden social, desde el antagonismo y la lucha en
contraposicion a la dominacion en que se encontraban. Estos aspectos se relacionan con
intentos de acceder a instancias de decision reconocidas, a través de los sindicatos, donde

los sectores de trabajadores definen intereses comunes.

Estos relatos seleccionados para la investigacion que refieren a las huelgas y
movilizaciones conforman parte de la memoria colectiva, formas organizadas y modos
de accion particulares, donde se establecen claramente quienes son los otros, en un
proceso que incluye enclasamientos y desclasamientos, en palabras utilizadas por Gomez

(2014). EIl paralelo 38 constituye un claro ejemplo del adentro y el afuera, una
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diferenciacion geografica pero también simbdlica, que identifica subjetividades en

conflicto.

Significados de la industria carnica en la geografia barrial

La industria frigorifica fue la principal fuente de trabajo en el Cerro, se estima que en su
periodo de auge aproximadamente entre ocho y diez mil trabajadores se ocupaban enella,
cuando la poblacién total de Montevideo era de unos seiscientos mil habitantes. La
urbanizacion y extension de la zona acompafiaron este periodo, nuevas construcciones,
instalacion de servicios publicos, escuelas, cimentaron la pluralidad de costumbres

provenientes de inmigrantes lo que permitié una importante riqueza en lo cultural.

De estos tiempos de trabajo pleno en los frigorificos se definieron nombres de las calles
que continGian hasta el presente, algunas de ellas son Camino de las Tropas,> Camino
Paso de la Boyada y Camino de la Tablada, calles donde transitaban todos los tipos de

ganado, vacuno, bovino y lanar, dirigidos al matadero.

Segun registros de la investigadora, en este periodo no era todo pacifico, las peleas eran
frecuentes entre esto da origen a un barrio que se llama La Trompada.>®

A los obreros de los frigorificos se les llamaba popularmente «friyeros», porque siempre
estaban con el cuchillo encima. En la esquina de las calles Bulgaria y Carlos Maria
Ramirez, funcionaba una pulperia muy conocida en los afios 1900. Los tropilleros que
venian de La Tablada solian «parar alli» a tomar una copa. Se relata que, al paso de los
animales hacia el matadero, arrebataban alguno de ellos, para que oficiara de pago al
duefio de la pulperia. Las cadenas estaban para no permitir que el ganado se desviara del
camino, oficiaba de tubo. También habia cadenas por Camino Cibils y Camino de Las

Tropas.*

5% Actualmente la calle Camino de Las Tropas continda llevando ese nombre.
55 También el barrio La Trompada continGa con ese nombre, se encuentra proximo a la Fortaleza del Cerro.

5 «Las Cadenas» que aun permanecen literalmente en el cruce de ambas calles y ademas le dan el nombre a una
zona geografica del barrio. En 1911, al iniciarse la segunda presidencia de José Batlle y Ordofiez se convocd a un
concurso internacional destinado a proponer el «Trazado general de avenidas y ubicacion de edificios publicos» de
la ciudad de Montevideo (Cosmopolis, 2014, 3.2). El arquitecto Augusto Guidini fue quien gano el Plan Urbanistico
aplicado a la ciudad, ademas de varias avenidas y edificaciones, propuso la instalacién de la zona industrial de la
ciudad, con sus barrios obreros, sobre la Barra del rio Santa Lucia, ademas de parques que rodearan la ciudad, uno
de ellos en el Cerro. En el marco del Plan Regulador Urbano de la Ciudad de Montevideo aprobado en el afio 1912,
se habia proyectado construir varios parques, uno de ellos en el Cerro y su Fortaleza, similar al Parque Guell en
Barcelona, que se extendia hasta la zona de Punta Yeguas, con una extension aproximada de 280 hectareas. Dicho
parque se conectaria con la costa playera del este Montevideano a través de la prolongacién de Bulevar Artigas hacia
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Desde 1915, el Cerro contaba con el Cinema Teatro Apolo, creado con la intencion de
recrear un trozo de la tierra desde donde venian los trabajadores de los frigorificos o darle
un rato de evasion a través de las peliculas.>” También el Rotary Club del Cerro se fundo
en 1953, organizaciéon que doné el costo de un aula para el liceo del Cerro, ayudé a

numerosas escuelas y estimuld la creacion de centros juveniles.

En estas décadas surge el Teatro Florencio Sanchez, a partir de los miles de inmigrantes
europeos y artistas aficionados filodraméaticos (cuadros amantes del drama), que
demandaban salas culturales por el desarrollo de sus obras en el Cerro. Para satisfacer esa
demanda, el comerciante Manuel Diz habia creado el Cinema Teatro Apolo —que fue
primer teatro barrial—, luego nominado, en 1964, como teatro Florencio Sanchez, en
homenaje al dramaturgo, cuando paso a ser propiedad de la Junta Departamental de
Montevideo. Uno de los tantos autores y poetas que marcaron los perfiles de la literatura

uruguaya de ese tiempo.*®

Por ultimo el Cerro tuvo una Plaza de Toros ubicada entre las calles Japon, Estados
Unidos, Patagonia y Filipinas, que fue inaugurada el 26 de agosto de 1869. La manzana
de la Plaza de Toros fue rematada en solares fraccionados en 1939, y solo queda su
recuerdo en el barrio llamado La Toreada.

Organizacion barrial, la Comision pro-Fomento Edilicio y Social del Cerro

En este periodo histérico y con la consolidacion territorial de la ciudad, también se asiste
a ciertas transformaciones de las acciones vecinales. Ya no estan centradas en la llegada

de los inmigrantes de la etapa anterior, sino que comienzan a crearse las llamadas

el oeste de la ciudad, fue asi que se dispuso que el Cerro quedaria definitivamente integrado a la ciudad de
Montevideo, como un barrio mas, se le rebajo de su categoria de Villa que hasta entonces ostentaba.

57 Posteriormente fue arrendado en 1947, se hicieron exhibiciones de cine, hasta su cierre en 1972, cuando entra en
quiebra. En 1980 es recuperado y actualmente funciona el Centro Cultural Florencio Sanchez.

58 Elder Silva (2010) director del Centro Cultural Florencio Sanchez plantea que cuando el teatro abria sus puertas,
el cine estaba en pleno auge, puesto que la television no habia llegado a Uruguay adn. Asi se fueron dando programas
muy diversos de peliculas y orquestas entre medio, «espectaculos largos de entretenimiento que a veces duraban hasta
4 05 horas». Y el teatro de comedia o zarzuela, «una telenovela cantada y bailada», también estaba muy en boga. En
los afios ochenta, los tiempos dictatoriales provocaron el deterioro del Florencio, sumado a la falta de gestion. La
reapertura tuvo que esperar hasta 1997. «Y desde entonces solo detiene su actividad en enero». Abrir el Florencio no
significaba solo abrir las puertas a aquellos artistas que necesitaban expresarse y mostrar sus obras —después de
muchos afios de represion—, sino y fundamentalmente «era una solicitud de los vecinos [y vecinas] restaurar la sala
no solamente como teatro a secas, sino con caracter de Centro Cultural».
En la década de 1970, se producen cambios en la sociedad debido al «protagonismo que adquiere la masa, el papel
de la mujer —que también cambia— y los propios artistas, por su parte, no se conformaron con hacer un discurso
unilateral. Surge la necesidad de intercambiar con la gente, de generar participacion y ser mas creativos». La dictadura
fue un proceso que «generd otras estrategias de los artistas para comunicarse». Entrevista publicada en
Wwww.municipioa.gub.uy afio 2010.
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«comisiones de fomento barrial» (Filgueira citado en Gonzélez:1992). El barrio se
constituye en el marco de referencia en torno al cual se organizan procesos de
identificacion y sentimientos de pertenencia territorial. Estos efectos internos y externos
favorecieron la consolidacién de ciertas imagenes compartidas o representaciones

sociales —aun vigentes— que conforman un mapa cognitivo y afectivo de la ciudad.

Las comisiones de fomento barrial pueden ser entendidas, por lo tanto, como
organizaciones colectivas correspondientes a una compleja trama de interacciones
sociales de caracter primario, en torno a ndcleos residenciales amplios, relativamente

estables y consolidados. (Filgueira, citado en Gonzalez, 1992, p. 16)

En 1950 se instala la Comision pro-Fomento Edilicio y Social del Cerro, ubicada en la
Villa del Cerro (en las calles Grecia y Austria). Tenia como cometidos impulsar mejoras
para el barrio en cuanto a transporte, servicios de OSE, UTE, tramites ante la Intendencia
de Montevideo, entre otros. Funcionaba con personeria juridica. Su presidente durante
varias décadas fue el sefior Jorge Warda. Tenia un sistema de socios que aportaban en
forma voluntaria una cuota social, la cual era recaudada por los integrantes de la comisién

en forma mensual.

Esta comision tenia en su accionar a todo el barrio Cerro, la Villa, y se extendié por mas
de sesenta afios, hasta su disolucion. La sede data de 1953, en la casa del arquitecto Luis
Vaia, inmigrante que habia nacido en Italia, cuya familia se instal6 en el Cerro en el afio
1927. Fue reconocido por ser un urbanista muy creativo, de estilo francés, que marcé un
mojén a nivel barrial. Ademas, fue reconocido por brindar su asesoramiento a clubes
deportivos y recreativos u organizaciones sociales, en forma gratuita, tales como el Club
Holanda y el Club de Pesca. Aporté en el disefio del estadio Troccoli, del cine Cerrense,
de la cancha de Rampla, de la recuperacion en el afio 2003 de la capilla (de estilo

neogdtico) del Cementerio del Cerro, entre otros.>

Se considera necesario comparar y contrastar la situacion del Cerro de este periodo como

comunidad y sus vinculos con el trabajo frigorifico. Se trataria de una sociedad de

S9EI10de julio de 2017 se inaugura el Espacio Arquitecto Luis Vaia, ubicado préximo a la Fortaleza del Cerro, en
el marco del proyecto Cumbre del Cerro-Municipio A. Consiste en un espacio publico polifuncional con destino
deportivo e integrador.
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cercanias en la que eran vividas con intensidad las relaciones sociales, familiares,

espaciales y hasta temporales, que se concentraban en un mismo espacio.

Esta etapa fue de gran crecimiento del proletariado frigorifico que, en el afio 1943,%°
concentraba los cuatro grandes frigorificos que constituian la industria clave de
produccion y exportacion del pais. Se estima que unos doce mil trabajadores se
empleaban en los frigorificos del Cerro, concentrados en la misma zona geogréafica aun

con importantes areas rurales.
El cierre de los frigorificos, entre fraudes y oligarquia

La politica de descentralizacién frigorifica comienza su decadencia, signada por fraudes,
oligarquia financiera y politica. A mediados de la década de 1950 finalizd el ciclo
inmigratorio uruguayo; asi es como se iniciaba un periodo de contraccion econémica en
el pais, que alcanzaria sus puntos algidos en la década de 1960. En la Villa del Cerro, esto
se tradujo en la retirada del pais de la firma frigorifica Swift, que regenteaba dos de los

tres frigorificos de la zona.

Corrian los duros dias de 1956. Los trabajadores de los frigorificos nos encontrabamos
en huelga reclamando un modesto aumento de nuestros salarios. Las empresas
imperialistas, Swift, Armour, Anglo, rechazaban de plano, y tozudamente, la solicitud de
la Federacion Auténoma de la Carne pretendiendo, ademas, poner en tela de juicio la

vigencia de los beneficios sociales. (Gutiérrez, 1971, p. 7)

El Frigorifico Nacional comenzd su declive financiero, lo que le imposibilitd la

adquisicion de las haciendas suficientes para cumplir con el abasto de Montevideo.

El 4 de junio de 1956, el diputado Rodney Arismendi®® presenté una mocién en la camara
de diputados «para que se designe una comision investigadora sobre los costos de
produccion y las ganancias de las empresas frigorificas extranjeras» (Gutiérrez, 1971,
p. 8). La Camara de Representantes designé a una Comision Investigadora que tendria

como cometido el andlisis de los costos y utilidades de los frigorificos extranjeros. El 31

60 g 1943, Montevideo vividé una breve pero intensa huelga de obreros frigorificos ante el despido de diez
trabajadores de «carga y descarga» del Frigorifico Nacional. La huelga fue apoyada e impulsada por la «Federacion
Autonoma de la Carne». A los pocos dias, los huelguistas triunfaron y un Tribunal Arbitral desestim6 después la
acusacion de «saboteadores» de la que habian sido objeto aquellos trabajadores (Porrini, 2002).

6114 plaza ubicada en la entrada al Cerro, recuperada y embellecida por el actual municipio, tiene el nombre de
Rodney Arismendi y un monumento recordatorio.



84

de julio de ese afio llegd a la conclusion de que se habian producido «multitud de
anormalidades y fraudes». No obstante el Parlamento nunca considero tal informacion
(Cosmopolis, 2014). Las empresas se valian de métodos fraudulentos y llevaban una
doble contabilidad. Los sucesivos gobiernos les venian entregando todo lo que
reclamaban sin verificar jamas un solo dato, sin mirar uno solo de sus libros de
contabilidad, dando fe a la sola palabra y brindando suculentas «ayudas financieras»
(Gutiérrez, 1971, p. 8).

En el afio 1958, el Estado intenta revertir la situacion a través de la Ley 12542 con el
complejo frigorifico Establecimiento Frigorifico del Cerro Sociedad Andnima (EFCSA).
Absorbe ambas plantas y el frigorifico reanuda sus actividades en la Planta Artigas en

forma de cooperativa.®? Se dispuso que el Frigorifico Swift fuera desarmado.

En 1959 se dio comienzo al denominado «abasto libre», que elimind el monopolio del
Frigorifico Nacional para el abastecimiento de la poblacion montevideana, manteniendo

Unicamente la exclusividad de la faena.

En 1962 se produjo una de las huelgas mas largas en la historia del pais, duro
aproximadamente diez meses y motivé que los trabajadores no pudieran costear el pago
de los alquileres, siendo muchos de ellos desalojados de sus viviendas. %

En 1965, dado que la produccion europea cayd a niveles criticos, EFCSA adquirid el
Frigorifico Castro (Planta Victoria), cuya capacidad de faena anual era de 300.000
animales (Cosmopolis, 2014). Pero la politica de descentralizacion de la industria
frigorifica permitio la instalacion de pequefias plantas equipadas con moderna tecnologia

en varios puntos del pais, cuya competencia no pudo ser enfrentada.

62 | a Planta Artigas se encuentra ubicada en calle Haiti 1606 donde hoy se encuentra el Centro Comunal 17 y la
Universidad de la Republica, a través del Programa ArPeX. Este Gltimo conservo los nombres de los diferentes locales
como eran Ilamados en la época frigorifica: «Estancia», «Veterinaria», «Sindicato».

%3 por otro lado, en la década de 1960 en el liceo n.° 11 del Cerro se aplic6 el primer plan piloto que tuvo la ensefianza
secundaria en Montevideo. En 1964 fue inaugurado el estadio Luis Trdccoli (en honor al diputado que se desempefio
desde 1949, como presidente de Cerro y como delegado en la Asociacion Uruguaya de Futbol) asociado a la mayor
industria frigorifica del pais, ubicado en el Parque Demetrio Arana. Su capacidad locativa es de 25 000 personas
distribuidas en cuatro tribunas: Argentina, Brasil, Chile y Paraguay. Actualmente tiene uno de los murales mas
grandes del departamento, aproximadamente de 600 metros, ubicado en sus paredes exteriores, del pintor Leopoldo
Novoa. Un artista emblematico que refleja la cultura de la época en su obra es Guillermo Vitale ,«el Mago de los
Azulejos» (1907-1992). Es un artista del Cerro que trabajé de metalirgico y aprendi6 el oficio de varadero; fuera de
su horario de trabajo le gustaba recoger chatarra en desuso para hacer juegos raros. Cuando se jubilé comenz6 con el
tema de los azulejos, hizo trabajos para Verdirrojo, Rampla, en la casa del Canillita, un homenaje a Florencio Sanchez,
a Rodo, a Juana de Ibarbourou y a José Arias (impulsor de la uTu en Uruguay), Gardel en el café Mirambel y pared
del Club Cerro. Ademas, a casi todos les puso «Homenaje a la Villa del Cerro».
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A partir de 1968, la oligarquia financiera del pais ubica sus bases mas sélidas en el aparato
de gobierno, redacta decretos, desconoce las leyes y la Constitucion, comienza su obra
destructora a pasos acelerados, desnacionalizando la industria. En este sentido, el

Frigorifico Nacional comienza su declive.
Para Gutiérrez (1971):

cerrar cualquier posibilidad de créditos al Ente Testigo; paralizarlo para que no entregara
carne a la poblacion; realizar una intensa campafia periodistica declarando que la
responsabilidad de la falta de carne era del Organismo; explicar que el cierre era fruto de
la falta de coherencia en el Directorio; luego intervenirlo con la participacion politica de
peso, para que no se acusara a los interventores. El costo de esta operacion no fue
impedimento. Si los Sres. Peirano Facio y (...) la practican, el pueblo paga. (Gutiérrez,
1971, p. 16)

La nacionalizacion frigorifica y su fracaso

En 1967 el pais atraviesa una grave sequia. EI Poder Ejecutivo solicita al Frigorifico
Nacional que faene la mayor cantidad de animales posibles. El lema era «faenar en el
Frigonal antes de que mueran los ganados en el campo».5* Mientras el Frigonal pagaba
segun las normas, los frigorificos privados, dirigidos y financiados por grupos
internacionales, aprovechandose de la sequia, sabiendo que el productor tenia que vender,

pagaban a menor precio y el plazo de pago era mayor (Gutiérrez, 1971, p. 21).

Luego de esta sequia, en agosto de 1968 el Banco Republica resolvio suspender el pago
de los conformes emitidos por el Frigorifico, provenientes de la adquisicién de ganado
con destino al abasto de Montevideo, estaba excedido en doscientos millones del crédito
disponible. Desde el mes de agosto de 1968, se entregaba carne congelada a la poblacion
para vender el stock existente y con ello saldar la deuda con el Banco Republica. A partir
de esto, resultan 2700 obreros desocupados, carne congelada y la prensa publica:
«Frigonal: carne congelada, nuevamente la poblacion sin carne, la burocracia del F.N. y

la vetustez de sus edificios hacen imposible el trabajo normal» (Gutiérrez, 1971, p. 23).

64 «Los ganados en ese momento se cotizaban a $ 26 el kilo en pie. La tarifa de la camne para el abasto capitalino se
ubicaba en $ 62,60 el kilo media res en gancho de carniceria. Los aforos y detracciones estaban fijados también sobre
la base de declaraciones de costos de los frigorificos privados con las haciendas vacunas a $ 26. Pero el nico que
pagaba $ 26 de acuerdo a las normas existentes era el Frigonal, los pagos se efectuaban a los 30 dias» (Gutiérrez,
1971, p. 21).
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A través del Decreto 90/69 del 12 de febrero de 1969, el Poder Ejecutivo resuelve la
intervencion del Organismo. A los nueve dias de encomendarse el decreto, se dispone que
las compras de haciendas para el abasto se realicen por intermedio de los frigorificos

privados.

A los nueve meses se despoja totalmente del monopolio de faena al Frigonal, mediante
un paquete de decretos elaborados el 3 de noviembre de 1969, que disponen la

participacion de todos los frigorificos exportadores en el abasto de Montevideo.
Tercera etapa: la crisis de 1970 y la dictadura civico militar

A partir de la década de 1970, se generan a nivel mundial profundas transformaciones en
la relacién capital/trabajo, que tienen fuertes impactos en la clase trabajadora. En este
sentido, las personas que formaban parte del ejército industrial de reserva pasan a ser
innecesarias para el sistema econémico. La situacion transitoria se vuelve permanente,
acompafiada por cambios en las relaciones de produccion hacia la flexibilidad y
precarizacion del trabajo. Los objetivos expansionistas del modelo econémico mundial,
la mercantilizacién de todos los ambitos de la sociedad, también comienzan a impactar

en los modelos ideoldgicos y culturales que primaron hasta ese momento.

Las raices estructurales de esos cambios son claras, la crisis del modelo de sustitucion de
importaciones y el giro liberal, aperturista y desregulador del nuevo modelo exportador
modificaron la cantidad, calidad y tipos de trabajo remunerado disponible para la
poblacion. Este proceso trae aparejado un fuerte componente de ‘destruccion ciudadana’,
esto es, la destruccion real de la ciudad material, de sus mecanismos de integracion
tradicionales y de sus minimos denominadores culturales comunes. Los procesos de
colectivizacion se centraron en la obtencion de servicios y programas béasicos de

subsistencia.

En Uruguay este periodo se inicia con la dictadura militar, donde se suspenden derechos
politicos y sociales y se reconfigura la estructura social, politica y econdmica. En este
sentido se produce un desplazamiento del caracter clasista de la cuestion social a lecturas
de la pobreza como fendmeno ahistorico, donde prima un sistema de proteccion social
basado en la focalizacién y tercerizacion. Aspectos que impactan fuertemente en la vida
cotidiana y generan una paulatina desideologizacion y fragmentacién de las acciones

colectivas. Estas ultimas se desplazan a temas cruciales de la vida cotidiana, como el
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acceso a la vivienda, alimentacion, salud y educacion, con formas de organizacion

popular en una escala micro barrial.

Esta etapa se conoce como el fin de la era frigorifica en el Cerro, como consecuencia de
transformaciones estructurales del capitalismo a nivel mundial. Si bien a nivel
internacional se conoce como el fin de la sociedad salarial, en el Cerro, se asiste a la crisis
méas profunda que permea todos los ambitos de la existencia. La desocupacion, que
significd lo peor para el obrero frigorifico, se transformo en una realidad plagada de

incertidumbres y traspiés.

Segun Katzman (2004), en Uruguay, previo a 1970, los cambios en la estructura y en la
insercion internacional de la economia aumentaron las exigencias de competitividad,
produciendo la desaparicion de algunas empresas y la reestructuracion de los patrones de
empleo en otras. Una de las estrategias utilizadas para ello fue la de romper con la relacion
laboral clasica representada por los empleos tipicos. Como consecuencia, entre 1970 y
1990 se vivid un decrecimiento moderado pero sostenido del empleo industrial. Estos

cambios se tradujeron en menor proteccion hacia los trabajadores.

El Frigorifico Nacional se mantuvo hasta 1978, cuando el gobierno dictatorial abolié su
monopolio del abasto a Montevideo, liberalizando los precios del sector agropecuario. El
gobierno de facto se instalo en el pais entre 1973 y 1984, periodo durante el cual, en
opinion de la Dr.2 Maria del Carmen Rodriguez® (Cosmépolis, 2014), los militares no
pudieron dominar a los trabajadores de la industria frigorifica, la mayoria de los cuales se

encontraban sindicalizados en la Federacion Auténoma de la Carne.

Estos trabajadores segun Gutiérrez (1971), fueron siendo paulatinamente desarmados y
asi, en el afio 1979, se dicto el Decreto 436/79, que determiné el cese de las actividades
de la industria frigorifica hasta 1980. Surgié entonces una nueva modalidad de faena
clandestina, en la que participaban empresas tercerizadas, algunas de las cuales eran de
propiedad de algunos gobernantes de la época, como la empresa Treinta y Tres Orientales,
propiedad del general Gregorio Alvarez, que faenaba en las plantas de los
establecimientos frigorificos paralizadas, a las que los trabajadores debian asistir bajo
amenaza de incurrir en actos de sabotaje. Fue por ello que iban a buscar a muchos obreros

que fueron incluidos en la categoria de «personal indispensable» a sus domicilios

65 Carlos Maria Ramirez es la calle principal de ingreso al Cerro planteada en la introduccion del presente trabajo.
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particulares en vehiculos militares, para asegurarse de que concurrieran a sus puestos de
trabajo; otros obreros fueron cesados de sus trabajos en aplicacion del mencionado

decreto.

En todo este proceso analizado, se identifican relaciones diversas entre capital, trabajo y

Estado. Gutiérrez (1971) plantea que se encontraban

personas que ejercian cargos de ministros de este gobierno duefios de bancos y
frigorificos,% quienes ademas redactaron los decretos liquidando al Frigorifico Nacional,
repartiéndose las cuotas de exportacion para sus frigorificos, distribuyéndose el ‘fondo
de estabilizacion’ creado por la ley 13564 en una proporcion del 95 % para sus empresas
y el 5 % para el Frigonal. Bajo esa orientacion se distribuy0 el abasto capitalino entre las

firmas que ellos mismos integran. (p. 124)

Desde luego que el Uruguay, nuestro lindo Uruguay, no puede ser una excepcion en el
mundo, y es para decirlo claramente de entrada, una victima mas de un sistema econémico
que mundialmente predomina y que asfixia a todos los pueblos, a todos los paises que,
estando dentro de su Orbita, tienen que ser sacrificados en beneficio de los amos de ese

sistema. Desde luego nos referimos al imperialismo... (Herrera Vargas,®’ citado en

Gutiérrez, 1971, p. 175)

Teniamos un Frigorifico Nacional, hoy destruido, en agonia, prisionero de los intereses
privados (...). En 1970 se exportaron 170.000 toneladas de las cuales solamente 20.000

se transportaron en barcos de bandera uruguaya. (Gutiérrez, 1971, p. 148)

El poder econdmico se invisibiliza, el trabajador se empobrece y pierde sus derechos, la
polivalencia sustituye al operario profesional y calificado, transformandose el proceso
productivo. El obrero industrial sufre el mayor impacto, es desprovisto de su trabajo, lo
que trajo profundas repercusiones en su subjetividad y los sindicatos y partidos.

La implantacién de Cerro Norte

En diciembre de 1978, fueron adjudicados de manos del Estado dos complejos
habitacionales, entre las calles Rio de Janeiro, Santin Carlos Rossi, Carlos Maria Ramirez
y Calle 12 metros, que marcan sustancialmente la historia del barrio. Constituian

%6 peirano Facio, por ejemplo.

67 Julio Herrera Vargas: Director del Banco de la Republica Oriental del Uruguay, conferencia realizada en el
Paraninfo de la Universidad sobre la devaluacion del 29 de abril de 1968.
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viviendas de emergencia que en un principio se pensaron como duplex pero dada la
cantidad de familias fueron divididas en dos pisos, conformando cada vivienda original
en dos viviendas por separado. Alli se alojaron familias de funcionarios policiales y otras
provenientes de fincas ruinosas del barrio Sur y Palermo, desalojados por la dictadura.
Asi se conformaron los complejos 19 de Junio y 19 de Abril, actualmente conocidos como
Cerro Norte. Estas viviendas fueron construidas como de emergencia y transitorias, por
un plazo de diez afios. Sin embargo, persisten actualmente, con altos indices de

hacinamiento y deterioro habitacional.

La instalacion de estos complejos habitacionales (palomares, porque se parecen a estos,
0 nichos-conventillo) es vivida por los residentes del barrio como un hito que coincide
con el comienzo de una gradual desaparicion o deterioro de la cultura obrera, una
identidad que se va debilitando y transformando. Se suma la persecucién politica de

muchos obreros sindicalizados de la zona, que sufrieron fuertemente la dictadura militar.

Durante el réegimen de facto se crearon nuevas comisiones vecinales y se transformaron
las ya existentes; esto obedecio a una logica defensiva de la sociedad civil tendiente a
ganar o mantener espacios de accion en condiciones de fuerte represion en el plano

politico.

La implantacion de Cerro Norte (Beltramelli y Blanco, 2005) coincidido con el
desmantelamiento de la estructura fabril del Cerro y surgié a partir de un decreto,
desordenando la estratificacion de un barrio y el ‘contenido de la idea de barrio’ que
comprende el conjunto de limites geogréaficos y simbdlicos que hasta ese momento tenian
los habitantes autdctonos. Se identifica desde ese momento hervidero de conflictos, de
exclusiones y de fronteras agresivas; estereotipos, supuestos, interaccion sobre el miedo

y la sospecha.

Para quienes habian elegido un lugar para vivir y desarrollado sus proyectos de vida
vinculados a un marco social y cultural vinculado a la ética del trabajo, la implantacion
de Cerro Norte gener6 una ruptura de esa cohesion que hasta el momento se ostentaba.
Este seria el comienzo de la construccion simbdlica de una zona en la que se forma una
de las expresiones mas profundas de desigualdad y pobreza, que deriva en la definicién,

en las siguientes décadas de «zona roja», vinculada a la criminalidad, con constantes
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apariciones en los medios de comunicacién en operativos policiales, allanamientos y

detenciones.

Como recordatorio a los afios de dictadura militar en el afio 2001 se inaugura en el Cerro
el Memorial de los Detenidos Desaparecidos, ubicado en el Parque Vaz Ferreira,
comunicado con la Rambla Gurvich.%®® Alberga un sitio muy especial que habla de la
memoria. Sus antecedentes datan de 1998, cuando se conformd una comision pro
memorial, integrada por un grupo de vecinos y vecinas vinculados a la cultura, quienes a
través de diversas formas de organizacion recaudaron el dinero para su construccion. El
10 de diciembre de 2001 se inauguro, con el nombre de 174 desaparecidos. Es un claro

simbolo de una sociedad que aun se encuentra en la busqueda de la verdad.

Las pérdidas de derechos y los cambios en el mercado de trabajo impactan en la vida

cotidiana de los trabajadores y transforman indudablemente su subjetividad.

Yo trabajaba en el frigorifico y a veces me iba con un buen jornal y dos kilos de carne.
Hoy no tengo el jornal, no tengo el frigorifico y en lugar de trabajar 4 o 5 horas a los
sumo, tengo que trabajar 16. Entonces quiere decir que me robaron el tiempo que yo
disponia para educar a mis hijos y tener una relacion distinta con ellos. Me lo han
prohibido. Porque me hacen trabajar dieciséis horas, porque me sacaron el jornal, porque
me sacaron la carne y me transformaron en un desocupado. Yo no lo elegi. (citado en
Tanks, 2005, p. 73)

La estructura politica uruguaya hasta los afios setenta consistio en un sistema bipartidista,
que se transform@ a partir del surgimiento del Frente Amplio en 1971. Claramunt (2006)
explica que en esta etapa se produce la crisis generalizada —econdmica, social y
politica— que culmina con el quiebre institucional de 1973. En esta década se efectivizd
la reforma presupuestal resignando el gasto publico, deteriorando los niveles de vida de
la poblacion. Asimismo, se afianz6 el proyecto de reestructuracion del capitalismo,
creciente apertura econdmica y reconversion exportadora. Surge un nuevo papel

econémico del Estado, reanudacion de la acumulacién de capital a través de la dréstica

%8 por medio de un sendero de hormigon que serpentea por el bosque, es la primera estacion para el visitante en el
ascenso hacia la Fortaleza. Durante la noche, la percepcion del monumento varia, ya que actia como un llamador
por medio del encendido de luces dentro del vidrio, que realzan los nombres esmerilados en él. También se caracteriza
por el elevado simbolismo que posee, sea este expresado en los materiales utilizados en su construccidn, en su disefio
0 ubicacion. En el afio 2001 se inaugura el Centro Cultural Florencio Sanchez. Complementario a este emblema
cultural, en el 2009 se instala la usina cultural del Cerro (convenio firmado entre la Direccion Nacional de Cultura
del mec y el Programa APex Cerro de la Universidad de la Republica). En el afio 2005 se inauguré la terminal de
omnibus del Cerro.
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disminucion salarial y los fuertes estimulos estatales para algunas actividades,
extranjerizacion y transnacionalizacion del sistema financiero privado, reestructuracion
de las clases trabajadoras (represién de las organizaciones de trabajadores) y uso
extremadamente predatorio de la fuerza de trabajo (desvalorizacion forzada de la fuerza

de trabajo).

A partir de 1985 con la recuperacion de la democracia, después de doce afios de dictadura
civico-militar, y desde del Pacto del Club Naval comienza un periodo de transformaciones
y reduccion del Estado. A partir de la década de 1990, como respuesta a la cuestion social
se genera un sistema de proteccion social de asistencia a la pobreza: la descentralizacion,
el desarrollo local y la participacion popular emergen como alternativas frente al
recrudecimiento de los impactos de la globalizacion en la vida barrial. Con estos cambios
globales a partir de las transformaciones del capital que impactan en la desestructuracion
laboral, emerge una ciudad posfordista que se instala con fuertes desigualdades sociales

manifestadas en su organizacion espacial.

La dictadura militar en Uruguay entre 1973 y 1984 con politicas sistematicas de
desestructuracion social y agudizacion de la desigualdad con la pérdida de miles de
puestos de trabajo, tuvo el objetivo de neutralizar la movilizacion social y acciones

colectivas de los afios setenta.
El barrio como alternativa, de obreros a ocupantes de tierras

En el apartado anterior, se desarrollé el periodo de expansion capitalista denominado
keynesiano-fordista, que tiene lugar a nivel mundial entre 1945 y 1973. Este periodo es
caracterizado por una fuerte localizacion de capitales y mano de obra en grandes textiles,
frigorificos e industrias. El Estado de bienestar permitié unir, en palabras de Bauman
(2001), la necesidad de mantener el capital y el trabajo en situacion «listo para el

mercado».

A partir de estas transformaciones a nivel mundial en Uruguay segin Katzman (2003)
identifica tres factores que operan en detrimento de los sectores de menores ingresos. El
primero es la liberalizacion del mercado de alquileres, que dejo fuera a vastos sectores
populares por razones de precio y de garantias exigidas. EI segundo factor es la
flexibilizacion y precarizacion del trabajo, y uno de los corolarios es que crecio la

vulnerabilidad a la pobreza y a la exclusién social. El tercer factor tiene que ver con la
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virtual ausencia de construccion publica dirigida a los sectores de menores recursos. Estas
circunstancias pueden explicar por qué hay méas gente al margen del acceso de vivienda
propia o alquilada en este periodo. En cuanto al trabajo, Filgueira (2000) plantea que para
la década de 1990 en Uruguay las tasas de desempleo muestran un marcado incremento
en todas las categorias de educacion. Desde 1994 resulta claro el crecimiento del

desempleo para los niveles educativos medios y bajos.%

Merklen (2005) plantea que los «pobres» se ven empujados a desarrollar estrategias de
tipo «cazador», refinando conocimiento de los sistemas politicos locales y de los recursos

que en cada etapa pone a disposicion.

Los asentamientos irregulares son una de las expresiones de estos procesos, generados en
la periferia de los barrios obreros, aquellos que se habian establecido proximos a las
antiguas centralidades productivas, los frigorificos, pero en terrenos sin los servicios
basicos. En el Cerro, los primeros asentamientos irregulares se establecen proximos a las
instalaciones cerradas del Frigorifico Nacional y Artigas, asentamiento Casab6™ y San

Rafael, entre otros.
Luis Rodriguez es vecino fundador del barrio y expresa:

Mas o0 menos a mediados de 1960 se comenz6 a formar un asentamiento en el barrio, de
chacritas donde se trabajaba la tierra. En poco tiempo esas caracteristicas cambiaron con
la venida de mucha gente del interior que fue llegando al Cerro en busca de tener un lugar
para vivir. También venia gente de Montevideo, que se quedaba sin casa por el problema

de los alquileres gue venian subiendo. (Pla, 2005, p. 60)

En referencia al rol de las comisiones vecinales en la formacién y organizacion de los

barrios, agrega:

Alli las comisiones les daban a las familias un terreno, con el compromiso de que si a los

tres meses no hacian una pieza de material, ese terreno se lo daban a otro vecino que lo

69 En cambio, los mas educados solo aumentan sus niveles de desempleo con la recesion que se inicia en 1999. La
notoria subida del desempleo entre las personas de baja educacion, cuyas tasas pasan en la década de menos del 10 a
casi el 18 %, responde en primera instancia a una reestructuracién productiva de las industrias que ocupan a este tipo
de trabajadores, como las textiles, las sustitutivas y la construccion en la Gltima fase recesiva.

0 Este asentamiento se forma en los alrededores del barrio obrero denominado Barrio Jardin de Casabd, construido
préximo al Frigorifico Nacional. Se encuentra situado al pie de la ladera oeste del Cerro, delimitado por Camino
Cibils, Continuacién Charcas, Sierra Leona y Cafiada de Bajo Valencia. Los terrenos que abarca el asentamiento
pertenecen al Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca (MGAP) y son administrados por el Banco Hipotecario del
Uruguay.
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necesitara. Esas comisiones tenian un registro de vecinos y colaboraban con esas
comisiones para que el trabajo se hiciera en forma correcta. La comision fue formando el
barrio, fue delineando las calles, se respetaron todos los espacios. Este barrio tiene
caracteristicas del barrio urbanizado por el esfuerzo de las comisiones de aquel entonces,
que fue dandole forma de barrio. (Pla, 2005, p. 60)

Asimismo, en la zona de Cerro Norte, aparecen las primeras familias en 1960:"

[Era] un campo en el que pastaba el ganado del Frigorifico Artigas. (...) En el terraplén
habia un embalse que abastecia de agua a las vacas (...) no éramos mads que treinta vecinos
(...). Se piensa que el barrio 33 Orientales lleva ese nombre porque durante mucho tiempo

ese fue el nimero de familias originales.”

Los cambios en la relacion capital/trabajo se expresan en el territorio seleccionado para
la investigacion, en la reproduccion de los asentamientos irregulares. La realidad social
en que viven sus pobladores configura una marcada segregacion residencial que se refiere
al proceso por el cual la poblacion de las ciudades se va localizando en espacios de
composicion social homogénea (Kaztman, 2001). Este concepto hace referencia al grado
de proximidad espacial o de aglomeracion territorial de las familias pertenecientes a un

mismo grupo social.

La fecha de llegada al asentamiento y las razones por las cuales se produce el arribo nos
brindan elementos para asociar estas variables con factores historicos o estructurales. La
antigtedad del poblamiento de Maracana Sur, por ejemplo, se remonta a la década de
1960, pero mas del 80 % de las familias actualmente residentes llegaron a partir de los
afios noventa. Los datos evidencian la importancia del factor econémico como causa de
llegada al barrio, especificamente refieren a dificultades para mantener el pago del
alquiler y los servicios durante los ciclos recesivos de la economia nacional,

fundamentalmente en la década de 1990 y en la crisis del 2002.
Las organizaciones vecinales en Montevideo 1985-1989

En cuanto a las organizaciones barriales, segiin una investigacion efectuada a mediados

de la década de 1980 por Gonzalez (1992), surgen un nimero importante de comisiones

TEnlo que se refiere al surgimiento de los barrios, se asienta un grupo de 23 familias que permanece alli durante
dos décadas aproximadamente, sin crecimiento.

2 Informe Diagnéstico Social Participativo: San Rafael, Amanecer, 33 Orientales, Nuestra Casa, realizado en el afio
2004 por csI-IPRu, en el marco del Programa de Integracién de Asentamientos Irregulares, PMB-IM.
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vecinales que particularmente se ubican en Montevideo; durante el primer periodo
democratico 1985-1989, se relevaron 626 comisiones de vecinos. La Intendencia
Municipal de Montevideo llevo adelante un proyecto dirigido a incentivar esta forma de
organizacién a través de la Unidad Asesora de Proyectos Especiales (UAPE), lo que, junto
al contexto politico de la época, provoco la multiplicacion de este tipo de organizacion,
ademas de un conjunto de politicas sociales, por ejemplo, el Plan Solidario de Emergencia

implementado a partir de la participacion de las Comisiones Vecinales.

Las organizaciones barriales en este periodo se expanden, mas de la mitad surgen entre
1985y 1988, vinculadas a las condiciones de sobrevivencia de trabajadores sin trabajo,
una etapa donde el derecho a habitar las ciudades se restringe por las situaciones de

pobreza y desempleo.

Por su parte, en el marco de la restauracién democratica, los partidos politicos se vuelven
a posicionar como interlocutores de las demandas, generando un nuevo vinculo con las
comisiones u organizaciones barriales. En este sentido, Gonzalez (1992, p. 54) plantea
que, en 1985, luego del periodo autoritario, asume el gobierno municipal el partido
colorado, encabezado por Aquiles Lanza, quien impulsa una politica de incentivo a este
tipo de organizaciones barriales a través del Proyecto de Accion Vecinal; desde el Partido
Nacional, en 1986, se crea una Secretaria de Promocion Social con el objetivo de dar
apoyo a estas organizaciones en los barrios. Asimismo, el Frente Amplio elaboré un
proyecto de modificacion de la Ley Orgénica Municipal en el que propone la
institucionalizacién de las comisiones de fomento barrial como 6rganos de representacion
de los barrios, electos por votacion secreta, y el establecimiento de Juntas locales. Esto
altimo significo las bases para la instalacion de la descentralizacion en Montevideo a

partir de 1990, con la asuncion del gobierno de izquierda en el departamento.
La descentralizacion de 1990 en Montevideo y particularidades en el Cerro

En 1990, se consolidan los cambios a través de la reforma del Estado, especialmente en
politicas de ajuste y reduccion del gasto pablico como alternativas a la crisis econémica.
Estas politicas fueron llevadas adelante en toda América Latina, lideradas por organismos

internacionales de crédito a través del Consenso de Washington. Estos procesos generan,

3 Datos extraidos de “Redes Invisibles de la Ciudad” (1992) cuadro N°1, Periodo de Formacion y porcentaje de
comisiones: 1930 a 1960 surge el 8,8 %; entre 1961 y 1972 el 10,2 %; entre 1973 y 1979 el 6,7 %; entre 1980 y 1984
el 16,9 % y entre 1985y 1988 el 55 %.
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a partir de las politicas pablicas, la privatizacion de servicios, tercerizacion y focalizacion.
En esta nueva impronta se da una mayor individualizacién de lo social, donde los sujetos
son estimulados a hacerse cargo de su propia sobrevivencia, independientemente de sus

condiciones materiales.

En Montevideo, el partido de izquierda Frente Amplio accede al gobierno departamental
de la Intendencia de Montevideo por primera vez, luego de mas de cien afios de gobierno
de los partidos Colorado y Nacional. A partir de esto, se instala en Montevideo la
descentralizacién, con una pretension de democratizacion del poder y de acercamiento a
los barrios, dividiendo el departamento en 18 zonas, en las cuales cada una de ellas tendria
una Junta Local, un servicio administrativo CCZ y un organo de participacion social

Concejo Vecinal, a partir de 1993.

Algunos de los objetivos de la descentralizacion se enfocaron en aumentar el potencial
del Estado; la Intendencia Municipal de Montevideo (IMM) asumid nuevas funciones,
principalmente en acercar el municipio a los problemas del barrio y necesidades humanas.
La presencia de esta nueva institucionalidad en el territorio incentivd multiples
vinculaciones entre las organizaciones barriales y los nuevos actores de gobierno

instalados en la cercania.

Este periodo se caracterizd por una politica de hechos consumados, las personas se
organizaban colectivamente para ocupar un terreno y generar condiciones para Ssu
consolidacién. En varias de las entrevistas realizadas en esta investigacion se plantea un
primer momento de ocupacion y organizacién del asentamiento, donde se pretendia que
esta respondiera a ciertos parametros de legalidad. Se respetaban medidas minimas de los
solares, disefio de calles y pasajes internos de acuerdo a la normativa municipal, se

reservaban espacios de uso publico para plazas, canchas, entre otros.

La lucha organizada fue muy importante, con lanzamiento y todo, en las peores
condiciones que viviamos, sin luz, sin agua, sin calles, sin trabajo. Un dia fuimos a ocupar
el Ministerio en un camion con cincuenta personas, hicimos una asamblea que habia como
trescientas personas y exhortamos que queriamos defender nuestro lugar, nuestra casa
Comunidad de Trabajadores por Vivienda (COTRAVI). No podiamos tener la tranquilidad,
para ir a buscar trabajo, fuimos cincuenta familias en el 2002, a quienes los convencimos.

(Comision B)
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Un vecino pionero en la formacion del asentamiento Amanecer en Cerro Norte, plantea:

Hay muchos que eran de aca, y muchos que eran de otros lados. Hay gente que era de
Villa Espafiola, del Cerrito de la Victoria, de Palermo; hay gente de todos los barrios que
van llegando por el boca a boca. Venian, iban rellenando, conseguiamos escombros.
Como conocia algunos en la IM de cuando estaba en el Partido Socialista [brinda nombres

propios], conseguia maquinas prestadas. (Testimonio citado en Kaztman, 2003, p. 20)

Existe una fuerte referencia a personalidades del gobierno, a los partidos politicos, asi

como también técnicos que oficiaban de interlocutores con las organizaciones barriales

en sus comienzos. Se destaca ademas la participacion de un gran nimero de vecinos y

vecinas en los espacios colectivos, seguramente impulsados por la necesidad de seguridad

en el acceso a la tierra.

Nosotros tuvimos un asesoramiento de una arquitecta que nos dio los planos econémicos
de las viviendas para que fueran similares, en el afio 90. En esos afios todo se movia por
politica, cada uno hizo su casa. La misma arquitecta nos dio las medidas de los terrenos,
las calles, los espacios verdes. Estos terrenos eran del INAU, pasaron al MTOP. También
ahi habia un grupo de vecinos que gestionaba todo, luego se conform6 en comision con

presidente, secretario, etcétera. Desde alli hubo cuatro comisiones.

Agrega: El primer convenio con la IM en 1991, por materiales, Obra Comunitaria,’ lo
hicieron los vecinos, el PIAI lo mejoré. (...) La IM también nos abri6 la calle 17 metros,
que fue también importante. Un vecino propuso el nombre y todos estuvimos de acuerdo.

(Comision F)

Por tanto, se generan dos tipos de dispositivos; uno mas incipiente, la ocupacion de tierras,

la fundacidn de una generacion de asentamientos. Otro, llevado a cabo con la intervencion

institucional, en este caso de los 6rganos de gobierno locales.

Los primeros que ocuparon fueron 49 familias que ocuparon atras de las viviendas; se
hacian asambleas y se sorteaban los solares, te daban 15 dias para que ocuparas, Si no

ocupabas el terreno, se sorteaba a otra familia. Hubo un ingeniero agrimensor afin que

gl Programa Obra Comunitaria es llevado a cabo por la im desde los inicios de la descentralizacion hasta el afio
2015, aproximadamente, cuando deja de funcionar. Consistia en el apoyo en materiales de construccion, provenientes
de la 1m, asi como también asesoramiento técnico (urbanistico y social) para la construccion de salones comunitarios
o locales con fines sociales. La mano de obra estaba a cargo del barrio, a través de la colaboracidn voluntaria de los
vecinos y las vecinas en la construccion.
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midid y delimito6 los terrenos y los espacios para calles y retiros. Era todo barro, llovia y

habia mucho barro, fuimos con las botas embarradas al MvOTMA. 7

Las ocupaciones de terrenos publicos en forma irregular se multiplican, teniendo en los

afios noventa y en el 20027 sus puntos mas altos.

En este sentido, Katzman (2003) plantea que se da una apropiacién de un bien del Estado,
del municipio o de un privado, por parte de los ocupantes, y forma parte de una politica
de «hechos consumados» que llevan a cabo los ocupantes organizados. La finalidad es
dificultar la reversidn de la situacion de hecho. Estas apropiaciones de tierra comenzaron
a ser organizadas en Buenos Aires en los afios ochenta por las Comunidades Eclesiales
de Base de la Iglesia Catdlica, inspiradas en la Teologia de la Liberacion. En Uruguay,

todo indica que las fuerzas de apoyo no provinieron de alli, sino de los partidos.

La descentralizacion significO una estructura de oportunidad para las comisiones
vecinales, a quienes les fue incentivada la organizacion colectiva, la visualizaciéon de

canales de participacion e incidencia en decisiones referidas a su barrio.

La emergencia de proyectos sociales en este periodo también puede incluirse en el campo
de oportunidad, aunque el modelo de participacion sea restringido, tendrd ciertos
alcances. Siguiendo a Cardarelli y Rosenfeld (1998),

su contribucion a la toma de conciencia, realizaciéon y diseminacion de los derechos
ciudadanos; su aporte como «puerta de entrada» o como fase de un proceso participativo
mas publico y «creador de sentido»; la presencia durante su desarrollo de la dimension
simbdlico-expresiva, es decir, de la formacion y ejercicio de valores y practicas

democraticas de relacionamiento social. (p. 124)
La Normativa Municipal hacia una propuesta de integracion en la exclusién

A continuacion, se plantean algunos hitos en el proceso iniciado en 1990 que tienen que

ver con la aprobacion de los Decretos No 24336 y No 24337 de la Junta Departamental

7> Anexo 7: Entrevista realizada para la presente investigacion a integrantes de Comision Vecinal identificada con la
letra B.

6 Segin O’Donell (citado en Martinez, 2008), América Latina es una region de sociedades duales. En el 2002, el
44 % de la poblacion —220 millones de personas— vivia en condiciones de pobreza, de los cuales casi 100 millones
eran indigentes. Es la region mas desigual del mundo y cada uno de los paises es comparativamente mas desigual
que el promedio mundial
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de Montevideo en el afio 1989,”" que definen desafectar del uso publico y reconocer la
calidad de beneficiarios a los ocupantes de los asentamientos irregulares: Santa Catalina,
San Rafael, 17 de Marzo, Puntas de Sayago, El Repecho y 33 Orientales. Estos decretos
son muy significativos como el inicio de maltiples vinculaciones entre el gobierno local
y las organizaciones barriales, con diferentes etapas de reciprocidad, conflicto y

negociacion.

El Departamento de Planeamiento Urbano de la 1M, en octubre de 1990, en su Resolucion
4566/90, crea la Cartera Municipal de Tierras para Vivienda,”® y un Equipo de Trabajo
Ejecutivo. Su objetivo es obtener predios aptos para programas habitacionales
promovidos por la IM. Plantea criterios para destinatarios, modalidades de adjudicacion,
en condiciones establecidas. Por su parte, el Decreto 24697 del afio 1990 establece los
amanzanamientos y el trazado de calles, dimensiones minimas de los predios, retiros,

entre otros aspectos.

Una de las primeras acciones de este Equipo de Trabajo Ejecutivo (en adelante ETE) en
coordinacion con la Junta Local (6rgano de gobierno) y el Equipo Social”® del CCZ 17,
es generar criterios de adjudicacion de los solares ocupados por familias (estas debian ser
censadas y no poseer otras viviendas). En el articulo 3 se establecen los derechos sobre el
referido solar a «todos aquellos que ya sea por figurar en el censo llevado a cabo en el
barrio o por cualquier otro medio de prueba aceptado por el ordenamiento juridico (...) y
justifique la ocupacion de estos con antelacion al 31 de mayo de 1989». Asimismo, en su
articulo se plantea «se reservaran espacios para que se desarrollen actividades sociales y
culturales. En lo posible, la utilizacién de los mismos se hara con intervencion de las
Comisiones de Fomento o Administradoras Vecinales, debidamente constituidas».%° Para
ello se les solicita la conformacién de comisiones vecinales o de fomento, que oficiaran
de interlocutores y representantes de estos barrios, a través del nombramiento de tres

personas titulares y tres suplentes.

En esta normativa se identifican tres aspectos sustanciales, el reconocimiento de las

comisiones vecinales por parte del gobierno departamental, la aprobacion de normativa

7 \Jer Anexo 20. Resolucién Intendencia de Montevideo, Creacidon Equipo Técnico para regularizacion de
Asentamientos Irregulares 1990.

78 Anexo 21. Creacién de Cartera de Tierras.
g equipo social se conformaba en ese momento en su mayoria por profesionales en Trabajo Social.
80 Decreto N©24336, afio 1990 de la Intendencia de Montevideo.
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referida a la creacion de una cartera de tierras y por Gltimo la designacién de recursos
humanos para su ejecucion. En este documento se consolida como interlocutor valido a
las comisiones vecinales, con la asignacién de funciones claras: comunicacion con
vecinos y vecinas de los procedimientos de compra de los predios, validacion de censos
y familias beneficiarias, responsabilidad ante la entrega de materiales (Banco de
Materiales®!) destinados a obras comunitarias®?, denunciar incumplimientos de la

normativa municipal (por ejemplo, la construccion en dos plantas)®entre otros aspectos.

Cabe destacar en este periodo 8 la importancia del programa de apoyo en materiales de
construccion (gestionado por los servicios de los Centros Comunales Zonales con
recursos de la Intendencia Departamental) para el mejoramiento de viviendas e
infraestructura barrial de los asentamientos, siendo practicamente el Unico recurso de
transferencia directa a la poblacion. También el Programa Obra Comunitaria que las
comisiones barriales solicitaban para la construccion de salones comunales y merenderos,
este consistia en materiales de construccion, y la mano de obra estaba a cargo de la

organizacion barrial. &
Las organizaciones barriales y las vinculaciones con los nuevos actores locales

En marzo de 1989 se conforma la Comision Coordinadora por la Regularizacion
Territorial del Cerro y zonas adyacentes, en adelante CTRC, la cual sesionaba en forma
semanal en el local del Abasto, en Bulgaria 4272. Esta organizacion sera la articuladora
a nivel local de la vinculacién con las comisiones barriales, y funcionaba en Plenario de

Comisiones de Fomento de los distintos barrios, representada por sus autoridades.®

81 Programa de la Intendencia de Montevideo que consiste en entregar materiales de construccion para ampliar o
mejorar las viviendas de familias en situacion de vulnerabilidad socio-econdmica. EI mismo se extiende hasta la
actualidad. También se complementaba con el Programa Obra Comunitaria que estaba dirigido a brindar materiales
para la construccion de salones comunitarios.

82 Anexo 27. Documento de la Comisién Fomento del Barrio San Rafael dirigida a asistente social del Centro
Comunal 17, firmada por presidente y secretaria de la comision, por irregularidades referidas al programa Banco de
Materiales.

83 Anexo 31. Nota afio 1995 de Comisién Vecinal barrio Nuestra Casa denuncia a vecino por construccion en planta
alta.

84 Anexo 27. Nota de la Comisién para el Fomento del Barrio San Rafael, fundada el 30 de marzo de 1983, con
Personeria Juridica N° 5046, realiza un reclamo a través de la pPTRC dirigido al Programa Banco de Materiales de la
IMM, por los faltantes en la entrega de materiales a vecinos y vecinas del barrio.

85 Anexo 37. Solicitud escrita de la Comisién barrio Cauceglia de materiales para construir un merendero, afio 1996.
8 Anexo 23 y 24. Notas de la Comision Pro Regularizacion Territorial del Cerro, afio 1991 y 1992.



100

Segun documentos de la época, llegd a nuclear a 28 asentamientos, conformados por
miles de familias. Constituye una de las organizaciones mas importantes en cuanto a su
integracion, con representantes de diversos asentamientos del Cerro. Este espacio
desarrolla un rol activo en tanto interlocutor con organismos estatales y privados, con
relacion a los asentamientos de la zona. La coordinadora, como es Ilamada hasta la
actualidad fue de alguna forma un ensayo de lo que, a partir de 1993, se constituye en los

Concejos Vecinales en todo Montevideo®”.

El 14 de enero de 1991, la crRTC plantea en acuerdo con el Servicio de Regularizacion
Territorial de la IMM, el trabajo sobre seis barrios del Cerro. Con base en este acuerdo, se
planifican asambleas generales de vecinos y vecinas en cada uno, solicitando que en
votacion directa designen representantes. Esta organizacion de segundo grado se
consolida como un actor fundamental en organizar a los barrios y la demanda en base a
prioridades (especialmente con criterios de vulnerabilidad social), solicita informacion,
convoca autoridades de la IMM. Uno de los ejemplos de esto es una nota de la CTRC
donde solicita una reunién con el Equipo de Trabajo Ejecutivo y los vecinos y vecinas
representantes de los seis barrios, para recibir informacion y un contacto mas directo con

la 1IMMm.88

En este marco se plantea un proyecto de regularizacion de los barrios a través del
cumplimiento de varias etapas: relevamiento censal de ocupantes y situacion
socioeconOmica; aprobacion por la Junta Local; criterios de seleccion o priorizacion de
los asentamientos a intervenir; elaboracién y aprobacién de reglamento de convivencia;

firma de convenio de regularizacion entre el gobierno local y la organizacion barrial.®

En el afio 1991, el equipo social del ccz 17 eleva a la Cartera de Tierras un listado de
asentamientos ordenados de acuerdo a criterios referidos a «situacion de organizacion,
funcionamiento y capacidad de propuesta de las Comisiones que oficiarian como
contrapartida de la IMmM en este proyecto regularizador». Este documento expresa la

importancia dada en este proceso a la institucionalizacion de las organizaciones barriales,

87 En 1993 como parte de la consolidacion de la descentralizacion en Montevideo, se instalan en las 18 zonas, los
concejos vecinales, 6rganos de participacion ciudadana conformado en ese periodo especialmente por integrantes de
organizaciones barriales.

8 Anexo 23. Nota fecha 14 de enero de 1991, dirigida al Departamento de Planeamiento Urbano por parte de la
Comisién Pro Regularizacion Territorial del Cerro, solicitando reunién con vecinos representantes de los barrios y
ETE.

89 Anexo 33. Modelo de Convenio, Adjudicacion de tierras y Regularizacion, criterios, plazos y medidas.
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criterio practicamente excluyente para el acceso a la regularizacién del barrio y como
contrapartida del Estado. Se establecen los siguientes barrios priorizados: 1) Nuestra
Casa; 2) Las Huertas; 3) Amanecer; 4) Pantanoso y 1° de Mayo (se aclara en la nota que
«por entender que son parte de una unidad, se destaca que la Coordinadora de Tierras
viene trabajando para que se fusionen en una sola comisién»); 5) Los Hornos; 6) El
Tobogan; 7) Atardecer; 8) Playa del Cerro; 9) Pescadores de Pajas Blancas. Se explicita
que la situacion del Parque Vaz Ferreira® «es mas complejay mas a largo plazo, no existe
relacion de Comisiones, deberiamos instrumentar alguna medida para evitar el avance del
asentamiento (convenio con el MEC sefialando zona de Patrimonio Histdrico y Espacio

Verde, cercado, etcétera)».%

Algunos de los acuerdos realizados entre el Departamento de Planeamiento Urbano de la
IMM Y las diferentes comisiones vecinales, consistieron en el cumplimiento de normativas
vinculadas a fraccionamiento, retiros, apertura de las calles, la instalacion de los servicios
de UTE y OSE, entre otros. Como ejemplo de esto en 1991, la Comision Vecinal Cerro
Oeste mediante nota, en representacion de los adjudicatarios del barrio, solicitan la
amortizacion de los solares donde se establece un conocimiento claro de la normativa

municipal .%?

Sin embargo, este vinculo entre la institucion y las organizaciones, presentd también
dificultades referidas a los tiempos y demoras en las gestiones, asi en 1992, la Comision
Coordinadora por la Regularizacion Territorial del Cerro y adyacencias eleva una nota

expresando:

Primeramente, se muestra entusiasta con los trabajos realizados en los seis barrios
municipales cerrenses amparados por decreto del 89. En segundo lugar, se muestra
extremadamente interesada en saber cdmo, cuando y dénde se instrumentaran las
soluciones de regularizacién territorial para los demas asentamientos en terrenos
municipales. Sabemos de la existencia de la intencién de encontrar dichas soluciones y
que se estarian dando los estudios tendientes a ello. Pero para los representantes de las
Comisiones Fomento nos exigen la informacion sobre cudndo y coémo se haréan efectivos

los planteos; y nos refieren que habian tenido informacion de que comenzaran gestiones

90 E| asentamiento ubicado en el Parque Vaz Ferreira se extendié por mas de 20 afios y sigue siendo uno de los mas
complejos dado que existe solo una canilla de agua potable para toda su poblacién.

91 Anexo 25. Diagnostico de asentamientos priorizados con fecha 22 de noviembre de 1991, dirigida a Cartera de
Tierras de la iIMm, elaborada por la Coordinadora de Tierras de la zona.

92 Anexo 22. Nota realizada por la Comision Vecinal Cerro Oeste el 15 de agosto de 1991.
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de trabajo efectivas en el mes de enero, pero que aun no han tenido noticias. (...) Hemos
trabajado con el ccz en la elaboracion del listado que detalla ndmina de asentamientos
municipales estableciendo caracteristicas y prioridades en cada uno de ellos, de lo cual

conservamos copia.®

Se finaliza la nota explicitando que, mas alla de la elevacidn de la ndmina a Planeamiento
Urbano y la formacion de equipos profesionales, no han recibido otras noticias, y solicitan
informacion para «cumplir con los requerimientos y las expectativas que los vecinos

ponen en nuestra organizacion.

Se destaca en este documento la dificultad en cuanto a las expectativas generadas en los
barrios, indudablemente los tiempos burocraticos no acompariaron la regularizacion legal
y definitiva de los barrios. Si hacemos una proyeccién hasta el 2019, solo algunos barrios
fueron regularizados durante estas décadas, con procesos de mas de diez afios entre el
comienzo y la finalizacion. Algunos ejemplos son la regularizacion de 4 barrios de Cerro
Norte (San Rafael, 33 Orientales, Amanecer, Nuestra Casa), a través del Programa de
Mejoramiento de Barrios (PMB-PIAI), la misma comenzo6 en 2004 y en 2017 se inicio el
proceso de transferir la titularidad de los predios. El barrio Atardecer y La Boyada fueron
regularizados en su totalidad (siendo parte del primer plan Piloto del PMB en el Cerro),
los restantes asentamientos se encuentran en diferentes procesos como se desarrolla mas

adelante.
Los Concejos Vecinales

Como se expresd anteriormente, en 1993, en el marco de la descentralizacion, se crean
18 concejos vecinales, los cuales plantean un espacio de participacion institucional para

las organizaciones barriales que nutren de integrantes este nuevo espacio.®

Al afo siguiente, en el Concejo Vecinal de la zona 17 se genera el area Tierras, desde
donde se resuelve, en junio de 1994, trasladar a la Junta Local la propuesta de que el ccz,
en conjunto con el area social y los vecinos y vecinas de los diferentes asentamientos,
«tomaran en sus manos» su regularizacion, en relacion a la tenencia de la tierra. En ese

sentido, se elabord una pauta con el apoyo técnico de la asistente social del ccz, para

93 Anexo 24. Nota con fecha 23 de marzo de 1992, elevada a la imm, por parte de la Coordinadora de Tierras y el
Equipo Social del CCZ 17.

9 Anexo 28. Nota de Comisién Nuevas Rutas solicitando integracion en las listas para la eleccion de concejales
vecinales.
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establecer criterios justos para los barrios a regularizar y el orden de prioridades: «El ccz
aportaria el recurso social (...). Dichos profesionales tendran a su cargo la participacion
en los censos correspondientes, asi como en las asambleas donde se definan las formas

de tenencia de los terrenos».%®

Convenios de regularizacion y reglamentos de convivencia para los asentamientos

irregulares

En 1994, a través del Decreto 26491 de la Junta Departamental de Montevideo se aprueba
el Proyecto de Fraccionamiento del Asentamiento Santa Catalina, facultandose a la IM a
fijar el precio de las enajenaciones y el cobro del terreno a cada familia, hecho que no se
ha concretado hasta el presente. En este marco legal se generan acuerdos de trabajo entre
la Junta Local, el Departamento de Planeamiento Urbano y el Servicio de Tierras y las

organizaciones barriales.

Se elaboraron reglamentos de convivencia, en los que se estipula la forma de «regular el
uso del predio y la convivencia de los vecinos y vecinas». Se establecen las formas de

participacion y organizacion:

Concurrir a las asambleas por si o representados debidamente. Ser electores o elegibles
para integrar comisiones, plantear por los canales organicos establecidos —Comision de
Vecinos y vecinas— iniciativas o ideas para mejoramiento del barrio; informar a la
Comision los posibles cambios y modificaciones a realizar en el predio. Los 6rganos

directivos del barrio seran: Asamblea General, Comision Directiva y Comision Fiscal. °

También se establecian sanciones para las familias que no cumplian con el reglamento,

llegando algunas veces al desalojo.

Otro aspecto importante es la firma de Convenios de Regularizacion (basado en el
Decreto 24454, Resolucion 4566/90 de los asentamientos en terrenos de propiedad
municipal que poseen importante grado de consolidacion) entre la Junta Local y los
vecinos y vecinas de los barrios, con el apoyo del Concejo Vecinal y su Comision de
Tierras: se estipulaba el proceso de regularizacion, sus etapas y plan de trabajo de las

areas social y urbanistica del ccz; se les solicitaba reglamento de convivencia aprobado

95 Anexo 26: Criterios de priorizacién de familias ocupantes con fecha 2 de junio de 1994 dirigida a la Junta Local
del Cerro, elaborada por el area Tierras del Primer Concejo Vecinal.

9 Anexo 35. Convenio de Regularizacién
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por los vecinos;®” en caso de la existencia de salon comunal, también un reglamento de
su uso; informe de estructura organizativa y funcionamiento de las comisiones,

regularizacion de servicios de OSE y UTE, entre otros aspectos.
Cabe destacar que los lineamientos generales del convenio plantean:

La propuesta de regularizacion se elaborard con la participacion directa de los
destinatarios. En este sentido deberd instrumentarse un trabajo que asegure el
conocimiento y el consenso de todos los aspectos de la regularizacion. La aprobacion de
la propuesta requerird el voto conforme de los 2/3 de los nucleos familiares integrantes

del asentamiento, reunidos en Asamblea General.%

Se plantea, ademas, el 6rgano Asamblea de vecinos y vecinas para las siguientes

decisiones:

- Los vecinos titulares del lote no podran transferirlo a otros sin autorizacion de la

IMM y de la Asamblea de Vecinos:
El uso y mantenimiento del Salén Comunitario estard normatizado por un

reglamento especifico aprobado por la Asamblea del barrio.

- Se adjudicara un lote por nucleo familiar censado y aprobado por la Asamblea del
barrio y la IMM-CCZ.

- En caso de abandono del lote por parte de la familia adjudicataria la IMM-CCZ en
coordinacion con la Asamblea General de Vecinos adjudicara el mismo.

- Los drganos directivos del barrio seran: Asamblea General, Comision Directiva y

Comision Fiscal.

En lo que se refiere a la Asamblea General, es el 6rgano soberano del barrio. Esta
constituida por todos los integrantes de los nacleos familiares que constituyen el grupo.
La Comision Directiva, por su parte, estard integrada por cinco miembros titulares y
suplentes designados por la Asamblea General que durarén dos afios en sus funciones.

En cuanto a sus atribuciones:

Tendra las mas amplias facultades de direccidn, administracion y disposicién pudiendo

realizar todos los actos juridicos y adoptar todas las decisiones tendientes al cumplimiento

o7 Idem anterior.
98 Anexo 36. Reglamento de Convivencia y Representatividad de los barrios.
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de los fines del grupo y de las resoluciones de la Asamblea General. La Comision
Directiva debera informar semestralmente a los vecinos de su gestion. Esta Comision

debera asumir la representatividad del barrio frente a la IMMm-cCz.%°

La Comision Coordinadora por la Regularizacién territorial del Cerro y adyacencias,
apoyada por el Centro Comunal 17 a través de su equipo social, y las comisiones fomento
realizaron innumerables censos, elaboraron listados de asentamientos, estudios legales en
cuanto a la tenencia de la tierra, acuerdos de caracteristicas y prioridades. En los
relevamientos se destaca que las viviendas estaban construidas de chapas y madera, sin
agua potable, ni luz eléctrica. El promedio de integrantes por familia es de 4 personas y
se trata de una poblacion joven siendo en su mayoria nifios y nifias de 0 a 11 afios. De
estas familias relevadas lo mas frecuente es que los jefes de hogar estaban desocupados

y las mujeres principalmente ocupadas en el trabajo doméstico.®

Las comisiones mantenian informados a los 6rganos de gobierno local sobre la eleccidn
de sus representantes, presentando notas donde explicitaban la conformacion y cambios
en estas.’® Asi como también las gestiones ante organismos publicos, OSE, UTE, IM,
presentando notas con los vecinos y vecinas que residen en su barrio.1%2

En general, todas las organizaciones barriales del periodo 1990-2000 en sus
comunicaciones expresan interés en la conformacion de un barrio ordenado, respeto por
la normativa vigente, instalacion de servicios esenciales, asi como también la
preservacion de espacios destinados a plazas, salones comunitarios, canchas, entre otros.
También se conformaron acuerdos de convivencia, todas ellas tendientes al logro de la
regularizacion.'®

La regularizacién se encuentra presente como meta en todas las acciones realizadas por
las organizaciones barriales, complementariamente a esto, el barrio Tobogan (con registro

de tener una Comision Vecinal aproximadamente desde el afio 2000, con Personeria

9 Anexo 36. Reglamento de Convivencia y Representatividad de los barrios.

100 Anexo 26 Criterios de priorizacion de familias residentes en los asentamientos, composicion, situacion de empleo.

101 Anexo 29, 38 y 40. Notas de diferentes organizaciones barriales que informan al CCZ la renovacion de sus
autoridades. Anexo 29. Nota con fecha 15 de enero de 1996 dirigida a la Junta Local, donde la Comision del barrio
Juventud 14 informa que se realizaron elecciones y la conformacion de sus integrantes (presidente, vicepresidente,
secretario, tesorero, propaganda, vocales y comision fiscal. Anexo 38. Nota afio 1997, Comision Vecinal barrio
Parque Cauceglia informa eleccién autoridades. Anexo 40. Nota afio 1998, Comision Vecinal barrio 6 de Setiembre,
eleccion de autoridades.

102 Anexo 30. Nota con fecha 25 de julio de 1996 elaborada por la Comision del barrio 21 de noviembre, dirigida a
Tierras y Viviendas de la 1M para gestiones en OSE.

103 Anexo 32. Nota afio 1995 elaborada por la Comision Jardines de los Cilindros solicitando la regularizacién de
los solares.
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Juridica n.° 620) plantea en una nota presentada a la Junta Local y al CCZ 17, en el afio

2006, en vistas de una nueva comision de vecinos y vecinas del barrio:

Comenzando un nuevo afio y con una nueva Comisién en el barrio Tobogén, queremos
acercarnos a ustedes para presentarles nuestros proyectos de trabajo y a su vez pedirles
ayuda para sacar nuestro barrio adelante. Ya que son muchas las areas que necesitan ser
abordadas hemos agrupado las mas importantes en cinco grupos: regularizacién, barrio,

salud, educacién y recreacién.%*
En cuanto a la regularizacion, agregan:

Nos hemos propuesto como comisién, llegar a ser un barrio con todas sus letras y no
conformarnos con ser un asentamiento con mejoras, para ello estamos dispuestos a
trabajar para que eso ocurra de tal manera. Nuestros planes son presentarles a ustedes
todas nuestras esperanzas y expectativas ya que queremos ir mejorando la calidad de vida

del vecino del barrio y para tal fin queremos trabajar para la regularizacion.

Como sintesis de esta etapa se destaca un periodo marcado fuertemente por una relacion
cotidiana, entre el gobierno local y las organizaciones barriales, donde los 6rganos de la
descentralizacion incidieron en los destinos de lotes, espacios de uso comunitario, entre
otros'®. El grado de relacion estaba configurado por la cercania y por la ausencia de otras
instituciones del Estado que pudieran dar respuesta a las condiciones extremas de
precariedad y vulnerabilidad en que se encontraban las familias, en 1998 una de las
comisiones vecinales solicita al CCZ remedio para pediculosis y medicacién utilizada
para el tratamiento de parasitosis infantil para atender la problematica en su barrio. %",
Tambien tenian que informar sobre irregularidades y no cumplimientos del reglamento
de convivencia o cuestiones que podian poner en riesgo la futura regularizacion del

barrio.1%®

Realizaban tareas de control y denuncia por incumplimiento de los servicios, a través de

notas presentadas al Concejo Vecinal, servicio ccz, Junta Local donde plantean

104 Anexo 45. Documento con fecha 2006. Proyecto de trabajo de la Comision barrio Tobogan.
105 Anexo 45. Documento con fecha 2006, Proyecto de Trabajo de la Comisién del Barrio Tobogan.

106 Anexo 41. Nota con fecha afio 1999 de la Comisién barrial 1° de Mayo solicitud de otorgamiento de solar.

107 Anexo 39. Nota con fecha octubre de 1998 dirigida al ccz 17-Junta Local emitida por Comision Barrio Nuevo

Cauceglia.
108 Anexo 29. Nota con fecha 15 de enero de 1996 presentada a la Junta Local del Cerro por parte de la Comision
barrial Juventud 14.
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problemas ambientales, asi como también intermediaban entre situaciones particulares de

familias afectadas por problematicas sociales diversas. 1%

Se puede afirmar que el objetivo de la regularizacion de los barrios ocupados no se logré
en la mayoria de los casos, esencialmente por los propios limites que encontré el gobierno
departamental y la primera descentralizacién en Montevideo, en cuanto a competencias,
recursos y a la complejidad del nuevo escenario barrial. Sin embargo, el conjunto de
coordinaciones y articulaciones locales dio visibilidad a las organizaciones barriales,
generando sinergias y procesos diversos, algunos enriquecidos y otros cooptados por la
institucionalizacion. En esta etapa surgen, y se extienden hasta la actualidad, un nimero
importante de organizaciones, con visibles cambios en sus acciones, en sus integrantes y

formas de participacion, pero que emergieron en esta coyuntura particular.
Las organizaciones barriales en la co-gestion de politicas de salud e infancia

Se destacan a continuacion algunos ejemplos que surgen en la década de 1990 desde la
organizacion de los barrios para la atencién de necesidades basicas especialmente
vinculadas a la salud y educacion. Inicialmente fueron gestionadas desde un fuerte
compromiso y dedicacion de vecinos y vecinas de los barrios, posteriormente, algunas de
ellas se convirtieron en politicas publicas con asignacion de recursos del gobierno

nacional o departamental.

En 1991, en el Cerro existian diversas organizaciones barriales muy activas y
sensibilizadas por el tema de la salud, especialmente frente a la problematica del célera.
En este sentido, se produce una asamblea de comisiones vecinales, donde se informa de
la posibilidad de obtener la instalacion de un policlinico de atencién bucal. Esto surge
también por la oportunidad de la Facultad de Odontologia que renovaba los sillones y
podia donar diez de ellos para el Cerro. Para lograr este recurso, comenzaron a
organizarse varias comisiones de salud, con el objetivo de darle forma a un proyecto de
policlinico odontoldgico. Una de las primeras instancias fue en la Iglesia San Rafael y
tuvo el objetivo de decidir, colectivamente, la ubicacion del servicio, en la Casa Colectiva

n.° 7, nucleo de viviendas de INVE, ubicadas en las calles Polonia y Estados Unidos. Esta

109 Anexo 42 y 43. Nota con fecha 6 de mayo de 1999 presentada al Concejo Vecinal 17, con reclamo de Comision
Fomento San Rafael, en hoja membretada con firma de sus autoridades. Otra nota con fecha 9 de julio de 1999
elaborada por la Comision 20 de Julio solicita apoyo al ccz 17 para familia que se le incendi6 su vivienda.
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decision se realizd por voto en una asamblea, en la incorporacion de un nuevo modelo de

gestidén que combina: participacion, cogestion y atencion.

En 1993 se inaugura el policlinico con la comision de vecinos de Villa del Cerro, en
convenio con la Universidad de la Republica y la Intendencia de Montevideo. Habia que
«trabajar de manera inmediata para conseguir los recursos para concretar esa idea», al
mismo tiempo que se acondiciond el local (se realizaron jornadas de pintura y
reacondicionamiento por parte de la comunidad), también los vecinos y vecinas apoyaron

la organizacién de un concurso para seleccionar el personal.

Luego de la instalacion del servicio, el acceso a este se realizaba por barrios, definido por
el grado de participacion de su organizacion barrial en el proceso; cuanto mas se
participaba, mas posibilidades de atencion para sus vecinos y vecinas (sistema de cupos

para cada barrio).

Posteriormente en el 2010, la gestion del policlinico odontoldgico es asumida por la
Intendencia de Montevideo en forma conjunta con la Udelar. En el afio 2013 comienza la
construccion de un local propio para el servicio, equipado en infraestructura con trece
consultorios, se inaugura con el nombre de Yano Rodriguez, actualmente atiende mil

consultas mensuales y 120.000 al afio.!*

Otro ejemplo que se inicié a partir de la participacion de las organizaciones barriales
como respuesta a las dificultades en el acceso a la salud de personas que residen en
asentamientos irregulares es el movil de salud Adela Dominguez, nombre dado en
reconocimiento a una de las vecinas fundadoras. Consiste en un 6mnibus equipado y con
médico general, ginecologia, enfermeria, surge en 1994 y lleg6 a recorrer veinte barrios
por mes. Practicamente todos son asentamientos alejados y con indices criticos de

pobreza.

En cuanto a su gestion, inicialmente fue llevada adelante por la Comision 4 de Marzo de
Casabd con personeria juridica, dado que fue un requisito para su concrecién. La forma
de organizar los recorridos y planificar las instancias era llevada a cabo por un espacio de
trabajo entre vecinos y vecinas, con el apoyo del area social del CCZ 17. Este equipo de

gestion recibia nuevas solicitudes por parte de los barrios para ampliacién de recorridos,

110 Extraido de Audiovisual Policlinico Odontoldgico del Cerro «Yano Rodriguez», elaborado por la Lic. Cecilia

Torres, Division Salud IM, YouTube, y del audiovisual «Para que el Cerro sonria», YouTube.
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realizaba el apoyo y seguimiento de las instancias, asi como gestiones con las comisiones

barriales para el cuidado del mévil durante la atencion del servicio en el barrio.'!

Este policlinico movil en las primeras etapas se aboco a la promocién y prevencion de
salud, a estimular la vinculacion de la poblacién con otros servicios como por ejemplo las

policlinicas municipales y el Centro de Salud del Cerro.

En el afio 2013 realizd 5700 consultas, su recorrido durante veinte afios fueron los
siguientes asentamientos: Alianza, Cerro Norte, Cauceglia, Cibils y La Boyada,
Costanera, Cotravi, Covide, El Tobogan, Fortaleza, La Cumbre, La Terraza, La
Trompada, La Via y Paso Morlan, Los Cilindros, Cerro Oeste, Nucleos Evolutivos, Pajas
Blancas, Plaza Ibsen, Puntas de Sayago, San Fuentes y De la Sopa, San Fuentes y

Servidumbre, Santa Catalina, Villa Libre y Vitale.

Por ultimo, otro ejemplo se relaciona con la educacion para la primera infancia, necesidad
muy sentida por la poblacion del Cerro, dada la cantidad de nifios y nifias que nacen en
este barrio. En relacion con esto, en 1990 se inicia el programa de educacién inicial
«Nuestros Nifios», implementado por la ImM, en un modelo de cogestion entre esta y las
organizaciones de la sociedad civil. Segun Adela Claramunt (2006), los objetivos apuntan
a contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los nifios de sectores pobres de
Montevideo y de sus familias, creando guarderias comunitarias para la atencion
educativa, seguimiento sanitario y programa pedagdgico en el area psicomotriz,
psicosocial y del aprendizaje, y alimentacién. Dichos centros de educacién constituyen
uno de los programas sociales instrumentados localmente, que requieren como condicion
imprescindible para su implementacidn una contraparte de la sociedad civil —asociacion
civil de caracter vecinal o local— capaz de crear y gestionar el servicio. Entre sus
intencionalidades estd promover la participacion comunitaria y generar alternativas de

autogestion, en particular de las familias beneficiarias.

En este marco, se funda en la década de 1990 la guarderia Mil Colores, que funcion6 con
la gestion compartida entre la IM y organizaciones barriales (estas Gltimas responsables
del pago de salarios de trabajadores, resolucion de diversas problematicas de
funcionamiento del servicio), con recursos y supervision provenientes del Programa

Nuestros Nifios. Asi fueron alternando, durante quince afios varias organizaciones

11 Anexo 44: Nota solicitud cuidado del Mévil de Salud, afio 1998.
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barriales, todas ellas con personeria juridica, con diversos niveles de conflictividad entre
interlocutores de este modelo de cogestion. En el afio 2015 el centro pasa a la orbita de

INAU, con gestion exclusiva del Estado.

Con estos ejemplos se plantean iniciativas que emergen de necesidades de la vida
cotidiana y ante la ausencia de politicas publicas y recursos del Estado, la gestion de las
mismas fue llevada por las organizaciones barriales (dedicacion en horas de su tiempo,

desde abrir los locales, pagar salarios, etcétera)
La alianza con la Universidad de la Republica- Programa APEX

La Universidad de la Republica se instala en el Cerro en 1992 a través del Programa
APEX2 3 partir de la asignacion de 4 hectareas del predio del ex frigorifico EFCSA
Planta Artigas por parte de la Intendencia de Montevideo (intendente Dr. Tabaré
Vazquez). En el mismo predio también funciona, hasta la actualidad, el Centro Comunal
17,y el Concejo Vecinal.

Algunos programas desarrollados por APEX en sus inicios son: de salud familiar,
actividades en escuelas, atencion del adulto mayor, atencion psicolégica de nifios, centro
de jovenes, talleres formativos y educativos, recreacion, deporte y cultura, actividades
cientificas, entre otros. Asimismo, integré desde sus inicios la Comisién Administradora
del Policlinico Odontoldgico del Cerro y particip6 del Plenario de Comisiones Barriales

en forma sistematica.

En el periodo de 1992 a 1998, cada afio participan en forma curricular alrededor de dos
mil estudiantes, provenientes de 17 carreras universitarias. También impulso la formacion
de vecinos y vecinas promotores de salud, en una cercana relacion con el Concejo Vecinal
17 y las organizaciones barriales del territorio. Plantea la relevancia de «Las comisiones
barriales, como expresion de la inquietud y la participacion comunitarias, son entidades

basicas para desarrollar la Atencion Primaria de Salud en el tejido social» (1998, p 5) 12

112 Programa de Extension Universitaria, que promueve la formacién integral de estudiantes mediante la proyeccion

de la Universidad en el &mbito comunitario, desde la integralidad de funciones: ensefianza, investigacion y extension.
Establece vinculos con otras entidades del Estado como por ejemplo la Intendencia de Montevideo, los servicios de
Salud y Educacién publica, entre otros.

113 Revista APEX N° 5 (1992-1995) Resumen Informativo con Perspectiva Evaluativa. Compiladores Beltramelli y
Blanco Llerena. Montevideo, 1999.
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Para promover e incrementar la participacién comunitaria se implementaron los Equipos
Barriales Operativos destinados inicialmente para las zonas: Cerro Norte, La Boyada,
Casab0, Santa Catalina y posteriormente Cerro Oeste, integrados todos por mdltiples
organizaciones barriales. En este sentido, el Programa APEX contribuye desde sus
multiples subprogramas a fomentar la participacion y organizacién de los barrios, como
se ilustra en la una nota de la Comision COTRAVI, que agradece al Programa el apoyo

en las elecciones de su nueva comisién.*'*

Reactivar la industria, el ex Frigorifico Artigas: nuevo Polo Tecnolégico Industrial

En el plano del trabajo, uno de los intentos por reactivar la historia industrial de la zona
fue el Parque Tecnoldgico Industrial del Cerro (PT1), ubicado en el ex Frigorifico Artigas,
fundado en el afio 1995. Es una iniciativa municipal de crear un polo industrial en donde
las pequefias y medianas empresas de Montevideo puedan recibir el apoyo y la asesoria
necesaria para su desarrollo. Actualmente existen setenta empresas funcionando, un

centro cultural y un anexo de la Universidad del Trabajo del Uruguay.

Es asi como se fueron reciclando, transformando y rotando a otros fines los espacios
vinculados a la etapa industrial. En 1996, la Armada Nacional de Uruguay realiza la
compra del predio que ocupaba el antiguo establecimiento del Frigorifico Swift en Punta
de Lobos, con la finalidad de instalar alli la base naval de su flota en Montevideo. En el
afio 2000 se instala el Cuerpo de Fusileros Navales a la Base Naval del Cerro, asi como
la realizacién del Proyecto Base Naval Cerro (PROBA), oficializado en abril de 2002. Entre
los objetivos del PROBA estan el reciclaje del edificio central del Frigorifico Artigas con
fines administrativos y la construccion de escolleras que alberguen a la flota naval,

brindando asi todos los servicios logisticos tipicos de un emprendimiento de este tipo.
Una nueva fragmentacion de los asentamientos y la crisis del 2002

A partir de la década del 2000 se genera una nueva segmentacion dentro de los barrios,
resultado de una crisis econdmica que impacta en los sectores populares, con nuevas

ocupaciones de terrenos y crecimiento de los asentamientos irregulares ya existentes.

Se producen nuevos empujes poblacionales hacia la periferia, con otras formas de

ocupacion de los terrenos consolidando una nueva precarizacion habitacional. El

114 Anexo 46: Nota Comision Vecinal Barrio COTRAVI afio 2009.
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crecimiento hacia adentro de los asentamientos ya consolidados y la instalacion de una

periferia alrededor de estos, se va extendiendo a través de ocupaciones por goteo o de

pequefios grupos de familias. Los terrenos que quedaban libres, los menos aptos para

vivir, cercanos a cauces de agua, bafiados, zonas inundables, aquellos que no fueron

elegidos por los residentes del barrio, son ocupados por las nuevas familias.

Esta crisis profundizé el deterioro de las formas organizativas, asi como la afectacion

negativa de las condiciones de vida. Al respecto, se plantea que

ha venido mucha gente nueva, nos conociamos toditos y habia una buena coordinacién,
si habia algo que hacer en el barrio lo haciamos... fue cambiando porque vino méas gente,
también se quedaban sin el trabajo que tenian y sus hijos se criaron en la calle. (Martinez,
2008, p. 15-16)

Agrega, a la vez que el Cerro se separa mas y mas de la ciudad, de la condicién ciudadana,
de la sociedad formal, aumentan las distancias internas. Hoy mas que antes todo el
periférico, genera una estratificacion propia en la que el antiguo casco obrero adquiere un
privilegiado status de centro respecto a su propia periferia amorfa y marginal en la que

cada parte, a su vez, se aleja cada vez mas de todo el resto. (Martinez, 2008)

Teniamos una escuela de informatica y, durante la crisis 2002, era urgente un comedor
de INDA, si bien habia crisis fue el momento de mayor organizacion; llegamos a dar mil

platos de comida diarios, merendero. Se conseguian donaciones. 11°

Los servicios basicos, después estuvo INDA, les daban la comiday la merienda a los nifios,
eso implicaba que hubiera vecinos gque hicieran la comida. En el 2010 INDA sacé esa
modalidad y lo cambi6 para ticket. Ya no era necesario que los vecinos estuvieran tan
organizados. (...) Ayudar al barrio haciendo gestiones y convenios con entidades publicas

y privadas para traer mejoras al barrio y sus alrededores.

Mientras en las primeras ocupaciones existieron liderazgos que aportaron a la

convivencia barrial a partir del afio 2000, esto cambid, incrementado ademas por los

problemas de consumo de drogas (la aparicion de la pasta base) y la incidencia de la

tecnologia, las redes sociales y el consumismo:

115

Anexo 8: Entrevista realizada para la presente investigacion a Comision Vecinal identificada con la letra C.

116 Anexo 6: Entrevista realizada para la presente investigacion de Comision Vecinal identificada con la letra A.
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Antes la gente no era que la marca, de que esto y que lo otro. Hoy, claro, los gurises estan
mas desacatados porque quieren llegar, debido al consumismo extremo que hay. (...) El
apoderamiento de los jovenes delincuentes o drogadictos de los espacios publicos genera,
segun percepciones de los adultos, una pérdida de oportunidades de contactarse con los
vecinos y debilita las redes sociales. (IPRU, 2012, pp. 37-40)

En el periodo 2003-2010 los vecinos y vecinas ponen énfasis en el poblamiento continuo
y desorganizado, con las primeras sefiales de alta fragmentacion social, dentro de sus
propios barrios, la inseguridad vecinal asociada a consumo de drogas, las conductas de
jévenes en la calle, que tienen un fuerte peso en la disolucién de los vinculos y en las

formas de colectivizacion.

En lo que se refiere a las Gltimas ocupaciones organizadas en el Cerro, caben destacar dos
asentamientos: Murallones y Parque Vaz Ferreira. Ambos se encuentran en tierras no
aptas para vivienda, uno en zona del antiguo saladero 18 de Julio, zona rocosa cerca de la
playa y el otro en Fortaleza del Cerro. En este sentido, de acuerdo a datos censales casi la
mitad de los nuevos ocupantes del barrio vivian en otros asentamientos irregulares del
entorno o del Cerro.''” Este aspecto es sumamente pertinente para el analisis, puesto que
explica la procedencia de los nuevos residentes, migrados de territorios segmentados a
otros con mayores niveles de precariedad y exclusion. Por su parte, la cantidad de
viviendas construidas con el sistema de Techo, que son de paneles de compensado,
Illamadas de emergencia por tratarse de una cabafa de corta durabilidad, plantea otro
aspecto expresa la vulnerabilidad de esta poblacion.

A continuacion, se desarrolla la cuarta etapa, identificada en el devenir histérico del
Cerro, en el periodo comprendido entre 2015 y 2019, no sin antes desarrollar la
informacion cuantitativa relevada acerca de los niveles organizativos de los

asentamientos irregulares del Cerro.

117 censo de asentamiento Murallones, realizado por el equipo social del ccz 17, material inédito.
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Capitulo I11. Los asentamientos irregulares del Cerro, niveles organizativos en el

periodo 2015-2019 y la perspectiva de sus protagonistas

A continuacion, se presenta la cuarta etapa identificada por esta investigacion, a través de
dos apartados. Por un lado, un estudio cuantitativo de los niveles y formas de organizacion
colectiva, en el periodo 2015-2019, en el universo total de 67 asentamientos irregulares
ubicados en el Cerro®. Por otro lado, la presentacion de resultados de entrevistas en
profundidad realizadas a una muestra de organizaciones barriales, que expresan sus

significados y contenidos desde la perspectiva de sus protagonistas.

A partir del estudio cuantitativo se permite desglosar dos situaciones: un conjunto de
asentamientos que es identificado claramente como barrio, configurado y autopercibido
como tal por las personas residentes. Otro grupo que no son ubicables, o aparecen sin
datos, consideradas por el INE como asentamientos por contar con mas de 10 viviendas.
Estas ultimas se encuentran diseminadas en distintos puntos del Cerro, son un total de 6,

que por los objetivos de la investigacion no forman parte del estudio.

Por lo tanto, el universo de estudio se reduce a 61 asentamientos, y se clasifica a cada uno
de ellos en organizados y no organizados. Dentro de los organizados se plantean tres
niveles: comisiones vecinales (formales y semiformales); colectivos de vecinos y vecinas;
vecinos y vecinas referentes, que han tenido una trayectoria en la integracion de

organizaciones y contintian siendo reconocidos por residentes del barrio.!®

De los barrios no organizados se distinguen aquellos que cuentan con antecedentes de
organizacion y los que no, para reconstruir este aspecto se estudian notas, cartas

presentadas al CCZ y registros de la praxis profesional de la investigadora.

A continuacién, se presenta el primer cuadro que distingue barrios que tienen formas de
representatividad y aquellos que no la tienen en el periodo estudiado, clasificados por

subzona.

118 Relevamiento extraido del Instituto Nacional de Estadistica, segln el censo 2011.

119 Anexo 1: Cuadro de Asentamientos del Cerro, clasificado por subzona, ubicacién geografica, tipo de

organizacion.



115

Niveles de Organizacion de los asentamientos del Cerro

lHustracion 6: Cuadro de Niveles de organizacion por subzona

. . Casabo-
Santa Catalina, Pajas Parque Vaz asa. ©
Norte Oeste . Bajo Totales
Blancas y Zona Rural Ferrerra .
Valencia
Organizados 5 16 3 2 9 35
Sm organizacion barrial 0 12 5 6 3 26
Sin nombre 0 2 1 2 1 6
Sub-Totales 5 30 9 10 13 67

De estos datos se desprende que la zona norte es la que presenta mayores niveles de
organizacion y concentracion de asentamientos, seguida por Casab0, ambas conformadas

en periodos de funcionamiento de los frigorificos en el Cerro.

lHustracion 7: Grafico Niveles de organizacién barrial

Niveles de organizacion barrial
61 asentamientos

m ORGANIZADOS m Sin organizacion actual

43%

57%

|

Surge, segun estos datos, que el 57 % de los asentamientos tiene algun nivel de
organizacioén barrial, representa 35 barrios del Cerro segun la clasificacion presentada
anteriormente. De esta cifra se distinguen tres niveles de organizacion que incluyen
distintos grados de formalizacion, permanencia en el tiempo y trayectorias, los que se

presentan a continuacion.

Nivel 1. Organizados con Comision Vecinal: en este grupo se encuentran los barrios que
son representados por una organizacion identificada o legitimada como tal,
independientemente de que cuenten o no con personeria juridica. Si bien el nimero de

integrantes varia, existe un nucleo de personas que es estable. Generalmente han sido
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elegidas a través de elecciones barriales o0 asambleas, con diversas frecuencias que van
desde 2 a 10 afios. En cuanto a la frecuencia de reuniones, estas son sistematicas
(semanales, quincenales o mensuales), y presentan formas de comunicacion dentro del

barrio (boletines, volantes, asambleas, reuniones tematicas, entre otras).

Nivel 2. Colectivos de vecinos y vecinas organizados: se encuentran los barrios que son
representados por un grupo de vecinos y vecinas que trabaja en forma organizada, no
cuentan con personeria juridica. En su funcionamiento se observan grados de
formalizacion menor que en las comisiones vecinales, pero una similar legitimidad y
visibilidad para el barrio. Se trata de grupos estables que desarrollan diferentes

frecuencias de reuniones a pesar de ser colectivos no formalizados.

Nivel 3. Vecinos y vecinas referentes: se trata de aquellos barrios que presentan niveles
mas bajos de trabajo colectivo y son representados por vecinos y vecinas que viven hace
varias décadas en el barrio o que formaron parte de comisiones o colectivos que dejaron
de funcionar. Asumen esa funcion y son legitimados por el barrio para su participacion
como representantes de los intereses y necesidades del mismo, por ejemplo en reuniones
con organizaciones e instituciones del Estado. En cuanto a la frecuencia de reuniones, es
esporédica, generalmente, ante situaciones donde la consulta al barrio es imperiosa o ante

riesgos de ocupaciones en espacios publicos, necesidades comunes, entre otras.

En este grupo de barrios organizados se distinguen niveles de representatividad, que se

detallan en el siguiente cuadro.

lustracion 8. Cuadro tipos de organizacion barrial

Comisién Colectivo Vecinos y | Totales
Vecinal Vecinos y | vecinas
vecinas Referentes
Porcentaje de | 46 % 17% 37 % 100 %
Niveles de
Organizacién
Subtotales 16 6 13 35

El 46 % cuenta con una comision vecinal que ha sido elegida por proceso electoral; el
17% es representado por un colectivo o grupo de vecinos y vecinasy el 37 % tiene vecinos

y vecinas referentes.
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Barrios organizados por subzona y relacién con gestion de espacios e infraestructura

lHustracion 9: Gréafico de Comisiones vecinales formalizadas por zona

COMISIONES VECINALES POR §UBZC}NA, TRAYECTORIA
Y GESTION ESPACIOS PUBLICOS

P~ r~ M Comisiones M Gestionan Mas de 5 afios
(p] (Fp] w
o~ o~
R - I I -
SUBZONA NORTE OESTE CASABO VAZ FERREIRA PAJAS BCAS, STA

CATALINA

Del total de 16 comisiones vecinales, se distinguen 11 que cuentan en el barrio con
infraestructura de uso comunitario: salén o plaza de juegos que gestiona. En referencia a
la gestion de estos espacios se considera necesario sefialar que implica su cuidado y
administracion del uso, no recibiendo transferencias monetarias sisteméaticas de los
organismos publicos para ello.'?® Especialmente se concentran en las subzonas norte y
Casabo, esto coincide con las primeras consolidaciones urbanas del barrio, ocupadas por
trabajadores en territorios proximos a los frigorificos (desarrollado en el capitulo I1). Cabe
aclarar que si bien en la zona norte, solo tres organizaciones gestionan espacios de uso

comunitario.

Ademas de la gestion de infraestructura barrial también se encuentran barrios vinculados
al Programa de Mejoramiento de Barrios, muy relevante para los vecinos dado que
posibilita la regularizacion largamente esperada.

La zona oeste, por su parte, presenta caracteristicas diferentes. Son terrenos que fueron
zonas de cultivo y huertas familiares, de alli el nombre de uno de sus barrios. También

se ubican varias cooperativas de vivienda.

En cuanto a Pajas Blancas, Santa Catalinay zona Rural se distingue, por un lado, el barrio

Los Cilindros,*?* ubicado en zona rural, con fecha de ocupacion en el afio 1969. Por otro

120 Anexo 2: Cuadro de barrios con comisiones vecinales.

121 £} barrio Los Cilindros, segun registro profesional de la investigadora es un asentamiento en terreno privado en

zona suburbana rural, no cuenta con red de saneamiento, calles de pavimento econémico, recoleccion manual de
residuos. Viven alli 62 familias, fecha de ocupacion 1969. Tienen comision vecinal con personeria juridica integrada
por 10 personas (presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, 5 vocales, 2 fiscales). Se reinen en local ubicado en
la entrada al barrio cada 2 meses. Se realiz6 elecciones por asamblea con lista de votacién por solar en mayo de 2015.
Hace 5 afios existe la comisidn barrial. Los objetivos de la comision vecinal son: regularizar la propiedad del terreno,
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lado, en esta misma subzona se encuentran dos de las ocupaciones mas recientes:
Murallones y Parque Vaz Ferreira, que presentan organizaciones con menos de cinco afos
de existencia. Sin embargo, en ambos casos se generaron a partir del 2015 Cooperativas
Sociales de trabajo a través del MIDES, a partir de la organizacion barrial. El trabajo es
priorizado como una de las necesidades centrales vivenciadas por las personas que alli

residen, ademas de contar con espacios y plazas de uso comunitario para las infancias.

Se observa una correlacion entre el grado de formalizacion de la organizacion barrial, con
mayor permanencia en el tiempo y su participacion en la gestion de infraestructura de uso
comunitario, plazas, espacios verdes, salones comunales donde se desarrollan actividades
y proyectos. Se trata de espacios altamente valorados por considerarse fundamentales en
la integracion de las personas habitantes del barrio, el conocimiento mutuo y el desarrollo
de actividades comunitarias y familiares (festejos, cumpleafios), celebracion del Dia del

Nifio/a, personas mayores, el comienzo de la primavera, etcétera.

Especificamente, para los barrios que cuentan con salones comunitarios, ademas de ser
un espacio de reuniones y organizacion de actividades comunitarias, donde se
desarrollaron programas territoriales del Estado que han sido descentralizados. Tal es el
caso de los Servicios de Orientacion Consulta y Articulacién Territorial del MIDES,
instalados a partir del afio 2005, y otros programas de apoyo a las infancias y
adolescencias (Jovenes en Red, Maestros Comunitarios, entre otros). Esto implica
acuerdos y formas de funcionamiento que surgen del trabajo de las organizaciones
barriales y los equipos técnicos o autoridades, por lo que también legitiman la

representatividad de estos vecinos y vecinas.

Cabe destacar que en algunas zonas como Casab6 no existen, ademas de estos servicios
que se desarrollan en los salones comunitarios, otros servicios (excluyendo las
policlinicas y centros educativos) con estas caracteristicas, a diferencia de la zona norte
y centro del Cerro, donde se ubican servicios publicos con oficinas de uso exclusivo, tal
es el caso de la Oficina Territorial MIDES, el Centro Comunal Zonal, Centro de Referencia

INAU, BPS, entre otros.

se solicit6 al municipio gimnasio saludable, cancha de basquet en predio sobre la playa, entre otros. Proyectan pintar
juegos, turismo, cine foro para nifios y nifias, colocacion de luces en espacios publicos, vallado en la playa. No se
realiza entrevista a esta comision por encontrarse en zona rural y tener diferentes caracteristicas y particularidades
que las estudiadas en la presente investigacion.
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A continuacién se presentan los barrios que tienen colectivos vecinales menos

formalizados.
Colectivos Vecinales por subzonay su relacion con la gestion

En esta segunda clasificacion se agrupan 6 asentamientos:*?? 20 de Julio, Alianza, Santa
Catalina, Ansina, Los Hornos y 2 de Enero. Cuentan con colectivos o grupos de vecinos
y vecinas que trabajan en forma organizada, similar a una comision vecinal, pero con
menor grado de formalizacion. Sin embargo, trabajan en forma colectiva a través de
acuerdos, con reuniones periddicas donde planifican acciones. En este grupo
practicamente ninguna organizacion cuenta con personeria juridica, asi como tampoco un

salén de uso comunitario.

En relacion con la infraestructura barrial, presentan diversas situaciones: en 2 barrios
apoyan la gestion y el mantenimiento de una plaza de juegos (20 de Julio y Alianza), 1
barrio se encuentra en proceso de regularizacion (Juventud 14) y participa en un espacio
de Interlazos'?® y en el otro (Santa Catalina),'?*existe el Centro Cultural Carlos Carrasco
(cogestionado con programas de la Intendencia de Montevideo) donde participan vecinos

y vecinas.

En el barrio 20 de Julio, si bien existen registros de comision vecinal formal, la
organizacion actual surge ante una ocupacién de su plaza de juegos en el afio 2016,
cuando se generaron un conjunto de reuniones con el municipio, con el objetivo de
recuperar y mejorar el espacio. Se instalaron juegos nuevos y realizaron actividades

comunitarias, definiendo claramente su uso publico.

Por otro lado, en el barrio Alianza, en el periodo 2016-2017, se reorganizaron en torno a
la plaza del barrio (practicamente una manzana), llevando a cabo diversas intervenciones
(atraveés de recursos del gobierno departamental y municipal) como instalacion de juegos,

gimnasio al aire libre, bancos y mesas, entre otros, asi como la organizacion de

122 Anexo 3. Cuadro Colectivos o grupos de vecinos y vecinas organizados

123 |nterlazos es un espacio de participacion formada por representantes de los 6 asentamientos de la Muestra La
Paloma, generada a partir del proyecto de regularizacion, formada en el afio 2014.
124 santa Catalina es uno de los asentamientos formados hace més de cuatro décadas, con etapas diversas en cuanto

a su organizacién. Actualmente gestionan el Centro Cultural Carlos Carrasco. Su campo de accidn se refiere a este
ambito, aunque en otras oportunidades se movilizan por temas ambientales, viales, entre otros.
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actividades comunitarias, dia de los y las nifias, primavera, jornadas de pintura de

murales, etcétera,

En el caso particular del Centro Cultural Carlos Carrasco, se destaca que se trata de un
grupo de jovenes que se reunen en forma semanal y gestionan, conjuntamente con el
Programa Esquinas de la Cultura de la IM y el Municipio, el espacio cultural, llevando
adelante diversos proyectos, biblioteca, talleres, espacios recreativos, festejos, etcétera.
Se han presentado en ediciones del Presupuesto Participativo, con proyectos de mejora

de infraestructura del local.

Por Gltimo, se presenta a continuacién aquellos asentamientos que cuentan con vecinos y
vecinas referentes que representan al barrio en temas de interés comin. Barrios con

formas menos organizadas de representatividad
lustracion 10: Gréfico de barrios con vecinos y vecinas referentes

Vecinos y vecinas Referentes por subzona,
relacion con gestion

100%
~ BB
0%
Norte Casabd Vaz _
) Pajas
Ferreira Beas. Sta
Catalina

W Gestinonan M No gestionan

De los 13 barrios que estdn comprendidos en este nivel organizativo, se destaca que en su
mayoria no gestionan infraestructura barrial (salon comunal o plaza). Sin embargo, 6
barrios se encuentran en proceso de regularizacion a través del pPmB. Estos son:
Pernambuco, Nuevas Rutas, La Ruta, 1.° de Mayo, Pantanoso, que trabajan en el espacio
Interlazos, creado como un requisito de dicho programa. En similar etapa se encuentra
Maracana Sur, también en proceso de regularizacion, a través del MvoTMA, desde hace

varios afos.

En la zona de Santa Catalina, en el barrio San Martin I, gestionan un local comunitario,

destinado para festejos de cumpleafios, eventos culturales, entre otras actividades. Los
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restantes 12 barrios no participan de la gestion de espacios comunitarios.!?® Esto no
significa que no exista infraestructura en el barrio, tal es el caso de Ansinay 1.° de Mayo
que contaron con salones comunitarios y espacios que fueron ocupados para uso de

vivienda.

En zona de pescadores de Pajas Blancas (Unico balneario de Montevideo) existen vecinos
y vecinas que se nuclean a partir de problematicas puntuales, tema residuos, eventos
climaticos, entre otros. El barrio se inicié con una ocupaciéon de aproximadamente 50
familias, formadas por trabajadores y trabajadoras del rubro de la pesca artesanal, muy
proxima a la playa, lugar propicio para su actividad laboral. Sin embargo, en la actualidad
esta poblacidn se triplico, con diversas problematicas que se relacionan por el incremento
de familias y las dificultades a la hora del acceso a servicios basicos, debido a que residen
en zona de médanos de arena. Esto no permite construir pozos negros u otros sistemas

de saneamiento.

Barrios sin organizacion en la actualidad, por subzonas: existencia de trayectorias

previas

En esta clasificacion se identifican 26 asentamientos irregulares, de los cuales en 14 se
cuenta con registro de organizacion previa, notas y documentos sistematizados por la

investigadora. 126

lHustracion 11: Grafico de barrios sin organizacion en el periodo 2015-2019 con registros de formas

organizativas anteriores

BARRIOS SIN ORGANIZACION

B Organizaciones previas M Sin registros de organizacion
p
p.
5
10
3
1
NORTE OESTE VAZ FERREIRA CASABO
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126

Anexo 4: Cuadro vecinos y vecinas referentes.
Anexo 5: Cuadro de asentamientos irregulares sin organizacion vecinal en el periodo 2015-2019.
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De este conjunto de barrios, 4 se encuentran en la etapa final de regularizacion, los cuales
han participado con vecinos y vecinas referentes en comisiones de obra y distintos

espacios de trabajo, propuestos por el PmB: Cerro Norte y La Boyada.

A partir de este estudio cuantitativo se realizan entrevistas en profundidad, tomando para
ello una muestra de las diversas formas de organizacion barrial. A continuacién se

desarrollan los contenidos relevados en estas entrevistas.

Las organizaciones barriales en el periodo 2015-2019 desde la perspectiva de sus

protagonistas

A los efectos de esta tesis se realizaron once entrevistas a integrantes de organizaciones
barriales con diferentes formas y dindmicas de funcionamiento, como se explicita en la

introduccion.

Los contenidos sistematizados se presentan de acuerdo a las dimensiones definidas para
el analisis y que incluyen: las condicionantes estructurales, vinculadas a las necesidades
identificadas por los sujetos; sus inicios como organizacién y objetivos que se pautaron
de acuerdo a la coyuntura; las formas de funcionamiento y caracteristicas actuales,
principales proyectos que impulsan; relacion con el Estado y otras organizaciones; por
altimo, valoraciones, aprendizajes y desafios de la participacion en organizaciones como

espacio pedagdgico-politico.
Los inicios de la ocupacién, entre condicionantes y practicas colectivas de clase

En la primera etapa de ocupacion de los terrenos, esta se encontraba ligada a la necesidad
de supervivencia, establecerse, cubrir la alimentacion, la proteccion de sus hijos e hijas,
acceder a los servicios béasicos. Si bien se considera una situacion de extrema
vulnerabilidad en cuanto a lo material, es aludida como un hito con gran contenido
simbolico, de antagonismo y lucha. Se realizaban en forma simultanea diversas acciones:
construccion de viviendas, tramites ante los organismos del Estado, solicitud de servicios,

entre otros, de forma organizada a través de asambleas y reuniones sistematicas.

Cuando vinimos, esto era un campo. Vi mucha solidaridad de los vecinos, ellos estaban
organizados. Cuando nosotros empezamos con el tema comision, ellos se sumaron a
nosotros. Acé era un basural, me queria morir, pero no me import6 porque era mi futuro.

(...) Los vecinos te ofrecian el bafio si no tenias (...) Casi todos trabajaban en la
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construccion. Es dificil que alguien te deje entrar en su casa y ellos te dejaban usar el

bafio. Ellos veian caras que no conocian. (Comision E)

No vivimos de arriba como muchos piensan; se inicié como un barrio de trabajadores con
sueldos muy bajos. Hacian ferias, los vecinos se prestaban las herramientas, viviamos en
un rancho que no podiamos dormir por miedo a las ratas, pasamos mucho sacrificio.
cuando escuché en una oportunidad que no pagamos impuestos, me dije jpero como
vivimos muchos uruguayos! Yo trabajo y aporto al BPS (...). Le agradecemos que nos
hayan dado este lugar para fortalecernos y salir adelante, que nos descubrimos como otro
tipo de personas, nuestra fuerza interior (...). Nadie nos regalé nada (...). Hay mucho

trabajo en la casa (...) en la de todos aca. (Comision D)

En este barrio aun salis a la calle y tenés la solidaridad de los vecinos, cuando son las
fiestas navidefias todos salimos y nos saludamos (...) en momentos dificiles nos
ayudamos, cuando alguien est& enfermo. Los Pérez eran los que tenian un rancho de lata,
pero los Unicos que tenian TV e ibamos todos a mirar en su casa, asi como otra vecina que

era la Unica que tenia teléfono y todos hablabamos de alli para los trabajos. (Comision C)

Nos organizamos en funcién de que primero ocupamos y entonces habia que formar una
comisién, porque habia mucho trabajo después de los dias que tuvimos que esperar para

saber que no nos iban a sacar. (Comision E)

En esta etapa de consolidacion de las ocupaciones de tierra se produjo junto a la pérdida
de los soportes vinculados al trabajo y al acceso a la ciudad, que configuraron la identidad
del sujeto y sus redes de sociabilidad. Esto se combina con la ausencia de politicas
publicas y la perspectiva de la responsabilizacion de los sujetos y las familias en temas
vinculados a su propia sobrevivencia: servicios basicos, vivienda, salud, educacion, entre
otros. Esto emerge més alla de la situacion econdémica y recursos materiales disponibles,
limitados por sus componentes estructurales y coyunturales que trascienden los esfuerzos

individuales y familiares.

Este inicio de la ocupacidn coincide con lo desarrollado en el apartado anterior sobre la
década de 1990 al 2000, cuando las organizaciones barriales realizaban innumerables
acciones para generar una ocupacion organizada que permitiera acceder en un futuro a
legalizar y regularizar su situacion. En ese proceso se dejaban espacios libres para plazas
de uso comunitario, calles y pasajes, respetando las normativas municipales de

organizacion de las ciudades. También se acordaron criterios sociales para la inscripcién
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y priorizacién de las familias, con modalidades de asambleas; posteriormente se le
otorgaba un solar, la autorizacion de ocuparlo con una vivienda precaria y un plazo de
algunos meses para construir de material. Luego se trabajaba para obtener los servicios
de agua y luz, generando acuerdos con otros actores politicos y del Estado. En la
constitucion de los asentamientos se entrecruzan, ademas, componentes mas amplios,
situaciones de vulnerabilidad y exclusién social con intereses politico-partidarios,

financiero-especulativos, de sobrevivencia material y de fortalecimiento grupal.

Al principio estdbamos preocupados por traer la luz, el agua. En mi cuadra formamos
como una cooperativa, éramos cinco vecinos, un fin de semana le tocaba a uno y todos
ibamos a ayudarlo. Aca te ponian requisitos, nada de caballos, ni ranchos; techo de chapa,
si. Teniamos un plazo para construir, nos ibamos motivando (...). Algunos vecinos en esa
fecha consiguieron préstamos de materiales de la Im, a través del ccz, yo hice la

planchada entera de la casa. (Comisién F)

En este periodo, las comisiones barriales generaron estrategias politicas a la interna de
sus barrios, con mecanismos claros de toma de decisiones, formas de organizacioén, de
participacion y gestion; otras dirigidas al exterior, generando alianzas con partidos

politicos, lideres locales, instituciones del Estado.

Por otro lado, en varios entrevistados se destaca este periodo historico de conformacion
de los barrios relatando una vida social muy activa, de ayuda mutua en la construccion de
las viviendas, ademas de actividades sociales: bailes en la calle, ante las fiestas de fin de

afio y carnaval.

En esta etapa inicial de conformacion del barrio se identifican formas de resistencia
colectivas a las condiciones extremas de sobrevivencia en que se encontraban las
personas. En la ocupacion de los terrenos y construccion de viviendas prevalecen valores
de solidaridad y de ayuda mutua, que son altamente valorados y se relacionan con

experiencias organizativas anteriores.

Retomando a Thompson (1989), la conciencia de clase es la forma en que se expresan
estas experiencias en términos culturales: encarnadas en tradiciones, sistemas de valores,
ideas y formas institucionales, que parecerian permanecer en este territorio. La conciencia

de clase surge del mismo modo en distintos momentos y lugares, pero nunca surge
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exactamente de la misma forma.'?’ Por tanto, se considera que, en esta etapa de
conformacidn, se produce un reconocimiento de intereses y necesidades comunes, por
parte de los residentes en los asentamientos irregulares, generando contenidos politicos y

de accidn colectiva gque tiene como objetivo el acceso a derechos humanos.

A continuacion se plantean las dindmicas y formas de funcionamiento de las

organizaciones barriales en el periodo 2015-2019.
Dinamicas y formas de funcionamiento de las organizaciones entrevistadas

A continuacion se presenta la composicion actual de las organizaciones entrevistadas®?®,

especialmente por género, formas de trabajo, frecuencia de reuniones entre otros aspectos.

lustracion 12: Tabla de integracion diferenciada por género de las organizaciones entrevistadas

A B C D E F G H Totales
Mujeres 3) 6 <] 3 4 5 5 b 36
\Varones 2 12 B B 2 B 1 0 26
Total 7 18 6 6 6 8 6 b 62

El cuadro que se presenta no tiene como pretension arribar a generalidades, sino delinear
grandes tendencias de género en la composicién de las organizaciones, donde existe una
mayor participacion de mujeres en este tipo de espacios relacionados a la vida cotidiana

de los barrios.

En referencia a la cantidad de integrantes, se plantean las siguientes consideraciones en

las entrevistas:

Eramos 11 integrantes, quedan 4 de la comision y se sumaron 5 vecinos que colaboran.

(Comision F)

Eramos 12, 4 fiscales, la tesorera abandong, llevo los libros y los miran. La secretaria

estaba pero ahora entr6 al Concejo Municipal y ahora no puede. (Comision A)

127 Estas dimensiones tedricas plantean la oportunidad de analizar las organizaciones barriales, reconocerlas como
un fenémeno histdrico especifico, en un territorio particular, con aspectos sujetos a regularidades (fuerzas
productivas/relaciones de produccidn), pero también en su relacion con la praxis de sus actores.

128 \/er anexos del N° 6 al N°186, registro de entrevistas realizadas a organizaciones barriales y referente identificadas
con la letra A hasta la K respectivamente.
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Inicialmente éramos 33 que querian participar en diferentes cosas, fuimos quedando ahora
somos 8 personas, antes teniamos un dia de reunién y mas seguido, pero es agotador ahora
cuando necesitamos cosas puntuales, nos comunicamos por el boca a boca, nos
comunicamos en los momentos que podemos... estar cerca nos permite eso. No tenemos

un lugar donde reunirnos, nos reunimos en la plaza pero es complicado. (Comision D)

Las reuniones nuestras son asi, viene uno y me dice fui a tal lado o a tal otro llamamos a
fulano y nos reunimos..., viene otro y dice hablé con el alcalde y ahi nos juntamos... de

acuerdo a los temas. (Comisién E)
De los 6 integrantes iniciales solo participan 2 en forma continua. (Comision C)

En relaciéon con la cantidad de integrantes que participan en forma constante en las
organizaciones barriales se identifica una importante desercion entre quienes inician el

periodo de gestion y quienes efectivamente contintan.

Cuando necesitamos hablar algo, hacemos reuniones de media o una hora porque no

tenemos el tiempo necesario. (Colectivo J)

Las formas mas convencionales de reuniones de directiva, sistematicas y las asambleas
barriales, entre otras, han sido paulatinamente sustituidas por formas de participacion y
organizacion mas informales (convocatorias ante temas puntuales y esporadicas). Sin
embargo, se destaca la continuidad en las acciones y estrategias de trabajo colectivas, las
responsabilidades se van rotando en personas con mas disponibilidad de tiempo
(Jubiladas/os, desempleados/as, o quienes desarrollan emprendimientos laborales dentro
del propio barrio, por ejemplo, almacenes y comercios) lo que permite la permanencia en
el tiempo de este tipo de organizaciones. Sostenidas especialmente por vinculos de
proximidad y conocimiento mutuo donde se generan formas de comunicacion cotidianas

que hacen posible coordinar y acordar prioridades comunes.
En referencia a los cargos (presidente, secretario, vocal), se plantea lo siguiente:

Los cargos... yo estoy en la comision desde el afio 90 y pasdé mucha agua bajo el puente,
mi idea siempre fue que no importa lo que haces, lo importante es que hagas algo, que te
comprometas. No importa que tengas que ser tesorero, o relaciones publicas, hacer un
tramite o cortar el pasto del salon. Los cargos son para los libros, en el momento de
trabajar no. Ahora somos 6 personas, siempre que no son las que figuran en los libros

(Comision C).
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Con relacién a la Personeria Juridica, se plantea la dificultad de lograr cumplir con los
requisitos y sostener la vigencia en el tiempo. Por un lado, les permite cierto tipo de
reconocimiento y legitimidad, por otro aparecen dificultades en la vida cotidiana de sus

integrantes para efectivizar estas exigencias.
En cuanto a la frecuencia de reuniones se expresa lo siguiente:

De acuerdo a los horarios de trabajo y a la urgencia de los temas. Tratamos en lo posible
de que haya la mayor participacion. Hay un temay se convoca. Somos méas amplios, no
nos basamos solo en la comisién directiva como deberia hacerse, generalmente cuando
tenés personeria juridica quienes llevan el destino es la comision directiva, pero nosotros
en la historia del barrio hemos sido siempre amplios, si la lista requiere de 25 entre los
vocales, fiscales, etcétera, nosotros convocamos a todos, incluso al vecino que quiera
participar, creemos que debemos ser abiertos, que no tenemos nada que esconder y salvo
que hay algo que consideremos que no es el momento de que el vecino se entere, ahi si
esperamos. Hay procesos que son méas adelante y no queremos dar falsas expectativas y

lo vamos manejando. (Comisién B)

Cuando vamos al PIAI, 0 cuando vamos a tomar decisiones, antes nos reunimos. Tratamos
en lo posible de generar participacion, la que podamos, nos interesa que la gente esté
enterada y opine sobre cualquier problema, a mi me toman como referente en el PIAI Yy
me dicen tu decile esto y aquello, y les digo pongalo por escrito y les digo... En la Gltima
instancia que nos dijeron que el proyecto seguia, todo lo que nos pueden adelantar a veces

vamos unos cuantos, todos los que podamos y después comunicamos. (Comision D)

Las reuniones colectivas son llevadas adelante en forma sistematica por solo una
comision barrial, las restantes lo hace de acuerdo con las necesidades o problematicas que
surjan, convocandose ante temas emergentes. Si bien el funcionamiento como grupo
presencial en su totalidad es esporadico, expresan que los niveles de comunicacion son
fluidos entre los integrantes de la comision, que se da a través de Ilamadas por teléfono,

mensajes, dialogos cara a cara en el barrio, entre otros.

Se entiende que ha habido cambios significativos en las formas y dindmicas de
grupalidad, que distan en cantidad y frecuencia con referencia a las etapas iniciales de
ocupacion, sin embargo, mantienen ciertos grados de comunicacién minima que se

activan frente a una situacion de necesidad.
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La personeria juridica y su valoracion

La personeria juridica como se planted anteriormente es un formato legal para las
organizaciones barriales, que valido las relaciones establecidas con el Estado para la co-
gestién de servicios y proyectos a nivel barrial. Aln presenta una alta valoracién por parte

de los integrantes de estas.

Hace muchos afios, cuando se comenzo a organizar el barrio (...) se tomo la decision
entre los vecinos, de los compafieros que estaban en las comisiones, de hacer la personeria
juridica; no queriamos ser némades, que estuviéramos asentados Nomas y que no surgiera
nada mas; queriamos organizacién, seguridad de que los tramites se hicieron para mejorar

la calidad de vida del barrio. (Comision B).

La personeria juridica significo, de alguna forma, acceder a canales formales de
negociacion, responsabilidad ante la gestion de servicios, visibilidad de las
organizaciones barriales, pero con dificultades en sostener los requisitos establecidos por

la normativa vigente.

También fue una exigencia del MVOTMA para tener interlocutores validos, que éramos
nosotros en aquel momento, las comisiones funcionaban muy democraticamente. Eran
nombradas por asambleas populares que en aquella época no bajaban de trescientas
personas, sentiamos que habia una representacion, que establecia el Ministerio
necesitaba. En 2004 el Ministerio decide comprar el terreno. Ahi comenzamos a dialogar,
y nos exige que nos formemos como comision que hiciéramos los tramites de personeria
juridica. Ellos querian tratar con una asociacién civil y no con personas, como se venia
haciendo desde 1998. Siempre se opt6 por la organizacion de la comunidad. (Comision
B)

El formato de regularizacion del Programa de Mejoramiento de Barrios del MVOTMA, es
uno de los claros ejemplos de las recomendaciones de organismos internacionales, como
por ejemplo el Banco Interamericano de Desarrollo. Este es quien otorga el préstamo a
los paises de América Latina para la regularizaciéon de los asentamientos irregulares, a
través de la inversion en obras de infraestructura y creacion de servicios (infancia, salud
etcétera). Establece en su programa un formato Unico, basado en distintas etapas: pre obra,
diagndstico, censo, obra, post obra, donde se determinan claramente obligaciones y
responsabilidades de los distintos actores del gobierno; asi como de la poblacién

beneficiaria o participante. En este sentido, se establece un formato Unico de comisién
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vecinal, que practicamente coincide con el exigido por el MEC para obtener la personeria
juridica. Este aspecto obliga a las comisiones de fomento barrial a efectuar elecciones
cada dos afios, organizarse en forma jerarquica, mantener al dia los libros de actas y
contabilidad, entre otros aspectos. Sin embargo, esta exigencia no es acompafiada por
apoyos —sean técnicos o exoneraciones de timbres y costos— desde las instituciones del

Estado, que les permita mantener vigentes los formatos juridicos.

En la década de 1990 las elecciones de representantes barriales significaron una instancia
de participacién y democracia directa, donde una importante cantidad de residentes del
barrio elegia sus autoridades. Sin embargo, esta forma no surge de las organizaciones
barriales sino de requerimientos de las instituciones del Estado, por lo que su adhesién se
dio como parte del vinculo con los 6rganos de gobierno local y departamental. Si bien se
logré que los barrios tuvieran representacion y algunos gestionaron la personeria juridica
en estos inicios, posteriormente fue extremadamente complejo cumplir con los

requerimientos de este formato legal.

La personeria juridica empezamos a tramitarla casi en el momento que ocupamos porque

gueriamos hacer todo bien. Demoramos cinco afios en tenerla. (Comision E)

Cuando nos organizamos fue porque no teniamos ninguno de todos los servicios que
tenemos ahora. En 1990 la comision que estaba tenia mal funcionamiento, tenia una

cantina y perdi6 su personeria juridica. Los vecinos que reclamamos eso formamos otra.

Cuando llegamos al barrio no habia nada, ni calles, ni luz, agua ni nada, no es tan viejo el
barrio como para tener ahora bastante cubierto los servicios, nos costd estar muy bien
organizados esos afios para lograr todo eso, las calles, el puente, los 6mnibus teniamos
uno solo, el 306, ahora los vecinos seguimos organizados por los servicios que ya tenemos
y porque sabemos que en cualquier momento se precisa la organizacion social como ayer,
por ejemplo tomar un tema, saneamiento, o cuando nos quedamos sin dmnibus los vecinos

recurren todos a la comision y hacemos asamblea. (Comision C)

Los vecinos y vecinas del barrio San Rafael remontan la historia asociativa a la década

de 1980, uno de los mas antiguos de Cerro Norte:

Siempre el barrio contd con una comision de fomento, pero no siempre de muchas
personas participando... dos, tres, o cuatro, habia subidas y bajadas. La personeria

juridica permite emprender nuevas gestiones ante organismos publicos como IMM Yy
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MTOP, quienes proveen de materiales para la ampliacion y mejoramiento de la sede de la

comisién. (Comisidén C)

La personeria juridica es altamente valorada por las organizaciones barriales y les permite
acceder a convenios con el Estado, recibir transferencias monetarias para la sostenibilidad
de servicios de uso publico. También les permite gestionar los servicios de OSE, UTE y
ANTEL para los salones comunitarios, que al no contar con la personeria juridica, lo deben
solicitar a titulo individual, lo cual hace que asuma la responsabilidad en solo uno o una

de los integrantes del colectivo.?®

A continuacion se plantean las problematicas identificadas por integrantes de
organizaciones barriales tanto en la materialidad barrial, asi como en servicios y recursos

publicos de acceso universal.
Necesidades y problemas identificadas en el &mbito barrial

En este aspecto, los problemas que se identifican en las entrevistas se dividen en grandes

ambitos que definen el contenido de sus acciones:

1) Infraestructura barrial (calles, alumbrado, saneamiento, espacios publicos-plazas
y salones comunitarios), servicios (reposicion de alumbrado y balastro en calles,
recoleccion de residuos domiciliarios, transporte colectivo).

2) Problematicas sociales y acceso a derechos: trabajo, educacion, vivienda, salud,

proteccion social.

Con referencia a los de alumbrado publico se plantea:

El alumbrado no es suficiente, si se queman no te reponen, hemos hecho los reclamos,
como esto estaba para regularizarse no le dan mucha importancia, no tenia sentido.

(Comision D)

Tenemos, pero no nos cambian las lamparas, hacemos notas pero no logramos que nos

repongan. En la plaza se robaron los cables y nunca los repusieron. (Comisién F)

El alumbrado fue traido por los vecinos, pagamos los focos y ahora lo mantiene la Im.

(Comisién C)

129 \/er anexo 17 Primer Encuentro de Organizaciones Barriales del Cerro, afio 2017.
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Si bien las organizaciones barriales identifican en los ultimos afios la colocacion de
alumbrado publico en los barrios, su reposicion y mantenimiento presenta dificultades en
cuanto a la demora entre el reclamo y la solucidn del problema. Los barrios que se
encuentran en procesos de regularizacion no son priorizados para obras nuevas de
colocacion de alumbrado, quedan a la espera de la obra del PMmB. Sin embargo, estos
procesos son extremadamente largos, entre el inicio y el final de la regularizacion

transcurren en promedio diez afnos.

En varios casos el alumbrado abarca las areas centrales del barrio, pero es inexistente en
los pasajes y calles internas. Es una infraestructura que se presenta en forma incompleta

y atendida en forma parcial.

Por otro lado, el alumbrado nuevo es competencia del segundo nivel de gobierno —
Intendencia de Montevideo—, mientras que la reposicion es del tercer nivel de gobierno
—municipio—, lo que hace muchas veces que los tiempos de instalacion y

funcionamiento sean de afos de espera.

En referencia a la situacion vial, por tratarse de asentamientos irregulares, las calles en su
mayoria son de balastro, sin pavimento o carpeta asfaltica. En los barrios que no cuentan
con saneamiento, la administracién departamental de Montevideo plantea generalmente
el criterio de no construir calles de pavimento, hasta tanto no estén construidos los

colectores. Los problemas en este sentido son:
Las calles en invierno son intransitables. (Comision E)

Yo personalmente y los vecinos queremos las calles de pavimento, el mayor problema

son las calles. (Colectivo G)

Las calles estan en muy mal estado, y el saneamiento que nos dieron la mala noticia de
que hasta el 2018 no nos podemos conectar. Ya tenemos el colector, la red construida.

(Comisién C)

En la mayoria de los barrios, se identifica una dificultad importante en el mantenimiento
de las calles, principalmente en invierno. El balastro es un material que requiere una
reposicion frecuente por el deterioro que sufre por las lluvias y el uso. Se generan pozos
y roturas importantes, que en oportunidades obstaculizan el ingreso de los servicios de

recoleccion de residuos, ambulancias y otros. Es de competencia del municipio el
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mantenimiento de los pasajes y calles internas de los barrios, en su mayoria ubicadas en
asentamientos irregulares. Por su parte, el gobierno departamental realiza la construccion,
mantenimiento de avenidas y arterias principales. Asi como las obras de infraestructura,

saneamiento, regularizacion de asentamientos, entre otras.

El bacheo en las calles, el mantenimiento de la plaza, los refugios para las paradas de
omnibus. Cuando llueve la gente se llena de agua y no tenés donde estar. Nuevos servicios
locales de transporte en horarios pico, temprano viene lleno el émnibus, desde Santa
Catalina. Por lo menos un local mas que nos lleve a la terminal y de alli nos tomamos
otro. (Comision F)

El transporte colectivo, su frecuencia y capacidad en horas pico, es identificado como una
problematica que afecta el desplazamiento de la poblacion a sus fuentes laborales,

generalmente ubicadas fuera del Cerro.

Tenemos que caminar hasta Carlos Maria Ramirez, son nueve cuadras, para otros doce
cuadras; otros toman en Santin C. Rossi, que es mas cerca, pero son los menos. Toman
un 6mnibus local que los lleva hasta la curva y alli otro. Son 700 metros lineales pero con

todas las vueltas que dan las cuadras es casi un kilometro. (Comisién D)

El transporte es deficitario, poca frecuencia y capacidad. Muchas de las cosas que
necesitamos estan contempladas en la regularizacién. En verano tenemos poca fuerza en
el agua por la altura del terreno. El saneamiento, alumbrado, apertura de calles, etcétera.
(Comision B)

Se plantean problematicas que se escalonan, generando mas dificultades que impactan en
la vida cotidiana de las personas que residen en estos barrios. Los problemas viales se
suman al mal estado de las paradas de émnibus, la dificultad en el ingreso de servicios de
recoleccion de residuos (los camiones afectan atn mas la situacion vial) y la insuficiente

frecuencia del transporte colectivo o las caminatas para acceder a este.

La recoleccidn de residuos es muy deficiente, hablamos incluso con el director, reuniones
con vecinos, estuvimos de acuerdo con los capataces, funcionarios. (...) No sé por qué
razon no hace la frecuencia que esta pautada, los vecinos ponen la basura en la ruta, esto
afecta a los vecinos que vivimos enfrente, los perros rompen, es un basural todos los dias.
Si traes una persona de visita, es un basural tu casa. La gente no tiene donde tirar la basura,
si la dejan adentro del barrio la prenden fuego, si no estuvieron saneando un poco por el

tema de la plombemia y si no volveriamos a lo mismo. (Comisién D)
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La Intendencia cuando no trabaja nos quejamos de la basura. Falta educacién en la plaza
porgue aungue se levante todos los dias la gente tira afuera. El problema es siempre alli.

(Comision A)

En referencia a la infraestructura barrial, el saneamiento es un servicio que pocos barrios
poseen. En aquellos que se ha construido el colector, como por ejemplo Casab6 y Cerro
Norte, las familias no han logrado conectarse por falta de habilitacion del sistema o por

falta de recursos que les permita comprar los materiales de construccién y realizar la obra.

Si bien se invierte en obras de saneamiento mediante préstamos internacionales e
inversiones del gobierno departamental, la situacion de los asentamientos en su mayoria
continua siendo afectada por este problema, la poblacion no logra acceder a este derecho
que le permite mejorar la situacion sanitaria. Los plazos son muy extensos y pueden llevar
décadas. A modo de ejemplo, la obra de saneamiento en Cerro Norte se concreto en el
periodo 2005-2010, se regularizaron 4 asentamientos en la zona (aproximadamente 800
familias), cuyas viviendas, practicamente el 100 %, fueron conectadas a través de
empresas constructoras contratadas por el PmMB. Sin embargo, en los barrios aledafios,
zonas también precarizadas, pero que no integraban el proceso de regularizacion en forma
directa, un porcentaje extremadamente bajo de familias accedieron a la conexion. Esto
implico la elaboracion de proyectos especificos para atender esta problematica. Por
ejemplo, el Fondo Rotatorio de Conexion al Saneamiento de la IM que consiste en
subsidios para compra de materiales y orientacion técnica para familias. Sin embargo, su
ejecucion tiene dificultades importantes, demoras de meses y afios entre la solicitud y la
ejecucion. Este proceso continla hasta el presente, en una modalidad de conexiones por
goteo, caso a caso, con periodos de ausencia de programas y recursos destinados a este

tema.

Cuestiones similares a las planteadas ocurren en la zona de Casabo, donde se
construyeron cientos de metros de colector, pero ain no esta habilitado por la necesidad
de contar con otras obras realizadas que permitan su culminacion. Entre sus inicios y la
actualidad pasaron aproximadamente diez afios, y las familias que alli residen contintan

usando otras formas de disposicion de aguas servidas.

Es oportuno considerar que, si bien se ha realizado una inversion pablica en los barrios
—principalmente en el periodo 2005-2015— en la construccién de saneamiento, los altos

costos de las empresas constructoras que se presentan a las licitaciones publicas, sumado
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a la complejidad de construir los colectores sobre zonas ocupadas, no se traduce en
resultados que impacten realmente en las condiciones de vida de los hogares, en el
mediano plazo. Por lo que existen generaciones enteras que no lograron acceder a este

derecho.

La falta de conexiones al colector de saneamiento perpetuda la utilizacion de pozos negros,
fosas sépticas, que se construyen junto con las viviendas, también en forma precaria o
provisoria. Esto implica, para su mantenimiento, la contratacion de servicios de
baromeétrica, que efectlen el vaciado de los pozos, lo que genera costos para los hogares,
que en la mayoria de los casos no logran cubrir este gasto. En los servicios Centros
Comunales Zonales existe un cupo de barométrica gratuita para hogares en situacion de
vulnerabilidad social (tienen que presentar recibo de ingresos o prestaciones sociales y
egresos del nucleo familiar para ser incluidos en el servicio). Este recurso es altamente
valorado por la poblacion que reside en los asentamientos irregulares, dado que les
permite mantener en condiciones adecuadas de salubridad los terrenos que ocupan y su
vivienda. Dicho esto, en ediciones de Presupuesto Participativo, se presentd como
propuesta la compra de un camion barométrica para el barrio Cerro, el cual fue votado
por la poblacion. En el presente, continla en actividad dicho recurso, con la gestion

administrativa del gobierno municipal.

Continuando con temas ambientales, en cuanto a la disposicion de residuos, la mayoria
de los asentamientos cuentan con servicio de recoleccién domiciliaria, con una frecuencia
semanal en pasajes internos. En las calles y avenidas préximas a los barrios se encuentra
instalado el sistema de contenedores que permite colocar los residuos en cualquier horario

y es retirado en forma diaria.

La recoleccion de residuos dentro de los barrios tiene irregularidades en su
funcionamiento. En oportunidades, deja de ingresar el camion que efectla el levante, por
el mal estado de las calles, cables de electricidad bajos, hecho que genera inmediatamente
focos de residuos que requieren para su eliminacion otro servicio especial de levante de
basurales. Ademas de configurar una situacion ambiental que afecta directamente a las
familias: existencia de roedores, expansion de los residuos en las calles y plazas, entre

otros. La persistencia de los basurales genera notas dirigidas al CCZ - Municipio, desde
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la organizacion barrial, con el objetivo de incidir en la celeridad del servicio de limpieza

(agotadas otras vias, como las denuncias telefonicas).3

Por ultimo, las plazas o espacios verdes ubicados en los barrios, cuyo mantenimiento
depende del municipio, muchas veces presenta dificultades por demoras en el corte de
pasto, reparacion de los juegos para las infancias, gimnasios al aire libre (estos Gltimos
fueron instalados en todo Montevideo, pero no se ha previsto su mantenimiento). Esto
genera limitaciones en el acceso a espacios publicos para el disfrute, la recreacién y el
encuentro intergeneracional en los barrios. En oportunidades, las familias dejan de
concurrir a ellos, y son ocupados por otros grupos, con intereses distintos, aspectos que

afectan la convivencia comunitaria.

Hasta aqui se plantean aspectos de infraestructura, calles, alumbrado, transporte,
saneamiento, los cuales configuran bienes de uso publico, imprescindibles para lograr el
acceso de las personas a otros puntos de la ciudad, centros educativos, trabajo, recreacion.
En este sentido, en oportunidades, frente a eventos climaticos adversos, se generan
situaciones que impactan en el estado general de las calles, se tapan desagties, se inundan
espacios, esto también obstaculiza el ingreso al barrio de servicios de salud, proveedores

de alimentos, ambulancias, etcétera.

En sintesis, se presenta una situacion que engloba maltiples carencias que se transforman
en un sistema de obstaculos en cuanto a la accesibilidad hacia adentro y hacia afuera del
barrio. Un cimulo de barreras que las personas que residen alli deben sortear diariamente

para concurrir a su trabajo, a sus lugares de estudio, recreacion, entre otros.
Problematicas identificadas a nivel social: acceso al trabajo, educacion y vivienda

A continuacion se desarrollan, desde el punto de vista de las personas entrevistadas, las
principales problematicas que se identifican a nivel social. Estas son complementadas con
datos cuantitativos provenientes de 14 asentamientos de la zona, sistematizados para la

presente investigacion.t®

130 Anexo 47: Nota Comision Vecinal barrio COTRAVI solicitando levante de basura lindera a su Salon Comunal,
afno 2018.

131 | os datos analizados corresponden a censos realizados en el marco del Programa de Mejoramiento de Barrios del

Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente como objetivo de la regularizacién de los
asentamientos, se toman los siguientes: San Rafael, Amanecer, 33 Orientales y Nuestra Casa efectuado en el 2004
por la consultora csi-IPRU; Maracana Sur, relevamiento realizado por la consultora Aguiar: Cauceglia, Parque



136

Segun datos generales de 6 asentamientos irregulares del Cerro, el 77 % de los hogares
se encuentra debajo de la linea de pobreza, en tanto un 13 % no supera la linea de
indigencia. Méas de la mitad de los hogares presenta necesidades basicas insatisfechas
mostrando carencias en relacion con: la educacién, la salud, la vivienda (en cuanto a su
conservacion y materiales), hacinamiento, acceso al agua potable y energia eléctrica. A
estos indicadores se les suma condiciones de precariedad del empleo y su calidad.

(CAEESU.IPRU-CSI; 2013, p. 350)

Se trata de una poblacién muy joven, con una concentracién importante de menores de
29 afios que oscilan en todos los asentamientos®® entre el 61 % y 64 % del total, hay
ademas una concentracion importante de personas en la escala menor a 18 afios.**® Para
el total de Montevideo los nifios, nifias y adolescentes (0 a 17 afios) representan el 23 %

de la poblacidn, mientras que en los asentamientos es préacticamente el doble.
Acceso a la educacion

Las problematicas del barrio no escapan a las problematicas en general, en nuestro barrio
lo que estd muy acentuado son las carencias de vivienda adecuadas, dignas para nuestra
gente, la falta de trabajo, la falta de educacion para permitir ese trabajo. Por eso desde el
trabajo nuestro, desde 7 Hectareas y desde nuestras comisiones de fomento apuntar a que
los gurises nuestros tengan las herramientas para salir a trabajar. Nos sucede gue no

tenemos la educacién adecuada para ello. (Comisién H)

En principio la educacién, realmente se trata de eso, que a la gente le cuesta mucho unirse,
esta desconcertada (...) es parte del oeste olvidado, la gente no quiere nada, hay que ser
un motor permanente. Le vas a pedir que vengan a la comision y no le ven el sentido.

(Comision D)

Cauceglia y Villa Libre, a través de la consultora csI-CAESU-IPRU; y 6 asentamientos de la Muestra La Paloma:
Pernambuco, La Ruta, Nuevas Rutas, 1°. de Mayo, Juventud 14 y Pantanoso, consultora csi-IPRU, todos estos
realizados en el periodo 2015-2019.

132 £n cuanto a la distribucién de edades en la muestra La Paloma (2012), la edad promedio se ubica en los 27 afios,
6 de cada 10 personas tienen menos de 29 afios. En promedio el 41 % de los habitantes de dichos asentamientos son
personas menores de 18 afios. El asentamiento Cauceglia, Parque Caucegliay Villa Libre, de los datos relevados en
el censo realizado en el 2012 se desprende que: 33 % son nifios y nifias, 13 % adolescentes, 20 % jovenes, 28 %
adultos y 5 % adultos/as mayores. Por su parte, segun los datos del diagndstico integral realizado durante el afio 2013,
en el asentamiento Maracana Sur se observa la siguiente estructura demografica: la poblacién considerada joven
(menos de 30 afios) constituye el 61,5 %. En el otro extremo, aquella de 60 y mas afios representa el 6,7 % del total.

133 censo y Diagnostico realizado por csi-IPRU, PMB-IM, 2805 personas y 743 hogares, 4 asentamientos en Cerro
Norte.
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No es algo que pase en todas las familias, pero hay algunos chiquilines, la inseguridad, la

desconfianza hacia los jovenes, al joven siempre se los discrimina. (Comision A)

En cuanto al acceso a la educacion, estas percepciones coinciden con las cifras de los
asentamientos del Cerro, esta es practicamente universal en las edades que corresponden
a educacion primaria y primeros afios del ciclo basico de secundaria. Se marca un
descenso importante en la continuidad educativa en el segundo ciclo, a partir de los 15y
16 afios. Mientras que el 94 % de los adolescentes de 14 afios declara asistir a centros de
ensefianza, solo lo hace el 26 % de quienes tienen 17 afios. Practicamente la mitad de los
mayores de 17 afios solo cursé estudios primarios, sea en forma completa o incompleta
(IPRU, 2012, p. 166).

En cuanto a los jefes de hogar, entre el 57 % y el 60 % cursaron primaria como maximo
nivel de educacidn alcanzado, por tanto uno de cada cinco jefes o jefas de hogar presenta
valores criticos en el nivel educativo, lo que se asocia a la construccién del Indicador NBI

(Necesidades Basicas Insatisfechas).t®*

Un dato preocupante (IPRU, 2012) es la situacion de quienes tienen entre 14 y 17 afios,
dado que existe un nimero importante de adolescentes que declaran estar buscando
trabajo, o encontrarse desocupados, cuando seria deseable que se mantuvieran en el
sistema educativo formal. Existe una fuerte relacion entre edad de ingreso a ese mercado
y calificacion del trabajo cuando la persona es adulta. La insercion temprana se realiza
generalmente en trabajos muy poco calificados y con escasas perspectivas de ascenso.
Por otra parte, al coincidir con un abandono de los estudios, determina un déficit de

calificaciones formales, que potencia lo anterior.
Acceso al trabajo

Trabajo, fuentes laborales, construir un comunal para sacar los gurises de la calle entre 5

en adelante afios. (Comision K)

(...) cuando hablamos del tema seguridad, hay un montdn de cosas, nosotros apostamos
a la educacion, apostamos a que tengamos luz en el barrio, calles en condiciones, que
tengamos transporte. Todo va unido de la mano entonces cuando hablamos de seguridad,

no es un policia en cada esquina, para nosotros es que tengamos la luz en la parada del

134 bocumento Diagnéstico La Paloma elaborado por CSI-IPRU afio 2013 en www.gub.uy/ Ministerio de Vivienda

Ordenamiento Territorial


http://www.gub.uy/
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omnibus y que no tengas que estar un sabado a las 10 de la noche 40 minutos a oscuras

esperando un 6mnibus. Esas son las cosas que hacen la diferencia... trabajo, educacion.

Si le das trabajo a los gurises, también le vas a dar la posibilidad que peleen por una
vivienda y no tengan que verse en la obligacion de irse a un asentamiento y después estar
peleando que te regularicen el asentamiento. No hay fondos, es una realidad, ni para el
saneamiento, para las calles, no vernos obligados a estar peleando por la regularizacion
de un asentamiento. Para que esto no nos pase, tenemos que estar peleando por la

educacion y el trabajo. (Comision H)

De acuerdo con estos planteos, en cuanto a los datos de la poblacion econdmicamente
activa en seis asentamientos estudiados, esta significa un 42 % del total de habitantes, de
la cual el 68 % pertenece al empleo privado, 18 % trabaja por cuenta propia sin local, 9 %
empleo puablico, 4 % cuenta propia con local. De las mujeres ocupadas, el 40 % lo hace
en el servicio doméstico.® Segun los datos de Asentamiento Maracana Sur, la situacion
ocupacional es sensiblemente més alta, su tasa de actividad es de 67.3 % y marcadamente
masculina (79 % y 56,5 % respectivamente para hombres y mujeres).

Por otro lado, en lo que se refiere al nimero de horas de trabajo semanal de los ocupados
es muy alto, para casi 3 de cada 10 ocupados se reportan jornadas laborales que en la
semana superan las 50 horas. Asimismo, el 76 % que percibe al trabajo como permanente,
son de baja calidad y el 43 % de los ocupados tiene un empleo precario, sea por la

inestabilidad del trabajo o por los bajos ingresos.**

Este punto referido a la cantidad de horas trabajadas refleja también dificultades para la
concurrencia a espacios de participacion barrial, que muchas veces implica horarios de

los y las trabajadoras dedicados a los cuidados, descanso y tareas domésticas.

En cuanto a los ingresos econdémicos, también la brecha se expresa en el 53 % de los

hogares que se encuentra por debajo del ingreso promedio del pais; el 14 % presenta

135 Estas tendencias son similares en Maracana, por su parte, el empleo privado es de 73,5 %, en una gran variedad

de ocupaciones, entre las que se destacan con porcentajes superiores al 10 % el empleo doméstico en alguna de sus
formas (empresa o casas de familia). Levemente por debajo de ese guarismo se destacan los empleos en la

construccion, alimentacion e industria manufacturera.

136 Segun datos de esta zona, una cuarta parte de los ocupados en el afio 2012 reportan ingresos mensuales por trabajo

de entre $ 6000 y $ 9000, un 20 % adicional percibe ingresos alin menores. En el otro extremo apenas el 9 % de los
ocupados percibe ingresos mensuales por trabajo superiores a los $ 21 000. Casi el 40 % de los hogares reporta un
volumen total de ingresos que no supera los $4000 por persona. Segun estos datos, el 77 % de los hogares se encuentra
por debajo de la linea de pobreza, mientras que el 13 % son hogares indigentes (IPRu, 2012, p. 150).
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valores criticos en términos de ingresos (sin ingreso 0 menos de un salario minimo

nacional).

En cuanto a la desocupacion, en el asentamiento Maracana llega al 22 % en el total
poblacional, bajando a 17,2 % entre los hombres y el 26.6 % entre las mujeres. En los
asentamientos relevados de La Paloma, se identifica un 11 % de desocupados, mientras

con relacion a Montevideo 6 % es el indice del departamento.

En las entrevistas se expresa una dificil situacién que comprende la falta de oportunidades
educativas para adolescentes y jovenes que desertan o son expulsados del sistema formal,
lo que genera una desvinculacion con las instituciones en general. La falta de empleo (o
su precariedad) para referentes parentales de las familias, los problemas de consumo
problematico de drogas y las nuevas modalidades del delito vinculadas al territorio. En la
mayoria de las entrevistas se expresa la dificultad en el acceso a derechos bésicos, como
el trabajo, la educacion y la vivienda, especialmente por las franjas etarias mas jovenes y

de nifios y nifias.

Retomando a Antunes (1999), los elementos considerados anteriormente afectan la
materialidad de la vida de las personas y también tienen repercusiones en su subjetividad,
en su forma de ser, en el desmembramiento de las redes barriales. Estos procesos son
expresados en las entrevistas, identificando la falta de oportunidades educativas y

laborales para jovenes, que también se manifiesta en su discriminacion y criminalizacion.
Proteccion social

En cuanto al acceso de la poblacion al sistema de proteccion social, segun los datos
cuantitativos de los 6 asentamientos, en referencia a prestaciones sociales es del 55 % de
los hogares. Sin embargo, el aporte de estas al ingreso global es relativamente bajo:
representan el 14 % del ingreso de los hogares. Las asignaciones familiares constituyen
la transferencia monetaria percibida por el mayor nimero de hogares, 43 %, seguida de
las jubilaciones y pensiones, 20 % Yy tarjeta alimentaria, 20 %. El 22 % de los hogares

recibe algun tipo de canasta de alimentos. ¥’

Si bien en el territorio existen un nimero importante de programas, proyectos y redes que

ejecutan politicas pablicas de atencion a las problematicas sociales, son insuficientes con

137 Diagnéstico La Paloma, idem anterior.



140

relacion a las necesidades y las caracteristicas de la poblacion. Asimismo, se identifica
una carencia importante en propuestas que se enfoquen en lo productivo y en la

generacion de empleo.
Los proyectos y acciones que impulsan, limitaciones y oportunidades identificadas

Se plantea en este punto, proyectos y acciones llevadas adelante por la organizacion

barrial, en relacion con instituciones y/o actores de diversa indole.

Con las Naciones Unidas presentamos un proyecto que gand, consistia en trabajar con los
nifios de la comunidad, aquellos que tienen problemas familiares, trabajando en equipo,
la unién y mejorar sus conductas. Se hicieron talleres de huerta y reciclado, reutilizar,
utilizar plantas de uso medicinal para elaborar alimentos. Tratando de sacarlos de la
comida chatarra. Fortalecer el vinculo del nifio con la familia y entre las familias. La
familia y la comunidad es dificil de llegar. Con ANTEL Integra conseguimos
computadoras, entregamos méas de 400 computadoras a vecinos, no las pudimos instalar
en el salén por el techo que estaba roto, ahora vamos a implementar cursos. En ese

convenio estaba capacitar a 400 vecinos en computacion.

El socAT, brinda un servicio en el salén, pero con la comision no trabajan, nosotros
trabajamos con el otro SOCAT que le pedimos que hagan talleres y van a los centros

educativos o vienen a la comision a darlo. (Comision A)

Tenemos una escuela de handbol desde la Secretaria de Deportes que funciona los
sabados. Clases de patin, estudiantes de ISEF que van como parte de su practica. Van los
lunes y dan clases para adultos y adultas y nifios y nifias, asi pueden ir las madres y abuelas
y no tienen el problema de quién cuida a los nifios. También las practicas de los cuadros

de futbol de la zona, los centros educativos, escuelas, liceos. (Comision H)

En los talleres y en la huerta la gente viene. En los festejos destinados a los nifios se suman
mas y quieren colaborar. Hay muchos vecinos que ser o pertenecer a una comision asusta,
porque temes tener un compromiso, pero colaborar en una actividad si, si hay que hacer

algo casero hay siempre, hay varias familias que aportan. (Comision A)

Obtuvimos el Salén comunal, ha dado frutos maravillosos, gurises que nunca se han
acercado vienen, se acercan las madres a charlar, se consiguieron mesas y bancos. Se
pelea mucho, hacés mil llamadas de teléfono pero alguien en algin momento da frutos.

(...) En este recorrido vamos a darnos de trompa muchas veces, pero nos levantaremos y
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seguiremos. (...) Como decia el Che, se educa con tu ejemplo la continuidad del trabajo

diario, del trabajo de hormiga. (Comisién H)

Por otro lado, cabe destacar que en los salones comunitarios existentes en los barrios
funcionan programas descentralizados del Estado, por ejemplo, Equipos Técnicos de
Atencion Familiar (ETAF), Jovenes en Red del MIDES, MVOTMA, INDA, Maestros
Comunitarios de CODICEN, Estudio Juridico de la Facultad de Derecho, Udelar con
précticas de ISEF para personas mayores, APEX con practicas de extension universitaria,
algunas modalidades de Club de Nifios en convenio con INAU, convenio con la Im

destinado a prevencion del suicidio «Ultimo Recurso», entre otros.**

Esta relacion reciproca, por un lado, provee de infraestructura barrial a los equipos
técnicos provenientes de distintas politicas publicas y, por otro lado, permite integrar
servicios a nivel barrial, siendo altamente valorados por las organizaciones que gestionan

los salones comunitarios.

Tenemos reuniones de promocion por el tema transito, saneamiento, el proyecto 7
hectareas. Tenemos a disposicion el salon para los proyectos del Estado que son
importantes, como por ejemplo el de Jovenes en Red que sabemos que sacan a los jovenes

de la calle. (Comision C)

También se vinculan con empresas constructoras, fundaciones y organizaciones

deportivas y recreativas, entre otras.

A continuacidn se presenta un cuadro que sintetiza las multiples vinculaciones entre las
organizaciones barriales, niveles de gobierno y sus instituciones y organizaciones de la
sociedad civil. Claramente, estas varian en intensidad y frecuencia, en especial se
identifican en las entrevistas vinculaciones méas cotidianas con el municipio por las

atribuciones y competencias que este tiene.

138 sistematizacion realizada por la investigadora, a partir de las entrevistas realizadas.
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Figura 13: Cuadro de relaciones de las organizaciones barriales entrevistadas con el Estado,

organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales.

Cuadro sintesis de las multiples interrelaciones de las organizaciones
barriales entrevistadas 2015-2019

Organizaciones
sociales y deportivas:

-Concejo Vecinal 17

-Movimiento de
Usuarios de la salud

( segundo Nivel de \

Gobierno:
-intendencia de
Montevideo:
-Progrma
Mejoramiento de
Barrios-PIAI

-Secretaria de
Deportes

-Division Saneamiento
-Division Limpieza

- Cultura, Programa
Esquinas

-Divisién Salud-
Policlinicas y Programa
Prevencion del Suicidio

Primer Nivel de Gobierno:

-Administracién Nacional
de Puertos

-Ministerio de Vivienda

-Ministerio de Transporte y
Obras Publicas

-Ministerio de Educacion y
Cultura

-Ministerio de Desarrollo
Social

-Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca
-Ministerio de Deportes
-Banco Hipotecario del

~Clubes de futbol

Uruguay
S -OSE

-UTE
-INJU
-INAU
Organizaciones INDA
barrial -ANTEL i s
errtornales: -
arriales -ASSE Jovenesen Red
ANCAP -SOCAT
-Uruguay Crece
L Contigo
L ~\

-Equipos Técnicos
Atencién Familiar

Programas Educativos

-Centros Educativos
educacién inicial
-car

-Practicas de la
Licenciatura en
Educacion Fisica ISEF
-Practicas Estudiantes
Facultad de Derecho
-APEX

-uTy

-Liceos

-Escuelas

N

Esta sintesis es elaborada en base a las entrevistas realizadas en la presente investigacion,
las organizaciones barriales establecen para el desarrollo de sus acciones, vinculaciones
con actores del Estado y de la sociedad, asi como también privados. La clasificacion
realizada tiene el objetivo de ilustrar el abanico de articulaciones que van desde presentar
proyectos a organismos internacionales como por ejemplo Naciones Unidas; Ministerios
y Organismos del Primer Nivel de Gobierno; la Intendencia de Montevideo en algunas
de sus dependencias méas involucradas con los barrios (saneamiento, PMB, limpieza,
Cultura, Salud entre otros); el Municipio aparece en la mayoria de las entrevistas, sea a

través del Servicio Centro Comunal, reuniones con el gobierno municipal y/o con el
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Concejo Vecinal 17.

Por su parte las nuevas configuraciones en la intervencion del Estado a partir del 2005,
establecen nuevas relaciones entre las organizaciones barriales y los programas de
cercania, a partir de la creacion del Ministerio de Desarrollo Social y su proceso de
descentralizacién en los distintos territorios del pais. Cabe destacar que en el periodo
estudiado hasta 2019, varios programas como SOCAT, Jovenes en Red, Uruguay Crece
Contigo, maestra/o comunitario, entre otros, funcionaron en los salones comunitarios
gestionados por las organizaciones barriales. Aparecen nuevas experiencias productivas,
las cooperativas sociales de trabajo. En el periodo de gobierno progresista en Uruguay se
efectuaron transformaciones en el Estado y las politicas publicas que generaron
oportunidades para las organizaciones barriales. Especialmente la Ley N° 17978 del afio
2006 de Regulacion de Cooperativas Sociales, la Ley General del afio 2008 de
Regulacion, Constitucién Organizacion y Funcionamiento, a partir de las cuales algunas
organizaciones barriales generaron formas cooperativas para brindar servicios de
limpieza, mantenimiento de espacios publicos a escala barrial. Estos cambios se integran
a partir del afio 2010 a la instalacion del Tercer Nivel de Gobierno en todo el pais, con
asignacion de recursos del gobierno nacional y departamental a los municipios. Esta
coyuntura permitié en el afio 2017, el municipio A tenia contratadas 6 cooperativas
sociales y de trabajo para el mantenimiento de espacios publicos, barrido, entre otros.

Estas son: La Cachimba,*® Caminando,’*® El Nacional,'** Cotraven,!*? Fortaleza y

1394 cooperativa La Cachimba, conformada por vecinos y vecinas del barrio La Cachimba del Piojo, vinculados a
la construccion de sus viviendas en el marco del Plan Juntos, afio 2010. Trabajan para el Municipio A en el barrido
de la zona del ccz 14 y la construccion de plateas para viviendas de un plan de viviendas La Boyada en la zona del
ccz 17. La investigadora, como parte del equipo social del ccz 17, trabajo profesionalmente en el apoyo a la
conformacién de la cooperativa, facilitando la articulacion con el MIDES y el grupo de vecinos y vecinas para el
desarrollo de los talleres y las distintas etapas requeridas. Extraido de www.municipioa.gub.uy

140 Cooperativa Caminando naci6 en el afio 2012 de un grupo pequefio, casi todos hombres, actualmente son
alrededor de treinta personas, pero las mujeres son mayoria, siendo una de ellas la presidenta. Todos los integrantes
de Caminando viven en la zona del Municipio A, lo que influye de alguna manera a la hora de desarrollar el trabajo,
por el simple hecho de limpiar y cuidar la ‘propia’ zona. Extraido de www.municipioa.gub.uy

1414 cooperativa El Nacional surge de la comisién de vecinos y vecinas ubicada en el asentamiento 4 de Marzo, en
la zona de Casabo6, una de las mas antiguas de la zona del Cerro, que también fuera entrevistada para la presente
investigacion. Trabaja para el Municipio A desde marzo de 2012, para la empieza de las orillas del arroyo Pantanoso,
también para la Administracion Nacional de Puertos en Sayago. Concursaron junto con varias cooperativas y
obtuvieron un convenio con el Banco Central del Uruguay, donde obtuvieron trabajo seis de sus integrantes. En total
son cuarentay tres personas las que accedieron a un empleo debido a este emprendimiento, realizaron diversos cursos
de formacion en cooperativismo, brindados por el Ministerio de Desarrollo Social (Mides), que les han dado grandes
herramientas para consolidar el proyecto. En relacion a su integracion son hombres y mujeres, que presentan
problemas de caracter social: mujeres jefas de hogar, jévenes que no accedieron a ningtin empleo por tener problemas
de consumo, entre otros. Trabajan en la cooperativa también personas mayores de cincuenta afios, que producto de
la edad, no han podido reingresar al campo laboral. Extraido de www.municipioa.gub.uy

142 Cooperativa COTRAVEN surge como Cooperativa de Trabajo del Club Atlético Vencedor de La Teja (fundado en
1947) y la cooperativa se funda el 25 de setiembre de 2004, sede actual donde la cooperativa se reine en asambleas
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Murallones;**? cuatro de estas cooperativas surgen de organizaciones vecinales.

Segun un integrante de cooperativa El Nacional:

La verdad que esto es un logro, poder insertarme nuevamente al trabajo, sentirme Gtil para
mi familia. La colaboracion entre comparieros hace que la labor se pueda desempefiar
correctamente.

En referencia al trabajo que realizan de limpieza de alcantarillas, sacas todo tipo de bolsas,
pedregullo, ruedas de bicicletas, neumaticos y colchones. Se destaca el compromiso y la
dedicacion de cada miembro de esta organizacién, ha posibilitado recibir diversas
solicitudes de empleo, lo que genera oportunidades a quienes hasta el momento habian
estado alejados del ambito laboral. La cooperativa une vecinos y vecinas de Santa
Catalina, Cerro Norte, Cerro, La Teja, La Boyada, Casab¢.44

En relacion con la cooperativa COTRAVEN, a partir del grupo de madres de nifios que

asistian al merendero, entre todas formaron la Cooperativa Social.

En principio eran veinte mujeres del barrio La Teja, jefas de hogar y con bajos recursos,
que conformaban el equipo, pero «la formacion por parte del Mides demor6 bastante —
9 meses— y habia gente que necesitaba un trabajo rapido, entonces el grupo se fue
dispersando y quedamos solo seis». No fue nada facil para aquellas mujeres que luchaban
por un «salario digno» para mantener a su familia, afianzar el papel de la mujer en trabajos
gue antiguamente eran considerados s6lo para hombres. «ElI Mides en aquel momento
solo nos daba la formacidn, dos veces por semana, nosotras teniamos que conseguir el
dinero para la capacitacion; a aquellas que ni el marido tenia trabajo, las ayudabamos

entre todas».14°

En la actualidad (2015-2019) son veintidos las personas que conforman la cooperativa,
en su mayoria mujeres; diez son contratadas por la cooperativa cumpliendo tareas para el

Municipio A en mantenimiento de areas verdes y veredas (fue la primera cooperativa

cada 15 dias. Destacandose en el ambiente deportivo, el Club del VVencedor fue escenario de ensayos para grupos
carnavaleros, al tiempo que afianzd proyectos sociales como la escuela de fatbol con su merendero, que sigue
funcionando hoy en dia. Entrevistas | Municipio A (montevideo.gub.uy)

143 La Fortaleza y Murallones, como se expresd anteriormente, son los ultimos asentamientos del Cerro en
conformarse y en estos dos puntos se conforman, a partir de 2015, cooperativas sociales de trabajo, a partir de la
organizacién barrial. Trabajan especialmente para el Municipio A en el mantenimiento de espacios verdes. La
investigadora participé especialmente en el apoyo profesional a la conformacion de la cooperativa Murallones.

144 Extraido de entrevista a integrantes de cooperativa | Municipio A (montevideo.gub.uy)

145 Hoy en dia COTRAVEN abri¢ sus puertas también, a hombres jefes de hogar, «en ese momento el proyecto era
otro, recién empezébamos y nos parecia que era la oportunidad de darle trabajo a aquellas mujeres solas que tuvieran
a cargo a sus hijos. Ahora tanto el hombre como la mujer puede estar sin trabajo», indic6 Larrosa y «abrimos nuestra
cabeza « a personas de otros barrios como Paso de la Arena y el Cerro, «porque tampoco vamos a darle trabajo solo
a gente de La Teja, hay otra gente que también lo necesita». Extraido de entrevista a integrantes de cooperativa
publicada en www.montevideo.gub.uy/municipioa
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contratada por el municipio), y doce trabajan en la ruta para el Ministerio de Transporte

y Obras Publicas (MToP) que son las que conforman la cooperativa desde hace 4 afios.

Destacan la importancia de que, tanto la Intendencia de Montevideo como el Municipio,
abran puertas para nuevas fuentes de trabajo, sobre todo para aquellas personas con hijos,
no solo hombres grandes sino jovenes porque «es una forma de sacar a la juventud de la
calle para que no se enrosquen en otras cosas», indic6. Mas alla de ser una cooperativa
social que le da trabajo a mucha gente, COTRAVEN les ha dado a estos trabajadores muchas
satisfacciones: «Y0 acé creci mucho porque aprendi muchas cosas con mis compafieras,
en todas las relaciones que hice, no solo en lo laboral, sino también por compartir cosas,
ayudarnos entre nosotras». Emocionada y recordando los frutos de su trabajo, agrego:
«Con mi marido pudimos comprarnos un terreno y hacernos una casita». Expresa su deseo
de que ese «suefio» de tener una casa propia sea una oportunidad para todo el mundo:
«;qUé mas querés vos que tener tu propia tierra? Entonces ;cémo no voy a estar
agradecida con la cooperativa?, lo voy a estar de por vida». Ahora tanto el hombre como
la mujer pueden estar sin trabajo y «abrimos nuestra cabeza» a personas de otros barrios
como Paso de la Arena y el Cerro, «porque tampoco vamos a darle trabajo solo a gente

de La Teja, hay otra gente que también lo necesita».'4®

Sin embargo, estos procesos de sostenibilidad organizativa vinculados a la cooperativa,
asi como la gestion de tramites ante organismos, el pago de sueldos, entre otros aspectos,
generan dificultades a la interna de los grupos, transitando por diferentes experiencias,

conflictos y problematicas.

Igualmente, lo que mas me desgasta es ser de la Cooperativa de la directiva, somos los
fundadores y estamos a cargo de ochenta personas. Fuimos reelectos, es muy lindo pero
muy estresante. Hay que saber entender que es un trabajo pero que es una cooperativa

social, pero también al cliente no le importa que seas una cooperativa. (Comision C)

Estas significaciones dadas por las personas vinculadas a cooperativas permiten dar
cuenta de nuevas vinculaciones generadas a partir de las oportunidades politicas que
surgen del 2005 con el MIDES y a partir del 2010 con la instalacion del tercer nivel de
gobierno. En este sentido, se producen cambios en las dinamicas barriales que se adaptan
a las nuevas propuestas institucionales, en este caso de cooperativas sociales de trabajo,
con el objetivo de acceder a derechos, especialmente al trabajo, y asi potenciar los

146 Extraido de entrevista a integrantes de cooperativa publicada en www.montevideo.gub.uy/municipioa
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procesos colectivos ya aprendidos en las experiencias en las cuales participan. Se
identifica el gobierno departamental y municipal como posibles empleadores, mas
permeables a este tipo de propuestas, vinculadas a espacios verdes y tareas de menor
escala, lo que permite a las cooperativas sociales realizar el trabajo con los medios con

los que cuenta.

Si bien comienzan con el municipio como empleador, esto permite extender sus servicios
a otros organismos del Estado. Sin embargo, estas vinculaciones presentan dificultades,
los sistemas de pago de las instituciones del Estado tienen importantes demoras (primer
pago a los 90 dias 0 mas), que llevan al limite la capacidad de estas cooperativas de
trabajadores y trabajadoras, quienes por un lado, deben realizar la tarea, obtener
herramientas, cubrir los costos de traslado, alimentacion, vestimentas propias y de sus
familias. Aspectos que configuran un sistema que va en detrimento de la sostenibilidad
del trabajo y del colectivo. El formato legal de las cooperativas exige que deban realizar
multiples gestiones, presentar documentos notariales, entre otros, para lograr la
formalidad requerida. Todos estos aspectos conforman un conjunto de obstaculos, que lo
pueden superar empresas privadas que cuentan con respaldo econémico, lo que no sucede
en las cooperativas sociales. Se entiende que una politica publica de este tipo deberia
incorporar otros soportes y recursos al proceso de conformacion y sostenibilidad de las

cooperativas sociales de trabajo.
Los lazos interbarriales, intercambio de experiencias y saberes

Ademas del trabajo de estas comisiones vecinales dentro de su propio barrio, colaboraban
con otros, en un sistema de ayuda mutua, barrios menos organizados o con problematicas

mas urgentes.

Antes colabordbamos con el 20 de Julio, porque habian ocupado y tenian problemas.
Venian al comedor de ac4, en el afio 2002, con la crisis, se venia a cocinar. INDA donaba
los comestibles y venian del 20 de Julio todos los dias a las 19 horas y se daba la cena. Se
compartio el salon para ese comedor en época de crisis. También se lo prestamos al CAIF

para que funcionara acd; ahora tiene su propio local. (Comision F)
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Agrega, en referencia a la actualidad,*” una de las funciones de merendero que se dejo

de brindar, lo que entiende como positivo:

Ahora no, porque las necesidades no son esas; los nifios crecieron, no es que no les
importe pero te dicen ya tenemos la casa, la plaza, el salon. Quedan pocos vecinos de esa

lucha... otras generaciones... no saben como se luch6. (Comision F)

Los vinculos de convivencia y vecindad se fueron profundizando desde una ldgica de

sumar esfuerzos Yy potenciar recursos.

Cuando ocupamos aqui fuimos y nos presentamos con los vecinos del Nuevo Amanecer,
gue ibamos a ser vecinos y nos ayudaron para pedir las calles, para traer tierra, era un
barranco, nos dijeron con quiénes teniamos que hablar para pedir las maquinas.
(Colectivo J)

También dentro de las solidaridades compartidas se encontraba colaborar en la
construccion de las viviendas individuales, con métodos cooperativos. Primero se
plantearon objetivos basicos, luz, seguridad en el terreno; luego, aquellos vinculados a

otros aspectos comunitarios, en un orden progresivo y continuo.

Colaboramos con el barrio 30 de Mayo en asesorarlos en la personeria juridica, también
hicimos alianza para el Presupuesto Participativo con otros barrios, para presentar la

propuesta de las plazas. (Comisién A)

En el 2017 se genera la Unidn de Comisiones barriales del Cerro, que tiene como objetivo
consolidar y potenciar las vinculaciones entre las organizaciones barriales y otros actores

del territorio.
Organizaciones de Segundo Nivel, la Unién de Comisiones Barriales del Cerro, afio 2017

Es una organizacién que surge en el 2017, a partir de la iniciativa de referentes barriales,
integrada por: Barrio Artigas; ElI Tobogan; Maracana Sur; Barrio Ansina Il; Puntas de
Sayago; Cauceglia; Barrio Vitale; Barrio Unidos; Casabd; La Fortaleza, entre otros; asi
como también por integrantes del Equipo Social del CCZ 17 y del Programa APEX-
Cerro.

147 Actualidad se refiere al periodo 2015-2019.
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Refiriéndose a la Union de Comisiones Barriales, se plantean objetivos de recomponer el
tejido social, el intento de generar un movimiento mas amplio a partir de la union de las

organizaciones barriales.

El desafio de «cambiar la cabeza», una «lucha que es de todos los dias, todos los dias del

afio (...) recomponer el aparato productivo es el abc de cualquier propuesta de cambio.'#®

Entre sus objetivos se encuentran:1) Defender y promover los valores que caracterizan a
esta zona: el compafierismo, la solidaridad la organizacion colectiva; 2) Conocer las
problematicas y necesidades que tenemos los diferentes barrios y construir una agenda
comun de prioridades; 3) Realizar propuestas y acciones para atender las problematica e
intereses de la zona; 4) Fortalecernos como espacio de participacion social democratico
no partidario y laico; 5) Trabajar de manera articulada y organizada para obtener mayores
logros y mejorar la calidad de vida de quienes aqui vivimos; 6) Convocar a diferentes
organizaciones que estan trabajando en los barrios y apoyar a otros para que se organicen.

Intercambiar las diversas formas de organizacion y de participacion.

Se presentan a continuacion aspectos comunes identificados en encuentros entre las
diversas organizaciones barriales realizados en el 2017. En estos estuvieron
representados los siguientes asentamientos: Nuevo Amanecer, 20 de Julio, 5 de Enero,
Casabd, Nuevas Rutas, 1° de Mayo, Bajo Valencia, Puntas de Sayago, Santa Catalina,
Cotravi y Las Huertas. Se incorporan también otros colectivos que otorgan diversidad de
miradas y concepciones que enriquecen la perspectiva colectiva. Estos son representantes
de zona del Casco o Villa del Cerro (Colectivo Oeste), barrio Artigas (Plan Aquiles Lanza
ubicado en Cerro Norte), Colectivo Plaza 10 Cerro Norte, Cooperativa de Vivienda
Covide, Colectivo de Gestion del Parque Pablico Punta Yeguas y Barrio Obrero. También
participaron representantes de la ong IPRU, Secretaria de Deportes, MIDES y Organizacion
Usuarios de la Salud.

En cuanto a la identificacién de fortalezas del trabajo colectivo en los barrios, se destaca
la unidn y colaboracidn en actividades festivas y dirigidas a la infancia, también en temas
de convivencia y proyectos puntuales. Se incrementa la participacion ante la presencia de
instituciones o regularizacion de servicios (OSE, UTE). Para acercar a adolescentes y

148 Anexo 19: Expresion de integrante de comision vecinal en tercer encuentro de Unién de Comisiones Barriales,
diciembre de 2017.
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jévenes, se entiende que es adecuado mediante propuestas deportivas y recreativas, por

ejemplo, ping pong, entre otras.

Uno de los logros mas valorados es consolidar la organizacion barrial, un grupo humano
gue a pesar de ser pequefio se encuentre unido, trabajar y superar las diferencias, tener
objetivos claros, una buena comunicacion, distribuir tareas y tener buen relacionamiento.
La necesidad de contar con apoyos de instituciones del Estado y otras organizaciones en
red, por ejemplo SOCAT; talleristas, contar con cursos tematicos que permitan fortalecer
la union y participacion. Otra de las fortalezas consiste en estrategias de apoyo a las
necesidades, como, por ejemplo, juntar firmas y el apoyo de la comunidad desde
diferentes formas, compartir las decisiones y la solidaridad.

En cuanto a las debilidades, se plantea la baja participacién con relacion a la cantidad de
poblacion de los barrios, entienden que hay un bajo apoyo a las comisiones. Dificultades
en integrar a adolescente y jovenes. El aislamiento y division entre las personas, a la
interna de los barrios, donde algunos no cuentan con organizacion, asi como salon
comunal que permita unir y realizar instancias colectivas. Se identifica también de parte
de los vecinos no organizados, cierta disconformidad y desconfianza hacia las comisiones
vecinales. La movilidad y los cambios en la poblacion dentro de los barrios también es
un problema que dificulta la integracion.

En referencia a los avances y actividades realizadas, se destacan los festejos de la infancia
y con perfil tematico; actividades en espacios publicos del barrio; paseos (participacion
en Programa de Verano de la IM, canotaje, natacion, etcétera, en playas); ventas
econdmicas; reuniones con organismos publicos sobre diferentes temas; logros en
ampliaciones de salones comunales (murales); mejora del transporte publico; mejoras en
el alumbrado; recuperacién de la plaza de juegos e instalacion de juegos saludables;
acuerdos con instituciones para usos de salones barriales; elaboracién de documentales

de recuperacion de la historia de los barrios, entre otros.

El espacio publico como ambito de disputa contrahegemonica

Como se ha desarrollado anteriormente, la defensa de los bienes de uso colectivo y el
espacio publico es uno de los pilares de las acciones colectivas de las organizaciones

barriales. Asi como la centralidad de las actividades dirigidas especialmente a nifios/as y

149 Anexo 17 y 18. Primer encuentro de Organizaciones Barriales del Cerro Afio 2017.
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adolescentes. Se presentan a continuacion, desde la perspectiva de sus protagonistas,

proyectos y prioridades en las acciones actuales de las organizaciones barriales.

Peleo por los gurises, porque no me parece justo, porque no todos los gurises son lo que
dice la prensa, porque hay muy buenos gurises y les estan cortando las posibilidades
simplemente porque viven en el Cerro, mi lucha también es esa que conozcan que aqui
hay otras cosas otra forma de vivir, otra forma de vivir seguro, pero muy respetable muy

dignas y necesariamente se les debe dar oportunidad. (Comisién H)

En esta expresion se plantea la estigmatizacion, como limitante en el acceso a
oportunidades de trabajo para los jovenes, una mirada y perspectiva que se construye

desde afuera del barrio.

Esto es un lugar que tiene muchas posibilidades, que no hay en la zona, por ahora decimos
que es una plaza, por lo reducido del espacio, vamos camino a que sea un parque 7
hectareas. Para que esto no sea vandalizado, que fructifique y que todos lo disfruten

necesitamos de esa apropiacion. (Comision H)

Primero que crea conciencia en los vecinos y en los gurises del barrio, para que no se
vandalice, un sentido de propiedad, ayudan a cuidarla, se apropian de tal manera que ellos
mismos cuidan. (...) trabajamos con los nifios y nifias que vienen a la Plaza, en verano
Ilevamos los nifios a la playa a hacer canotaje y natacién Programa al Agua Pato. Ademas,
hacemos festejos de dia del nifio, cumpleafios de la plaza. También los nifios y nifias de
la plaza estdn haciendo patin y teatro. Antes de comenzar la comision no existian

practicamente actividades.
Refiriéndose a las dificultades plantea:

Hace falta docentes, se llena de nifios pero faltan docentes que los guien, que apoyen, que
ayuden, alguien externo. Cuando hay actividades se prenden a todos los juegos pero falta
alguien que los guie. Actividades més dirigidas, desde lo docente, generar un vinculo con

los gurises. Necesitan Referentes. (Colectivo 1)

Instalaron los gimnasios, es re lindo ver a las vecinas haciendo gimnasia con sus hijos y
nietos, van a tomar mate, charlar, se hablan cosas del barrio. Si vieras que lindo que es

llegar al barrio y escuchar el ruido de las hamacas que hay en la plaza. (Comisién D)

En la mayoria de las entrevistas se identifica la necesidad de contar con apoyos en

recursos humanos (docentes, talleristas, etcétera) que permitan brindar actividades y
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propuestas, sostenidas en el tiempo, en los espacios de uso comunitario existentes en los
barrios. Muchas de las cuales son llevadas adelante por los colectivos, por ejemplo, la
participacion en programas de verano implica acompafiar a nifios y nifias a las playas,

hacer inscripciones previas, gestionar cupos, entre otras.

Si bien no hay muchos nifios porque la poblacién se ha mantenido desde el inicio y para

los jévenes y adolescentes no tienen actividades, casi ninguna. (Comision F)

Nosotros todos los afios llevamos a los gurises, nos dan un cupo de noventa nifios de
distintos barrios y se los lleva a la playa del Nacional dos veces por semana de 8.30 a 12
horas. Una buena parte de los nifios de COTRAVI conocieron la playa a través de este
programa, ahora justamente planteamos la necesidad de un espectaculo cultural para el
barrio y tenemos pedido a Ronda Momo que tuvo gran recepcion en el barrio.

(Comisién B)

Por la plaza hicimos una reunién le llevamos los papeles a cada casa y vinieron muchos
vecinos... pero por ejemplo un vecino que estuvo en la comision no quiere saber nada...
gue nos ayudaba pero gue no gueria nada con armar una comisién, no sé qué pasé.
Vinieron como cincuenta vecinos, eran un monton, esto fue en el 2015, nos apoyaron
todos, quedamos re contentas... les explicamos que era por la plaza que era para los nifios.
Hasta que no surgio el riesgo de que el vecino ocupara la plaza, no habia nada... pero a

partir de eso nos unimos. (Colectivo J)

Algunos aspectos que se destacan tienen que ver con intentos continuos de generar
propuestas y proyectos alternativos, destinados a nifios y nifias y adolescentes, que
permitan forjar oportunidades y acceso a derechos humanos. Por un lado se reconoce el
espacio publico como lugar de encuentro, acceso a derechos de recreacién, ocio,
integracion, por otro, también es en este que se expresan formas de vandalizacion,
conflictos y problemas de convivencia relacionadas con perspectivas vinculadas a la

criminalizacion de la poblacion que reside en los barrios populares.

La llegada a los barrios populares de la droga denominada pasta base, altamente adictiva
y con impactos en el deterioro en la salud, familia y comunidad de quienes la consumen,
plantea enormes desafios para los sectores populares. Trae aparejado disputas por el
mercado del narcotrafico que acontece a escala barrial, estos aspectos trascienden las
acciones de los sujetos y las organizaciones, quienes son las primeras victimas de este

fenémeno.
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La pasta base, porque de ahi derivan los ajustes de cuentas, los problemas las deserciones
de los trabajos, el estudio, faltan programas para abordar eso, lugares donde los gurisas
puedan acceder que sean cerca, no tienen un club, ahora es la esquina, donde hay gurises
buenos y malos. Hace poco mataron a un joven que estaba mirando un video en el celular
no tenia nada que ver con drogas y pasé otro que estaba siendo perseguido y lo matd

porque no lo llevo en moto. (Comision C)

Se identifica una nueva fragmentacion a la interna de los lazos vecinales, la confianza y
convivencia que sirvid en otros periodos historicos para generar cohesion barrial y
organizacion se restringe, presenta retrocesos importantes en esta etapa. La inseguridad y

el miedo permea los discursos y limita las acciones.

Hay gente que hace la division porque geograficamente una cafiada te divide... entonces
es tu mente lo que divide, no es la cafiada ni la geografia, vos te estas limitando. Hay

procesos que son individuales. (Comision B)

Como se planteé anteriormente, en la crisis del 2002 se generan en el plano de los
territorios, una nueva fase de ocupaciones, con el denominador comun del
recrudecimiento socioecondémico de miles de familias expulsadas a la periferia. Los
sectores populares, en su generacion fundadora de los barrios, recibieron esta nueva
oleada de pobladores, de alguna forma, integraron de hecho a las nuevas familias. Si bien
esta fractura nunca se sald6 a la interna de los barrios, puesto que son “los de los ranchos,
la cafiada, los ultimos en llegar”, en estos ultimos afios la brecha se expande nuevamente.
Los «nuevos otros» son los hijos del barrio, a quienes vieron crecer, aquellos que
participaron del merendero, de las jornadas en la plaza. Los jovenes captados por la pasta
base, a quienes el sistema educativo formal no les da cabida, pero los grupos del negocio

de la droga acogen como mano de obra para sus fines de comercializacion.

Lo que ves a diario, todos los dias, que conozco el barrio de pe a pa, muchas mamas solas,
jefas de hogar, gente de trabajo, tuvimos gente mal pero logramos que se fuera, la gente
que esta en el barrio ahora es bien. Hace un tiempo tuvimos unos problemitas con unas
barritas que se drogaban afuera del merendero, muchas veces yo iba a entrar y habia olor
a porro, siempre con buenos tratos les pedia que se corrieran que iban a entrar los nifios.
(...) Antes no tenia problemas de salir de noche a ver a las clientas, ahora no me animo a
salir de noche. Acé dentro del barrio yo no lo he vivido. El tema de la inseguridad se debe
mayormente a la droga, sé que hay bocas, se estan peleando por eso, es como tener un

almacén y decir que voy a vender mejor cosas que a la de la vuelta. Ahora no salgo de
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noche porque te dan para sacarte la plata del 6mnibus... son muchachos que estdn mal.

(Comision E)

La pasta base se suma a estos problemas mencionados, por su poder adictivo y las

alteraciones en lo vincular que produce durante su consumo.

Me gustaria que este barrio dejara de ser una zona roja, es dificil porque con esto de la
pasta base y ahora con los ajustes de cuenta por la supremacia de la venta de drogas, no
tienen codigos, lo vivo con mi hijo, con el sobrino de mi esposo y en el trabajo, que no
pueden sostener. Cuando pierden todo, la ropa, todo se va. (...) Hiere en forma muy
profunda a la familia, se desintegra por la pasta base, tiene que ser una familia que lo
apuntale. Genera mucha violencia. (...) El problema es el consumo, se compra cosas de
marca, aunque después la vende (...) a veces pasa alguien con cosas de marca y reconoce
aesapersona (...) Si pasa un joven que come de la volqueta dice: «ese pastoso». Tenemos
una imagen por lo superficial de las personas, ellos desean lo que no pueden tener (...)
Me dice que la pasta base es rica'y que es muy feo el bajon que te da después que se te va

el efecto. (Comision C)

Estos aspectos agudizan las brechas existentes en la escala micro barrial, especialmente
entre jovenes y personas adultas, expresa procesos mas globales de deshumanizacion
cimentados en las formas actuales de organizacion del sistema economico. Las personas
son vistas como consumidores fallidos del sistema actual, los sectores pobres de la ciudad,
alli donde se depositan, segun palabras de Bauman (2007), «dafios colaterales»,
«demonios internos» propios de la vida de consumo. Sin embargo, esto se reproduce
nuevamente a la interna de los barrios, un nuevo mecanismo sanitario se canaliza a través
de los nuevos grupos guetizados y criminalizados, adolescentes y jévenes que habitan los

barrios vulnerados de la ciudad.

La vinculacion de la pobreza con la criminalidad estimulada por los medios de
comunicacion que notician persecuciones y enfrentamientos con la delincuencia, afecta a

todas las personas y llevan al limite la reproduccion social de los sectores populares.

No entran las ambulancias, tuvimos un problema con una persona mayor y no entro la
asistencia porque es zona roja, hablamos con la policia comunitaria para ver esos temas.
Yo fui a comprar un electrodoméstico y no me lo traian porque es zona roja, tienen un
circuito formado de zona roja y no entran. También ambulancias privadas. (Comision F,

ubicada en zona oeste)
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El analisis de la criminalizacion, retomando las ideas de Gomez (2014), y la guetizacién
del territorio en las ultimas décadas tiene que ser visualizado también desde un analisis
clasista; como un ejercicio encubierto de poder causal de grupos que organizan la

industria y el negocio de la seguridad.

Sabemos que la delincuencia es un negocio mueve mucho dinero, medicamentos, hierros,
soldaduras, 222, camaras, solapadamente esta ahi la cosa, hay quienes no quieren que esto
mejore. Es una forma también que nos controlan. (...) Yo trabajo en carceles y lo que
pienso es que ellos quieren cambiar las carceles a través de la rehabilitacion (...) Y
plantear nuevas cosas y esto aca es un poco eso, si se pudiera intervenir y mejorar al barrio
en ciertos aspectos es también rehabilitar a la gente, poder acercarla a otra forma de vida,

que no lleguen a las carceles, los podemos rehabilitar ahora. (Comision D)

Si bien inicialmente Cerro Norte y Casab6 fueron las zonas del Cerro que concentraron
mayormente la cronica roja, se podria afirmar que en los ultimos veinte afios esto se
extendio a practicamente a todo el barrio. Es en ese espacio territorial donde se gestan y
se instalan componentes de criminalizacion de la pobreza, agudizando las rupturas a la

interna del barrio y con el resto de la ciudad.

Ayer hubo una apedreada que sali6 en la TV, si bien es fruto de la ignorancia yo siempre
digo que también es una forma de protesta que tiene la gente pobre, que no se la atiende,
no se interpreta asi... pero si supiera toda la gente que le estan tomando el pelo hace
veinte afios, que se crian en patas y siguen en patas toda la vida, de que pasan las
camionetas 4 x 4 y se ve en la TV, todo lo mejor. La reaccion sea esa tratar de defenderse
y de hacer foco, de una manera estupida, pero hacer foquismo con este tipo de reacciones.

(Comision D)

Las formas de protesta y movilizacion barriales en la actualidad presentan limitantes
referidas a temas de seguridad publica, hechos de violencia que se muestran a través de

los medios de comunicacion, robos, roturas de vidrios, entre otros.

Nosotros si vamos a hacer una protesta, tenemos miedo de que termine en un robo,
dandose vuelta contra nosotros mismos. (Comision D)

El nuevo modelo econémico transforma las visiones del mundo y los vinculos humanos.
Como plantea Bauman (2008) si es posible ser pobre (el trabajador subempleado, con
bajos ingresos) con problemas de sobrevivencia y, a pesar de ello, «vivir dentro de los

limites aceptados», gente «decente» que pasa por un periodo de mala suerte, pero que
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elige lo correcto, bajo la premisa de una falsa libertad y responsabilizacién individual,
entonces, existen otros factores por los que una persona termina en la clase marginada,
falencias psicologicas y de comportamiento. Es la suma de muchas elecciones
individuales erroneas, centrando su condicién en la responsabilidad individual. Este
argumento tiene un efecto: la anormalidad del fendmeno de la marginalidad «normaliza»
el problema de la pobreza. La pobreza como delito se transforma en las Gltimas décadas,
haciendo de zonas pobres zonas rojas, generando alli un fantasma que amenaza el orden

social .0

En oportunidades la fragmentacion se produce dentro de los propios asentamientos, en
relacion a nuevos ocupantes o nuevos barrios en formacion en la década del 2000. Al

respecto, referentes de Murallones plantean:

Nos juntamos un dia en una esquina y dijimos esto no puede seguir asi... Antes, cuando
no teniamos las calles, iban embarrados, mojados a la escuela, los otros se reian... La
semana pasada cuando pusimos los arcos en la plaza, nuestros nifios dijeron: cuando
vengan los de alla arriba no los vamos a dejar jugar, le pedimos que no lo hicieran, al final

jugaron juntos. (Comision G)

Se identifica una fragmentacion a la interna de los barrios, entre los vecinos y vecinas

referentes de las organizaciones y los vecinos que no participan en dichos espacios.

Lo que queremos es un barrio como cualquier otro, que tenga sus calles, que pase el
recolector, si se te rompe una antena de cable, te la vengan a arreglar, no vienen porque
es zona roja. ¢Quién nos defiende? Nosotros no vemos los partidos de Uruguay, yo
trabajo, mi marido trabaja, hay mucha gente que trabaja... no todos tiramos piedra...No
entran los del cable, nos dejaron las canaleras, quieren que le llevemos las canaleras hasta
Pocitos, para ponerlas vinieron. Asi pueda ir me niego a hacerlo... Todos los dias pasa la
camioneta por la ruta y no paran porque es zona roja. No entran tampoco los del gas (...)
Solo los que trabajan en negro. Las empresas no entran y se da un negocio en negro.

(Comision D)

Me parece importante porque requiere estar mas unidos y cuando se precisan mutuamente
estén, en esos afios habia mucha unién, un vecino te golpeaba la puerta y decia que

consiguiod algo para tal dia, tal cosa. Ahora eso cambi6é muchisimo para mal... cada uno

150 as amenazas son proyecciones de la ambivalencia interna de la sociedad con respecto a sus propios modos y

medios, con respecto a la forma en que la sociedad vive y se perpetua.
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hace la suya... habiamos planteado hacer una merienda... te apoyan en el momento que

th le hablas, pero después no se acercan. (Colectivo J)

En referencia al cambio actual que refiere a una exacerbacion del individualismo, de las
distancias y aislamiento entre las personas, retomando a Bauman (2007) sobre el estilo
de vida de nuestro tipo de sociedad, la denomina «cultura ahorista» y «cultura acelerada»,
un modelo de tiempo que ya no es ciclico, lineal, sino marcado por rupturas y
discontinuidades, puntillista.’>! Agrega que en esta sociedad moderna no hay lugar para
la idea de progreso identificada con etapas anteriores del capitalismo, entendiéndose tal
como un rio de tiempo que se va llenando lenta pero sostenidamente gracias al esfuerzo

humano, y que de otra manera quedaria vacio.
Organizaciones barriales: espacios de pedagogia y politica colectiva

En este punto se retoman los aportes de Gramsci para plantear que las organizaciones
barriales son consideradas espacios pedagogico-politicos de formacion en lo colectivo.
Se constituyen desde el territorio y aportan a la creacion de una cultura y concepcién del

mundo alternativa a la hegemonica que se transmite entre las generaciones.

Se destaca la lucha colectiva como forma de resistencia a las condiciones extremas frente
a lanzamientos, desalojos, en definitiva a la desposesion total de la materialidad minima

para sobrevivir, a continuacion algunas expresiones extraidas de las entrevistas:

La lucha organizada fue muy importante, con lanzamiento y todo, en las peores
condiciones que viviamos sin luz, sin agua, sin calles, sin trabajo. Un dia fuimos a ocupar
el Ministerio en un camidn con cincuenta personas, hicimos una asamblea que habia como
trescientas personas y exhortamos que queriamos defender nuestro lugar, nuestra casa
Comunidad de Trabajadores por Vivienda (COTRAVI). No podiamos tener la tranquilidad,
para ir a buscar trabajo, fuimos cincuenta familias en el 2002, a quienes convencimos.

(Comision B)

La organizacibn como forma de fomentar identidad, cultura, una mayor convivencia
intergeneracional hacia adentro del barrio, desde el reconocimiento del sufrimiento y las

dificultades colectivas que le son comunes.

151 proviene del concepto de punto, que no tiene longitud ni altura ni profundidad. EI tiempo puntillista esta roto,

pulverizado en una multitud de «instantes eternos».
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Las cosas que hay que promover si uno es integrante de una comision es fomentar en los
vecinos una identidad, gue tuvimos pero se fue perdiendo, gente muy resiliente, de sortear
las dificultades y sobreponerse a ella. Que la gente joven absorbiera esa cultura que
tenemos nosotros. Espacios donde los jovenes se junten, que las generaciones adultas y
jévenes tengan espacios donde juntarse que no sean conflictivos. Que los jévenes no sean

una molestia y los viejos no se sientan excluidos. (Comisién C)

Necesariamente para seguir en esto tenés que aprender, aprendi mucho a no pelear, (...)
a que cuando hay un problema, dar un paso atras y mirarlo dos veces para encontrarle una

vuelta. Te sirve en tu relacion personal, con tus hijos, con tu familia. (Comision H)

En barrios como Cerro Norte, donde se han depositado histricamente, por parte de los medios

de comunicacidn las crénicas rojas, también surgen experiencias colectivas de organizacion, a

partir de espacios publicos, como es el ejemplo de la Plaza de Deportes N° 10:

Ni sabia que pasaba con la Plaza, que habia una comision, hace 2 afios, mis hijos mas
grandes pasaron por aca y los invitaron a la actividad de canotaje y natacion organizada
por la IM, (...) a partir de eso comencé a conocer la gente de la plaza, si bien vivo hace
muchos afios acé, no conocia a nadie. Es el miedo y vivir encerrada en tu casa y no tener
conciencia de quienes son tus vecinos, conocia a 2 o 3 vecinos del Pasaje pero solo buen
diay buenas tardes. A partir de alli comencé a conocer mi barrio... Me cambi6 totalmente
la mentalidad, venir a la plaza, el trato con los chiquilines, el querer ayudar... me despert6
esa conciencia y me gusto, aca estoy. Ha cambiado todo esto nuestra vida, mas plena, el
trabajo de cuidar a otros, la confianza en uno mismo, que se puede... yo jamds iba a
pensar que iba a venir a la plaza... ayudar. La voluntad siempre la tuve y el compromiso.

(Colectivo 1)

Estas expresiones de vecinos y vecinas organizadas corresponderian a practicas politicas,

segun lo sefialado por Gramsci (citado en Ouvifia, 2012) son profundamente pedagogicas

porque implican una batalla hegemonica, asi como intercambio y mutuo aprendizaje. Una

metamorfosis educativo-cultural de los sectores subalternos que se fortalecen a través de

la organizacién y su autonomia.

Yo soy de Maldonado y me vine con 20 afios a estudiar al Centro en Montevideo. Cuando
me casé me vine al Cerro, realmente descubri otra forma de vivir, de organizarse, una
solidaridad y un respeto por la historia y lo que ha pasado dentro del Cerro que no lo
conozco de otros lados, no lo he visto en otros lados, también te engancha y te absorbe.

(Comision H)
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La experiencia organizativa genera procesos y aprendizajes a nivel personal que emergen

de la propia practica y de las experiencias intersubjetivas en relacion con un otro.

A quién no podes cambiar a quien tiene soberbia, tengo que ver como concilio contigo en
algun punto, algiin punto nos va a tener que unir si yo digo tu sos ignorante, no sabes
nada, es imposible, hay personas que se creen intelectualmente superiores a los demas,
hablan con menosprecio hacia los demas... decian los alemanes que una mentira que se
repite mil veces se transforma en verdad, yo creo que no es asi, que una mentira siempre

serd una mentira. (Comision B)

En cuanto a las estrategias se pueden distinguir algunas que tienden a obtener aspectos

mas puntuales y otras que apuntan a interpelar las condicionantes estructurales.

La gente viene a consultarnos cosas y hablar, se sienten representados, estaria bueno que
salieran algunas cosas para legitimar méas aun, en todo esto tiene que haber un motor,
hacemos los escritos y los llevamos para firmar, la escuela es nuestro mayor lugar de
recoger firmas. La juntada de firmas ha sido una estrategia, para poner las luces en el
puente, se consiguieron un montoén de firmas, el tema de la basura también, para el liceo,
para el CAIF la gente firma. Se lleg6 a recoger 400 firmas por el liceo de tiempo completo.

(Comision D)

Actualmente, se expresa una preocupacion referida a la participacion, especialmente de

las generaciones mas jovenes.

Como dificultad, la desconfianza en el colectivo. La gente que no vivi6 ese proceso, no
puede hablar con autoridad de las cosas. Se trasmiten cosas que no se sabe de donde viene,
en el mundo humano cada vez més distorsionado, con pérdida de valores, de que todo

vale... se destruye personas. (Comision B)
También algunas debilidades en cuanto a las implicancias politico partidarias:

La participacién social estd muy unida a la participacion politica, casi todos los que
trabajan en lo social participan en lo politico, esta asociada a algln partido politico. Eso
interfiere porque quienes estan con un sector aislan a los otros y viceversa, cuando las
reuniones son de caracter social ya vienen con una posicion formada de su ambito
politico. Si fulano no es de un partido hay que tratar de que no ocupe ningun cargo. Veo
valores en la gente que respeta, trabaja bien, que es buen vecino, y si quiere trabajar

conmigo que trabaje.
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La fortaleza es que todavia quedan vecinos de esos viejos, con valores de esos tiempos
de la resistencia en bisqueda de un bienestar y mejorar la calidad de vida y que cuando

surgen problemas que nos atafien a todos, nos une y participan. (Comision C)

En referencia a los cambios visualizados en la familia y la vida comunitaria, se expresa

un cambio, que se contrapone a generar propuestas colectivas.

La gente no participa porque hay un descreimiento, una apatia, el ritmo de vida es
diferente, (...) cuando terminan de trabajar lo Unico que quieren es estar en su casa
mirando tele, es entendible, es un cambio muy importante en la vida cotidiana de las
personas. Los jévenes no tienen eso que teniamos nosotros de participar, su vida propia,
también la inseguridad y los problemas de la gente hace que se encierren cada vez mas.'*

(Comision C)

Lo que nos esté4 costando es el tema de los recursos humanos, funcionarios que estén en
dos turnos que esté cubierto el parque todos los dias. Tenemos que ver entre nosotros
quién viene a abrir los bafios si hay un campeonato de fltbol, temas operativos,
cotidianos. Son cosas desgastantes, es un trabajo honorario, todos tenemos familias, a

veces nos reclaman que nos vamos. (Comision H)

Si bien la participacion es un desafio permanente para las organizaciones, es altamente

valorada como forma de satisfacer necesidades y atender problematicas.

El balance es igual de bueno. Juntos hacemos un monton de cosas, mucho mas que si
estuviéramos solos, se han hecho muchas cosas. Habia una vecina que no tenia forma de
hacer su casa y conseguimos palos y materiales y ayudamos hombres y mujeres y ahora

todos tenemos nuestra casa. (Colectivo J)

Esta forma de gestidn tiene sus ventajas, nosotros directamente somos los que incidimos
en lo que pasa dentro del Parque, eso nos asegura de que sea disfrutable. Nos sucede que
en otros espacios no tenemos incidencia y nos caen las cosas en paracaidas. Aca tratamos
de que eso no nos pase, que lo que refrendamos aqui sea lo que realmente necesitan los

vecinos, nos da la posibilidad de gestionar como vecinos a otro nivel. (Comision H)

Luchar por las cosas que nos interesan, la consigna ha sido la misma desde los inicios,
somos los menos construyendo para los més, cada vez es peor porque estamos en una

sociedad que ha ido cambiando, que muchos valores y objetivos que habian antes ahora
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Expresion de integrante de comision vecinal en reunion de Unién de Comisiones Barriales, diciembre de 2017,

registro de la investigadora.
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por haber logrado algunos éxitos materiales o seguridad en el trabajo, que hemos pasado
por momentos muy duros, en vez de eso decir sali de alla, como el ave fénix, seguir
fortaleciendo por los que van a venir y estan creciendo... dejarle un legado de algo. Por
el contrario, esas cosas que se fueron logrando han ido dividiendo y el colectivo es menos,
la lucha es la misma, mejorar... integrarnos, no somos el ombligo, somos parte de un

todo. (Comision B)

La preocupacién de esta comision es sacar el barrio adelante, se nos plante6 la necesidad
del ensanche de Camino Cibils, recogimos el guante y elaboramos una planilla y salimos
por los distintos barrios a recoger firmas, cooperativas de vivienda, escuelas y en
relacionamiento con las instituciones de la zona, el Centro de educacion Los Teritos,
SOCAT La Boyada, juntar firmas y hacer distintas actividades en el marco de la seguridad
vial. Juntamos 5000 firmas en todos los barrios y se aprob6 el ensanche y a su vez Los
Teritos tienen planteado una senda peatonal que lo adjuntaron a este proyecto y se aprobo.

(Comision B)

Cuando vemos un problema nos Ilamamos y nos juntamos y nos repartimos el trabajo,
nos poniamos de acuerdo gue vamos a escribir, hacemos las cartas y nos repartimos, unos

iban a ver el tema de la basura, otros al PIAI. (Comisién D)

Los contenidos politicos de las acciones de las organizaciones barriales presentan

componentes contrahegemonicos en relacion con el individualismo exacerbado, la

competencia, la responsabilizacion individual sobre la propia sobrevivencia. Las

propuestas colectivas relativas a problemas que les son comunes son estrategias que estan

incorporadas y aun vigentes en las acciones impulsadas por las organizaciones barriales

de los asentamientos irregulares del Cerro.

A continuacién se plantean algunas reflexiones finales del trabajo de investigacion,

retomando los principales aspectos de los sucesivos capitulos, integrados como

progresivas aproximaciones a la complejidad de la tematica seleccionada.
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Consideraciones finales

A continuacion, se plantean algunas consideraciones sobre lo desarrollado en la
investigacion, las mismas pretenden aportar a la reflexion, asi como también estimular

nuevas investigaciones en la tematica.

Las organizaciones barriales se construyen y reconstruyen en relacion dialéctica y
simultanea entre las condicionantes macroestructurales del capital-trabajo y la
intervencion del Estado, asi como también, en las formas de antagonismo y lucha
impulsadas desde su cotidianeidad, movilizadas por las necesidades que les son comunes.
Se encuentran transversalizadas histéricamente por continuidades y conflictos en el
marco de relaciones asimétricas de dominacion, explotacién, opresion y discriminacion-
criminalizacion. Estas relaciones no se expresan en forma exclusiva sino que se
interconectan entre si en los periodos estudiados. A su vez la presencia de la desigualdad
y la pobreza son algunas de las continuidades que permanecen practicamente inalteradas

en el proceso histdrico investigado.

Se configura historicamente a partir de dindmicas barriales propias a través de vinculos
de parentesco y vecindad, tejidos por la permanencia y proximidad territorial. Imbrican
construcciones narrativas en las que confluye lo que colectivamente se piensa de lugares,
hechos y utopias. Las experiencias recogidas en las etapas estudiadas de los sindicatos,
los partidos politicos y las formas de cooperativismo en el Cerro, son vinculantes entre
objetivos y acciones de luchas organizadas que aparecen distanciados en el tiempo. Se
articulan entre si como formas de resistencia a los procesos de dominacion y cuestionan
las relaciones de poder en sus diversas manifestaciones. Estos aspectos tensionan las
versiones hegemonicas del pasado, construyen nuevos significados y sentidos acerca del

presente a partir de las nuevas coyunturas y cotidianidades.

Por otra parte, las organizaciones barriales son consideradas una forma de sujeto colectivo
popular, constituido como tal en la tercera fase del capitalismo industrial o imperialista
monopolico, segun la perspectiva de Netto. La recuperacion histérica realizada en la
investigacion permite identificar las huellas y rastros particulares del proceso de
constitucion de la cuestion social en el Cerro, asi como del sujeto popular y su expresion

como clase.
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La primera etapa estudiada desde 1730, comun a los paises de América Latina presenta
claros sellos iniciales de dominacion eurocéntrica a partir del colonialismo,
evangelizacion, extractivismo y defensa militar. EI nacimiento de los barrios en
Montevideo y el Cerro en particular, plasman el modelo de la monarquia europea,
destinado a la explotacion de ganado para el servicio real. En su arquitectura se instala
el Faro (1802), y la posterior construccion de la Fortaleza General Artigas (1811), que
sustituye la Cruz de madera colocada en la cima del Cerro (1719).

Otra de las singularidades consistié en la gran cantidad de poblacion de origen africano
que pobld el Cerro y que fuera sometida a la fuerza, para trabajar los campos en forma de
esclavos y posteriormente de peones. Inicialmente se propuso que se llamara Angola en
lugar de Villa Cosmopolis, por la primacia de personas afrodescendientes.'®3

A partir de la fundacion de Villa del Cerro en 1834 se fueron dando las garantias
necesarias desde el Estado para asegurar, la instalacion del sistema precapitalista y del
capitalismo monopdlico. Desde la fundacion del barrio, se destinan las tierras a la
instalacion de saladeros (en 1885 existian 11 en el Cerro), graserias, mataderos y ramas
afines, lo que da cuenta también de los objetivos extractivistas en relacion con un
territorio y su poblacion. Esto es a diferencia de otros barrios de Montevideo, que fueron
destinados a zonas de recreo y residencia de otros sectores econdmicos de la poblacion,
el Cerro se constituye en la subalternidad desde sus origenes.

En 1859 con la instalacién de la primera escuela publica comienza un periodo de instituir
la cultura hegemonica y su adhesion a los principios universales a partir de la educacion
publica y posteriormente de las otras instituciones.

La Escuela en Uruguay Unica y uniformizante, significé el acceso a todos los sectores de
la poblacién a la cultura general. Sin embargo, defini6 y asigné funciones sociales,
inspiradas en los valores de libertad e igualdad, solapando las desiguales condiciones de
vida en que se encontraban los sujetos.

En las primeras décadas del siglo XX, el hito mas representativo de la industria frigorifica
uruguaya fue en el afio 1924, en el que existian cuatro establecimientos frigorificos, todos
de capitales extranjeros. Esto expresa la dependencia de Uruguay con el exterior, el
crecimiento de los capitales en paises europeos y norteamericanos. Esta etapa de
desarrollo del capital en Uruguay estuvo acompariada por una intervencion en lo social a

través del Estado (especialmente en el batllismo y el neobatllismo). La instalacion de

153 Citado en Barrios Pintos: 1971
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hospitales, escuelas, tribunales, ministerios, empresas publicas, entre otros, permitia
integrar a la fabrica a grandes contingentes humanos y su sujecion al modelo del
capitalismo monopdlico. Los espacios de trabajo, el barrio y el Estado se interconectaban
de forma de garantizar la integracion de la poblacion al mercado lo que contribuyé a
consolidar las necesidades del capital.

En esta coyuntura se generan en el Cerro procesos de organizacion de los trabajadores
que se vinculan con su fuerte sindicalizacion. Inicialmente se manifiesta en la Sociedad
de la Resistencia, luego la Sociedad de Varaleros y Anexos de la Villa del Cerro y
finalmente la Sociedad de Obreros Frigorificos, entre otras. La industria frigorifica fue
la principal fuente de trabajo para quienes residian en el Cerro, llegando a ocupar
alrededor de 10.000 trabajadores y trabajadoras.

En el plano espacial, en la Villa del Cerro se identifican diferentes tipos de instituciones
y organizaciones surgidas en ese periodo: Caja de Auxilios de los obreros Frigorificos,
clubes sociales, deportivos, culturales, asistencia publica, centros educativos. Surge la
primera organizacion de tipo barrial, la Comision Pro- Fomento Edilicia y Social del
Cerro, se crea en la mitad del siglo XX y su actuacion se extiende hasta 1960
aproximadamente, constituyendo una expresion barrial de unidad, identidad y
comunidad.

La conjuncidn de experiencias desde la unidad residencial, productiva y social del modelo
de produccion fordista forjo fuertes antagonismos y definié claramente posiciones de
clase, desde el conflicto. La sucesion de huelgas y movilizaciones de obreros y obreras
de los frigorificos del Cerro recuperadas para la presente investigacion, se constituyen en
el horizonte historico que define un modo de hacer politica, de ejercer el poder y
establecer relaciones desde el conflicto. Configuraron espacios pedagégico-politicos
cimentados en marcos ideoldgicos inspirados en modelos de sociedad mas igualitarios y
caminos claros para avanzar en la transformacion de los valores y las practicas cotidianas.
Las formas de colectivizacion de esta etapa frigorifica son parte de procesos de
subjetivacion politica que se constituyen a partir del conflicto, interiorizacion e
incorporacion de la lucha inscripta en relaciones de dominacion y explotacion. Las
experiencias historicas vivenciadas por los trabajadores y trabajadoras frigorificas son
conformadoras de una accion politica singular que plantea la conjuncién del ser social y
la conciencia social como clase popular.

A partir de estas experiencias de organizaciones y luchas obreras se establecen claramente

quiénes son los otros, en un proceso que incluye enclasamientos y desclasamientos. El
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paralelo 38 constituye un claro ejemplo del adentro y el afuera, una diferenciacién
geografica pero también simbdlica que identifica subjetividades en conflicto, en el campo
de fuerzas de resistencias antagonicas.

La investigacion recupera acontecimientos acotados en un espacio y tiempo, se relacionan
con procesos mas amplios, los cuales expresan tensiones a escala nacional entre los
partidos politicos, medios de comunicacion, capitalistas ganaderos, autoridades del
gobierno y miles de trabajadores y sus familias residentes en el Cerro.

Para este estudio en la etapa comprendida hasta 1970 prevalece la asimetria de la
explotacion de la clase trabajadora, esta opera bajo la relacion entre el «hacer y el tener»
retomando a Gémez (2014). Estas condiciones permean las experiencias colectivas de
lucha y resistencia desde la constitucién de un pensamiento politico marcado por una
posicion de clase en contraposicion a otra opuesta, el antagonismo como forma de
construir lo alternativo. Se entiende que en este periodo en el Cerro se configura una
fuerte critica al sistema econdémico imperante y la necesidad de los sectores populares de
incidir en la politica publica para el logro de derechos. Asi como también la construccion
de identidades, discursos y subjetividades con contenido politico propio, configurado a
partir del &mbito comunitario y de las bases sociales. Sin embargo, puede plantearse como
particularidad de esta etapa que sOlo permitié avanzar en demandas puntuales y
sectoriales.

Por su parte el Estado y su intervencion a favor del capital enmarcan también el escenario
de 1960, donde los fraudes y la oligarquia financiera de Uruguay contribuyeron a
desmantelar el modelo productivo de la época, configurando el escenario que daria paso
a la crisis de 1970. Uno de los aspectos coyunturales fue la intervencion del Frigorifico
Nacional (luego de cincuenta afios de monopolio del abasto en Montevideo), esto
funcionaba como regulador entre los productores ganaderos y el consumo de Montevideo.
El Estado se retira de su funcion de regulador de los precios e impulsa una politica
privatizadora, a partir del ‘abasto libre’ que elimina el monopolio del Frigonal,
permitiendo a empresas privadas operar y liberalizar el comercio de carnes en todo el
pais. En dicho periodo queda al descubierto una red de intereses que involucran a figuras
del gobierno, frigorificos privados, duefios de haciendas, bancos, entre otros vinculados
al negocio de la carne, que se agudiza con la dictadura civico militar instalada en 1973.
En este periodo el Estado gener6 politicas ofensivas hacia la clase trabajadora y en

concordancia con el capital y su acumulacion.
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Complementariamente, se produce la construccion de los complejos habitacionales de
emergencia y transitorios, para realojar en el Cerro (Norte) a familias que fueron
expulsadas por el Estado de las areas centrales de la ciudad. Esto tuvo fuertes impactos
en el plano de las familias por su desarraigo de los lugares de residencia, asi como también
gener6 dificultades para insertarse en los centros educativos, de salud y en la
infraestructura barrial, la cual en general no fue incrementada para la integracion de las
mas de quinientas familias trasladadas.

La tercera etapa identificada en la presente investigacion, se caracterizé por la dictadura
civico militar en Uruguay que dejé huellas profundas en la sociedad, en las formas de
relacionamiento con el Estado y con las instituciones. En el Cerro como otros barrios de
Montevideo las resistencias se redujeron a ciertos espacios micro-barriales. La
persecucion y represion de todas las expresiones de participacion estuvo acompafiada del
terrorismo de Estado, desapariciones, torturas y encarcelamientos y la instalacion del
miedo. Esto genera fuertes impactos en la subjetividad organizativa a nivel barrial.

A partir de 1970 la transformacion del obrero en desempleado, estuvo acompariada por la
conformacién de visiones hacia los barrios populares, con fuertes componentes basados
en estigmatizaciones y criminalizacion, agudizando paulatinamente las brechas entre los
sectores de la sociedad.

Posteriormente con la apertura democratica en 1985, la diferenciacion y complejidad
espacial producidas por las transformaciones econdémicas, tuvieron como efecto debilitar
la relacion entre los diferentes &mbitos —residenciales, laborales y recreativas— en una
misma unidad geogréafica. Se caracteriza ademas por una profunda agudizacion de la
crisis, donde el barrio, como ambito de movilizacidn social cobra relevancia pero desde
la ausencia del trabajo, con limitantes claras dadas por las condicionantes y coyunturas
econdmico- politicas.

A partir de la década de 1990, en el Cerro los asentamientos irregulares se triplican, dando
el pasaje de obreros a ocupantes de tierras y con ello también la fragmentacion de las
acciones colectivas, desplazadas a temas de sobrevivencia humana, en una escala micro
barrial. Estas organizaciones populares reconfiguran su campo de accién que refiere a los
derechos basicos: trabajo, educacidn, vivienda, servicios e infraestructura barrial (calles,
alumbrado, saneamiento, cuidado ambiental, transporte).

Se redefine desde el Estado el rol del territorio otorgandole un nuevo cometido: la
integracion social y generacion de entramados para la atencion de la pobreza. Asi

emergen un conjunto de actores locales, programas sociales, espacios de participacion
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donde los sujetos se ven incorporados en las gestiones de guarderias comunitarias,
policlinicas barriales, merenderos, entre otros. Los servicios y programas que apuntan a
la resolucion de las problematicas sociales mas acuciantes no se incorporan de cualquier
forma, sino desde espacios y nuevas herramientas dirigidas por el Estado (a través de la
focalizacién y tercerizacion de servicios). Con ello, el desplazamiento del caracter clasista
de la cuestion social a formas de gestion de la pobreza como fendmeno ahistérico, una
creciente responsabilizacion del individuo, la familia y la comunidad en la gestion de los
problemas sociales y de su propia sobrevivencia.

Las respuestas del Estado a las expresiones de la cuestion social en Uruguay se basan en
recomendaciones y formas de intervencion de organismos internacionales como por
ejemplo el FMI y el BID. A partir de esto se estimulan las acciones de corte mas
adaptativas al nuevo régimen socioeconémico, en detrimento de otras méas innovadoras,
los programas sociales disiparon los conflictos sociales, centrando el foco en el Estado-
asistencia. Sinembargo, la descentralizacién en Montevideo tuvo caracteristicas propias,
como parte del primer gobierno departamental de izquierda, con una propuesta
democratizante y de cercania a la poblacién, impactada en su calidad de vida por la crisis
economica. Por ello, se puede decir que incidid, en las formas en que los sectores
populares accedieron a la vivienda y las formas de organizacion colectivas, en el Cerro
de Montevideo se dieron procesos y relaciones singulares a partir de 1990.

De esta manera la descentralizacién, es considerada uno de los aspectos coyunturales a
partir de la cual se generan mdltiples relaciones con las organizaciones barriales de los
asentamientos irregulares. La intervencion municipal en la vida cotidiana de los barrios
se efectué a partir de normativas, decretos y resoluciones, que regulaban los
fraccionamientos de los terrenos, amanzanamientos, entre otros aspectos. Se plasman
estrategias politicas departamentales tendientes a integrar y reconocer a ocupantes de
tierras, la calidad de beneficiarios con ciertas certezas para la condicién de extrema
vulnerabilidad en que se encontraban. En este sentido, fueron promovidos por la
Intendencia de Montevideo, programas habitacionales llevados adelante por la Cartera de
Tierras creada en 1990, con la que se asignaron recursos humanos y materiales.

En esta investigacion se recopila documentacion que da cuenta de este proceso que
estimul6 formas de representatividad y organizacion vecinal que tenian como objetivo el
logro de ciertas condiciones materiales basicas, servicios esenciales y un interlocutor

valido que se configuré como nexo en la relacion con las instituciones del gobierno.
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Por su parte la exigencia de Personeria Juridica (del Ministerio de Educacion y Cultura)
fue un formato que permitio por un lado, realizar convenios para la obtencion de recursos,
y por otro jug6 como limitante para las organizaciones barriales que no lograban sostener
los costos y tramites que conlleva su vigencia a través del tiempo.

En esta etapa también se generaron organizaciones articuladoras a nivel territorial, tal es
el caso de la Comision Coordinadora por la Regularizacion Territorial, que nucleé a 28
comisiones vecinales. Cabe destacar que esta experiencia tuvo logros significativos
incidiendo en la toma de decisiones sobre recursos y programas para el territorio desde
una participacion ciudadana efectiva. Algunos ejemplos fueron desarrollados
anteriormente: el Policlinico Movil de Salud, el Policlinico Odontologico, policlinicas
barriales, la Guarderia Mil Colores. Esta comision coordinadora se configuré como un
espacio de participacion de segundo nivel con dindmicas horizontales y democraticas,
con Plenarios de Comisiones sobre diversos temas y problematicas comunes.

Las vinculaciones entre las organizaciones barriales y los actores de la descentralizacién
compartieron similares intereses ético-politicos, planteados a partir de criterios de
distribucion de solares donde la prioridad de las familias estaba dada por su condicion
socioeconodmica (vulnerabilidad, cantidad de menores a cargo, discapacidad entre otros).
Se estipulaban plazos para construir una vivienda de material y establecerse, asi como los
metrajes de las calles, espacios destinados al uso publico (canchas, plazas, salones
comunales) y cantidad de viviendas por solar, de manera homologas con el resto de la
ciudad. También se gestionaron servicios bésicos de luz, agua, mejora en calles y
acuerdos en preservar espacios publicos (plazas, canchas, salones comunitarios).

No obstante ello, las expectativas de una verdadera integracion de quienes residian en los
asentamientos a la ciudad, tuvieron limitaciones dadas por la coyuntura econdmica tanto
regional como nacional. En su lugar se lograron acciones paliativas que contribuyeron a
ciertas condiciones minimas de accesibilidad a los barrios, mejoras en viviendas, espacios
publicos a travées de obras realizadas por la propia Intendencia de Montevideo y otras con
mano de obra de vecinos y vecinas organizados (Programa Obra Comunitaria y Fondo de
Materiales).

Posteriormente la crisis del 2002 produce en el Cerro nuevas ocupaciones de tierras, estas
se efectlian de forma progresiva y desordenada, con un Estado menos presente. A su vez
las organizaciones barriales existentes presentaban signos de desgaste y falta de

legitimidad por los escasos logros obtenidos ante la falta de respuesta de las instituciones
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del Estado. A lainterna de los barrios esto genera dificultades entre los antiguos y nuevos
residentes y se instalan también los problemas vinculados al consumo de drogas.

Por ultimo entre 2015 y 2019, se advierte que la infraestructura barrial continta siendo
deficitaria y engloba la falta de alumbrado puablico, los problemas viales, el transporte
publico insuficiente, las carencias en la gestion de residuos y saneamiento. También las
demoras en la respuesta del Estado, a los reclamos y frente a necesidades de nuevas obras
requeridas por el crecimiento de los barrios. Los asentamientos del Cerro se ven afectados
por las nuevas configuraciones del mundo del trabajo, con falta de empleo, precariedad y
fragmentacion laboral que son caracteristicas del capitalismo actual. Sin embargo, en la
poblacion se identifica una alta valorizacion y adhesion a la cultura del trabajo, aunque
este se desarrolle en las condiciones actuales de explotacion y precarizacion.

Se esta frente a lo que Bauman denomina modernidad liquida, donde se da el pasaje de
una sociedad de productores a una de consumidores, se produce una perspectiva hacia los
sectores populares a través de la instalacion del miedo, la inseguridad, la desconfianza en
el ‘otro’, el pobre. El triunfo del neoliberalismo y su cultura hegemonica estimulan el
individualismo, el enjuiciamiento, los prejuicios y la competencia en las relaciones
humanas. Ciertos sujetos pertenecientes a los sectores populares son considerados seres
descartables e irrecuperables. Esto se manifiesta en la fragilidad de las expresiones
colectivas barriales en el Gltimo periodo estudiado, emergen como atisbos que no logran
sopesar lo avasallante y deshumanizante de los procesos hegeménicos actuales.

Las nuevas formas de delito y los medios de comunicacion al servicio de la industria de
la seguridad, inciden y transforman las formas e intencidn de las acciones colectivas,
direccionando las demandas a cuestiones de seguridad publica.

En la actualidad, la ausencia de algo que unifique, como lo significé la industria
frigorifica, es fundamental para comprender la fragmentacion de las organizaciones
barriales y sus acciones.

La criminalizacion de la pobreza se encuentra direccionada al micro despojamiento
cotidiano de los sectores populares. Son los sectores de poder economico los que
capitalizan la mayor porcion de la renta producida por la economia legal en general y la
economia criminal en particular. Quienes participan del delito en estos barrios, como
plantea Gomez (2014) son fuerza de trabajo en muchos casos reducida a condiciones de
servilismo y esclavitud; a través de aprietes y falsas imputaciones de delito. Asimismo,
la criminalidad callejera no puede entenderse sin los canales de distribucion de bienes

robados; la industria y el comercio farmacéutico, los laboratorios y los hospitales. En una
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analitica de los poderes implicados en la criminalidad, entender el delito de una forma
clasista supone combatir la enorme hipocresia tranquilizadora que relaciona delito con
pobreza.

A pesar de dichas condiciones del total de asentamientos irregulares del Cerro, mas de la
mitad de los barrios, el 57%, presenta algin tipo de organizacion colectiva y/o
representatividad de intereses y necesidades que le son comunes. Del 43 % de los barrios
no organizados, la mitad cuenta con antecedentes de organizacion previas que en el
presente no estan activas, pero pueden cambiar de estado ante determinadas coyunturas.
Estos datos dan cuenta de la vigencia que aln presenta este tipo de actor territorial y su
potencial latente ante cambios de coyunturas.

En cuanto al funcionamiento de las organizaciones se identifican sélidos dispositivos
democréticos para la legitimidad de representantes, elecciones, consultas, recoleccién de
firmas, asambleas, distribucion de roles, entre otras.

Otro dato significativo refiere a la relacion entre niveles altos de organizacién y
representatividad (activas, formales e informales) y la vinculacién con la gestion de
infraestructura de uso comunitario: salon comunitario, plaza, espacio de uso comdn. La
misma se va reduciendo en aquellos barrios con formas incipientes y de méas reciente
configuracién. Esto plantea un contenido politico singular en referencia a las acciones de
las organizaciones barriales que tiene que ver con la defensa de bienes de uso colectivo,
publico y de acceso democratico.

A través de las entrevistas realizadas se detecta que las organizaciones barriales han
contribuido histéricamente a sostener y preservar los bienes comunes a escala micro
barrial. Para ello, han brindado sus instalaciones a programas y servicios del Estado, en
diferentes gestiones de gobierno. En este proceso también captan recursos, a través de la
presentacion de proyectos, propuestas y disponen de su tiempo (honorariamente) para su
desarrollo.

Por su parte, el ciclo de gobiernos progresistas a partir del afio 2005, si bien asigno
mayores recursos, materiales y humanos, a los territorios vulnerados, las intervenciones
y respuestas del Estado no lograron arribar a transformaciones mas sustantivas y
extendidas en la realidad de los asentamientos. Cabe destacar (Filardo, Merklen: 2019)
que la pobreza se redujo del 40% existente en el 2004 al 8% en el 2017, la indigencia de
un 5% a un 0,1% en ese mismo periodo. Esto da cuenta de una importante inversion en

politicas publicas y en especial politicas sociales.
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En referencia a la regularizacion de los asentamientos irregulares se identifica una
extrema lentitud en los procesos de obra y mejora en su infraestructura, dificultades que
emergen de la complejidad en la ejecucion de fondos provenientes de prestamos
internacionales asi como también de construir ciudad sobre la ciudad habitada miles de
familias.

Por otra parte, las organizaciones barriales se entienden también como ausencia, una
forma colectiva que no esta configurada en todas sus posibilidades de hacer oir su voz.
Algunas estan alli, de manera embrionaria, sin poder generar el proceso critico sobre las
condiciones estructurales e historicas que las han conducido hasta su presente. Se
configuran como parte de procesos contradictorios, por un lado la recuperaciéon de
trayectorias de lucha y resistencia se entienden como fundamentales en la vida de los
barrios populares, pero cabe por otro lado reconocer sus limites, fragilidades y
dificultades para desarrollar acciones efectivamente contrahegemonicas.

Se considera que su permanencia en el tiempo, incluso en sus debiles expresiones, donde
su sola existencia, representa un capital sociopolitico latente que se activa ante
determinadas amenazas y oportunidades.

Presentan ademéas una dimension teleoldgica que se cimenta en la memoria colectiva,
entendida en su relacién con el presente, como acto politico, cultural y social. Se
constituyen como espacios alternativos de lucha por los derechos propios y ajenos. La
construccion del sujeto politico coincidiendo con Gramsci (Ouvifia: 2012), no tiene que
necesariamente expresarse en términos organizativos en un esquema clésico o partidario,
sino que puede asumir multiples formatos y encarnaduras.

En el periodo 2015-2019 las formas de colectivizacion en su capacidad de creacion de
nuevas instancias de decision se encuentran fragmentadas y diseminadas en pequefias
escalas micro barriales. En el 2017 la Unidn de Organizaciones Barriales del Cerro fue
un intento de revertir estos procesos uniendo en intereses comunes de las organizaciones
y plasmar sus valores colectivos, con el objetivo de potenciar la visibilidad y acciones
conjuntas. De este espacio surgen preocupaciones centrales: generar estrategias para el
trabajo comunitario, continuar estimulando la participacion e integracion de los méas
jévenes, sostener la infraestructura, la gestion de salones comunitarios y plazas. No
obstante, mas alla de la relevancia de este esfuerzo colectivo, no logré configurarse como
un actor de mayor incidencia sociopolitica.

El analisis desarrollado, permite destacar la existencia de una historicidad y experiencia

local particular, la cual indica activarse ante alguna amenaza u oportunidad. En ciertas
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ocasiones logra conformarse una organizacion desde las formas devenidas
histéricamente, mientras en otras, se desvanece luego del logro o fracaso de sus acciones.
Esta suerte de predisposicion a la accién colectiva se construye histéricamente, a partir
de varias generaciones, sobre vinculos de vecindad, proximidad, permanencia y la
conjuncidn de experiencias de luchas compartidas, vivenciadas directamente o aprendidas
en el barrio. A partir de practicas aprendidas y experiencias previas organizativas,
solidarias, comunitarias, asociativas y de reconocimiento de si y para si, las
organizaciones barriales inciden desde su praxis en la vida social y se reconfiguran en

nuevas formas de lucha y resistencia de acuerdo con las necesidades que le son comunes.

Las subjetividades y su proyecto politico en el presente se expresan en la lucha por la
dignidad, por efectivizar derechos, en defensa de lo publico y de un futuro alternativo
para sus semejantes. Pero también lo hacen desde el conflicto, en el campo de fuerzas que
tensionan las versiones hegemonicas. En la actualidad pueden considerarse adn
invisibles,>* silenciadas en forma sistematica bajo condiciones de desigualdad cada vez
méas profundas, lo que atenta y va en detrimento de estas formas organizativas. Se
encuentran tensionadas en forma permanente entre las urgencias determinadas por la
miseria que vivencian en su vida cotidiana y la proyeccién de una utopia con
significaciones mas amplias, en la defensa de derechos humanos. En este sentido los
proyectos que llevan adelante presentan componentes emancipatorios, centrados en la
dignidad humana, una sensibilidad frente a los problemas comunes, acciones dirigidas

especialmente a generaciones de nifios/as y adolescentes.

Para finalizar se cita a Rebellato (2009), son generadoras de formas de transmision y
construccion de saberes a nivel colectivo, la socializacién de estos saberes desde una
perspectiva practica, de experiencias intersubjetivas , co-descubriendo y co-

transformando la realidad.

154 En el afio 1989 con el nombre de Redes Invisibles de la Ciudad se publicaba la investigacion de Mariana Gonzélez

realizada a través de CIESU, relevando 626 comisiones vecinales en Montevideo.
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