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INTRODUCCION

Se formul6 un plan de Proteccién contra Incendios Forestales para el predio
perteneciente al Parque de Vacaciones para funcionarios de la Administracién
Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (U.T.E.) y de la Administracién
Nacional de Telecomunicaciones (A.N.T.E.L.) de Uruguay.

Los objetivos de este trabajo fueron:

- establecer las medidas adecuadas para evitar que los incendios forestales se pro-
duzcan,
tener preparados los medios apropiados para su control antes de que estos se inicien
y

- extinguirlos lo mds rdpido y eficazmente posible para reducir los dafios cuando
ocurran.

Estos objetivos se correspondieron respectivamente con tres etapas de trabajo es-
pecfficas: Prevencion, Presupresiéon y Combate.
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METODOLOGIA

Para establecer las medidas contenidas en el Plan de Proteccidn, se recopilé y
analiz6 informacién procedente de las siguientes fuentes:

- bibliograffa relacionada directamente con el tema;

- mapas, planos y fotos aéreas del predio;

- relevamiento de los recursos naturales, humanos y de capital del Parque y de su
zona de influencia;

- encuestas efectuadas a vecinos, funcionarios y visitantes del Parque;

- consultas a dependencias de U.T.E., Direccién Nacional de Bomberos, Direccién
Nacional de Meteorologfa y Direccién Forestal entre otros organismos estatales.

Se estudiaron ademds, el marco legal, los incendios forestales ocurridos y los
fndices de peligro de incendio utilizados en Uruguay.

DIAGNOSTICO

De la informacién recopilada para Uruguay, se verificé que:

- nose cumple conlalegislacion referida ala proteccién contra incendios forestales;
- lamayorfa de los incendios forestales ocurridos se debieron a causas humanas;
- se carece de la organizacion y de los medios adecuados para combatir incendios
forestales de gran magnitud y

- no existe un sistema nacional de proteccion contra incendios forestales.

Del andlisis efectuado para el predio se concluyd lo siguiente:

- el volumen, continuidad y disposicién de la vegetacién junto con su falta de orde-
nacién y manejo, determinaban una alta posibilidad de incendios forestales;

- la topograffa irregular creaba dificultades en el combate del fuego;

- existfa suficiente personal disponible para efectuar los trabajos de extincién en ca-
so de incendio, pero sin capacitacién ni organizacién para los mismos;

- elriesgo de incendios forestales por causas humanas era elevado debido a la gran
afluencia de visitantes durante los meses de octubre a abril (época de mayor peligro
de incendios forestales);

- ladensidad y la distribucién de los caminos eran adecuadas al tamaiio y la topo-
graffa del predio. Sin embargo, ciertas zonas eran inaccesibles en caso de incendio,
debido a la carencia o estrechez de sendas;

- lacercanfa de los montes a las construcciones determinaba un gran peligro de pro-
pagacion del fuego;

- la sefializacién contra incendios forestales se concentraba en ciertas zonas y no se
integraba al paisaje;
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- sedisponfa de un gran volumen de agua pero la misma no estaba bien distribuida
en todo el predio;

- el tendido de lfneas de alta tensién atravesaba zonas forestadas, creando un riesgo
de incendios por cortocircuitos;

- no sedisponfa de herramientas, de equipo, ni de medios de transporte para uso ex-
clusivo en el combate de incendios forestales;

- no existfa un sistema organizado de vigilancia contra incendios forestales;

- laeliminacién de ciertos residuos mediante la quema se realizaba en las cercanfas
de los montes y sin disponer de elementos adecuados de extincién;

- larealizacién de quemas en los campos linderos aumentaba el riesgo de incendios
debido a la continuidad de la vegetacion;

- ocurrieron varios principios de incendio causados por descuidos humanos.

RECOMENDACIONES

El 4rea en estudio es un parque vacacional con fines recreativos, por lo que para
la elaboracién de las medidas de proteccién contra incendios forestales, se tuvieron
en cuenta criterios paisajfsticos y conservacionistas.

Como actividades de Prevencidn se establecieron por unlado una serie de medidas
tendientes a actuar sobre el comportamiento humano hacia los incendios y por otro,
una serie de medidas cuyo objetivo fue la eliminacién y/o modificacién del combus-
tible forestal:

- Campaiias de educacién y difusién.
- Reglamentacién y vigilancia.
- Reduccién de probabilidades mediante el tratamiento del combustible forestal.

Las campafias de difusién consisten en la emisién de mensajes e ideas a través de
medios impresos, visuales y auditivos; las camparfias de educacién, en una ensefianza
dirigida y en contactos personales. El objetivo de estas campafias es incentivar al
publico a colaborar en la defensa del bosque, ya que el principal causante de los
incendios forestales ocurridos, tanto a nivel nacional como del predio, ha sido el
hombre.

Con el fin de suscitar la simpatfa del publico, se creé un personaje basado en un
guazubir4, al que se le llam¢ “Guazi-Gervasio™. Se recomendaron distintos disefios
para figurar en carteles, calcomanias y folletos, acompariados de leyendas referidas a
la prevencién de incendios. Para la confeccién de estas leyendas se buscaron mensajes
claros y expresados en pocas palabras.

Con respecto a la reglamentacion, se establecié para el Parque, un conjunto de
disposiciones generales referidas a la prevencién que complementan la legislacion
vigente. Las disposiciones en cuestién hacen referencia al comportamiento de los
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visitantes y a las medidas que debe adoptar la Administracién del Parque, el personal
afectado a las tareas forestales y los funcionarios en general. El cumplimiento de estas
disposiciones se asegurarfa por medio de un sistema de vigilancia.

Para reducir la probabilidad de incendios mediante el tratamiento del combustible

forestal, se recomendaron ciertas medidas cuyo objetivo es la eliminacién y/o
modificacién de los combustibles para crear barreras que dificulten la aparicién y
propagacion del fuego:

fajas y 4reas cortafuegos perimetrales;

fajas cortafuegos intemas;

fajas cortafuegos en zonas de 1fneas de alta tensién;

dreas cortafuegos en zonas de caminos y limpieza de sendas;

dreas de seguridad en zonas de construcciones, homo, “‘camping” y balneario;
limpieza en zonas de cafladas;

limpieza de los desechos de explotacién y otras tareas;

métodos adecuados de manejo y explotacién forestal;

planificacion de las reforestaciones.

Entre las actividades de Presupresién que se recomendaron, se destacan:

la organizacién y capacitacién de una brigada contra incendios forestales;

el establecimiento de un sistema de alarma para movilizar a la brigada;

la capacitacién para la lucha contra incendios forestales del personal del Parque en
general,

el establecimiento de una Central de Operaciones;

la construccién de una torre de deteccién de humos en la cima del cerro “La
Paloma” que podrfa también ser utilizada como mirador panoramico;

la adquisicién de ciertas herramientas y equipos destinados al combate de los
incendios forestales, junto con equipos de radio (*“Walkie-talkie™”) destinados a la
deteccién y al combate del fuego;

la extensién de la red hidrante del Parque a ciertas zonas para uso en caso de
incendio;

la instalacién de una estacién agrometeorolégica que permitirfa evaluar el {ndice
de peligro de incendios forestales, segin la adaptacién del método Nesterov
empleada por la Divisién de Meteorologfa Agricola de Uruguay en el perfodo
noviembre, 1983-abril, 1984;

la organizacion del transporte del personal, herramientas y equipo de combate.

Con respecto al Combate, se realiz6 una resefia de las técnicas, procedimientos y

medios generales para apagar el fuego, diferencidndose las siguientes etapas:

- reconocimiento y evaluacién del incendio;
- elaboracién del Plan de Ataque;
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- operaciones de extincion;

- control;

- liquidacién;

- patrullaje;

- desmovilizacién del personal.

Por otra parte, se mencionaron las medidas de seguridad a tener en cuenta durante
la extincién referentes a la organizacion, supervisién y entrenamiento del personal de
combate. Se recomendé el uso de equipo de proteccién personal y se citaron las
normas de seguridad junto con las situaciones peligrosas que se crean durante la
extincion.

Para complementar el Plan, se establecieron las acciones a llevar a cabo luego de
extinguido un incendio, especificando como efectuar la determinacién de sus causas,
la confeccién del Parte de Incendio, la evaluacién de los dafios y la recuperacién de
rea afectada.
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