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Informe Administrativo

A continuacion se describen los detalles administrativos de la Practica LEducativa de

Egreso de Grado en el Proyecto Biografias, de la Biblioteca del Poder Legislativo.
Periodo: Se realizd desde ¢l 4 de mayo al 4 de septiembre de 2017,

Tutor: Dr. en Ciencia Politica Danicl Chasquetti. Coordinador del Programa de

Estudios Parlamentarios por la Facultad de Ciencias Sociales.

Responsables en la Institucién: Lic. en Bibliotecologia Ménica Paz. Directora de

Servicios Bibliotecoldgicos de la Biblioteca del Poder Legislativo.

Dr. (¢) en Ciencia Paolitica Pabio Ney Ferreira. Coordinador del Proyecto Biografias de

la Biblioteca del Poder Legislativo.

Ambito Institucional: La practica se desarrollé en el Departamento de Extension
Bibliotecaria de la Biblioteca del Poder Legislativo. Se realizaron actividades de
relevamiento. ingreso v procesamiento de datos biograficos de legisladores, asi como
instancias de seguimiento y supervision donde participaron los responsables y los

pasantes.

Temaitica: La praciica esta orientada a relevar los datos biograficos de los legisladores
del Parlamento uruguayo: informacién personal. estudios cursados, actividad politica-

profesional y actuacion parlamentaria.

Objctivos: El programa Biografias de la Biblioteca del Poder Legislativo tiene como
objetivo desarrollar una base de datos biograficos de los parlamentarios uruguayos. En
tal sentido, el Programa me asigné una lista con treinta y dos legisladores de la

legislatura 46°, titulares y suplentes. de tres partidos politicos.



Actividades realizadas

La practica laboral comenzé el dia 10 de mayo de 2017. El Proyecto Biografias
desarrollé dos instancias de capacitacion para los pasantes que incluyeron una
orientacidén general sobre el trabajo. el analisis de estrategias para la recoleccion de
datos y dos clases sobre el uso del software donde se ingresa la informacion. También
se les entregd a los pasantes un documento elaborado por la Lic. Rosario Vepo y se
recibieron testimonios de egresados de la Licenciatura que pasaron por la misma

experiencia,

Al inicio de la experiencia, realicé una breve investigacion sobre las posibilidades vy
formas de contacto con los legisladores que me fueron asignados. Postecriormente.
realicé entrevistas personales y telefénicas con el objetivo de completar los formularios
de relevamiento de informacion. Algunos legisladores respondicron rapidamente pero
otros casos fueron mas dificiles, lo cual obligd a extremar los recursos disponibles para

conseguir la informacion (personas conocidas del legislador, vinculos partidarios. etc.).

La informacion obtenida fue ingresada en la base de datos de Biografias de la Biblioteca
del Poder Legislativo. Ello supuso un contacio permanente con los responsables del
Programa Biografias con el fin de despejar dudas o crear nuevas dimensiones y
etiquetas de la base. El ingreso de los datos implicé también la busqueda de fotografias

de los legisladores y de nuevas llamadas telefonicas para confirmar informacion.

De la lista de treinta y dos legisladores propuestos (definidos por ¢l propio Programa
como “dificiles”, pues formaban parte del remanente dejado por anteriores
generaciones), realicé el relevamiento de veinte cuatro. La busqueda de informacion
sobre los ocho restantes no fue realizada por diferentes razones (negativa, fallecimiento

o residencia en el exterior). las cuales fueron registradas debidamente en el perfil de



cada uno de ellos. Para alcanzar el objetivo propuesto al inicio de la Pasantia, el
Programa me asigné ocho nuevos casos de parlamentarios de diferentes legislaturas, de
los cuales fueron entrevistados siete. En total. se alcanzo el relevamiento de informacion

del 97% de los casos propuestos.

El trabajo fue supervisado y aprobado por los responsables del programa. Paralelamente
se realizaban reuniones de intercambio de informacién. resolucion de problemas y
seguimicnto de casos. donde participaban los pasantes y las personas responsables de

ambas instituciones.

Evaluacion de 1a experiencia con relacion a la incorporacion de conocimientos y el

desarrollo de las competencias

De acuerdo a mi percepeion. esta experiencia educativa, al realizarse dentro del dmbito
pariamentario y en pcrmanente contacto con sus integrantes y funcionarios, me permitié
reafirmar e incorporar nuevos conocimientos acerca de las caracteristicas y
funcionamiento del Parlamento uruguayo. Las diferentes tareas encomendadas, como
buscar informacion. trazar estrategias. realizar entrevistas y cargar la informacién en un
software especifico. me permiticron fortalecer o ampliar competencias adquiridas
durante la carrera. Aqui cabe destacar el aporte positivo del trabajo en grupo, para la
realizacion tanto de las tarcas asignadas como en la concrecion de los objetivos

generales del Proyecto.

Aportes de Ja experiencia a los estudios de grado en Ciencia Politica

Considero de real importancia esta experiencia para la pucsta en practica de
conocimientos adquiridos durante el curso de mi carrera de grado. Me refiero

particularmente al desarrollo y ejecucidon de una metodologia de investigacion, el



desarrollo del analisis de los casos, la evaluacién de los resultados. el logro de objetivos

y metas fijadas. La experiencia fue un claro ejemplo de Ciencia Politica aplicada.
Evaluacién del Ambito Institucional

La practica educativa se realizé en las oficinas de la Biblioteca. la cual resultd ser un
lugar acorde y pertinente para la actividad planteada. La infraestructura de la Biblioteca

y la idoneidad de los responsables y funcionarios, generaron un clima de trabajo

profesional y confortable.



Ensayo Final

Descripcion del perfil de los diputados suplentes de la 462 legislatura
(2005- 2010) en Uruguay.

Introduccion

El parlamento uruguayo se caracteriza por tener un numero ¢levado de diputados
suplentes en cada legislatura gracias al uso de uno de los sistemas de licencias mas
flexibies del mundo. Sélo el caso de Colombia antes de 199] se aproxima en
permisividad para la entrada de suplentes (Gil Ortegon 2014; Cardenas 2014).

El numero de suplentes ha aumentado considerablemente en los ultimos afos. pasando
de 136 suplentes en la legislatura 42° (1985- 1990) a 266 en la legislatura 47° (2010-
2015). Chasquetti (2017) destaca que los suplentes son utiles para los partidos porque
permiten mantener ¢] quorum en sala, realizar acuerdos electorales entre agrupaciones
partidarias v liberar a los titulares para desarrollar otras actividades politicas en las

ot

circunscripciones a las que representan.

La tabla 1 muestra el incremento del ntimero de suplentes en cada una de las camaras, a
partir de la informacidn sistematizada para cada legislatura (Chasquetti 2016). La
elaboracion se hizo en base a datos del Sistema de Informacion Parlamentaria el cual
proporciona el numero de citaciones, asistencias al Plenario y las faltas de todos los

legisladores.



—

Tabla 1. Legisladores titulares y suplentes en Uruguay (1985- 201S).

Legislatura Periodo I Titulares Suplentes Total
429 1985-19%0 T 145 52% 136 48% | 281 100%
430 1990-1995 142 45% 177 55% 319 100%
a4e 1995-2000 | 146 40% 219 60% 365 100%
45¢ 2000-2005 148 40% 224 60% 372 100%
46° 2005-2010 154 37% 262 63% 416 100%
472 2010-2015 160 38% 266 62% 426 100%
Total - 1;85-2015 895 41% 1284 59% ; 2179 100%

{Quiénes son estos parlamentarios que ejercen la funcion de suplentes? ;Doénde
nacieron. qué edad tienen y cudl es su nivel educativo cuando ocupan una banca
supliendo a un diputado titular?

Este trabajo analizard los principales atributos de los diputados suplentes de los tres
partidos con mayor representacion parlamentaria (Frente Amplio, Partido Nacional y
Partido Colorade) durante la 46° legislatura (2005- 2010), con el objetivo de¢ elaborar
un perfil del suplente tipico de cada partido.

El trabajo se divide en dos partes: La primera se centrara en la sistematizacidn de datos
acerca de algunos atributos basicos de los diputados suplentes como el lugar de
nacimiento. edad. sexo, nivel educativo, dias de asistencia al plenario y desempefio
como suplente Unico o multiple. La segunda parte presentara un perfil tipico del

diputado suplente de cada partido a partir de los valores mas frecuentes de cada atributo.



1. Relevamiento de informacion

Para cste trabajo utilizaré como universo de estudio a los 201 diputados que ejercieron
como suplentes durante la 46° Legislatura (2005- 2010). La unidad de analisis sera el
diputado individual. La eleccion de esa Legislatura se hizo en base al conocimiento que
adquiri sobre ella durante la practica educativa.

Para el relevamiento de la informacion claboré una matriz con el total de 201 diputados
suplentes e inclui las siguientes variables: Edad. Sexo. Nivel Educativo. Districto por el
que fueron electos. Partido Politico al que pertenecen. desempefio como Suplente Unico
o Multiple (refiere a si el suplente sustituye sicmpre al mismo o a varios titulares) y
Dias de Asistencia a Plenario (refiere a los dias que ingresa a la camara como suplente).
Las fuentes de informacién dc¢ las variables fueron: la base de datos del Proyecto
“Biografias™ del Departamento de Extensidon Bibliotecaria y la pagina web del Poder

Legislativo para la variable Dias de Asistencia a Plenario.

Para procesar la informacion y elaborar las tablas de andlisis. las variables fueron

categorizadas de la siguiente forma:

Nivel Educativo: Primario, Secundario, Terciario.

Distrito por el que fueron electos: Montevideo, Interior.

Tipo de Suplente: Unico o Miltiple.

Partido Politico: Partido Nacional. Partido Colorado, Frente Amplio.
Sexo: Femenino, Masculino.

Edad: Menor de 45 ailos. entre 45 y 60 aios, mayor de 60 afios.
Asistencia a Plenario: Valor numérico

Edad: Valor numérico.



En primera instancia analizaré las variables seleccionadas comparando promedios para
cada partido. de forma de establecer posibles similitudes y diferencias. Con base a ello

describiré un perfil de diputado suplente para cada partido.

Analisis Estadistico

La tabla 2 combina las variables Partido y Sexo. Alli puede observarse la prevalencia
del atributo hombre en los tres partidos estudiados. En el total del universo, los hombres
representan el 80 % del total de diputados suplentes. Los valores por partido de las
mujeres oscilan entre el 11 y el 20%. mostrando el mejor porcentaje en el caso del

Partido Colorado.

Tabla 2. Partido- Sexo

Sexo
Mujer Hombre Total

Frente Amplio 1 74 90
P 17,8% 82.2% 100,0%
5 20 25

Partido Partido Colorado
' art 20,0% 80.0% 100.0%
10 76 86

Partido Nacional
e ' 11.6% 88.4% 100,0%
Total 31 170 201
15.4% 84 6% 100.0%

La tabla 3 estd referida a la variable Edad. Los datos muestran que los suplentes con
mas de 60 afios superan levemente el 50 % del total. Los suplentes entre 45 y 60 aiios
se sithan entre 33% y el 45%. mientras que los menores de 45 afios oscilan entre 2,7% y
16,2%. El Partido Nacional es el partido con la mayor proporcién de suplentes menores

de 45 afios (11 sobre 68).

10



Tabla 3. Partido - Edad

Edad
Menos 45 anos 45a60 Mas 60 afios Total
7] 29 42 73
Frente Amplio

2.7% 39,7% 57.5% 100,0%
1 10 11 22

Partido  Partido Colorado
4.5% 45,5% 50,0% 100.0%
11 23 34 68

Partido Nacional
16,2% 33.8% 50,0% 100.0%
14 62 87 163

Total

8,6% 38.0% 53.4% 100,0%

Asimismo. parece importante considerar los promedios de edad por partido. La tabla 4,

muestra que todos los partidos presentan un promedio de edad superior a los 60 afios.

Tabla 4. Edad
Partido Media N
Frente Amplio 62,25 73
Partido Colorado 62,45 22
Partido Nacional 50,26 68
Total 61,03 163

En la tabla 5 se presentan los valores de la variable Nivel Educativo. Como podra
apreciarse. los suplentes muestran un nivel educativo importante. Mas del 50 % de los
suplentes cuentan con educacidn terciaria y en los tres partidos, la educacién secundaria
es el segmento que ocupa el tercer lugar. [.a educacidén primaria solo representa un

porcentaje significativo en el caso del Partido Colorado con el 8% del total.
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Tabla 5. Partido- Nivel educativo

Nivel Educativo
S/iD Primaria Secundaria Terciaria Total

Frente Amplio b ; - " v
12,2% 1,1% 27 .8% 58,9% 100,0%
Partido  Partido Colorado " 9 9 i o
12,0% 8.0% 16,0% 64,0% 100,0%
. . 14 3 24 45 86
s acenss 16,3% 3,5% 27.9% 523%|  100,0%
28 6 53 114 20

Total
13,9% 3.0% 26.4% 56.7% 100,0%

Por tanto. el analisis de las principales variables socio-estructurales muestra que los

diputados suplentes de los tres partidos son mayoritariamente hombres, con educacion

terciaria y de mas de 60 aiios (sélo en el Partido Nacional tenemos una representacion

significativa de los suplentes menores de 45 afios). Veamos ahora que ocurre con las

otras dos variables de corte politico y actitudinal.

En la tabla 6 se presentan los datos de la variable Tipo de suplente. Alli puede verse que

los suplentes Unicos (que reemplazan a un solo titular) representan casi el 80% del

universo estudiado. Sin embargo, el promedio general encubre una diferencia

importante. Mientras que los Partidos Colorado y Nacional utilizan casi exclusivamente

el suplente Gnico (supera el 95% del total en ambos casos), el Frente Amplio hace uso

de las dos modalidades de suplentes: 60 % suplente Unico y 40% supiente multiple.

Tabla 6. Partido- Tipo de suplente.

Suplente

Personal Multiple Total
. 54 36 90
Frenteramplio 60,0% 40,0% 100,0%
) 24 1 25
Panido Partido Colorado 96.0% 40% 100.0%
” . 81 5 86
Partido Nacional 94.2% 5.8% 100,0%
Total 159 42 201
79.1% 20,9% 100,0%
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La wabla 7 ofrece informacion sobre la variable Asistencia al Plenario. la cual se mide en
dias. Como podra observarse. los suplentes ingresan en promedio 33 dias al afo, pero en
el caso del Frente Amplio, ingresan por 44 dias. El extremo opuesto lo representa el

Partido Nacional cuyos suplentes, en promedio, ingresan solo 25 dias.

Tabla 7. Asistencias

Partido Media

Frente Amplio 44,07 90
Partido Colorado 24,00 25
Parnido Nacional 2533 86
Total 33,55 201

La tabla & cruza informacidn sobre ¢l promedio de dias de Asistencia al Plenario y ia
variable Tipo de Suplente. Como podra observarse, los suplentes multiples, pese a ser

una proporciéon menor del universo de estudio. ingresan por mas dias a la camara.

Tabla 8. Asistencias

Tipo Suplente Media N

Unico 25.15 159
Multiple 65,36 42
Total 33,55 201

¢Por que los suplentes multiples, que son una minoria cn ¢l total, ingresan por mas dias
a la camara? Esto puede deberse a que por ser suplentes maltiples, suelen ser citados a
desempefiarse con mayor frecuencia que los suplentes Onicos. Es decir, las bancadas que
cuentan con varios diputados titulares. convocan siempre a los mismos suplentes. Esta

situacion adquiere mayor frecuencia en el partido de gobierno, Frente Amplio.
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Ademas, el partido de gobierno siempre tiene mas diputados titulares a suplir ya que
estos pueden dejar su banca para ocupar cargos oficiales en el Gobierno. en los Entes
Autonomos, en las I[ntendencias, en los Consejos Descentralizados. etc. Se suma a esto
que, el partido de gobierno debe garantizar la aprobacion de la agenda legislativa del
gobierno, debiendo para ello, contar con un quorum mayoritario en sala. Para lograr ¢so,
pueden utilizar la convocatoria a los suplentes disponibles (Chasquetti. 2013).

El Partido Colorado por su parte tiene un nimero menor de suplentes con relacion a los
demas partidos y un promedio de 24 dias de Asistencia, valor similar al del Partido
Nacional,

Por Gltimo. hemos analizado la variable Distrito donde observamos que el 65% de los
suplentes reemplazan a diputados electos en el interior del pais, en tanto sélo un 35%
hacen lo propio con los de Montevideo (tabla 9). Este dato cs interesante porque en la
46° Legislatura. Montevideo contaba con 42 diputados (42%) y el interior con 57 (58%).

Esto quiere decir que la capital estd sub representada en el universo de suplentes.

Tabla 9, Partido- Distrito,

Distrito Total
Montevideo Interior
43 a7 80
Frente Amplio
47 8% 52.2% 100,0%
8 17 25
i Partido Coloradao
jjadido 32,0% 68.0% 100,0%
19 67 86
Partido Nacional
22.1% 7.9% 100,0%
70 131 201
Total
34,8% 65,2% 100,0%

Si observamos la distribucidn por partido, encontramos que el Partido Nacional cuenta

con un 77% de suplentes electos en el interior y el Partido Colorado. un 68%. El Frente

14
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Amplio muestra ¢n cambio una situacion equilibrada: los suplentes del interior alcanzan

el 52% y los de Montevideo casi un 48%.

Los datos mostrados en la tabla 9 son bastante congruenies con el lipo de
representacion que alcanza cada partido en la Camara. La tabla 10 muestra la
proporcion de bancas titulares de cada partido en la 46° Legislatura. Alli puede notarse
que la distribucién Montevideo/Interior presenta porcentajes muy proximos a los
encontrados en el caso de los suplentes. Si bien en términos generales la proporcion de
suplentes del interior es algo mayor que la proporcion de diputados titulares del interior,
las distribuciones por partido se aproximan mucho. La diferencia mas importante se
encuentra entre los suplentes del Partido Nacional donde los del interior se encuentran

sobre representados {77% suplentes contra 69% de titulares).

Tabla 10. Distribucion de bancas por partido en la 46° Legislatura {2005-2010)

Montevideo Interior | Total
Frente Amplio 27 52% 25 48% | 52 100%
Partido Colorado 3 30% 7 70% |10 100%
Partido Nacional 11 31% 25 ©9% | 36 100%
Partido Independiente 1 100%  © 0% T3 100%
Total 42 42% 57 58% | 99  100%

2. El Perfil de los suplentes partidarios

En funcion de los datos obtenidos podemos definir un tipo de perfil de diputado

suplente para cada partido politico estudiado.

El perfil tipico del diputado suplente del Partido Nacional seria un ltombre con un
promedio de edad de 60 aiios, con educacion terciaria, que se desempeiia. como
suplente tinico de un diputado electo en el interior del pais.
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El perfil tipico del diputado suplente del Partido Colorado seria un hombre de
alrededor de 60 anos, que ha recibido educacion terciaria y realiza tareas comeo

suplente tinico de un diputado electo en ¢l interior del pafs.

Finalmente, el perfil tipico del diputado suplente del Frente Amplio es un hombre
con un promedio de edad de 60 arios y con nivel educativo terciario pero, a diferencia
de lo que ocurre con los legisladores de los partides tradicionales, puede ser
convocado a desempeiiarse tanto como suplente unico como suplente miiltiple. Esia
distincion esta fuertemente asociada al distrito donde ¢l diputado es electo. La tabla 1]
muestra el nivel de asociacion para el caso de los suplentes del Frente Amplio, de las
variables Tipo de suplente y Distrito. Alli puede verse que los diputados suplentes del
interior tienden a ser suplentes personales y exclusivos (80.8%) y que los diputados

suplentes de Montevideo, tienden a ser suplentes de miultiples titulares (62.8%).

Tabla 11. Suplentes Frente Amplio. Tipo de suplente y Distrito.

Tipo de suplente
istrito Personal Multiple Total
Interior 38 ° 4
80,8% 19.2% 100%
Montevideo = 23 4
37.2% 62,8% 100%
Total 54 36 a0
60,0% 40,0% 100%

Por tanto, el Frente Amplio tendria dos perfiles diferenciados aportados por los valores
de las variables Distrito y Tipo de suplente. El peso de los diputados multiples
explicaria por qué este partido cuenta con suplentes que ingresan con mayor frecuencia
a la camara que los de los partidos tradicionales. En todo esto parece ser muy

importante el hecho de que el Frente Amplio elige mas diputados por Montevideo que

16



los partidos tradicionales y que ¢n ese distrito, hay listas (como la 609) que eligen

muchos diputados, lo cual favorcce el uso de los suplentes multiples.

Por tanto, de la comparacién de estos tres perfiles podemos concluir que el Partido
Nacional y el Partido Colorado comparten un tipo de diputado suplente con valores
similares en todos los atributos estudiados, en tanto ¢l Frente Amplio muestra
diferencias en los atributos relacionados al tipo de desempefio parlameniario y a la

representacion geografica.
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