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Introduccion

En este trabajo nos planteamos el estudio de las Comisiones de Educacion y Cultura de
la Camara de Representantes y del Senado en el marco de un sistema bicameral como el
uruguayo. ;Las Comisiones de ambas cdmaras se componen, funcionan y deciden de
acuerdo a un arreglo institucional de bicameralismo simétrico como el uruguayo?
¢Existen algunas desviaciones al modelo?

El Bicameralismo es en la actualidad en América Latina un modelo de disefio
parlamentario muy comun, la mayoria de los Estados Latinoamericanos, incluido
Uruguay, presentan dos camaras en su parlamento, en la region las excepciones son
Ecuador, Pert y Venezuela.

Definido como la division del poder legislativo en dos camaras. el
bicameralismo es una de las instituciones que componen el sistema institucional y es
una, variable importante para comprender la forma en que los sistemas politicos

funcionan y generan politicas publicas.

Arend Lijphart (1987} plantea la existencia de diferentes tipos de
bicameralismos y sostiene que son tres las caracteristicas que lo determinan:
1- la distribucion de poderes constitucionales formales entre las camaras, (iguales
o desiguales)
2- el método de seleccion de la camara alta (eleccion designacion)
3- formula de eleccion de la camara alta que se traduce en su composicion,

fsobrerepresentacion de minorias o similar a camara baja)

Teniendo en cuenta las caracteristicas anteriores. Lijphart distingue los
siguientes tipos de bicameralismo, basandose en poderes constitucionales: Simétrico y
Asimétrico; y basandose en la formula de eleccion: Congruente e Incongruente.

Los bicameralismos cuyas camaras son democraticamente electas y con poderes

constitucionales iguales o ligeramente desiguales son simétricos y los asimétricos son






congruencia de preferencias en las camaras, A partir de este enfoque, el sistema
bicameral uruguayo clasifica como un bicameralismo semifuerte debido a sus
caracteristicas de simetria y congruencia.

Conviene preguntarnos, si esta caracteristica del Parlamento uruguayo supone
que los organismos internos de cada Camara también tengan un funcionamiento
simétrico. Mas concretamente, las Comisiones Permanentes de! Senado y de la Camara
de Representantes, que suelen estar orientadas a legislar y fiscalizar sobre una misma
politica publica, ;funcionan del mismo modo?, ;cuentan con las mismas potestades?,
(su integracion responde a similares criterios? y ;su grado de importancia politica es
similar en ambas camaras? E] siguiente trabajo responde esas preguntas a partir de un
detallado analisis del funcionamiento de las Comisiones de Educacién y Cultura de las

dos camaras durante la 47° Legislatura (2010-2015).
1. Las comisiones del Parlamento

Las comisiones parlamentarias estan establecidas y reguladas a través de la Constitucion
de la Repiblica y de los reglamentos internos de cada una de las Camaras. En dichos
estatutos se establece la posibilidad de creacion de Comisiones Permanentes, Especiales
e Investigadoras.

La Constitucion de la Republica hace solo dos consideraciones relevantes en
relacion a las Comisiones Parlamentarias, en su articulo 120: “Las Cdmaras podrén
nombrar comisiones parlamentarias de investigacion o para suministrar datos con
fines legisiativos”; y en el articulo 180: “Los Ministros podrdn asistir a las sesiones de
la Asamblea Generdl, de cada Camara. de la Comision Permanente y de sus
respectivas Comisiones internas, y tomar parte en sus deliberaciones, pero no tendrdn
voto. Igual derecho tendrdn los Subsecretarios de Estado, previa autorizacion del
Ministro respectivo, salvo en las situaciones previstas en los articulos 119y 147 en las
que podran asistir acompaniando al Ministro. En todo caso, los Subsecretarios de
Estado actuaran bajo la responsabilidad de los Ministros.”

El nimero de Comisiones, forma de designacion. numero de integrantes y
cometido de las Comisiones estan establecidos en los reglamentos internos de cada
Camara. En la Camara de Senadores. el reglamento plantea la conformacion de 17
Comisiones Permanentes y en la de Representantes 16. Estas comisiones no son

exactamente idénticas, en su mayoria si, pero si contemplan en conjunto la misma
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Iemc:ilica. La conformacién temdtica coincide en la medida que ambos sistemas de
comisiones procuran fiscalizar los Ministerios y asumen un disefio tipo “espejo”.

Para el Senado. la Comision de Educacion y Cultura se encarga de los temas
relacionados con “Ensefianza en todos los grados, cuestiones universitarias y las
relativas a la cultura en general” (articulo 130) y para la Camara de Representantes,
“Educacion; asuntos historicos; asuntos de orden cultural en general; fomento de la
ilustracion; cultura fisica; problemas de la nifiez y de la adolescencia” (articulo 115).

Respecto al tamaiio de las comisiones, en el Senado, se establece que "lus
Comisiones Permanentes se compondrdn de cinco a nueve miembros... serd fijado por
el Senado a propuesta de la Presidencia”, y en la Cdmara de Representantes que “ef
nuntero de integrantes de cada Comision Permanente de las establecidas en el articulo
113, que no podra ser superior a quince ni inferior a tres”. Como podra observarse. el
rango de vartacion del tamaiio de las comisiones en el Senado es menor (5a 9) que en la
camara baja (3 a 15).

Respecto al disefio y nombramiento de las comisiones, el articulo 15 del
Reglamento de la Camara de Representantes establece que en la sesién de apertura de
cada Legislatura, se nombrara una Comision Especial integrada por un delegado de cada
sector parlamentario a efectos de determinar: (i) el nimero de integrantes de cada
Comisiéon Permanente (de forma tal de que el total de miembros de las Comisiones sea
igual al total de componentes de la Camara, menos uno y que con excepcion del
Presidente, cada Representante integrara una Comisiéon Permanente); (it) el numero de
cargos que corresponderd a cada sector en el total de las Comisiones Permanentes; (iii)
la distnbucion de puestos en cada una de las Comisiones. Para la integracion de la
Comision Especial, cada sector nombrard un delegado que tendra tantos votos como
Representantes posea su sector en la Camara. La Comision debera expedirse antes de la
sesion ordinaria siguiente. En el caso de la Camara de Senadores la forma de
designacion estd expresada en los articulos 142 al 145 donde se establece que “ef
nimero de representantes que corresponderd a cada sector parlamentario de la
Cdmara en el total de miembros de las Comisiones Permanentes, se establecera con
arreglo « la proporcion entre el nimero de Senadores de cada uno de esos sectores v el
totul de miembros del Senado.....La distribucion de los cargos de los sectores
parlamentarios en cada una de las Comisiones Permanentes serd realizada por el
Presidente del Senado.....Informado por la Presidencia el nimero de cargos que en

cada Comision Permanente correspondera a cada sector politico, aquélla designard los
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su funcionamiento. Bajo esas condiciones, la probabilidad de que una reunion fracase en
el Senado sera siempre mucho mas alta que lo que ocurre en la Camara de

Representantes.

Finalmente, si retornamos a Lijphart y su clasificacion de bicameralismos
podriamos decir que los organismos internos de las camaras -las comisiones
permanentes- constituyen un caso de bicameralismo fuerte. Recordemos que Lijphart
describe esta configuracion como casos donde las reglas de composicion producen
camaras con preferencias politicas diferentes (incongruentes) pero con poderes
equivalentes en la toma de decisidn (simetria). Hemos sostenido en el primer apartado
que los reglamentos de ambas camaras determinan formas diferentes de disefio y
seleccion de los miembros de las comisiones. Por esta razon, el conjunto de preferencias
que pueden observarse en cada comisién resulta divergente, pues en uno predomina el
partido de gobierno y en otro existe empate. No obstante, las potestades de las
comisiones son simétricas y el volumen de trabajo que reciben es acorde al tamaiio de la
camara. El régimen de sesiones ¢s también simétrico pese a que en el Senado hay mas
dificultades para mantener un funcionamiento adecuado. Por tanto, si el bicameralismo
uruguayo es semifuerte en términos de Lijphart, sus organismos internos -las
comisiones permanentes- deben ser considerados como instituciones bicamerales
fuertes.
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Programa o temaitica en la que se inserté la pasantia

A nivel particular, la pasantia se¢ inserté dentro de un proyecto denominado
“Biografias Parlamentarias”, ¢l cual tiene como principal objetivo la recopilacion de
informacion personal, laboral, profesional. gremial, social y politica de todos aquellos

Legisladores que hayan ocupado, al menos una vez, una banca en el Parlamento

uruguayo.
Objetivos propuestos al inicio de la pasantia y evaluacién del logro de los mismos

En esta instancia, se construyd la base de datos bibliografica actualizada de todos los
Legisladores que participaron al menos una vez en el Plenario de algunas de las
Camaras durante la XLVIa. Legislatura (2005-2010). Para ello, la Biblioteca del Poder
Legislativo elaboro una aplicacion informética en la que se cargaron todos los datos

obtenidos.
Los objetivos que me fueron establecidos son los siguientes:

- Realizar las biografias de cuarenta y cinco Legisladores, veinticuatro de ellos
pertenecientes al Lema Frente Amplio, dieciséis al Lema Partido Nacional y los

restantes cinco al Lema Partido Colorado,

- Completar las biografias mncompletas de cinco Legisladores que actuaron en la

XLVIa. Legislatura, todos pertenecientes al Lema Frente Amplio.
- Cargar las biografias realizadas.

- Contrastar los datos cargados en la base con las biografias ya existentes en la

pagina web del Parlamento, asi como con los datos de actuacién parlamentaria.
- Elaborar el apartado administrativo.
- Presentar el ensayo final.

A nivel general, todos los objetivos planteados por los responsables del proyecto
se cumplieron. En relacion a los biografias, se debian recabar datos de cincuenta, de los
cuales se lograron concretar treinta y nueve, lo que implica un porcentaje de eficacia del
78%. De los once restantes, cuatro fueron imposibles de ubicar, cuatro no contestaron

los reiterados intentos de comunicacion, uno no s¢ pudo concretar entrevista agendada y



los restantes dos fallecidos, uno de ellos se ubicd un hijo, se intentd coordinar entrevista
pero no se concreto y el otro no se pudo ubicar a ningin familiar o conocido. En estos
casos en que fue imposible realizar la biografia, se ingresaron datos parciales dentro de

la misma. con el objetivo de facilitar e! trabajo de las futuras generaciones.

Cabe acotar que en la categoria Cargos Legislativos se ingreso el
correspondiente a Presidente de la Asamblea General y el de Presidente de la Camara de

Representantes,
Actividades realizadas

La primera reunién del grupo se realizo el lunes 29 de febrero en el Instituto de
Ciencia Politica, con la presencia de Chasquetti, Moraes y Ferreira, quienes explicaron

en que consistia €l proyecto y como ha estado funcionando hasta el momento.

Se f1j6 una reunion de todo el grupo de trabajo con la Ing. Laura Almada, quien fue
la encargada de informar clara y pormenorizadamente sobre ¢l funcionamiento de la

base de datos, quedando a disposicion para cualquier consulta al respecto,

Posteriormente, comenzaron las ya mencionadas reuniones semanales de los dias
miércoles en una de las salas de la Biblioteca del Poder Legislativo. Alli, junto a las
compaiicras y comparfieros pasantes y a los responsables de la Biblioteca y del Instituto
de Ciencia Politica, evacuamos dudas. compartimos opiniones, discutimos acerca de la

creacion de nuevas variables y sobre los criterios de ingreso de datos.

Una vez obtenido el listado de los Legisladores a entrevistar, se procedio a su
localizacion a través de todos los medios disponibles: contactos politicos, familiares,

Facebook, Google, correo electronico, guia de Antel, etc.

Realizada la entrevista y obtenida la informacién por cualquiera de los medios
mencionados precedentemente, la misma se cargé en la base de datos, cumpliendo con

todos los requisitos establecidos.

La abundante cantidad de datos alcanzada implicé un contacto fluido y permanente
con la Lic. Paz, a los efectos de agregar nuevos organismos, instituciones y empresas en

la base de datos.















