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“Y sdlo cuando se empieza a ver, cuando se ha desbrozado la maleza, cuando es
menos confusa esa primigenia confusion que es toda historia humana —una confusa
concatenacion de causas, una confusa marafia de razones—, se puede contar. Y
contar no es la parte facil del asunto”

Leila Guerriero
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Presentacion de la investigacion

Campo, tema y justificacion de la investigacion:

Esta investigaciéon pretende abordar, interpretar y encontrar una légica de actuacion
de la Coalicién Multicolor frente a acciones que se desarrollaron en el pasado, que
se reiteran en el presente y que involucran a docentes, autoridades y ex autoridades

de la educacién media publica uruguaya (de ahora en adelante “educacién media”).

El punto de partida de esta investigacion fue la acusacién de “violacion a la laicidad”
hacia docentes y funcionarios del Liceo n°1 del Departamento de San José, quienes
se tomaron fotografias, mayoritariamente, fuera de la institucién liceal y fuera del
horario en el que concurrian los estudiantes. En estas fotos se hacia alusion a la
campana “No a la reforma”, movimiento social que se manifest6 en contra del
referéndum “Vivir sin miedo” impulsada por el ex ministro del Interior Jorge
Larrafiaga. En este caso, los docentes involucrados fueron separados de sus cargos
y sometidos a investigacion tras una denuncia de la ex directora del liceo, Miriam

Arnejo, quien denuncio el hecho ante la prensa dias después de haberse jubilado.

Asimismo, acuso a uno de los docentes que estuvo a su cargo, Marcel Slamovitz, de
adjudicarse mas horas de licencia sindical de las permitidas. Este caso abridé una
interrogante para las autoridades entrantes del gobierno: ;esta conducta se
extiende a mas docentes? Lo que se desembocd fue un hecho sin precedentes: la
creacion de una Comisidn Investigadora parlamentaria para indagar hechos
administrativos. La justificacion fue que el hecho perjudicaba a los estudiantes (por
la cantidad de horas de clases perdidas) y al Estado (por el perjuicio econémico de

horas abonadas sin que se dictaran clases).

Esta y otras acciones derivaron en miedo por parte de los funcionarios docentes y
no docentes que, en consecuencia, los llevdo a una limitacién de la libertad de
expresion. Entretanto, comenzamos a identificar acciones por parte de las actuales
autoridades para con docentes y funcionarios sindicalizados, lo que dio el puntapié a

que esta investigacion se centre en un aparente ensafiamiento hacia quienes



forman parte de la actividad sindical. Este suceso despertdé las primeras
interrogantes: ;qué sucede cuando quienes cometen faltas administrativas no son
funcionarios sindicalizados? ;Por qué los casos con protagonistas que son
sindicalistas parecen tener mayor importancia para el gobierno? ;Qué sucede

cuando los involucrados son autoridades del gobierno multicolor?

En lo que respecta a la relevancia del tema, se entendié pertinente darle un
abordaje mas amplio e integral al que podia encontrarse en la prensa al momento
del comienzo de nuestra investigacion. Se buscd, mas alla de relatar lo que sucedia,
explicar a qué intereses respondia. Entender, por un lado, los motivos por los que se
producen las investigaciones a los docentes y, por otro, comparar casos sobre
laicidad y proselitismo que no recibieron el mismo trato y que no se desarchivaron

para ser reinvestigados por las nuevas autoridades.

En este punto de la investigacion nos encontramos con el problema mas grande que
tuvimos y que nos llevé a la primera autocritica: el tema elegido estaba en agenda.
Esto limito, en parte, la incorporacién de factores novedosos en el resultado final.
Cada dato que encontrabamos era publicado por algun medio semanas después,
cada pregunta que nos haciamos la realizaba otro periodista en horario central. Esto
nos hizo estar en constante alerta y pensar en nuevas aristas para agregar a la
discusién, lo que nos llevd a incorporar informacion novedosa como datos de
conflictividad sindical, obtenidos a raiz de pedidos de acceso a la informacién

publica, e indicios de una logica de actuacién que parece extenderse en el tiempo.

Hipétesis y objetivos de la investigacion:

El objetivo de esta investigacién periodistica estuvo claro desde el primer momento:
esclarecer por qué se sumario, investigd, separd6 del cargo y se expuso
publicamente a determinados actores de la educacidon media que, casualmente,
estaban vinculados a la actividad sindical, mientras que a otros se los juzgd mas

levemente frente a irregularidades cometidas.



Uno de los objetivos secundarios fue lograr acceder a los casos archivados de todos
los docentes acusados de violar la lacidad o de cometer proselitismo politico en el
ultimo periodo de gobierno frenteamplista. De esta manera, podriamos hacer una
comparativa entre los casos que la actual administracion desarchivé y los que no. El
segundo objetivo secundario fue determinar como la Ley de Urgente Consideracion

(LUC) jugd un rol fundamental en estos hechos.

Por otro lado, la hipotesis fue variando durante el transcurso de la investigacion
debido a que se identificaron carencias y limitaciones en la eleccion inicial. En un
principio, el foco era demostrar que existe persecuciéon sindical hacia los docentes
de la educacion media. Luego se tomo conocimiento de que los docentes no eran
los unicos afectados por esta situacion, sino que también habia ex autoridades de
Secundaria y funcionarios no docentes, por lo que hacia falta realizar una valoracion
mas integral del escenario. Posteriormente decidimos reemplazar a los “docentes”
por “actores” de la educacion media. Por ultimo, se traté de apuntar al encuentro de
una logica de actuacion que pudiera explicar la suma de estos hechos. En este
sentido, se llego a la conclusion de que existe una dualidad de criterios a la hora de
tomar acciones para con los actores de la educacibn media que perjudica
directamente a quienes estan vinculados a la actividad sindical o a quienes tuvieron
un vinculo con estos actores durante el periodo en el que incurrieron en “faltas
administrativas”. Para esta investigacion se tomo en cuenta solamente a los actores
de Educacion Secundaria debido a que es el subsistema mas grande de la
educacion media y donde se presentaron casos que tomaron una mayor relevancia

publica.

En esta misma linea, las principales interrogantes que condujeron esta investigacion
y que nos permitieron acercarnos a la hipétesis final fueron: ¢ qué es la persecucion
sindical? ;Lo que esta sucediendo en la educacién media puede definirse como tal?
¢ Sucedié esto antes? ;En qué momento? ;Con qué frecuencia? ;Qué gobierno
estaba al mando? ¢;Cual es la forma correcta de definir los hechos? ¢Quiénes son
los actores involucrados? ¢Qué dicen los especialistas sobre el tema? ;Hay un
ensanamiento hacia los sindicatos de la educacion? ;Hay una dualidad de criterios
cuando se investiga y sanciona a actores de Secundaria? ¢Qué rol jugo la LUC en

estos hechos?



Metodologia y dificultades:

Una vez establecidas las interrogantes, dispusimos un orden de prioridades que se
resumen en: relevar los medios de prensa, conocer a los actores principales,
establecer qué datos necesitdbamos para el analisis, determinar qué respuestas se
obtendrian mediante pedidos de acceso a la informacién publica, hablar con los
actores (primero con los funcionarios docentes, no docentes y ex autoridades

afectadas) y, por ultimo, hablar con las autoridades actuales.

Por ello, el primer paso fue hacer una consulta de todos los antecedentes, lo que
implicd revisar la informacion que ya habia sido publicada. En esta etapa, el foco
estaba en comprender como se abordaba el tema, qué cuestiones se destacaban, a
qué fuentes se acudia y qué faltaba decir sobre la tematica. Paralelamente, se
busco identificar a todos los actores relevantes. Lo siguiente fue tomar los primeros
dos anos del tercer gobierno del Frente Amplio como un insumo que nos permitiera
comparar su accionar con el del presente gobierno. Sin embargo, la investigacion no
profundizé tanto en dicha comparativa y abarco, también, hechos puntuales
sucedidos fuera de estos periodos. El foco era lograr un analisis mas abarcativo y

poder valorar lo sucedido con mayor integralidad.

Luego de establecer el periodo en el que se haria foco, estdbamos en condiciones
de hacer el primer pedido de acceso a la informacion publica. El objetivo de este fue
tomar conocimiento de cuantos docentes habian sido separados de sus cargos, los
motivos y comparar los resultados entre ambos periodos (el presente gobierno y el
anterior). De esta forma, se esperaba poder comparar criterios, asi como definir la
cantidad de casos vinculados a laicidad, proselitismo y razones ligadas a la
actividad sindical. También se buscé comprobar que efectivamente habia casos que

no fueron desarchivados y no habian recibido el mismo trato.

El tercer paso fue hacer una lectura de la LUC para detectar qué factores afectan a
la actividad sindical de los funcionarios docentes y no docentes de la educacion

media. Asimismo, se intenté tomar en cuenta qué cambios en materia de educacion



en Uruguay, motivados por el presente gobierno, afectaban a la actividad sindical.
En este punto del trabajo nos propusimos evaluar todos los escenarios en los que
consideramos que habia persecucion sindical. Esto porque, en paralelo a nuestra
investigacion, comenzaron a desatarse diversos conflictos, por ejemplo en

ocupaciones de estudiantes.

Para comprender aquellas irregularidades en las que habian incurrido los docentes
y funcionarios acusados, fue necesario consultar el Estatuto del Funcionario
Docente, la Ley N° 17.940 sobre el uso de licencia sindical y el Acta N°90 firmada
en 2006 por el Consejo Directivo Central (Codicen) y la Coordinadora de Sindicatos
de la Ensefianza del Uruguay, que reconoce el derecho a la actividad sindical.
También fue fundamental adentrarnos en cuestiones como el rol del funcionario
docente, de los directores liceales, de las autoridades del ex Consejo de Educacion
Secundaria, el rol histérico de las Comisiones Investigadoras y comprender los
cambios en materia educativa desde el gobierno anterior hasta el actual. Las

entrevistas a los actores se hicieron desde el inicio de la investigacion.

Los primeros contactos con fuentes dieron lugar a nuevas interrogantes que le
fueron dando orden y sentido a la investigacion: jla persecucion es un hecho
aislado? ;Se esta dando con actores de otros sectores? ;Qué opinan ellos sobre
esto? ¢En qué otros momentos historicos hubo conflictividad sindical en el ambito

educativo?

Durante todo el transcurso de esta investigacion -que inicié en diciembre de 2021-,
se revisaron y clasificaron las actas taquigraficas de la Comision Preinvestigadora vy,
posteriormente, de la Comision Investigadora. Del resultado final de ésta se abrid
una nueva interrogante: ;Qué es “actuar de buena fe’? ;Por qué se considera que
hay docentes que indujeron a error a los directores? ;Tienen algun tipo de

responsabilidad los directores de las instituciones?

Se consultaron 21 fuentes testimoniales. Entre ellas: los actores afectados,
miembros denunciantes, profesionales que aportaron sélidos conocimientos sobre lo
que implican las practicas antisindicales y afectaciones en la educacién provocadas

por la implementacion de la LUC.



Es importante destacar que el proceso de este trabajo se vio entorpecido por los
resultados de los pedidos de acceso a la informacién publica realizados a ANEP. En
un principio, se realizaron tres pedidos de acceso para los que se tomaron los 40
dias habiles establecidos por ley para responder, es decir, los primeros 20 dias y la
prérroga de 20 dias mas. Lo mismo sucedid con el cuarto pedido. Respecto a este
ultimo, fue necesario hacerlo porque la respuesta a los primeros tres fue incompleta,

imprecisa y no nos permitia un analisis de la situacion.

Identificamos que, en cuanto a la conflictividad sindical, no es una problematica que
pueda vincularse solamente a un periodo de gobierno sino que ha existido en todos
los gobiernos de turno. Este hecho nos hizo comprender que nuestro foco no debia
estar en demostrar si existe o no persecusion sindical, sino en encontrar una légica
de actuacién y demostrar como cuando los espacios de discusion se ven reducidos,

esto produce inevitablemente un mayor grado de conflictividad.

Por ultimo, destacamos que hubo actores fundamentales con los que no pudimos
contactarnos y que considerdbamos de vital importancia para este trabajo. Este es
el caso de Jenifer Cherro, actual directora general de Educacién Secundaria, que no

accedio a una entrevista para este informe.
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*Hubo cuatro fuentes que accedieron a ser entrevistadas off the record.
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Reflexion individual - Camila Ghemi

“Para ser periodista hay que ser invisible, tener curiosidad, tener impulsos, tener la fe del

pescador —y su paciencia—, y el ascetismo de quien se olvida de si —de su hambre, de su

”

sed, de sus preocupaciones— para ponerse al servicio de la historia de otro

Leila Guerriero

Blanco facil

Para hacer periodismo, una tiene que preguntar. Le hacemos preguntas a testigos
clave de nuestras investigaciones, especialistas, colegas, editores, a nosotras

mismas y hasta a los documentos que leemos.

Sucede que esas preguntas, muchas veces, estan dirigidas a las personas
equivocadas. Preguntamos a quienes no tienen nada que decir para luego dar con
la indicada. Eso nos lleva a que estemos en contacto permanente con nuestro
insumo mas importante: las fuentes. Perdemos la cuenta de cuantas fuentes

consultamos por dia, semana, mes o afo.

No es sencillo manejar el vinculo con una fuente. Tampoco es facil explicarlo. No
SOmMoOs amigos, N0 somos conocidos, ni siquiera tenemos que caernos bien. Pero
dependemos de ellos. Ryszard Kapuscinski dice que “los otros” son nuestra fuente
principal de conocimiento: “Los otros son los que nos dirigen, nos dan sus
opiniones, interpretan para nosotros el mundo que intentamos comprender y
describir. No hay periodismo posible al margen de la relacién con los otros seres
humanos. La relacién con los seres humanos es el elemento imprescindible de

nuestro trabajo” (Kapuscinski, 2002 p 37).

Entonces, dependemos de ellos. Dependemos de esa “relacién”. Para escribir esta
reflexion busqué y volvi a buscar en mi biblioteca, les pregunté -porque claro, ¢ qué
iba a hacer sino?- a mis colegas, editores y docentes si podian recomendarme un
autor que explorara este vinculo tan complejo que tenemos que aprender a

equilibrar. Nada me convenci6. Encontré una cita del periodista Raul Rivadeneira en
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la que explica que “una relacién de dependencia reportero-fuente, sea politica,
religiosa, familiar, laboral o de cualquiera otra indole, transfiere la decision sobre qué
es noticia a la fuente. El periodista se convierte asi en un mero instrumento
facilitador de la difusion de mensajes que interesan a la fuente y renuncia a su papel
de intérprete, mediador y difusor de la verdad” (Rivadeneira, 1994). Pero no era lo

que estaba buscando.

El problema es que mi foco no esta en entender si las fuentes son confiables o no, o
si nos utilizan para su conveniencia, o si hos dicen lo que ellos creen que queremos
escuchar. Mi foco tenia una perspectiva feminista. Necesitaba encontrar un texto
que explicara qué sucede cuando una fuente traspasa los limites profesionales con

una periodista.

“Recién veo tu foto, sos preciosa”, me envié por Whatsapp una fuente' horas
después de haberle hecho una entrevista telefénica para esta investigacion.
Lamentablemente, no soy la primera periodista que vivid una situaciéon de acoso

mientras ejercia su profesion.

La investigacidon Mujeres Periodistas y Libertad de Expresion: Discriminacion y
violencia basada en el género contra las mujeres periodistas por el ejercicio de su
profesion realizada en 2018 por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos explica que en los ultimos
afnos la cantidad de mujeres que ejercen el periodismo fue creciendo. Sin embargo,
los estereotipos de género aun “representan un enorme desafio para la capacidad
de la mujer para iniciar y llevar a cabo una carrera en el ambito del periodismo en
igualdad de condiciones con el hombre”. En el imaginario social ésta sigue siendo
una profesion masculinizada, por lo que “persiste la percepcién de que el periodismo
no es una profesion ‘apropiada’ para las mujeres, lo que da lugar a grandes

presiones sociales para que estas no accedan a la profesion o la abandonen”.

Segun este estudio, al ser consultadas sobre cuales fueron las situaciones mas

usuales de violencia basada en género que vivieron, el 63 por ciento de las

! Finalmente, esta fuente no fue utilizada para la investigacion.

12



periodistas contestd maltrato verbal, 41 por ciento maltrato psicoldgico, 21 por ciento

explotacion econdmica y 11 por ciento violencia fisica.

Sin embargo, estos son modos de violencia explicita hacia nosotras. Pero los
micromachismos también existen. ¢ Cuantas veces una fuente sintié la necesidad de
explicarnos algo cuando ya lo teniamos claro? ¢ Cuantas veces hicimos entrevistas
junto a compafieros varones y nuestros entrevistados no hacian contacto visual con
nosotras, sino con ellos? ; Cuantas veces sentimos que no estamos en igualdad de

condiciones?

Este estudio también revel6 un dato particular: la violencia contra las mujeres
periodistas se da por parte de funcionarios del Estado, fuentes de informacion,
colegas, y tiene lugar en distintos espacios como pueden ser las calles, las redes
sociales, los lugares de trabajo y las oficinas estatales. Basicamente, en cualquier
lugar y por cualquier persona podemos ser discriminadas por el simple hecho de ser

mujeres que trabajan haciendo preguntas, investigando o escribiendo.

Entonces, este tipo de violencias y discriminaciones no aplican solamente para el
trato con las fuentes. El informe Género y comunicaciéon en pandemia realizado por
el colectivo feminista Cotidiano Mujer en 2021 reveld que la percepcion de la
desigualdad de género se ftriplic6 en comparacion con una encuesta similar
realizada por la consultora Cifra en 2012. Actualmente, al menos el 40 por ciento de
las periodistas vivieron violencia online “algunas veces” durante el ejercicio de su

profesion, mientras que el 7 por ciento lo vivid “con frecuencia”.

Pareceria que las mujeres somos blanco facil. Basta con preguntarnos: ;esto me
pasaria si fuera un periodista varén? Justamente, dias antes de escribir esta
reflexion, esta tematica se planted en la redaccion donde trabajo. En ese momento,
yo era la unica periodista mujer presente. Mis compafieros me preguntaron si alguna
vez habia sentido este tipo de presiones: “Claro que si”, contesté. Al hacerles la
misma pregunta a ellos, su respuesta fue negativa: nunca habian sufrido ningun tipo

de acoso en sus largos anos recorridos como periodistas.
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El feminismo tomo fuerza. En Uruguay, son miles quienes se manifiestan todos los 8
de marzo en contra de las violencias machistas. Sin embargo, considero importante
destacar que no existen muchos antecedentes de investigaciones sobre machismo
en ambitos periodisticos en el pais. Los que logré identificar fueron dos: Las
condiciones del ejercicio profesional de mujeres y hombres de los medios de
comunicacion, realizado en 2012 por la Consultora Cifra para la Asociacion de la
Prensa Uruguaya con el apoyo de ONU Mujeres y el ya nombrado, realizado por

Cotidiano Mujer.

El informe de Cifra -que por obvias razones se encuentra desactualizado- demostro
que la cantidad de mujeres que trabajan en medios de comunicacion ha ido
creciendo a lo largo de los afios (subié un 40 por ciento desde 1997 hasta 2012). En
el interior del pais es donde existe el mayor desbalance: solo el 28 por ciento de los
puestos laborales en comunicacion eran ocupados por mujeres, mientras que en

Montevideo era del 41 por ciento.

De igual modo, este ascenso de puestos laborales va de la mano de una brecha
académica. El 47 por ciento del total de las mujeres que en ese momento ocupaban
puestos en medios habian completado una carrera universitaria en Comunicacion,
sin embargo, solamente el 15 por ciento del total de los hombres contaban con una
calificacion similar. A las mujeres se les exige mas para poder ocupar esos puestos:
casi ocho de cada diez mujeres jovenes terminaron o estaban cursando sus
estudios en carreras vinculadas a los medios, mientras que solo uno de cada tres
hombres jovenes trabajadores de medios de comunicacion cuenta con formacion

universitaria.

Pero todo tiene su parte buena. A partir de 2015 se realizaron cuatro encuentros de
mujeres periodistas en Uruguay organizados por Cotidiano Mujer, la Articulacion
Feminista Marcosur, la Red de Mujeres Periodistas y APU. Lamentablemente, se
vieron suspendidos a partir de 2020 con la llegada del coronavirus, una pandemia
que impacté negativamente en las condiciones laborales de las mujeres en América
Latina y el Caribe y que generd un retroceso de mas de una década en los avances

logrados en materia de participacion laboral (CEPAL, 2021).
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Ello es una problematica y no solamente incumbe a las mujeres periodistas. El
cambio se dara -y creo que ya se esta dando- en el momento en que se visibilicen
estas situaciones que antes se normalizaban en la practica periodistica. Para esto,
ayuda que cada vez mas mujeres llegan a puestos jerarquicos dentro de las
redacciones, como es el ejemplo del semanario Brecha o La Diaria, que cuentan
con directoras periodisticas mujeres y un amplio equipo de editoras. Esto ayuda a
que se abra la conversacion en nuestros ambientes laborales para poder explicar
qué es lo que vivimos diariamente y que exista respaldo y repudio de los medios de
comunicacién ante estas practicas que discriminan, frenan y menosprecian a las

mujeres.
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Reflexion individual - Leonor Firpo

“¢ Qué otro oficio permite a uno vivir la historia en el instante mismo de su devenir y
también ser un testigo directo? El periodismo es un privilegio extraordinario y

terrible”
Oriana Fallaci
Libertad interrumpida

Los obstaculos en el periodismo siempre han estado, eso es cierto. “Las autoridades
deben estar legalmente obligadas a poner a disposicion de los ciudadanos, en forma
oportuna y equitativa, la informacion generada por el sector publico” (Sociedad
Interamericana de Prensa, 1994), sentencia el tercer principio fundamental de la
declaracion de Chapultepec. Pero en el Uruguay de hoy, pareciera no cumplirse

aquello de “oportuna” y “equitativa”.

No se nego la respuesta a ninguno de los cuatro pedidos de acceso a la informacion
publica realizados para este reportaje. Pero tal como se comenta en la investigacion
periodistica, los resultados arrojados se vieron atravesados por varias limitantes por
parte de la ANEP. Las respuestas de las autoridades no fueron oportunas porque
brindaron informacion tapada, de dificil interpretacion e incompleta. Tampoco fue
equitativa si se tiene en cuenta que el pedido realizado por el diputado Felipe
Schipani arrojé resultados completos, rapidos y hasta informacion que no parece ser
tan facil de conseguir por esta via. Esto mismo reflexiond el diputado Sebastian
Sabini al ser entrevistado: “Es bastante llamativo porque no solo fue una respuesta
muy rapida, sino que tenia elementos dificiles de encontrar, que no tienen un origen
muy claro”. Asimismo, reflexion6 que “a nosotros, como oposicion, no nos han

respondido muchos informes”.

Una conclusion del séptimo informe de monitoreo de amenazas a la libertad de
expresion del Centro de Archivo y Acceso a la Informacion Publica (Cainfo),
publicado en mayo de 2021, detalla que “es particularmente preocupante el
aumento de casos de rechazo de solicitudes de acceso a la informacién publica
amparandose en clausulas de confidencialidad”. Ademas, deja asentado que se
presento “el numero mas alto de casos (49) desde que existe el monitoreo”. Si bien

este resultado abarca varios escenarios, 26 de ellos corresponden a casos de
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pedidos de acceso que fueron “‘rechazados, no contestados o respondidos de
manera incompleta o parcial”. En este punto, cabe cuestionarse cémo el rol del
periodista todo el tiempo es desafiado por este tipo de percances que, de hecho, y
en gran parte de los casos, no deberian ocurrir. O al menos eso dice la teoria. La

practica habla por si sola.

Al comienzo de la investigacion, no interpreté el hecho con la magnitud que tenia,
pero mas adelante tomé conocimiento de que, cuando la informacion no es otorgada
de forma correcta o una solicitud es declinada por el gobierno, hay una amenaza a
la libertad de expresion e, inevitablemente, al rol del periodista. Asi también lo
expresa la Organizacion de Estados Interamericanos (OEA): “Implicito en la libertad
de expresion esta el derecho de toda persona a tener acceso a la informacion y a

saber qué estan haciendo los gobiernos por sus pueblos” (OEA,1999).

También es importante tener en cuenta que el derecho al acceso a la informacién
publica “permite el fortalecimiento de la labor periodistica y le ofrece al
profesional de la informacidn una herramienta poderosa para buscar datos
relevantes que le serviran para construir relatos de gran impacto” (Arraiza. C y
Sotelo. A, 2022).

Esta situacion esta un poco normalizada en el oficio, pero ello no implica que deba
tomarse a la ligera. Si a este punto sumamos el hecho de que la investigacion fue
realizada por dos mujeres, hay otro factor importante a tener en cuenta: el género.
La Declaracion Conjunta sobre libertad de expresién y justicia de género, publicada
en la Conferencia del Dia Mundial de la Libertad de Prensa de 2022, hace
recomendaciones en relacion al acceso a la informacion: “es fundamental para la
capacidad de accién y el empoderamiento de las mujeres y constituye el nucleo del

derecho a la libertad de opinion y expresion” (OEA, 2022).

Por su parte, en el informe de Cainfo se incluye por primera vez una “alerta de
género como indicador transversal’ debido a que se identificé “la necesidad de
visibilizar y documentar los casos de amenazas a la libertad de expresion que
contienen aspectos vinculados al género o la orientacién sexual de las personas
periodistas”. Finalmente, Cainfo se “planted la hipotesis de que el registro de casos
de mujeres victimas de restricciones a la libertad de expresidon no correspondia con

los episodios ocurridos y se planted la interrogante sobre el motivo de ese
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subregistro”. Esto da a entender que, independientemente de los resultados de los
informes, hay una realidad que atraviesa mas a las mujeres periodistas que a los
varones periodistas. EI mismo estudio indica que “las periodistas mujeres o
pertenecientes a la poblacion LGBTIQ+ no tienen los mismos espacios en los
medios de comunicacion que los periodistas varones” y que el subregistro puede
ocasionarse “porque no deseen denunciar 0 no encuentran un ambito seguro para
hacerlo, o bien porque la victima no identifica el caso como amenaza o restricciéon a

su libertad de expresion”.

El o la periodista siempre tiene sus fuentes; algunas mas importantes que otras. Los
datos recolectados de un pedido de acceso a la informacion publica pueden
constituir una fuente imprescindible para quien ejerce el oficio. Entonces, cuando
hay un rechazo a una solicitud o cuando un pedido es respondido de forma
incorrecta, no solo se limita la libertad de expresion, sino que también se ve
afectada la calidad del trabajo y de la informacion a publicar por el o la profesional.
Muchas veces esto implica dejar de publicar o pausar la publicacién de material
importante por no tener los insumos suficientes para verificar determinadas
afirmaciones. Hacer periodismo es asegurarse de que lo que se publicara es
veridico. En el caso de esta investigacion, podria haberse ahondado en el hecho de
que se desarchivaron ciertas investigaciones administrativas referentes a docentes
pero solo se desarchivd un numero determinado, en funcion de si eran
protagonizadas por docentes sindicalizados. Sin embargo, no fue posible analizar
este punto con la profundidad buscada porque las respuestas a los pedidos no

fueron oportunas.

Si bien las amenazas a la libertad de expresidén son una realidad en nuestro pais, se
esta avanzando poco a poco. Visibilizar el hecho es un primer paso, y para ello, los
informes que realiza Cainfo son fundamentales. Personalmente, considero que
faltan respuestas respecto a este tema por parte de las autoridades, indistintamente
del gobierno del que se trate. Tal como se mencioné antes, para el profesional del
periodismo es fundamental recibir una respuesta adecuada por parte del Estado
cuando se realiza un pedido de acceso a la informacién publica. Los atisbos de
amenazas a este derecho estan presentes todo el tiempo, y esta en cada uno de
nosotros levantar la mano y hacer visible el hecho. El periodismo, lamentablemente

o afortunadamente, también es eso.
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La “doble vara” de las actuales autoridades con los sindicatos de la educacion

secundaria

En disputa

El fuego cruzado entre sindicatos y el oficialismo generé un terremoto en el
ambito de la educacion publica. La actual administracién, que es criticada por
los especialistas consultados, entiende que los sindicatos "estan en contra de
todo" y que los cambios implementados buscan una mayor eficiencia y mejora
en la gestion. Entre los saldos del conflicto hay, por un lado, una Comisién
Investigadora y docentes separados de sus cargos y, por otro, acusaciones de
violacién a la laicidad y proselitismo politico contra directoras de centros que

no fueron sancionadas.

Concentracion de ADEMU en la explanada del teatro Solis, en 2020 - Héctor Piastri

La Federacion Nacional de Profesores de Educacion Secundaria (Fenapes) “es

parte del problema, no de la solucién”, dijo en conferencia de prensa el 21 de
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octubre de 2021 el ministro de Educacion y Cultura, Pablo da Silveira, sobre uno de

los paros que el sindicato planed en reclamo de instancias de negociacién colectiva.

El gobierno de la Coalicién Multicolor (CM) no llegd solo, sino que aterrizé en la
Torre Ejecutiva con una Ley de Urgente Consideracion (LUC) bajo el brazo, que
entr6 en vigencia tan solo tres meses después de que Luis Lacalle Pou, actual
presidente de la Republica, recibiera la banda presidencial. Esta ley -de casi 500
articulos- se instalé con una acotada discusion parlamentaria en toda la estructura
social uruguaya. El sistema educativo no fue la excepcion. “Podria interpretarse
como autoritarismo por parte de las nuevas direcciones”, dijo para esta investigacion
Pablo Martinis, doctor en Ciencias Sociales y decano electo de la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacién, consultado sobre la eliminacion de los

consejos de educacion.

En concreto, lo que hizo la LUC fue una reestructuracion de la Administracion
Nacional de Educacién Publica (ANEP), en la que los consejos de Educacion Inicial
y Primaria, Secundaria y UTU pasaron a ser direcciones generales sin
representacion docente. En las antiguas administraciones, estos consejos estaban
conformados por tres miembros: dos designados por el Consejo Directivo Central
(Codicen) de ANEP y un tercero electo por los docentes. Con la LUC, estos
miembros fueron sustituidos por un director que pasé a tomar las decisiones en
solitario, alegando asi una mayor eficacia. “Esto restringe la participacién y
concentra el poder”, detallé Martinis. En los hechos, esta nueva administracion fue
moviendo hilos que dejaron en evidencia desde un principio que los sindicatos de la

educacion no son de su agrado.

Dentro de este marco de division de aguas, el diputado colorado Felipe Schipani,
consultado para esta investigacién conté que el 2 de marzo de 2021 escucho6 una
entrevista en radio Carve y se encontro con un dato “peculiar”. La entrevistada era la
ex directora del liceo 1 de San José, Miriam Arnejo, quien habia sido convocada al
programa para ahondar sobre el sumario a 14 docentes de su liceo por una
supuesta “violacion a la laicidad”. El caso se remonta a 2019, cuando estos
docentes se tomaron fotografias en la institucién -fuera de su horario laboral- con

pancartas alusivas en contra del referéndum “Vivir sin miedo”, impulsado por el
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entonces senador nacionalista, Jorge Larrafnaga. “En esa entrevista Arnejo dice, al
pasar, que [el vicepresidente de Fenapes] Marcel Slamovitz justificé irregularmente
varias inasistencias con la complicidad de los consejeros de la época”, dijo el
diputado. Segun explicé Schipani, este hecho dio lugar a una serie de pedidos de
informes que finalmente desembocaron en una Comisién Investigadora a nivel
parlamentario que estuvo activa durante un afo entero. Esto se dio, justamente, a

pocas semanas de que las Direcciones Generales comenzaran a funcionar.

“Esclarecer los hechos”

A través de un pedido de informes realizado a la directora general de Educacién
Secundaria, Jenifer Cherro, Schipani accedié a las actas de este organismo
correspondientes al afno 2017, donde la exdirectora del CES, Celsa Puente,
detallaba que existia “una larga lista” de inasistencias de dirigentes de Fenapes a
justificar por fuera de la licencia sindical otorgada. Ante este descubrimiento, el
diputado se present6 como miembro denunciante y pidid la creacion de una
Comision Investigadora para “esclarecer los hechos”. Con el voto de todos los
diputados de la CM y bajo el nombre de “Investigadora con el cometido de investigar
la extension y la justificacion de licencias irregulares a los integrantes de la Fenapes
por parte del Consejo Educaciéon Secundaria en el periodo 2015-2019”, quedd
creada en junio de 2021. Estuvo presidida por el nacionalista Alfonso Lereté y
conformada por Lilian Galan, Enzo Malan, Federico Ruiz por el Frente Amplio (FA);
Carmen Tort por el Partido Nacional; Eduardo Lust por Cabildo Abierto y Gustavo
Zubia por el Partido Colorado. Sin embargo, el nombre de la comisidon ya predecia la
sentencia de los docentes investigados, al afirmar que las licencias otorgadas eran

irregulares.

La interrogante que condujo toda la investigacion parlamentaria fue ahondar sobre
donde esta el convenio al que hacen alusion los docentes. Tanto actores
involucrados como parte de la oposicion, manifestaron que el Acta 90 de 2006 es la
que habilita las justificaciones por inasistencias. EI documento en cuestion aborda
una negociacion colectiva sobre fueros sindicales realizada entre la Coordinadora
de Sindicatos de la Ensenanza del Uruguay (CSEU) del PIT-CNT y el Codicen de la
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ANEP. Resumidamente, promueve el ejercicio del derecho a la huelga, a la libertad
sindical, a la practica de los derechos sindicales y, por ultimo, al cumplimiento de las
normas consagratorias de derechos. Sin embargo, el documento no detalla en
ninguna de sus partes que para el ejercicio del derecho a la licencia sindical se
deben justificar las inasistencias en base al articulo 70.10 o al 70.13 del Estatuto del
Funcionario Docente. Justamente, esta cuestidén es la que desata las interrogantes
en la Comisién Investigadora y es la razén por la que el informe en mayoria, que se
aborda mas adelante, afirma que “Fenapes estampd los certificados con una

leyenda que permitié darles verosimilitud”.

Respecto a los “certificados apodcrifos” a los que hace referencia el diputado
Schipani, la oposicién afirma que son “constancias emitidas por una organizacion
gremial que no tiene ningun poder certificante”, dado que “los certificados sélo
pueden ser emitidos por un funcionario publico”. En cuanto al papel en si, se trata
del medio que presentaban los docentes para justificar sus inasistencias y contenian
los logos CSEU, PIT-CNT y Fenapes, ademas de estar firmados, en su mayoria, por
José Olivera, presidente del sindicato. Consultado para esta investigacion,
Slamovitz defendié que este sistema de justificacion “esta amparado en el acta de
2006” y explicé que, ademas, quedod establecido “en una reunién bipartita que el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social no legaliz6”. Sin embargo, esta
fundamentacion no conformé a la Divisién Juridica de la Direccion General de
Educacién Secundaria (DGES), que decidié aplicarle una sancién con separacion

del cargo y retencion de haberes.

Los planteos sobre la legitimidad de esta comision estuvieron en la discusion desde
el primer dia. Segun el articulo 26 de la ley N° 16.698 de Comisiones
Parlamentarias, “las personas de derecho privado no pueden ser objeto de
investigacion”. En este caso, Fenapes -al tratarse de un sindicato- estaria englobado
dentro de esta categoria. Asimismo, en el articulo 21 se establecen las tres posibles
causales para investigar a un ente autbnomo; sin embargo, el caso del sindicato no
aplica a ninguna de estas. Consultado sobre este articulo, Schipani explicd que el
objetivo de esta comisiéon no fue investigar al sindicato en si, sino que “se estan
investigando irregularidades en Secundaria cometidas por funcionarios publicos

que, casualmente, estan sindicalizados”. Durante 12 meses se llamé a declarar a las
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personas que estuvieron en el meollo del asunto, como directores liceales, docentes
y ex autoridades del CES. De un total de 107 personas citadas, 33 asistieron, 68 se
negaron y a seis no fue posible contactarlas. Dentro de las ex autoridades, la Unica

gue se apersono fue Puente.

La buena fe

Luego de no encontrar acuerdos y con la Comision Investigadora finalizada, se
presentaron dos informes finales en los que el oficialismo y la oposicibn marcaron
sus posturas. Por un lado, el informe en minoria del FA explica que la Comision “no
cumplié con los presupuestos normativos”, porque el Parlamento no tenia la
autoridad para crearla desde un principio, algo que habian advertido en la
preinvestigadora. Sin embargo, el informe del oficialismo reza que la Comision se
crea bajo los marcos legales, amparada en el hecho de que existiéo una afectacion
econdmica contra el Estado que responde a la cantidad de horas no trabajadas por
los docentes, ademas del perjuicio que vivieron los estudiantes al perder horas de

estudio que no fueron recuperadas.

En cuanto al manejo de la documentacion utilizada en la Comision, el informe
oficialista alega irregularidades en los expedientes de los docentes: “se archivo y se
desarchivd, se hicieron anotaciones a lapiz, no se plasmaron las resoluciones, se
tomaron decisiones que se transmitieron telefébnicamente, entre varias
desprolijidades administrativas”. Por su parte, el informe de la minoria también
destaca irregularidades: durante la investigacion “se aportaron elementos que no
son actuaciones administrativas validadas”. Esto refiere a que algunas actas que
fueron enviadas por Cherro estaban rotuladas como “borrador” y no contaban con
las firmas correspondientes. Al respecto, Schipani explicd que esto se debe a que
las exautoridades no firmaron las actas antes de retirarse de sus funciones, pero la
Comisién “soluciond” ese inconveniente al citar a la taquigrafa de Secundaria que
‘ratifico que todo era veridico”. Asimismo, el FA dictaminé que se detectaron
“carencias” en la documentacién presentada por Cherro y esto se explica porque “la
lectura de la prueba documental remitida por la direccion de la DGES resulta en

muchas ocasiones ilegible, inconducente, reiterada y sin orden”.
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En lo que refiere a responsabilidades, el informe de mayoria exime a los directores
liceales que firmaron y justificaron las inasistencias. “Todos los directores nos lo
dijeron, lo hicieron de buena fe. Nos decian que se recibia un certificado con el logo
de Fenapes, las firmas de los dirigentes y se invocaba a un convenio. De buena fe
justificaban”, explicé Schipani sobre este item y agregé que “todos” los directores
dijeron sentirse “defraudados”. La justificacion que otorgaron es que “se trata de un
principio constitucional que exige a las leyes y a las autoridades publicas que
presuman la buena fe en las acciones de los ciudadanos”. Asimismo, agrega que,
‘en nuestro derecho, el principio de buena fe esta vinculado a la certeza que uno
tiene respecto a la veracidad o lo correcto de algo”. Sin embargo, el oficialismo no
otorgd el beneficio de la duda o de la “buena fe” a ninguno de los docentes. Esto
también quedd asentado en el informe del FA, que detallé que no fue respetado el
principio de inocencia que deja expreso que toda persona es inocente hasta que se

demuestre lo contrario.

En conclusion, el informe del FA objeta que la investigacion parlamentaria “no arroj6
elementos que puedan hacer presumir la existencia de delito”: en primer lugar,
porque las licencias no fueron otorgadas por el CES y porque se probé la existencia
de un convenio -0 “marco de acuerdo” dentro de la ANEP para que los funcionarios
puedan acceder a las licencias sindicales; y, en segundo lugar, porque no se
constataron delitos de falsificacion documental si se tiene en cuenta que la

terminologia correcta a usar era constancia y no certificado.

El FA también explicitd que no hubo una omision de denuncia de delitos por parte de
las ex autoridades del CES, dado que en los expedientes administrativos “nunca se
inform6 sobre hechos delictivos”. Asimismo, la oposicion afirmé que “no hubo
engafno a los directores de los centros educativos ya que existe una potestad
discrecional de los directores de los centros de justificar las inasistencias basadas
en los distintos articulos del Estatuto Docente, no es una potestad regulada, salvo

en los casos que se mencionan a texto expreso en el articulo 70 del Estatuto”.

Finalmente, el informe de la Coalicidon plantea elevar una denuncia a Fiscalia, ANEP

y la Junta de Transparencia y Etica Publica para que el caso sea evaluado. Esta
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resolucién fue aceptada en la Camara Baja el 15 de junio de 2022 con los votos de
la CM en una sesién que se extendid por casi 12 horas. El caso se encuentra en
investigacion por el fiscal de Flagrancia de 15° turno, Raul Iglesias. A su vez,
fuentes de Fenapes explicaron para esta investigacion que Fiscalia “no tiene dentro

de sus prioridades” este caso y que “lo veran en algun momento de 2023”.

Ante esta situacidon, Fenapes realizé en abril de 2022 una denuncia por persecucion
sindical -que ampli6 en mayo y luego en agosto- ante el sector de libertad sindical
de la Organizacion Internacional de Trabajo. En esta segunda ampliacion, y segun el
escrito al que se accedio para esta investigacion, se detalla que “la represién penal
por el ejercicio de actividad sindical no puede ser admitido en ningun sistema
juridico sustentado en principios democraticos, que tenga como finalidad el
reconocimiento y proteccion de la dignidad humana, asi como la promocién de los
derechos sociales, entre ellos el de la Libertad Sindical’. También se explicita que,
con “una finalidad claramente politica”, el informe parlamentario por mayoria incurrio

en una “violacion de la autonomia sindical’.

José Olivera integré una delegacion especial del PIT-CNT que participé de la 110°
Conferencia Internacional del Trabajo que se realizé en Ginebra en mayo de 2022.
Alli, el sindicalista informé que mantuvo algunas reuniones con Karen Curtis,
responsable del sector de libertad sindical, y afirm6 que el caso estara siendo
analizado hasta marzo de 2023. Por su parte, en una visita a Uruguay, el secretario
general de la Internacional de la Educacién (IE), David Edwards, calific6 como “muy
preocupante” lo sucedido con los profesores de San José y mostrd su sorpresa y
apoyo a la denuncia que se realizé en la OIT, segun informé el medio San José
Ahora. Asimismo, Fatima Silva, vicepresidenta regional de América LatinaenlalEy
dirigente sindical de Brasil, expresé que encuentra grandes similitudes en las
situaciones denunciadas y lo que sucedia en su pais bajo el mandato de Jair

Bolsonaro, segun publico La Diaria.
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El dedo acusador

Fenapes no fue el unico sindicato que fue sefalado por la actual administracién. A
principios de 2021 -cuando la curva de contagios por covid-19 comenzd a subir
exponencialmente- el vocero de la Asociacion de Trabajadores de Educacion
Secundaria (ATES), Julian Cabrera, brindd una entrevista a TV Ciudad. Alli, en base
a una resolucion de la DGES a la que se accedio para esta investigacion, Cabrera
denuncié que “no se respetaban los protocolos, se ponia en riesgo la vida de otros
companeros” y que “habian incumplimientos de cuarentenas de funcionarios con

ocultamiento de dicha situacion por parte de algunas direcciones liceales”.

Por dichas declaraciones, en junio de 2021 Cabrera fue intimado por el
Departamento de Juridica de Secundaria a realizar las denuncias en los ambitos
correspondientes, algo que, segun el sindicalista, no era posible porque “hace siete
u ocho meses no habia espacios bipartitos”. Ese mismo mes se cred una Comision
Bipartita de Salud Laboral en la que ATES realiz6 las mismas denuncias que habia
llevado a la prensa. Sin embargo, Juridica sugiri® un sumario con medidas
cautelares para Cabrera por haber incumplido el articulo 172 de la Ordenanza N°
10, donde se estipula que “todo funcionario publico esta obligado a denunciar las
irregularidades de las que tuviera conocimiento por razon de sus funciones”,

ignorando que la denuncia ya habia sido realizada.

No fue hasta marzo de 2022 que el dirigente fue sumariado con separacion de cargo
y una retencion del 50 por ciento de sus haberes. “Juridica continua con esta
intimacion, la personaliza, me llegan notificaciones al liceo y no al sindicato
-desconociendo la herramienta de la representacion que tengo- y me cita varias
veces a través de la direccion liceal”, explico Cabrera. El sindicalista detallé que sus
declaraciones ante la prensa no fueron a titulo personal, sino que fueron en calidad
de vocero del sindicato. Esto, segun el funcionario, genera una contradiccion con la
ley N° 17.940 de Libertad Sindical que expresa en su primer articulo que “es
absolutamente nula cualquier discriminacion tendiente a menoscabar la libertad

sindical de los trabajadores en relacién con su empleo o con el acceso al mismo”.
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Dicho sumario fue “levantado” el 5 abril de 2022 a través de una resolucion. El
articulo segundo de las consideraciones explica que el expediente en el que se
basaron para realizar el sumario “no tenia agregado el expediente que contiene las
denuncias formuladas en el ambito de Salud Laboral”. A su vez, justifica que este
“‘cambio de opinion”, referente al sumario, se debe a que se hizo una “lectura rapida
de la documentacion” y no se advirtieron las denuncias “concretas y puntuales”. Por
su parte, Cabrera opiné que hay “una clara irregularidad” en la manera de proceder
porque el sumario simplemente se “levanta” en lugar de ser archivado. “Es como si
nunca hubiera existido”, observd. En reiteradas oportunidades, para esta
investigacion, se intenté concretar una entrevista con Cherro, pero no se obtuvo

respuesta.

Consultado sobre estos hechos, el senador del FA y magister en Historia
Econdmica, Sebastian Sabini, subrayé que desde su partido entienden que “hay un
operativo bastante claro”, al que se suman “las denuncias que le hicieron tanto al
[ex consejero del CES] Javier Landoni como a Celsa Puente”. En el caso de
Landoni, se lo quiso sancionar desde UTU -donde actualmente se desempefa como
inspector- por una falta cometida en Secundaria, lo que hizo imposible la sancién. A
causa de los perjuicios generados por el hecho de que la informacién se tornd
publica, tanto Puente como Landoni iniciaron un juicio civil contra Cherro que, segun

informd Puente, aun se encuentra en una etapa inicial.

Respecto al suceso con los ex consejeros del CES, Sabini explicé que “se trata de
un hecho bastante insélito en el sentido de que las autoridades entrantes hacen una
denuncia penal a las autoridades salientes”. El senador explico que hay una “linea
comun” en estos casos que es “atacar, por un lado, a la gestién anterior del FA vy,
por otro, al cuerpo docente para instalar la idea de que hay una crisis y los docentes

son la pata responsable”.
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Sujetos de derecho

“El derecho a tener actividades sindicales no puede definirse a través de una sola
locucion”, explicd a esta investigacion Hugo Barretto, catedratico de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de la Republica. Adicionalmente,
aclaré que la persecucion sindical afecta, por obvias razones, la libertad sindical.
“Toda afectacién a ese derecho, ya sea por parte de los patrones o del Estado, es

definida como persecucion sindical”, detalld.

Consultado sobre si la Comision Investigadora podria englobarse dentro de este
concepto, el catedratico opind que “no es el Parlamento el organismo competente
para evaluar las conductas de los trabajadores en el ambito del trabajo”. Ademas,
explico que las Comisiones Investigadoras “no tienen como objetivo determinar
responsabilidades en relacién al trabajo tanto en ambitos publicos como privados”, y
destac6 el hecho de que existen mecanismos propios en los organismos
administrativos para investigar este tipo de situaciones. “Las comisiones
parlamentarias no tienen como objetivo destinar el tiempo de los sefores
legisladores a indagar si un profesor tomd o no adecuadamente su tiempo libre para

realizar actividad sindical”, dictaminé el catedratico.

Sobre las conductas que tomd la nueva administracion de ANEP, Barretto explico
que en ambos casos -los docentes de San José vy las faltas de Slamovitz- podria
tratarse de persecucion sindical porque estan “perfectamente individualizadas las
personas que son objeto de imputacion”. Ademas, observd que “se trata de
trabajadores que estan ejerciendo su derecho a la libertad de expresién y no estan
influyendo en el aula”. Por su parte, Martinis opiné que la Comision fue “una puesta
en escena de un aparato propagandistico muy grande que se amplifica a través de

la actuacion parlamentaria”.

En conversacion para esta investigacion, la diputada frenteamplista Lilian Galan
describié una serie de movimientos que realizaron las actuales autoridades de
ANEP con varias investigaciones administrativas que ex jerarcas del organismo ya
habian resuelto. Segun relaté la diputada -y se confirmoé con fuentes internas del

Codicen- en 2019, en el marco de las elecciones nacionales, se resolvioé archivar 20
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investigaciones administrativas que abarcaban “violacion a la laicidad y proselitismo”
y que afectaban a todos los partidos politicos para “tener un mejor relacionamiento
en funcion de una mejor democracia”. En cuanto asumio la nueva administracion, y
segun explicaron fuentes del Codicen, se decidié desarchivar solamente dos de
estas investigaciones a partir del planteo de Miriam Arnejo: el de los docentes de

San José detallado anteriormente y el relativo a las faltas de Slamovitz.

Obstaculo improcedente

Esta investigacion realizdé cuatro pedidos de acceso a la informacidén publica a
ANEP, pero todos se vieron tefidos por un velo de dificultades. Desde entrega de
informacion a destiempo, datos tapados, omisiones y llamadas insistentes de la
Asesoria Letrada para que las periodistas firmaran las resoluciones de respuestas
incompletas. En parte, lo que se pudo constatar en esta investigacién coincide con
lo mencionado por el informe del FA: hay una obstaculizacion en la obtencion de la

informacion.

Mientras que al diputado Schipani se le entregd en tiempo y forma toda la
informacion solicitada “y mas”, segun consta en el informe final del oficialismo, la
prensa no corridé con la misma suerte. Sobre esto, Sabini explicé que a la oposicidon
tampoco se le contestaron todos los pedidos de informes. En su caso, de 30
informes solicitados a la ANEP, 25 fueron contestados en un promedio de 170 dias,
cuando el plazo maximo es de 45. Dentro de los cinco pedidos que al momento del
cierre de esta investigacion no fueron contestados, aun se encuentra el del plagio de
documentacion de la reforma educativa y “desnutricibn en estudiantes de
Montevideo”. Por ello, Sabini cuestioné la rapidez en la respuesta al pedido de
Schipani, porque “tenia elementos que son dificiles de encontrar y que no tienen un

origen muy claro”.

En 2019 se archivaron 18 casos relacionados a acciones de actores de la educacion
media. Sin embargo, esta administracién no encontré relevancia en desarchivarlos.
Al respecto, Galan afirmé que uno de ellos se trata de la propia Arnejo, que “llevé a
los gurises a una charla dada por Luis Lacalle Pou” en la plaza de San José en

2012, cuando se habldé sobre el proyecto de ley que regularia el consumo y

31



produccion de cannabis. En ese entonces -y ante las criticas del FA- Arnejo declaré
al medio maragato Visiéon Cotidiana que ella habia “invitado a los alumnos. Aca no
se obliga a nadie a asistir’, y agrego que seria una vision “muy mezquina” creer “que
un director de un liceo invite a sus alumnos a un acto politico pensando cambiar la

cabeza de la gente”.

Otra de las investigaciones no desarchivadas fue la referente a la directora de Salto,
quien en 2017 realizé una charla sobre la Interrupcion Voluntaria del Embarazo que
implicé una entrega de folletos con imagenes catdlicas que, ademas, condenaron el

uso de métodos anticonceptivos, segun publicé La Diaria en su momento.

De la informacion obtenida en el primer pedido surgié que, de marzo a diciembre de
2020, se tramitaron 46 expedientes de investigaciones administrativas, mientras que
de febrero a diciembre de 2021 se diligenciaron 43, es decir que aun estaban en
instruccion con ampliacion en el objeto de las investigaciones. La informacion
entregada en dicho pedido se hace muy compleja a la interpretacidn debido a que la

mayor parte de la informacién se encuentra tapada.

ASUNTO FECHA DE INICIO ESTADO
c/ Anep 05/05/2021 FINALIZADO
13/05/2021 DILIGENCIANDO

Horas Sindicales Prof

Captura del resultado del pedido de acceso a la informacion publica con datos tapados.

El ultimo pedido de acceso a la informacién se envio a ANEP el 22 de abril y se
recibio respuesta por mail el 28 de junio, superados los 40 dias habiles establecidos
por ley. En dicho pedido, se solicitd la cantidad de investigaciones administrativas
efectuadas desde marzo de 2020 a diciembre de 2021, y la misma informacion pero
en el periodo de marzo de 2015 a diciembre de 2016, para comparar el primer afio
lectivo de las ultimas dos administraciones. Ademas, se pidio detallado el motivo de

estos sumarios y el departamento al que corresponden los casos. De este pedido
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surge que entre marzo de 2015 y diciembre de 2016 se realizaron 141 sumarios y
55 investigaciones administrativas, mientras que desde marzo de 2020 a diciembre
de 2021 se hicieron 190 sumarios y 87 investigaciones administrativas. En este
sentido, hubo un aumento porcentual en ambos casos: 34,75 por ciento en cuanto a
sumarios y 58,11 por ciento en relacion a las investigaciones administrativas a

docentes de Secundaria de parte del gobierno actual.

Respecto a la otra informacion requerida, es decir, los motivos y el departamento al
que correspondian los casos, no se recibieron datos. Asimismo, en la respuesta al
pedido se deja asentado que “el resto de la informacién solicitada no surge del tipo
de datos sobre sumarios e investigaciones administrativas registrados en esta
division” y que “la informacion incorporada no tiene el detalle que se solicita por la

interesada porque no es la finalidad del documento contenedor”.

Una cuestion historica

En este ultimo afo los enfrentamientos en la educacion media tomaron un lugar
importante. Segun datos obtenidos para esta investigacion del indice de
Conflictividad Laboral del Departamento de Estudios Organizacionales de la
Universidad Catdlica del Uruguay, se observa que en el periodo de gobierno de
Lacalle Pou (marzo 2020-diciembre 2022) las jornadas laborales perdidas en
educaciéon fueron 426.572,67, mientras que la cifra de los primeros tres afios del
periodo de gobierno de Vazquez (2015-2017) fue superior: 468.845,25 jornadas
perdidas. Estos datos deben ser analizados en el contexto de la pandemia de
covid-19, que llevo a los trabajadores a realizar tareas de manera virtual, lo que

afecto a las formas de protesta y movilizacion.

En el desglose de cifras se ve que el aino de mas conflictividad fue 2015 con
293.761,3 jornadas perdidas, mientras que en el periodo de Lacalle Pou, el afio con
mas conflictividad es 2022 con 320.430,67. En cuanto a las ocupaciones, en el
periodo de Vazquez fueron 30, mientras que en el periodo del gobierno de la

Coalicidon fueron 16.
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Consultado sobre este factor, Sabini opiné que “pareciera que en lugar de reclamar
por mas presupuesto, ahora se reclama para que no nos recorten, y eso es una
habitual politica del gobierno”. Por otro lado, hablé sobre el acuerdo entre el
gobierno y los sindicatos para la recuperacion salarial que se pactoé en octubre de
2022. Desde su punto de vista, “es una victoria del gobierno en la que, ademas, la

pandemia tuvo impacto”.
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En medio de una ola de reformas

La nueva administracion propicid una menor participacion de los docentes en
ambitos de discusion e intercambio. Para esto, la LUC jugo un rol fundamental dado
que asentd practicas que podrian contribuir a la conflictividad sindical. En este
sentido, Martinis dijo que esta administracion “judicializa los conflictos”, algo que es
‘un punto de quiebre”, porque ocasiona que “rapidamente haya docentes bajo
investigacion, separados de sus cargos y sometidos a sumarios”. En esta misma
linea, explico que “hay una retorica de configuracion de la laicidad que ya no
promueve la presentacion de las distintas posturas y el debate desde diferentes
perspectivas, sino la sancion directa a quien no sostiene las posiciones oficiales”.
“Esta ola de reformas tiene como uno de sus componentes el ataque a todos los
sindicatos de la educacion publica”, afirmé Martinis, y agregd que, igualmente, “no

se puede decir que la conflictividad con los sindicatos es novedosa”.

Por su parte, Sabini expresé que, actualmente, “en la docencia hay mucho miedo de
decir lo que se piensa, porque cualquier accion puede ser tomada como una
violacion a la laicidad, motivo por el que te abren un sumario”. Por otro lado, se
cuestiond: “Si se denuncia a ex autoridades, ¢qué se le puede hacer a un

docente?”.

Pablo Romero, docente de Filosofia y especialista en Politica y Gestion de la
Educacién, fue convocado por la nueva administracion como asesor de la
presidencia del Codicen, puesto al que renuncio en febrero de 2022 por diferencias
con el trato hacia los docentes. Consultado para esta investigacion, Romero explico
que en varias oportunidades en las que participd de reuniones “mano a mano” con
el presidente del Codicen, Robert Silva, se tendia a “englobar a todos los docentes
en un marco de actitud sindical de trancar, de poner palos en la rueda”. También
observd que “habia una connotacién completamente negativa del asunto, como si
los docentes estuvieran contra todo”. El ex asesor asegurd que habia una “especie

de ninguneo y de subestimar el trabajo del aula”.

De igual modo, no es la primera vez que los sindicatos de la educacion y los

gobiernos entran en conflicto. Un ejemplo fue 2015, cuando el presidente de aquel
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entonces, el frenteamplista Tabaré Vazquez, declaro la esencialidad de la educacién
durante 30 dias para Primaria, Secundaria y UTU, luego de que los sindicatos
estuvieran de paro durante una semana. En su momento, la entonces ministra de
Educacién y Cultura, Maria Julia Mufidz, declaré en M24 que era “necesario dar un
golpe de timon" debido a que los sindicatos realizaron una "amenaza de huelga
general por tiempo indeterminado”. Otro punto de inflexion fueron los dichos del ex
presidente José Mujica en 2015, cuando declaré: “Hay que juntarse y hacer mierda

a los gremios [de la educacion], no queda otra”.

Para Martinis, el problema radica en que “todos [los partidos] tienen como uno de
sus ejes el ubicar a los sindicatos en una posicion de antagonismo”, lo que
posiciona a los docentes como los enemigos. Tanto el doctor en Ciencias Sociales
como Barretto coincidieron en que, de igual modo, nunca se habia llegado al punto
de juzgar el accionar de docentes sindicalizados como sucedié en esta ultima etapa
con la creacion de una Comision Investigadora, algo que Barretto defini6 como

“desmesurado”.

Respecto a lo anterior, el actual gobierno generé grandes cambios a la hora de
conversar con los docentes y en la manera de gestionar la educacion publica.
Martinis explico que la LUC generé una concentracién de poderes y un claro
ejemplo es el Congreso Nacional de la Educacion, ambito en el que se discutian los
lineamientos para la politica educativa. A raiz de la LUC, la convocatoria dejé de ser
obligatoria y, segun el experto, este hecho “reduce el espacio de participacion”. Por
su parte, Romero opiné que el Congreso permitia un espacio de expresion e
intercambio para los docentes: “habia una alta tasa de participacion y un espacio de

didlogo a pesar de las diferencias”.

Consultado sobre el dialogo de la administracion anterior con los sindicatos de la
educacion, Wilson Netto, presidente del Codicen de 2012 a 2020, explicé que el
vinculo siempre fue fluido y “nunca tuvimos problema. Si habia diferencias logicas
de puntos de vista, pero nunca pas6 que no estuviera el ambito de didlogo”, explicd
Netto, quien detallé que las reuniones que mantenian con periodicidad daban lugar
a tomar conocimiento de “situaciones que los docentes no planteaban en el ambito

formal pero si en el sindical”.
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Ahora bien, la “ola de reformas” definida por Martinis vino también acompanada de
diferencias en el criterio de evaluaciéon de algunas situaciones. El caso de las
directoras de los liceos de San José y de Salto no son los unicos que abren
interrogantes. Otro caso es el de la propia Cherro. En diciembre de 2021, La Diaria
public6é que la directora no contaba con un posgrado en Comunicacién
Organizacional en la Universidad de la Republica, tal como se detallaba en su
curriculum, sino que se trataba de un curso de educacion permanente.
Posteriormente, el medio publicd otra nota que reveld que Cherro “incluydé un curso
de educacién permanente como posgrado en una declaracion jurada”. Asimismo, la
declaracion jurada circuld en redes sociales y generé un gran cuestionamiento
debido a que, en primera instancia, podria considerarse un delito. Por este hecho,
Sabini pidio la renuncia de Cherro y el consejero del Codicen en representacion de
los docentes Julian Mazzoni pidié que se le iniciara una investigacién administrativa.
Sin embargo, ninguno de estos pedidos se hizo efectivo. Cherro no renuncié a su
cargo y no se le inicié una investigacion debido a que durante la evaluacion del caso

en el Codicen todos los presentes votaron en contra, excepto Mazzoni.

Al respecto, Sabini cuestioné el hecho de que la preocupacion del Codicen fue
averiguar como la prensa habia accedido a esta informacion, e incluso se inici6é una
investigacion administrativa para determinar como se filtrd, “en lugar de entender
que una persona que dirige Secundaria y no conoce la diferencia entre un posgrado
y un curso para egresados no esta capacitada para el cargo”. En relacién a este
hecho, el senador subrayé también que Cherro “minti¢” en la declaracion jurada y no
se tratd de un error a la hora de escribir su curriculum, porque cuando se la
presenté publicamente y se menciond el posgrado, “ella no se opuso ni hizo una

declaracion al respecto”.

Para esta investigacion se accedio al acta de la discusion interna sobre lo sucedido
con Cherro. Alli, Silva afirmé que “nadie esta libre de cometer un error y se tiene que
ser companero y solidarizarse con la situacion”. Por su parte, Cherro manifestdé que
al egresar se le ofrecio realizar el posgrado de agosto a diciembre, que “era lo que

se ofrecia hace 19 anos”.
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Este hecho llama la atencion si se tiene en cuenta que la resolucion final de la
Comisién Investigadora se rige por actuaciones de buena fe y por directores de
liceos “enganados”. “Claramente hay una doble vara para medir las acciones
propias y las acciones de otros”, dijo Sabini, y concluy6 que “eso en este gobierno
es muy evidente”. Por su parte, Romero considera que la vision que tiene la actual
administracion sobre los docentes se basa en un tema ideoldgico. “Hay una cuestion
que tiene que ver con la propia obsesion hacia el concepto de laicidad; ellos ven a
los sindicatos como herramientas idealizadoras desde una filosofia opuesta a la de

ellos”, finalizo.

Las ocupaciones de los centros estudiantiles por parte de sus gremios

No ha lugar

“‘“Amparados en el derecho a reunion y asociacion de la Constitucion de la
Republica, los estudiantes tienen derecho a distintas formas de manifestacion y

también a la ocupacion”, explico el abogado laboralista Hugo Barretto.

Varios gremios estudiantiles se movilizaron a lo largo de 2022. Bajo distintas
consignas, se realizaron ocupaciones de centros por parte de los estudiantes, sobre
todo en la capital. Las ocupaciones hasta el momento fueron dadas en forma

pacifica, aunque con presencia de operativos policiales.

Todo fluyd hasta que en setiembre de este afio, segun consigné La Diaria, hubo
liceos -como el Zorrilla y el Damaso- en donde las inspecciones se negaron a firmar
las actas de ocupacion. Dias después, el mismo medio publicé otra nota en el marco
de una ocupacién en el liceo Miranda. Alli, se constaté que Cherro dijo que “el
estudiante no es un trabajador y, por tanto, no le asiste un derecho a la extension de
huelga, que seria la ocupacion”. También mencion6 la posibilidad de aplicar

sanciones como suspensiones o la realizacion de tareas comunitarias a aquellos
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estudiantes que ocuparan el centro. Sobre esto, Barretto explicoé que las
ocupaciones son legales teniendo en cuenta un resguardo: la libre circulacion, es
decir, el acceso a estudiantes y trabajadores que deciden no adherir a la medida.
Bajo la premisa de que el estatuto estudiante de ANEP reza en su articulo 15 que se
debe mantener “una conducta que permita asegurar, por una parte, el orden
necesario para el desarrollo de la actividad educativa”, la DGES prohibi6 las
ocupaciones. El abogado explicé que este argumento es “completamente fallido” ya

que en el estatuto no se especifica que no se pueda ocupar un centro educativo.

Sin dar el brazo a torcer, la DGES planteé un segundo argumento para justificar la
prohibicion que se basaba en la Ley de Urgente Consideracion. Segun las
autoridades, los estudiantes no tienen derecho a huelga debido al articulo 392 de
dicha ley sobre el derecho a huelga de los trabajadores. Sin embargo, Barretto
explicd que el articulo no es aplicable porque en este caso se trata de estudiantes y

no de trabajadores.

Las autoridades siguieron en esta linea e invocaron el decreto 281 del ano 2020
-que regula la ley 392 de la LUC-, en el que donde efectivamente se explicita que se
pueden desocupar los locales, sean o no ocupados por trabajadores. Segun
Barretto, esto sigue sin poder surtir efecto sobre los estudiantes porque “la ley es

una norma superior al decreto”.
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Apéndice:

1. Ejemplo de “certificados apocrifos”

2. Acta 90 del aino 2006

3. Respuestas a los pedidos de acceso a la informacion publica
Aclaracion: el dia 6 de enero de 2022 se realizaron tres pedidos de acceso a la
informacion publica. Debido a la cantidad de informacién a solicitar y con la finalidad
de no mezclar todos los datos, se hicieron por separado.

El cuarto y ultimo pedido se realizé en el mes de abril.

4. Datos sobre conflictividad laboral
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2. Acta 90 del 2006.

ADRINISTIRACION HACIDMAL
OF EOUCACIDN PLURLICA
GOMSEND DIRECTIVO CENTRAL

Monteviden, 12 de diciembre e 2006,

ACTA N° DO
RESOL.

Exp. 1-B634,006 f 127901 /06, 127 L2/ 06
=

WISTO: Estas actuaciones clevadas por e Grups de Trabajo
sohre Fuero Sindical creado por Resclucién N 31, Acta W* 25 de
fecha 21 de abril de 2008 integrado por representantes de la ANED v
del PIT-CNT (CSEU)

C : que solicita la homelogacion y difuston de
Ios postulados contenidos en el proyecio de declaractin qus luee de

[, 1 @2 del Exp. 1-2364 /06, asi come la consagrackn expliciia e
los derechos que e establecen;

ATENTO: A lo expuesio
EL CONSEJO DIRELCT IV CENTRAL DE L
ADMINISTRACION NACIONAL DE EDUCACION FUBLICA:
Resuelve; ’
Homologar la declaracion que S transcribe a continuackin
[Exp. 1-2364 /08) elaborada por € Grupo de Trabajo sobre Fuero
Sindieal creadn por Resoluclom N® 31, Acta B 25 de fecha 21 de
abril de 2005 integrado por representantes de la Admicistrackin
maclenal de Educacion Pablica y del PIT-CNT (CSEUL
I- Del ejercicio de los derechos.
E]_qg_ﬂﬂmd:l_ﬂm:nhn_dLthﬂﬁi consagrado tante por Convenios
comp por  Declaraciones Interpacionales % Coma  por NOTTTEES
constitucionales y legales. no debe afectar la carrera docente o no
docente de los funclkomaries, ni au actividad computada, asl como
tampoce os heneflicios conexos con la asiduidad ¥ puntualidad.
Por consigulente, deberd eatablecerae un regimen de lcenclas para
dirlgentes ¥y represenlantcs windicales que permita el elcas
cumplimiente  de las tareas de direeetan, ropresentacion ¥
participacién  en Ambitos de pegociackin  colectiva premocion

El_q::Lth_d.l:Ldﬂtmhn_d.leu_la_ﬂmdlﬁl no deberd afectar la
carmera docente o no docente, la actividad computada. los compulos
jubilatorios, asi como lampoco ningun bepeficie conexs con L&
asiduidad v 1a puntualidad,

Las parlicularidades de dichas licenclas deberdn ser analizadas ¥
aeordadas en =l ambito de cada Destoneenirad® ¥ de la Direcckn de
Formaciag ¥ Perfeccionamiento Docente entre las autoridades y lea
representantes simplicales.

I, De 1o préetica de los derechos sindicales.

_ Las organiaciones sindicales del FIT-CNT a  nlvel naciomal,
, departamental y de centro. asl como sus dirigentes y represeniantles

electos deben ser reconocidos y respetados por los funclonarios con
responsabilidades feranguicas,



Todos los luncionarios lenen derechos 3 asesorarse  con s

dirigentes, v/o representantes sindicales ante cualguier acto de la
adminlstracidn que pudiere alectar sus derechos.

e roconoce e derecho de reunion, propaganda y afllacicn sindwal
en dependenclas de ANEFP y dentro del borario de trabajo o fuera de

&, stempre que ello.no interflera gn el desempenno o
yno dorerie

Cada Dl.-,s:.:-unmm.radu ¥ la DFFD  establecerin con  los
representantes de los respectives sindicatos del PIT-CNT, lasdehidas
garantizs de atencidn ¥ sepu

Lis artividades sindicaies.
Los dirlgentes y representantes sindicales -previo aviso a la
autoridad A cargo- podran Ingresar a las dependencias de ANEP
cuands el cumplitdento de sus funciones asf 1o reguiern,

Se facilitara la instalacion de carteleras sindicales en s centros de

estudio ¥ dependencias de ANEP. en lugar accesihle o los

trabajadores ¥ en ndmern suficlente. ]
La enlrega de los materiales con destino a la organkzackn sindical
que se reciban en cada dependencla de ANEP  wia fax, correo
electronico u otros deberin ser entregados a los destinatarios a la
meyar brevedad posible,
La evaluacion del desempefio funclonal de los trabajadores tanto
docentes como no-docentes no se volrerd -bajo ninglin concepto-
una frma de sancksn indlrecta de poskciones sindicales, Idesldgicas
o de cuoalquier otra indole, debitndose tomar las  medidas
periinentes en caso de verificarse tal Irregularidad,
LI, I [T § T uls 5 i Frati = O TS S
Es compelencia natural de la autorldad el cumplimiento de las
Bormas que consagran derechos sindicales ¥ por consiguiente el
esludio de las situaciones en que se denuncie la Inohservaneia de lo
expresado en el numeral precedente, asi como la aplicacion de las
medidas que eventualmente corresponda a los funclonarios eon
responsabilidad jerdrquics omisos,

Comuniquese al Grupo de Trabajn sobre Fuers Sindical, al
FIT-CNT. Cumplido, pass a Secretaria General.

L, Lutis Yarzdbal

Presidents
CODICEN

ONAaSs COnsay
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3. Pedidos de acceso a la informacion publica.

T Em{’w’ -

Expediente N°: 2022-25-1-000035

ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA
CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL

Montevideo, 2 de febrero de 2022.

ACTAN°1
RES. N°4ojo
EXP. 2022-25-1-000035
Mm
VISTO: la solicitud de acceso a la informacién publica formulada por
la Sra. Leonor Firpo Melgarejo, C.I 5.452.497-1, al amparo de la Ley
N°18.381 con fecha 6 de enero de 2022;
RESULTANDO: I) que la peticionaria solicita informacion acerca de:
- Expedientes que fueron desarchivados desde marzo de 2020 a
diciembre de 2021 inclusive por la Direccion General de Educacién
Secundaria, con los siguientes motivos y detallando la fecha en la cual el
expediente fue archivado y desarchivado:
a) Cantidad de expedientes desarchivados (nimero)
b) De docentes que presuntamente violaron la laicidad
c) De docentes que ejercieron proselitismo politico
d) Funcionarics no docentes gue cometieron alguna de las
faltas mencionadas en los puntos anteriores
e) De docentes que presentaron conductas irregulares
(cualquiera sea el motivo)
f) De funcionarios no docentes que presentaron conductas
irregulares {cualquiera sea el motivo)
- Detallar a qué liceo y departamento pertenece cada funcionario
docente ¥ no docente
: Criterio usado para desarchivar estos expedientes
- Cantidad de expedientes generados en el periodo 2015 - 2019 que
refieren a estos mismos motivos (vielacion de la laicidad y proselitismo
politico), pero que no fueron desarchivados;

II) que la entrega de dichos expedientes se realice

_A 1 RES 40-022.pdf Foli

pn® 12
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Expediente N°: 2022-25-1-000035

cubriendo la informacién considerada personal o confidencial;

CONSIDERANDO: que la Asesoria Letrada ecleva las presentes
actuaciones a fin de que el Consegjo Directivo Central autorice la prérroga
establecida por ley;

ATENTO: a lo expuesto y a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
N°18.437 del 12 de diciembre de 2008 en redaccion dada por el articulo 153
de la Ley N°19.889 de fecha 9 de julio de 2020;

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA resuelve:

1) Hacer uso de la prorroga dispuesta en el articulo 15 de la Ley
N°18.381.

2) Recordar a las oficinas.actuantes lo establecido en la Ley N°18.381
en su articulo 15, en lo que refiere al plazo maximo de 20 dias hébiles para
contestar la consulta, asi como lo establecido en el articulo 14 de la norma,
la cual dispone que, “la solicitud de acceso a la informacién no implica la
obligacion de los sujetos obligados a crear o producir informacion gue no
dispongan o no tengan obligacién de contar al momento de efectuarse el
pedido”.

3) Hacer saber a la Asesoria Letrada que recibida la informacion al
amparo de la Ley N°18.381 y previo a dar respuesta al peticionario, debera
elevarla a conocimiento del Consejo Directive Central. /\

otificacién de la

Pase a la Asesoria Letrada para su conocimiento,

parte interesada y demas efectos.

rof. Robert Silva Garcia
Presidente
ANEP - CODICEN

_A 1 RES 40-022.pdf
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Expediente N°: 2022-25-1-000035

ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA
CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL

Montevideo, 9 de marzo de 2022,

ACTA N°6
RES. v° 44S|loL L
EXP. 2022-25-1-000035 ¢/2022-25-3-000348
Mm/sg 3
VISTO: la solicitud de acceso a la informacién publica formulada por
la Sra. Leonor Firpo Melgarejo, C.1 5.452.497-1, al amparo de la Ley
N18.381 con fecha 6 de enero de 2022;
RESULTANDO: I} que la peticionaria solicita informacion acerca de:
- Expedientes que fueron desarchivados desde marzo de 2020 a
diciembre de 2021 inclusive por la Direccion General de Educacién
Secundaria, con los siguientes motivos v detallando la fecha en la cual el
expediente fue archivado y desarchivado:
a) Cantidad de expedientes desarchivados (numero)
b] De docentes que presuntamente violaron la laicidad
¢) De docentes que gjercieron proselitismo politico
d) Funcionarios no docentes que cometieron alguna de las
faltas mencionadas en los puntos anteriores
€) De docentes que presentaron conductas irregulares
(cualquiera sea el motivo)
f) De funcionarios no docentes que presentaron conductas
irregulares (cualquiera sea €l motivo)
- Detallar a qué liceo y departamento pertenece cada funcionario
docente v no docente
- Criterio usado para desarchivar estos expedientes
- Cantidad de expedientes generados en el periodo 2015 - 2019 que
refieren a estos mismos motivos (violacion de la laicidad v proselitismo
politico), pero que no fueron desarchivados;
CONSIDERANDO: ) que el articulo 14 de la Ley N°18.381 establece
que, “La solicitud de acceso a la informacion no implica la obligacién de los
sujetos obligados a crear o producir informacion que no dispongan o no tengan

obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido”;
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Expediente N°: 2022-25-1-000035

1) que la Asesoria Letrada a £5.20 realiza infofme en
el cual se enumeran los expedientes que fueron desarchivados en el periodo
solicitado expresando que, el desarchivo de los mismos se dio en ocasion de
las consultas formuladas en relacion a los mismos;

) que asimismo, la restante informacion no se
entrega por no existir registros en la forma soclicitada;

IV) que respecto a los expedientes cuya copia se
solicita, en virtud de estar en procedimiento disciplinario en tramite vy sin
resolucion, son expedientes de caracter reservado por disposiciones
reglamentarias y no se encuentran en condiciones de ser entregados,
teniendo presente lo dispuesto por ¢l articulo 8 de la Ley N°18.381;

V) que, por tanto, se estima pertinente entregar la
informacion solicitada por la Sra. Firpo, en las condiciones expuestas por la
Asesoria Letrada;

ATENTO: a lo expuesto y a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
N°18.437 del 12 de diciembre de 2008 en redaccion dada por el articulo 153
de la Ley N°19.889 de fecha 9 de julio de 2020;

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA resuelve:

Encomendar a la Asesoria Letrada expedir la informacidn| solicitada

por la Sra. Leonor Firpo Melgarejo, C.1 5.452.497-1 al amplaro/de la Ley

N®18.381 de acuerdo al informe de fs. 20 de obrados.

Pase a la Asesoria Letrada para su conocimiento /mnotiffcacion d

parte interesada y demas efectos. Oportunamente, a Ese sigper|

/

; 4
(fprofx Rghbert Silva Garcia
i residente

. &‘u”) \ _~~ ANEP - CODICEN
Dra. Virginid Cacerek Batalla

Secretdria General i

ANEP - CODICEN
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Expediente N°: 2022-25-1-000035

En virtud de lo solicitado de acuerdo a ios datos proporcionados
por la DGES, se informa que ios expedientes desarchivados de marzo
del 2020 a diciembre de 2021 son los siguientes: Exp. N°2019-25-3-
009203, 2019-25-3-004942, 2019-25-3-009817, 2019-25-3-009333,
2019-25-3-009663 y 2019-25-3-009195 referentes a funcionarios del
Liceo Departamental N* 1 de la ciudad de San José de Mayo, Depto. de
San Jose. El Exp. N°2021-25-3-3762 refiere a un funcionario del Depto.
de Salto.-

En cuanto al criterio utilizado para desarchivar los expedientes,
no existe ninguno en particular, sino que se efectud en virtud de

consultas formuladas con respecto a los mismos y se estima oportuno

desarchivarlos.-

La otra informacion no se entrega por no existir registros en la

forma solicitada.-

Con respecto a los expedientes cuya copia se solicita, en virtud
de estar en procedimiento disciplinario en tramite sin resolucion, son
expedientes de rango secreto por disposiciones reglamentarias y no se
encuentran en condiciones de ser entregados (téngase presente lo

dispuesto por el art. 8 de la Ley 18.381).-
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Expediente N°: 2022-25-1-000050

ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA
CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL

Montevideo, 9 de febrero de 2022

ACTA N°2

RES. N°9

EXP. 2022-25-1-000050
Mm

VISTO: la solicitud de acceso a la informacién publica formulada
por la Sra. Leonor Firpo Melgarejo, C.I 5.452.497-1, al amparo de la Ley
N°18.381 con fecha 12 de enero de 2022;

RESULTANDO: que la peticionaria solicita informacién acerca de:

-Cantidad de destituciones a funcionarios docentes que se
llevaron a cabo desde el mes de marzo de 2020 hasta el mes de diciembre
de 2021 inclusive por la Direccién General de Educacion Secundaria de la
Administracién Nacional de Educacion Publica

-Cantidad de destituciones a funcionarios no docentes que se
llevaron a cabo desde el mes de marzo de 2020 hasta el mes de diciembre
de 2021, con motivos asociados a conductas sindicales, por la Direccién
General de Educacién Secundaria de la Administracién Nacional de
Educacién Pablica

- Motivos por los cuales se destituy6 a la persona, mes y afio de la
destitucién, institucién a la que pertenecia el funcionario ¥ departamento,
diferenciar dicha informacién entre funcionarios docentes y no docentes

CONSIDERANDO: que la Asesoria Letrada, habiendo requerido a la
Direccion General de Educacién Secundaria la informacién peticionada,
cleva las presentes actuaciones a fin de que el Consejo Directivo Central
dicte resolucién al amparo de lo dispuesto en el art.15 de la Ley N°18.381;

ATENTO: a lo expuesto y a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
N°18.437 del 12 de diciembre de 2008 en redaccion dada por el articulo
153 de la Ley N°19.889 de fecha 9 de julio de 2020;

_A 2 RES 93-022.pdf
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EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA resuelve:

1) Hacer uso de la prorroga dispuesta en el articulo 15 de la Ley
N°18.381.

2} Recordar a las oficinas actuantes lo establecido en la Ley
N°18.381 en su articulo 15, en lo que refiere al plazo maximo de 20 dias
habiles para contestar la consulta, asi como lo establecido en el articulo
14 de la norma, la cual dispone que, “la solicitud de accesc a la
informacién no implica la obiigacion de los sujetos obligados a crear ©
producir informacién que no dispongan o no tengan obligacién de contar al
momento de efectuarse el pedido”.

3) Hacer saber a la Asesoria Letrada que recibida la informacién al
amparo de la Ley N°18.381 y previo a dar respuesta al peticionario, debera
elevarla a conocimiento del Conseje Directivo Central.

Pase a la Asesoria Letrada para su conocimiento, notificacion de la

parte interesada y demés efectos.

ANEP - CODICEN
Dra. Virginia Caceres Batalla {
Secreta:ta General

ANEP - CODICEN

_A 2 RES 93-022.pdf
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LISTA DE DESTITUIDOS POR CODICEN, PERIODO MARZO DE 2020, DICIEMBRE 2021.

LICEO FUNCIONARIO MOTIVO MES B0
] ] ] ] Mes/afio
N°1 de Frybentos Docente inasistencias T 1°/09/2020
57de Montevideo No Docente inasistencias 1°/09/2020
5 de Paysandu Docente ineptitud 17/11/21
3 de Rivera Docente inasistencias 24/08/21
Incumplimiento de deberes
; funcionales del Estatuto
1 de Soriano Docente docente, Art.3 literlaes a), b), ¢) 04/04/21
yf.
Incumplimiento de deberes
funcionales del Estatuto
5 de Salto Doesnie docente, Art.3 literlaes a), b), y 10/03/20
c) .
49 de Montevideo Aux.Servicio inasistencias 22104120
Incumplimiento de deberes
] ; funcionales del Estatuto
Liceo Ismael Cortinas Docente docente, Art.3 literlaes a), b, ¢) 14/07/21
y f).
Pagina 1
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Expediente N°: 2022-25.1.00 0049

ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA
CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL

Montevideo, 9 de febrero de 2022,

ACTA N°2

RES. N° 92/07 1.

EXP. 2022-25-1-0000490
Mm

VISTO: la solicitud de acceso a la informacion publica formulada pos
la Sra. Leonor Firpo Melgarejo, C.I 5.452.497-1, al amparo de la Ley
N®18.381 con fecha 12 de enero de 2022:

RESULTANDO: que la peticionaria solicita informacién acerca de:

-Cantidad de investigaciones administrativas desde el mes de marzo
de 2020 hasta el mes de diciembre de 2021 inclusive, realizadas por la
Direccién General de Educacién Secundaria de Ia Administracién Nacional
de Educacién Pablica.

-Motivos de las Investigaciones administrativas, fecha de inicio de las
investigaciones y estado de las mismas.

CONSIDERANDO: que la Asesoria Letrada, habiendo requerido a la
Direccion General de Educacién Secundaria 1a informacion peticionada,
eleva las presentes actuaciones a fin de que el Consejo Directivo Central dicte
resolucion al amparg de Io dispuesto en el art.15 de la Ley N°18.381;

ATENTO: a Io expuesto y a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
N°18.437 del 12 de diciembre de 2008 en redaccién dada por el articulo 153
de la Ley N°19.889 de fecha 9 de julio de 2020;

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA resuelve:

1) Hacer uso de la prorroga dispuesta en el articulo 15 de la Ley
N°18.381.

2) Recordar a las oficinas actuantes lo establecido en la Ley N°18.381
en su articulo 15, en lo que refiere al plazo maximo de 20 dias habiles para
contestar la consulta, asi como lo establecido en el articulo 14 de la norma,
la cual dispone que, “la solicitud de acceso a la informacién no implica la
obligacidn de los sujetos obligados a crear o producir informacién gue no

_A 2 RES 92-022.pdf Folio|n® 11
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dispongan o no tengan obligacién de coritar al momento de efectuarse el
pedido™. 1 Wi
3) Hacer saber a la Asesoria Letrada que recibida la informacion al

amparo de la Ley N°18.381 y previo a dar respuesta al peticionario, debera

elevarla a conocimiento del Consejo Directivo Central.
Pase a la Asesorfa Letrada parasu, @nocjmiento rficacion de la

parte interesada y demas efectos,

P
v
Prof. Robert Silva Garcia
Presidente
ANEP - CODICEN
Dra. Virgimia Gaceres Batalla

Secretarip General : ! !

ANEP - CODICEN i
i
%
]
E
E
f
|
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Expediente N°; 2022-25-1-000049

ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA
CONSEJC DIRECTIVO CENTRAL

Montevideo, 2 de marzo de 2022
ACTA N°5

RES. N° »8S oz
EXP. 2022-25-1-000049 c/2022-25-3-000169

mr

VISTO: la solicitud de acceso a la informacién publica formulada
por la Sra. Leonor Firpo Melgarejo, C.I 5.452.497-1, al amparo de la Ley
N°18.381 con fecha 12 de enero de 2022;

RESULTANDO: [) que la peticionaria solicita informacion acerca de:

-Cantidad de investigaciones administrativas desde el mes de marzo
de 2020 hasta el mes de diciembre de 2021 inclusive, realizadas por la
Direccion General de Educacién Secundaria de la Administracion Nacional
de Educacién Publica.

-Motivos de las investigaciones administrativas, fecha de inicio de
las investigaciones y estado de las mismas.

II) que por Resolucion N°92/022, Acta N°2 de fecha
9 de febrero de 2022 el Consejo Directivo Central dispuso hacer uso de la
prorroga establecida en el articulo 15 de la Ley N°18.381;

CONSIDERANDO: [) que el articulo 14 de la Ley N°18.381 establece
que, “La solicitud de acceso a la informacién no implica la obligacién de los
sujetos obligados a crear o producir informacién que no dispongan o no
tengan obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido”;

II) que la Asesoria Letrada expresa que los datos
solicitados fueron proporcionados por la Direccion General de Educacion
Secundaria y lucen de fs. 19 a 29 de obrados, no existiendo impedimentos
desde el punto de vista juridico para entregar la informacién requerida;

III) que en mérito de lo que surge de obrados, se

estima pertinente entregar la informacion solicitada por la Sra. Leonor Firpo

Melgarejo;
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ATENTO: a lo expuesto y a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
N°18.437 del 12 de diciembre de 2008 en redaccién dada por el articulo 153
de la Ley N°19.889 de fecha 9 de julio de 2020;

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA, resuelve:

Encomendar a la Asesoria Letrada expedir la informacién solicitada
por la Sra. Leonor Firpo Melgarejo, C.I 5.452.497-1 al amparo de la Ley
N°18.381 de acuerdo con lo indicado en el CONSIDERANDO II) de la
presente.

Pase a la Asesoria Letrada para su conocimiento, notificaciéon de la

parte interesada y demas efectos. Oportunamente, archivese sin perjuicio.

[
obert Silva Garcia
Presidente
ANEP - CODICEN

es Batalla
Secretaria General
ANEP - CODICEN
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Expediente N°: 2022-25-1-000049

Expediente N°: 2022-25-3-000169

Montevideo, 26 de enero del 2022

Asesoria Letrada
Jireccion General de Educacion Secundaria

Presente:

Habiendo recibido los presentes obrados se realizo una recopilacion de las
Investigaciones Administrativas framitadas en el Departamento de Sumarios de esta
Divisién en el periodo comprendido entre marzo 2020 y diciembre 2021, tal como surge
de la paticion formulada a fojas 3 de los presentes obrados.-

De la compulsa realizada en dicho Departamento se concluye:

£n el afio 2020 ( de marzo a diciembre ) se tramitaron 46 Expedientes, por otro lado en el
periodo Febrero- Diciembre 2021 se diligenciaron 43 Expedientes adjuntando listado por

ano.-

Algunas puntualizaciones: |

-Se tomo como fecha de inicio la fecha de entrada al Departamento de Sumarios ( Libro
de entrada de Sumarios).-

- Ei motivo de dichas investigaciones esta sefialado en el apartado ASUNTO refiriéndose
a un extracto de las resoluciones que dispusieron dichas diligencias.

- Para Informar sobre el estado de las mismas se recurrio al Libro de Ingresos y egresos
de Sumarios. asi como, el Sistema de Expedientes de Secundaria ( Expedientes Fisicos)
v Apia ( expedientes electronicos).

- En cuanto al Estado de los mismes se discrimino entre Archive ( con Resolucién final y
notificado los interesados), Finalizado ( finaliza la investigacion sin Resolucién final por
parte de |la autoridad), Diligenciado ( Adn en instruccién, con ampliaciones en el objeto
de la Investigacion, etc. )

Sin mas para informar, atte, [ W /g;“_o

LAURA MOREIRA
ADM. DIV. JURIDICA

~Tuncall 195-Pisn2/ Manteviden  Tiruenav / Tel-2a1R5971

_Firpo.pdf Folio n°® 31
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Expediente N°: 2022-25-3-000169

& DIRECCION GENERAL
?:@5} | DE EDUCACION D]V!SION
SECUNDARIA JURIDICA

Investigaciones Administrativas afio 2020

ASUNTO FECHA DE INICIO ESTADO

12/03/2020 Archivo

Denuncia de alumnos
contra Docente

12/03/2020 Archivo
Irregularidades en
licitacion de la Empresa
17/03/2020 VFINALIZADO
Docente denuncia
acoso y difamacion por
parte de almunos
14/04/2020 Archivo
- . _ denuncia
|Acoso Laboral |
14/04/2020 Finalizado
denuncia de
situacion por
levantamiento de
medidas cautelares la
Docente
07/05/2020 Para notificar
Prosecretaria plantea Resolucion Final con
situacion con Prof. Abogado Residente
16/06/2020 Archivo
denuncias de
irregularidades en
tramitacion para
rrerparacion Liceal |
18/06/2020 Diligenciando
Denuncia
de Madre de Alumna de
6° ¢/ el Docente
25/06/2020 Diligenciando

- Juncal1395-Piso2/ Montevideo _ Uruguay / Tel.:29165971
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Expediente N°: 2022-25-3-000169

denuncia sobre partida
enviada a Divisién
Hacienda.

25/06/2020
irregularidades en la
inscripcion de Alumno
en Bachillerato,-

29/06/2020
Docentes
denuncian situacion
planteada con el
Inspector

30/06/2020

situacion referente a
pago de compensacion
retroactivo de
Funcionaria

20/07/2020
solicita y
aporta documentacion
para investigacion
administrativa en el

20/07/2020
eleva
documentacion sobre
notificacion de Docentes
Sindicalizados.

20/07/2020
~ referido a gastos
por actividad de
encuantro permanente

120/07/2020

Irregularidades en el
concurso de oposcision
y méritos para proveer
cargos administrativos
Grado 7

24/07/2020

DENUNCIAA
SECRETARIA DEL

30/07/2020
por
presuntas
irregularidades en el
liceo

'diligenciando

. Diligenciado

Finalizado

'Enviado para

notificar Resolucion

Finalizado

-Diligenciando

Diligenciando

Archivo

Finalizado

- Juncal1395-Piso2/ Montevideo _ Uruguay / Tel.:29165971
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Expediente N°: 2022-25-3-000169

30/07/2020

Investigacion por el no
inicio de cursos el dia
29/06/2020

31/08/2020
por presuntas
irregularidades en la
asignacion de horas de
apoyo a Adscripcion

07/09/2020

Investigacion
Administrativa en DGES

09/09/2020
por
presunto uso irregular
del celular institucional
por parte de la Jefa de
Seccion.

02/10/2020

POSIBLE OMISION EN
SUS FUNCIONES DE
LAS Docentes

02/10/2020

reclamo
por el pago del servicio
de Impieza en los
Liceos
. 02/10/2020
posible
adulteracion
documental.

FINALIZADO

FINALIZADO

ARCHIVO

ARCHIVO

DILIGENCIANDO

FINALIZADO

FINALIZADO

Madre 02/10/2020
denuncia por reparto de
papeletas por parte de
docentes de denuncias
realizadas en red social
Instagram de
#VaronesLiceos

02/10/2020
presuntas
irregularidades en
actividad desarrollada
en el Liceo.

DILIGENCIANDO

FINALIZADO

- Juncal1395-Piso2/ Montevideo _ Uruguay / Tel.:29165971
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Expediente N°: 2022-25-3-000169

19/10/2020
Inspeccion
eleva nota por presunta
violacion del principio de
laicidad y libertad por
parte de

126/10/2020

presuntas
irregularidades en la
administracion
vinculados a omision
dela Secretaria Liceal.

03/11/2020
Profesora
denuncia constante
maltrato y abuso de
poder de parte de la
Direccion
03/11/2020
SENTENCIA DEL TCA

exhortando al CES a
realizar una inv adm.

09/11/2020

Hacienda emite facturas
por pago de servicio de
limpieza en los Liceos
de

09/11/2020

por eleccion
de horas del Profesor

12/11/2020

Inspeccion denuncia el
uso del logo de la
instalaciones en videos
que contienen mensajes
no autorizados por la
autoridad.

17/11/2020

Inspeccion eleva
nota en relacion al
vinculo entre
Directora y
Subdirectora

[FINALIZADO

|FINALIZADA

|FINALIZADA

DILIGENCIANDO

FINALIZADO

| DILIGENCIANDO

|FINALIZADO

'DILIGENCIADO

- Juncal1395-Piso2/ Montevideo _ Uruguay / Tel.:29165971
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Expediente N°: 2022-25-3-000169

19/10/2020
Inspeccion
eleva nota por presunta
violacion del principio de
laicidad y libertad por
parte de

126/10/2020

presuntas
irregularidades en la
administracion
vinculados a omisién
dela Secretaria Liceal.

03/11/2020
Profesora
denuncia constante
maltrato y abuso de
poder de parte de la
Direccion
03/11/2020
SENTENCIA DEL TCA

exhortando al CES a
realizar una inv adm.

09/11/2020

Hacienda emite facturas
por pago de servicio de
limpieza en los Liceos
de

09/11/2020

por eleccién
de horas del Profesor

12/11/2020

Inspeccion denuncia el
uso del logo de la
instalaciones en videos
que contienen mensajes
no autorizados por la
autoridad.

117/11/2020

Inspeccion eleva
nota en relacion al
vinculo entre
Directora y
Subdirectora

FINALIZADO

'FINALIZADA

'FINALIZADA

DILIGENCIANDO

FINALIZADO

DILIGENCIANDO

FINALIZADO

'DILIGENCIADO

- Juncal1395-Piso2/ Montevideo _ Uruguay / Tel.:29165971
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Expediente N°: 2022-25-3-000169

20/11/2020
" Inspeccion
denuncia hecho
ocurrido con el

por 20/11/2020
presuntas
irregularidades en el
uso de partida de
dinero de Paemfe
destinados al rubro
alimentacion de
estudiantes de

|tiempo extendido.

16/12/2020
Inspeccion solicita
investigacion
administrativas por
irregularidades
constatadas

FINALIZADO

|ARCHIVO

|DILIGENGIANDO

- Juncal1395-Piso2/ Montevideo _ Uruguay / Tel.:29165971
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Expediente N°: 2022-25-3-000169

DIRECCION GENERAL

“%5}' | n N E p DE EDUCACION DIVISION
% SECUNDARIA JURIDICA
Investigaciones Administrativas afio 2021
ASUNTO FECHA DE INICIO ESTADO
hechos  04/02/2021 FINALIZADO
denunciados sobre
violacion de laicidad en
varios centros
Veducativos.
LICEO 12/02/2021 DILIGENCIADO
17/02/2021 FINALIZADO
presuntas
irregularidades con asig
de horas extras
18/02/2021 FINALIZADO
denuncia de
sobre faltante en local
liceal |
presuntas 18/02/2021 INSTRUCCION
irregularidades c/
_funcionaréa |
Denuncia de comision  05/03/2021 DILIGENCIANDO
investigadora
Div Inspeccion por lista  16/03/2021 DILIGENCIANDO
de interinatos/
.suplencias Musica
Inspeccion por 23/03/2021 FINALIZADO
_insc:ripcion ainterinatos [ [
Liceos Habilitados _ 8/04/2021 FINALIZADO
Por suspensién
de clases presenciales
|por Covid 19- [ |
por 21/04/2021 FINALIZADO
material encontrado.
denuncia  28/04/2021 DILIGENCIANDO
de Prof Adscripta por VISTA
hechos ocurridos con
Prof Adscripto.
denuncia 05/05/2021 FINALIZADO
contra Profesor de
Educacion Social y
_Civica |
irrupcion  05/05/2021 DILIGENCIANDO

de personas armadas

- Juncal1395-Piso2/ Mentevideo _ Uruguay / Tel.:29165971
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Expediente N°: 2022-25-3-000169

en clase por zoom |
¢/ Anep 05/05/2021 FINALIZADO

13/05/2021 DILIGENCIANDO
Horas Sindicales Prof

19/05/2021 FINALIZADO
irregularidades de
Docente en el uso de
licencia meédica.
hurtode  19/05/2021 FINALIZADO
dinero en la Institucion
situacion 19/05/02021 DILIGENCIANDO
ocurrida entre alumnos
sordos e interpretes. |
; 19/05/2021 FINALIZADO
denuncia y solicitud de
traslado de Funcionario
26/05/2021 FINALIZADO

irregulandades en
Vaucher de transporte

Inspeccion  28/05/2021 VDILIGENCIANDO
denuncia situacion
funcional Prof.

28/05/2020 DILIGENCIANDO

Inspeccion platea
situacion con Docente
Prof

28/05/2021 FINALIZADO
Adscrpcion denuncia
problemas vinculares
entre Profesores

08/06/2021 DILIGENCIANDO
irregularidades en
gastos de mesa
permanente

08/06/2021 FINALIZADO
Adscrpto
presenta denuncia a
Director por hechos
ocurridos en el Liceo.

08/06/2021 FINALIZADO
Subdirectora denuncia
situacion ocurrida con
Secretaria del Liceo.

08/06/2021 DILIGENCIANDO
denuncia de
Docentes contra
Director

- Juncal1395-Piso2/ Mentevideo _ Uruguay / Tel.:29165971
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informa
hecho ocurrido con
Auxiliar de Servicio.

secretaria 20/10/2021

denucnia hechos que

involucran a Profesores

del Liceo.

22/06/2021 FINALIZADO
denuncia del
sobre
hechos ocurrios por
preunta violacion de
_Ilber!ad y laicidad
24/06/2021 FINALIZADO
DGSE
informa sobre uso de
abonos docentes.
24/06/2021 DILIGENCIANDO
Profesora denuncia
acoso laboral
30/06/2021 DILIGENCIANDO
denuncia
| Acoso Laboral. [ |
DGES RENUNCIA 14/07/2021 DILIGENCIANDO
16/07/2021 FINALIZADO
adulteracion de form 69
_a\umno
o 09/08/2021 DILIGENCIANDO
por
irregularidades
administrativas
10/08/2021 DILIGENCIANDO
reclamo de
alumnos del turno
nocturno por actuacion
|del Docente
DGES denuncia hecho  24/08/2021 DILIGENCIANDO
ocurrido en Areas
| pedagogicas |
30/08/2021 DILIGENCIANDO
denuncia faltante en
7Iocal liceal |
denuncia 09/09/2021 DILIGENCIAND
por irregularidades
|contra DGES [ |
23/09/2021 DILIGENCIANDO

DILIGENCIANDO

- Juncal1395-Piso2/ Montevideo _ Uruguay / Tel.:29165971
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Direccion  29/10/2021
del Liceo eleva
denuncia presentadas
por Docentes contra el

Prof de Fisica

Direccion 26/11/2021
denuncia violencia
verbal de Docentes
luego de visita de

Inspector

Profesora 08/12/2021
denuncia a la
Directora de la
Institucion.

DILIGENCIANDO

| DILIGENCIANDO

DILIGENCIANDO
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Expediente N°: 2022-25-1-001263

ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA
CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL

Montevideo, 22 de junio de 2022,

ACTA N°20
RES. N*1334|02%
EXP. 2022-25-1-001263
DBH
VISTO: la solicitud de acceso a la informacion pablica formulada
por la Sra. Leonor Firpo Melgarejo, C.I 5.452.497-1, al amparo de la Ley
N°18.381, con fecha 22 de abril de 2022;
RESULTANDO: I} que la peticionaria solicita se le otorgue la
siguiente informacién, en formato electrénico:
a) cuéntas investigaciones administrativas hubo desde marzo de
2020 a diciembre de 2021 en el ambito de la Direccién General de
Educacién  Secundaria: motivos de las  investigaciones
administrativas y departamentos donde se efectuaron;
b) cuantas investigaciones administrativas hubo desde marzo de
2015 a diciembre de 2016 en el ambito de la Direccién General de
Educacion Secundaria: motivos de las investigaciones
administrativas y departamentos donde se efectuaron;
c) cuantos sumarios hube desde marzo de 2020 a diciembre de 2021
en el ambito de la Direccion General de Educacién Secundaria:
motivos de estos sumarios y departamentos donde se efectuaron;
d) cuéntos sumarios hubo desde marzo de 2015 a diciembre de 2016
en el ambito de la Direccién General de Educacién Secundaria:
motives de estos sumarios y departamentos donde se efectuaron;
II) que por Resolucién N°964,/022, Acta N°14 de
fecha 11 de mayo de 2022 el Consejo Directivo Central dispuso hacer uso
de la prorroga dispuesta en el articule 15 de la Ley N°18.381;
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CONSIDERANDO: 1) que el articulo 14 de la Ley N°18.381 establece
que, “La solicitud de acceso a la informacion no implica la obligacion de los
sujetos obligados a crear o producir informacion que no dispongan o no
tengan obligacion de coniar al momento de efectuarse el pedido”,

I} que la Asesoria Letrada expresa que los datos
solicitados fueron proporcionados por la Direccion General de Educacion
Secundaria que lucen a fs. 21 y 22, no existiendo impedimentos desde el
punto de vista juridico para entregar la informacién reguerida;

III) que en mérito de lo que surge de obrados, se
estima pertinente entregar la informacién solicitada por la Sra. Leonor
Firpo Melgarejo;

ATENTO: a lo expuesto y a lo establecido en el articulo 60 de
la Ley N°18.437 del 12 de diciembre de 2008 en redaccién dada por cl
articulo 153 de la Ley N°19.889 de fecha 9 de julio de 2020;

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA, resuelve:

Encomendar a la Asesoria Letrada expedir la informacion solicitada
por la Sra. Leonor Firpo Melgarejo, C.I1 5.452.497-1, al amparo de la Ley
N°®18.381, con fecha 22 de abril de 2022 de acuerdo con lo indicado en el
CONSIDERANDO II) de la presente.

Pase a la Asesoria Letrada para su conocimiento, notificacién de la
parte interesada y demas efectos. Oportunamente, archivese sin

perjuicio,

; Dr. Juan A.\Gabito Zoboli
A Presidente a.i.
o b G et ANEP - CODICEN
Dra. Virgina aceres Batalla
Secretaria General
ANEP - CODICEN
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EXPEDIENTE N°
EOLICEN 2022-25-3-002457
Oficina Actuante: DGES-1901-Juridica - Administracion
Fecha: 04/05/2022 15:33:59
Tipo: Informar

Segun la informacion recabada de los libros de registro de esta division surge que en el periodo
comprendido entre marzo de 2015 y diciembre de 2016 se realizaron 141 sumarios y 55
investigaciones administrativas y en el periodo comprendido desde marzo de 2020 y diciembre de

2021, 190 sumarios y 87 investigaciones administrativas.

El resto de la informacion solicitada no surge del tipo de datos sobre sumarios e investigaciones

administrativas registrados en esta division.

Firmante:
Garbarino Bruno, Nirvana
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EXPEDIENTE N°
EODICEN 2022-25-3-002457
Oficina Actuante: DGES-1907-Juridica - Direccién
Fecha: 04/05/2022 16:26:26
Tipo: Pase

Directora General de Educacion Secundaria
Inspectora jenifer Cherro
PRESENTE:
A propésito del informe que precede, corresponde sefialar que la informacién se extrajo de libros
fisicos de Entrada y Salida de Expedientes. Es el tinico medio con que cuenta ésta Division, respecto de lo

solicitado.

Ademis, la informacién incorporada no tiene el detalle que se solicita por la interesada, porque no es la
finalidad del documento contenedor.

Luego, existe un Registro informdtico de sanciones aplicadas, que se registra por nimero de cédula de
identidad y no permite indexar la informacién.

Saluda atentamente.

Firmante:
Gomez Alvarez, Washington Alem
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4. Datos sobre conflictividad laboral

2015

2016

26-mar

Docentes secundaria

25-mar

Secundaria privada

13-abr

Hospital clinicas

26Y27

Hospital clinicas

19-may

liceo cerro

21-may

liceo solymar

28-may

liceo 19

25-may

AFFUR

17-jun

Secundaria y universidad

julio

2-jun

SECUNDARIA

liceo 40 sayago

22-jun

liceos canelones

13-oct

educa privada

17-nov

Hospital clinicas

17-nov

Hospital clinicas

17-nov

AFFUR

17-nov

PRIMARIA

17-nov

SECUNDARIA

17-nov

UTuy

17-nov

Educacion

17-nov

Educacion

17-nov

utu fenapes mag can

2-mar

Liceo Sarandi del Yi

20-mar

Liceo Casabo

25-mar

Maestros

23-jun

hospital clinicas

15-jul

hospital clinicas

16-abr

Affur

15-abr

Docentes secundaria

17-abr

UTU las piedras

21-abr

Mantenimiento del codicen

27-abr

Liceo 70

Jornadas perdidas

293761,3

29-feb

funcionarios de la Direccion Sectorial d

15-mar

SINTEP

17-mar

Docentes secundaria

9-mar

funcionarios secundaria

4-may

secundaria Mont

5-may

utu de colonia

14-may

liceo 38

10-jun

Liceo 1 Rincon

9-jun

Secundaria

21-jun

utu santa catalina
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2017

20-jul

Funcionarios univ

9-ago

Funcionarios univ

9-ago

Docentes universidad

9-ago

Secundaria

9-ago

Uty

19-jul

Liceo 53

01-sep

utu SANTA cat

21-sep

Secundaria

29-sep

Maestros montevideo

17-oct

Liceo 25

7-oct

liceo 23

Jornadas perdidas

77606,95

9-feb

Colegio Varela

23-mar

Colegio Varela

1-mar

Liceo 70 Casabo

11-may

Liceo 70 Casabo

6-mar

Liceo 4

14-mar

Secundaria

16-mar

Liceo 9

4-abr

Liceo 1

5-abr

Liceo 74

4-may

Maestros mont

1-jun

Secundaria

30-may

Secundaria

13-jun

Educa priv

15-jun

afur

20-jun

Secundaria

13-jun

Todo educa

6-jul

UDELAR

9-ago

Educacion secund.utu y formacion

2-ago

UDELAR

9-jun

Maestros soriano

9-jun

liceo 18

31-ago

maestros Mont

1-ago

Liceo 13

8-ago

UTu

7-ago

UTU barros blancos

24-oct

liceo Cerro

30-oct

IAVA

23-oct

AFUR

17-oct

CAIF y clubes de nifios

10-nov

Maestros canelones

7-nov

ocupan liceos 7 y 74 colon
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29-nov

paran 13 liceos y ocupan 1

11-dic

maestros Mont

Jornadas perdidas

2018

97471

1-mar

Liceo Treinta y Tres

1-mar

Liceo 18 canelones

1-mar

liceo playa pascual

12-mar

Instituto de Form. Docente

3/22/2018

liceo 9 colon

4/2/2018

liceo 9 colon

22-mar

Liceo 51

4-abr

utu canelones

21-jun

SINTEP

11-abr

Secundaria Mont

5-jun

Uty

13-jun

Primaria

13-jun

Utu

21-jun

utu

21-jun

Primaria

5-may

Secundaria nacional

5-jun

Secundaria nacional

13-jun

Secundaria nacional

20-jun

Secundaria nacional

16-abr

Liceo 50 de casabo

19-abr

Maestros

24-abr

UTU colon

8-may

UTU paysandu

10-may

secundaria nac

16-may

SINTEP

24-jul

Maestros mont

7-ago

Affur

25-jul

UDELAR

7-ago

utu

12-ago

liceo 67

23-ago

Liceo 18

24-sep

FUNCIONARIOS UTU

14-sep

FUNCIONARIOS UTU

6-oct

liceo 1 San Carlos

2-oct

facultad de derecho (affur)

10-oct

CODICEN

3-oct

SINTEP

13-nov

ADES Mvd

15-nov

Asociacidn maestros Artigas

23-nov

ADES
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2019

2020

2021

4-dic

ADES

28-nov

AFFUR

lornadas perdidas

292786

18-mar

Paro auxiliares de limpieza en primaria AFUPRI

22-mar

Facultad de psicologia

27-mar

Liceos publicos Montevideo

4-abr

liceo numero 66

5-abr

liceo nimero 5

11-abr

Facultad de psicologia

10-may

liceo 39 prado

27-may

liceo 72

17-jun

Liceo 10 Malvin

13-jul

Fenapes

04-sep

Maestros

10-sep

utu santa catalina

17-oct

Liceo 22

29-oct

Maestros

1-nov

Liceo 16

5-nov

ADES

Jornadas perdidas

34084,9

31/2

AFUTU

12-mar

docentes montevideo

2-jul

ADEs

14-ago

Secundaria

28-ago

Ensefianza privada

7-ago

BPS

28-ago

uTtu

14-ago

EDUCA publica

20-oct

utuy

27-oct

ADES

10-oct

FENAPES

Jornadas perdidas

56040

1-mar

FENAPES

11-mar

AFFUR

16-mar

Liceo del prado

11-may

uTtu
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2-ago

Magisterio

07-sep

paro y ocupacion en UTU cerro y santa cat

1-oct

Centro educativo comunitario Maldonado

15y 16

Uty

19-oct

formacién docente

28-oct

Secundaria

89y10

utu

18-nov

Secundaria

20

Jornadas perdidas

50102

Hasta el 23 de diciernbre incluido

1-fely

Uty

J-mar

Docentes de San jose

19-abr

UTU Cerro

d-may

Profesores secundaria Montevideo

23-may

Liceo delta del tigre

15-jun

EDUCACION

28y 29

UTU Cerro

28-Jul

UDELAR docentes

28-Jul

Secundaria docentes Mdeo

28-Jul

UTU docentas Mdea

2-3g0

liceos 1y 2 barros blancos

11-ago

Liceo delta del tigre

23-zE0

Educacidn secundaria, utu y formacidn

ld-agn

Ocupan varos centros educativos en el int

30y 31

Docentes secundaria Mont

18-ago

Udelai

05-sep

licen Damaso

1-sep

UDELAR

13-sep

liceo 45

4 al B/10

Universidad

4-oct

ADES Montevideo

B-Oct

UTU Maonteyiden

11-oct

Docentes y estudiantes ocupan instituto dy

13-oct

Ensefianza privada no formal

19-oct

UDELAR

17-oct

UTU Montevideo v canebones

25-oct

UDELAR

26y 27

FEMAPES

Jb-oct

[Fum

Jb-oct

AFUTU

Jb-oct

formaciin docente

Jb-oct

Ensefianza privada

22-now

Funcionarkos wdelar

28-now

Ut Montevideo

Jornadas perdidas

320430,67
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