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RESUMEN

Desde finales del siglo XX el agronegocio ha impuesto su territorialidad en el espacio agrario uruguayo
mediante estrategias y procesos disimiles a nivel espacial, temporal, en los agentes que han liderado el
proceso, y en los impactos y conflictos que han desencadenado. El presente articulo analiza la insercion
del agronegocio y las transformaciones generadas en dos territorios con caracteristicas contrastantes,
territorios orientados a la produccion de alimentos y territorios agroexportadores de commodities. La
estrategia de investigacion integré el procesamiento de informacion oficial y la implementacion de veinte
entrevistas semiestructuradas a agentes clave vinculados a la produccion familiar, empresarial y vinculada
al agronegocio, movimientos sociales y referentes institucionales y académicos, a los efectos de
complementar la caracterizacion de las transformaciones e identificar elementos que tensionan las
relaciones de poder y comprender los conflictos emergentes. El agronegocio ha penetrado en Uruguay
mediante una estrategia legal y socialmente aceptada - compra y/o arrendamiento de tierras - lo cual ha
limitado la generacion de conflictos. En Rio Negro, territorio de tradicion agricola-industrial y ganadera,
el agronegocio ha generado alianzas con el capital local. En Canelones, territorio orientado histéricamente
a la produccion de alimentos para el abastecimiento local, la territorialidad del agronegocio ha
desencadenado importantes conflictos con la produccion familiar. La modalidad de ingreso del
agronegocio, la estructura agraria preexistente y el apoyo del estado uruguayo han determinado que sea la
territorialidad del agronegocio el factor de mayor importancia en la generacion de tensiones, incluso
frente a los procesos de territorializacion-desterritorializacion. La insercion del agronegocio en territorios
de la soberania alimentaria ha desencadenado mas conflictos que en territorios histéricamente orientados
a la exportacion. Los conflictos en Canelones han posibilitado una transformacion territorial de suma
relevancia vinculada a la organizacién, empoderamiento de los productores de alimentos y resistencia
frente al modelo del agronegocio, primer paso para consolidar territorios de la soberania alimentaria.

Palabras claves: Agronegocio, conflictos territoriales, territorialidad, territorializacion
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TRANSFORMATIONS IN AGROEXPORTING AND FOOD
PRODUCING TERRITORIES. THE CASE OF RiO NEGRO AND

CANELONES, URUGUAY
ABSTRACT

Since the end of the 20th century, agribusiness has imposed its territoriality in the Uruguayan agrarian
space through strategies and processes that differ spatially and temporally, in the agents that have led the
process, and in the impacts and conflicts they have triggered. This article analyzes the insertion of
agribusiness and the transformations generated in two territories with contrasting characteristics,
territories oriented to food production and commodity agro-exporting territories. The research strategy
integrated the processing of official information and the implementation of twenty semi-structured
interviews with key agents (linked to family, business and agribusiness production, social movements and
institutional and academic referents) in order to complement the characterization of the transformations
and identify elements that stress power relations and understand the emerging conflicts. Agribusiness has
penetrated Uruguay through a legal and socially accepted strategy, the purchase and/or lease of land,
which has limited the generation of conflicts. In Rio Negro, a territory with an industrial agricultural and
livestock farming tradition, agribusiness has generated alliances with local capital. In Canelones, a
territory historically oriented to food production for local supply, the territoriality of agribusiness has
triggered important conflicts with family production. The modality of agribusiness entry, the pre-existing
agrarian structure and the support of the Uruguayan state have determined that the territoriality of
agribusiness is the most important factor in the generation of tensions, even in the face of
territorialization-deterritorialization processes. The insertion of agribusiness in food sovereignty
territories has triggered more conflicts than in territories historically oriented to exports. The conflicts in
Canelones have made possible a highly relevant territorial transformation linked to the organization,
empowerment of food producers and resistance to the agribusiness model, the first step to consolidate
food sovereignty territories.

Key words: Agribusiness, territorial conflicts, territoriality, territorialization.

TRANSFORMACOES NOS TERRITORIOS
AGRO-EXPORTADORES E PRODUTORES DE ALIMENTOS. O
CASO DE RiO NEGRO E CANELONES, URUGUALI

RESUMO

Desde o final do século XX, o agronegécio tem imposto sua territorialidade ao espago agrario uruguaio
através de estratégias e processos que diferem espacial e temporalmente, nos agentes que lideraram o
processo, € nos impactos e conflitos que desencadearam. Este artigo analisa a inser¢ao do agronegocio e
as transformacdes geradas em dois territorios com caracteristicas contrastantes, territorios orientados para
a producdo de alimentos e territorios de agroexportagdo de commodities. A estratégia de pesquisa
integrou o processamento de informagdes oficiais e a realizagdo de vinte entrevistas semi-estruturadas
com agentes-chave (ligados a produgdo familiar, empresarial e agroindustrial, movimentos sociais e
referéncias institucionais ¢ académicas) a fim de complementar a caracterizagdo das transformacdes e
identificar elementos que enfatizem as relagdes de poder ¢ compreendam os conflitos emergentes. O
agronegocio tem ingressado no Uruguai através de uma estratégia legal ¢ socialmente aceita, a compra
e/ou arrendamento de terras, o que tem limitado a geragdo de conflitos. Em Rio Negro, um territério com
tradi¢do de agricultura industrial e pecuaria, o agronegocio tem gerado aliangas com o capital local. Em
Canelones, um territorio historicamente orientado para a produgéo de alimentos para abastecimento local,
a territorialidade do agronegocio tem desencadeado importantes conflitos com a produgdo familiar. A
entrada do agronegoécio, a estrutura agraria pré-existente e o apoio do Estado uruguaio determinaram que
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fosse a territorialidade do agronegocio o fator mais importante na geragdo de tensdes, mesmo diante de
processos de territorializagdo-desterritorializagdo. A inser¢do do agronegdcio em territorios de soberania
alimentar tem desencadeado mais conflitos do que em territorios historicamente orientados para a
exportacdo. Os conflitos em Canelones tornaram possivel uma transformagdo territorial altamente
relevante ligada a organizagdo, o empoderamento dos produtores de alimentos e a resisténcia ao modelo
do agronegdcio, sendo o primeiro passo para a consolidag@o dos territorios de soberania alimentar.

Palavras-chave: Agronegocio, conflitos territoriais, territorialidade, territorializagao

INTRODUCCION

Los territorios resultan de la accion conducida por agentes que llevan adelante un
programa, apropiandose del espacio para alcanzar sus objetivos, con lo cual establecen
relaciones de alteridad o complementariedad entre las territorialidades que sustentan el
tejido territorial (RAFFESTIN 1993). El concepto de territorio se centra en las
relaciones de poder sobre un espacio geografico concreto (FERNANDES 2009,
KLAUSER 2011), por lo tanto las transformaciones territoriales son, en esencia,
cambios en los vinculos de poder entre agentes que ejercen su soberania (RAMIREZ

2016).

Los cambios en las relaciones y vinculos de poder sobre el espacio dan lugar a procesos
de territorializacion-desterritorializacion-reterritorializacion (TDR), definidos como
dindmicas inherentes a las contradicciones y desigualdades del sistema capitalista,
particularmente en el espacio agrario (FERNANDES 2004). Las dinamicas TDR se
relacionan directamente con el proyecto de agentes que determinan los tipos de usos de
los territorios y buscan eliminar a los sujetos y las relaciones sociales que no logran
incorporar o cooptar (FERNANDES 2008). Estos procesos tienen como base el
conflicto, manifiesto o potencial, donde existen pujas por hacer prevalecer distintos
modelos de desarrollo territorial. El capital administra procesos TDR de otros agentes
(productores tradicionales, trabajadores, pobladores rurales), al redefinir su insercion
productiva y comercial, e incidir en politicas de Estado que persigan una mayor
funcionalidad de los territorios para la acumulacion (FERNANDES 2009). Es decir, el
capital configura territorios eficientes “que desde el punto de vista politico, economico y
cultural fueron acondicionados a través de las ideas e infraestructuras para recibir y
hacer eficaz la inversion extranjera directa” (ACHKAR ET AL 2008). De esta manera,

es la acumulacion el factor central que determina los procesos territoriales.
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En las ultimas décadas del siglo XX el capital ingresa en los espacios agrarios de
América Latina mayoritariamente bajo la modalidad de agronegocio. El concepto
agronegocio refiere a un agente que se inserta en el territorio y, a la vez, a una /dgica de
acumulacion, que se distingue por: a) basarse en capitales transnacionales, globales y
regionales, con participacion de multiples accionistas, b) tendencia a la concentracion,
¢) aplicacion intensiva de tecnologia e innovacion, expresada en la especializacion de
monocultivos y d) acumulacion de capital que permite ampliar la capacidad de asumir
riesgo (GRAS Y HERNANDEZ 2013). Asimismo, se orienta hacia la produccion de
bienes para el mercado global, con apoyo en las economias de escala, la posibilidad de
diversificacion productiva a nivel espacial y temporal, el uso de capital financiero, y de

la homogeneizacion de los procesos y los paisajes (ARBELETCHE 2020).

Dentro del contexto latinoamericano, el agro uruguayo se ha caracterizado
histéricamente por su estructura agraria de rasgo latifundista-ganadera, y, a diferencia
del resto de la region, por contar con una frontera agropecuaria cerrada desde fines del
S. XIX bajo la forma de propiedad privada (BARRAN Y NAHUM 1968, NAHUM
1968). Desde la segunda mitad del S. XX, Uruguay ha seguido una estrategia de
liberalizacion econdomica que acarre6 un fuerte descenso de las unidades productivas de
pequena y mediana superficie (ACHKAR ET AL 2016). A partir de fines del siglo,
estas medidas se profundizaron, generando importantes transformaciones territoriales y
consolidando al Uruguay como un territorio eficiente (ACHKAR ET AL 2008). Asi,
con el auge de politicas neoliberales y en el marco del consenso de las commodities
(SVAMPA 2019), el agronegocio se instala en Uruguay sobre finales del siglo XX y se
consolida en la primera década del siglo XXI. Este proceso trae consigo el ingreso de
nuevos rubros de produccidon (forestacion y soja principalmente) y nuevos actores
(empresas transnacionales, capitales regionales y capitales transnacionales, fondos de
inversion y pension) que, con apoyo estatal, a través de reformas institucionales,
promovieron el arribo de inversiones extranjeras directas en el agro uruguayo

(FIGUEREDO ET AL 2019).

El ingreso de esta nueva logica/actor ha generado un conjunto de impactos,
transformaciones territoriales y re-estructuras productivas (ACHKAR ET AL 2011,
ARBELETCHE 2020, CARAMBULA 2015, FLORIT Y PIEDRACUEVA 2015,
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PINEIRO 2014, OYHANTCABAL Y NARBONDO 2013, SANTOS 2017). Asimismo,
ha desencadenado diversos conflictos ambientales-territoriales (GRAZIANO 2010,
SANTOS 2017, CHIAPPE 2020, SUM 2021). Los conflictos pueden entenderse como
un resultado de las asimetrias de poder e intencionalidades contrapuestas entre distintos
agentes, y como un medio para vehiculizar cambios sociales estructurales (CADARSO
2001). Estas contradicciones de base, que alimentan la conflictualidad, se manifiestan

en coyunturas donde se agrava la disputa por el control y uso de los territorios

(FERNANDES 2004).

El avance del agronegocio en Uruguay ha configurado tres categorias de territorios: i)
territorio del agronegocio, ii) territorio de la agricultura familiar monopolizado por el
agronegocio, y iii) territorio del capital local monopolizado/articulado por el
agronegocio (OYHANTCABAL 2013). El primero es la forma mas directa de
penetracion de capitales transnacionales, donde desplaza a la produccion familiar y/o al
capital local, e impera una importancia mayor del uso de tecnologia y maquinaria por
sobre la fuerza de trabajo asalariado. El segundo, se define como aquel donde persisten
agricultores familiares pero integrados al agronegocio mediante vinculos de
dependencia con complejos agroindustriales y comerciales. En este segundo territorio
orientado a la produccion de alimentos para el consumo interno, Sum (2021) identifica
que se recrean principios de la soberania alimentaria. El tercero es donde el agronegocio
también hegemoniza el territorio, pero a través de empresas capitalistas agropecuarias
locales, que disputan el acceso a la tierra, pero que en muchos casos operan en alianza, a
través de la renta o gestion del trabajo asalariado, reteniendo de manera desigual pero

conjunta el plusvalor generado (OYHANTCABAL 2013).

El objetivo general de este trabajo es comprender la insercion del agronegocio y las
transformaciones generadas en dos territorios con caracteristicas contrastantes:
territorios orientados productores de alimentos y territorios agroexportadores. Asi,
abordaremos los procesos ocurridos en el departamento de Canelones, historicamente
estructurado en base a minifundios orientados a la produccion de alimentos para la
poblacion metropolitana, y el departamento de Rio Negro, caracterizado por la
produccion agricola-ganadera a mediana y gran escala con insercion en el mercado

global.
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METODOLOGIA

Este trabajo se focaliza en el andlisis de las transformaciones territoriales acaecidas en
los espacios agrarios de Rio Negro y de Canelones, mediante la complementacion de
técnicas cuantitativas y cualitativas. La estrategia metodologica consisti6 en el
relevamiento, sistematizacion y procesamiento de informacion secundaria proveniente
de los ultimos dos Censos Generales Agropecuarios (DIEA-MGAP 2000 y 2011), para
caracterizar las transformaciones ocurridas en el periodo 2000-2011. Luego, para
complementar el analisis con informacion para el periodo 2011-2020, se trabajoé con
informacion oficial obtenida en anuarios estadisticos, y se realizaron un total de 21

entrevistas semiestructuradas.

Se seleccionaron referentes de: organizaciones de productores familiares y del sector
agroempresarial nacional, para obtener una visiéon desde los agentes tradicionales (5
entrevistas); técnicos y tomadores de decisiones de los gobiernos departamentales, que
aporten una perspectiva institucional-estatal sobre medidas de ordenamiento territorial
(4 entrevistas); pobladores rurales, productores familiares y movimientos sociales, para
relevar conflictos desarrollados por el avance del agronegocio sobre sus territorios (5
entrevistas); técnicos agropecuarios y gestores empresariales vinculados al agronegocio,
que brindaran informacién acerca de los mecanismos de acceso a tierras y organizacion
del sistema productivo (3 entrevistas); ingenieros agronomos vinculados a la produccion
familiar y capital nacional (3 entrevistas); y académicos/as que han estudiado las
transformaciones acaecidas en el espacio agrario uruguayo, particularmente en Rio

Negro y Canelones (3 entrevistas).

Con la informaciéon obtenida, se procedié a identificar los mecanismos de avance del
agronegocio en ambos espacios agrarios. Luego, a modo de operativizar qué se entiende
por transformaciones territoriales, se construy6 una matriz estructurada por dos ejes de
analisis: los agentes territoriales (agentes estructurantes del territorio, rol del gobierno
departamental ante el avance del agronegocio, vinculos entre agentes) y las formas de
generacion y apropiacion del valor (usos del suelo, intensidad de uso, acceso a la tierra).

Por ultimo, se analizaron las tensiones entre los agentes/grupos de poder tradicionales
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de los espacios agrarios y el agronegocio territorializado, para asi comprender los

conflictos emergentes a este proceso.
Area de estudio
Canelones

El departamento de Canelones se localiza en la zona sur del pais (Figura 1) y forma
parte del Area Metropolitana de Montevideo. Concentra el 2% de la superficie
agropecuaria, el 27% de la poblacién rural uruguaya (INE 2011) y el 17% de las
explotaciones agropecuarias del pais (MGAP, 2014). La cercania a Montevideo
(principal mercado consumidor), la aptitud agricola del suelo, y la cultura productiva
agricola de su poblacion rural, han consolidado al departamento como el principal
productor de alimentos del pais. A su vez, Canelones tiene un 7,5% de su superficie
agropecuaria bajo forestacion y menos de 0,5% de la soja producida en el pais

(MGAP-DIEA 2021).

Destaca la fuerte presencia de productores familiares (25% del total de los registrados
en el pais), principalmente dedicados a la hortifruticultura y ganaderia (BAROLIN
2019), y de Sociedades de Fomento Rural, organizaciones que nuclean a estos actores
(CNFR s/f). Por estos motivos, Canelones ha sido definido como “un irreductible
territorio de la resistencia de la produccion familiar ante la expansion y territorializacion
del capitalismo en su version contemporanea del agronegocio” (CARAMBULA 2018) y

como un territorio de la soberania alimentaria (SUM 2021).
Rio Negro

Rio Negro se localiza en el litoral Oeste de Uruguay (Figura 1). Su poblacion supera los
54.700 habitantes (INE 2011), de los cuales el 90,5% reside en areas urbanas. Concentra
el 2,2% del total de explotaciones agropecuarias del pais (MGAP-DIEA 2011), el 6% de
las explotaciones de mas de 1000 hectareas del pais y solamente el 2% de las

explotaciones corresponden a productores familiares (MGAP-DGDR 2014).

El departamento es reconocido histéricamente por su tradicion agricola (TOMMASINO

2010, GARCIA PRECHAC 2010), y en las ultimas décadas ademés por su
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especializacion agricola y forestal (URUGUAY XXI 2010), actividades dirigidas a la
exportacion. De sus 928.200 ha de superficie, mas de 17% hectéareas estan dedicadas a
la forestacion (MGAP-DIEA 2018) y 15% al cultivo de soja (MGAP-DIEA 2021). Es el

departamento con mas area forestada, y produce mas del 14% de la soja producida en

Uruguay.

Rio Negro Canelones

0 16 32km Referencias 0 10 20km
Usos del suelo [ Plantacién Forestal [Jl] Area Urbana L
Frutales Herbaceo Natural [ Limites departamentales
[ cultivos < 4-5ha [l Monte Nativo Mapas base: OSM y Google Satellite
[P0 cultivos > 4-5 ha [ Aguas Naturales
Superficie 928.200 ha 453.600 ha
Poblacién rural 5200 habitantes 48.300 habitantes
Tamafio promedio
de explotacion 650 ha 83 ha
Principales Agricultura de secano, Ganaderia, horticultura,
usos del suelo forestacién y ganaderia fruticultura, lecheria y viticultura

Figura 1 - Mapa de usos y coberturas del suelo y principales caracteristicas de los departamentos Rio
Negro y Canelones. Elaboracion propia en base a INE (2011), MGAP-DIEA (2015), MVOTMA-DINOT
(2015).

TERRITORIALIZACION DEL AGRONEGOCIO Y TRANSFORMACIONES
El avance de la soja y la forestacion en contexto

Distintos hitos han marcado el avance y consolidacion del agronegocio en el agro

uruguayo, fuertemente influenciado por el consenso neoliberal de fines del S. XX y el
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aumento en el precio de los commodities agricolas y silvicolas de comienzos del S. XXI
(ACHKAR ET AL 2011). EI sector silvicola, que ha contado con un amplio apoyo
politico-estatal desde la promulgacion de la Ley Forestal en el afio 1987, se caracteriza
por una fuerte concentracion en la fase primaria por parte de dos empresas
trasnacionales (Forestal Oriental SA y Montes del Plata SA), que acaparan mas del 60%
de la superficie (CERONI 2018). El area forestada ha aumentado sostenidamente desde
comienzos de 1990 hasta la actualidad (10.000 ha en 1990 y 1.292.000 ha en 2020), lo
cual llevod a la instalacion de dos plantas de produccion de celulosa y que haya una
tercera en construccion que serd la mas grande de la region. La agricultura de secano de
granos y oleaginosas (soja, maiz y trigo) han presentado un importante aumento de la
superficie cultivada desde comienzos del S. XX, con una expansion desde el 2008,
retraccion a partir de 2014-2015 (BIANCO ET AL 2021) y nuevo crecimiento en la
actualidad (MGAP-DIEA 2021). Estos procesos han estado liderados por capitales
transnacionales para el caso de la forestacion y regionales inicialmente para la

agricultura.

A comienzos del S. XXI, en el contexto de una profunda crisis econémico-financiera
que tuvo impactos en el sector agropecuario (RODRIGUEZ 2012, CARRIQUIRY
2012) y paralelamente el aumento de la demanda de alimentos en el mercado
internacional (DURAN 2012), ingresan empresas al Uruguay, particularmente en la
agricultura (FIGUEREDO 2012). Para el 2005 la capacidad del agro uruguayo habria
alcanzado su “tope” en relacion al aprovechamiento de sus capacidades existentes, por
lo cual su desarrollo futuro, al menos a corto plazo, estaria ligado a la entrada de
inversiones extranjeras (DURAN 2011). Estas empresas de capital transnacional que
ingresan a la produccion agropecuaria, han colocado al cultivo de soja y la forestacion
como motores de transformaciones estructurales del agro uruguayo (ARBELETCHE Y

GUIBERT 2018).

Para la territorializacion del agronegocio, se produjo el acondicionamiento
politico-institucional del Uruguay como territorio eficiente: flexibilizacion del mercado
de tierras, creacion de zonas francas y exoneraciones impositivas a las importaciones de
tecnologias e insumos, medidas ampliamente difundidas y patrocinadas por organismos

financieros internacionales. En este sentido, tres pilares fundamentales que explicarian
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el rapido despliegue del agronegocio durante la coyuntura favorable de comienzos del
S. XXI son: “las reformas institucionales de la década de 1990, el nuevo paquete
tecnologico centrado en semillas genéticamente modificadas y la transformacion de la

demanda mundial” (FIGUEREDO ET AL 2019).

Los cultivos de secano se sitian mayoritariamente en los departamentos del oeste del
Uruguay. Avanzaron inicialmente en regiones historicamente agricola-ganaderas,
particularmente el Litoral Oeste, aumentando sus niveles de intensidad del uso del suelo
(DIAZ ET AL 2018). Durante el periodo de alza de los precios internacionales, los
cultivos de secano se expandieron hacia suelos con menor aptitud agricola (BIANCO
ET AL 2021), y frente a la baja de precios la actividad se retrajo a los suelos con mayor

fertilidad natural (GAZZANO ET AL 2019).

Por otro lado, la forestacion comenzd expandiéndose sobre suelos definidos de
prioridad forestal en la Ley 15.939. La superficie forestada en Uruguay estd por encima
de 1.000.000 ha (MGAP-DIEA 2021) y configura tres grandes regiones: noreste,
centro-este y oeste (Figura 2). Esta distribucion espacial estd relacionada con la de los
suelos de prioridad forestal, pero no exclusivamente. Otros factores como la instalacién
de plantas de celulosa en el pais (que comenzo6 con una primera en Rio Negro en 2007),

ha dinamizado la demanda e incide en la actual localizacion de la actividad.
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2000 Referencias
Usos del suelo [ Plantacion Forestal [l Area Urbana
Frutales Herbaceo Natural [l Humedales
I cuttivos < 4-5 ha [l Monte Nativo [ ] Limites departamentales

I cuttivos > 4-5ha [ Agua Mapas base: Google Satellite

Figura 2 - Mapa de usos y coberturas del suelo en Uruguay para 2000 y 2018. Elaboracion propia en base
a MVOTMA-DINOT (2015) y clasificacion de imagenes LANDSAT 8 OLI 2018.

Estrategias del agronegocio

Segun plantean los productores referentes, técnicos agropecuarios ¢ integrantes del
gobierno departamental de Rio Negro, el agronegocio comenz6 territorializandose a
través de capitales de origen regional, que mediante el arrendamiento y en menor
medida la compra de tierra pasé a operar en grandes extensiones, principalmente
dedicados a la produccion de soja. La estructura agraria de Rio Negro era, ya en los
2000, mas concentrada que el promedio pais. Aproximadamente 60% de la superficie
explotada de Uruguay correspondia a explotaciones mayores a 1000 ha, mientras que en
Rio Negro esta cifra ascendia a casi 78%, (DIEA-MGAP 2011) y su orientacion
productiva se dirigia ya a la exportacion. Los productores de capital local entrevistados,
manifestaron una predisposicion a recibir capitales que permitieran aumentar los

rendimientos o reportar mayores beneficios a los propietarios de tierra.
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La estructura agraria de Rio Negro permite entonces la posibilidad de operar en grandes
extensiones mediante transacciones de compra o arrendamiento con pocos propietarios.
Esto puede ser interpretado como una caracteristica alineada con las necesidades del
agronegocio en busqueda de territorios eficientes. Asimismo, la poblacion rural de Rio
Negro es escasa y dispersa en una superficie extensa (Figura 1 y Tabla 1), lo cual
plantea menor exposicion a problemas derivados de la coexistencia de sistemas
productivos intensivos en grandes extensiones con espacios habitados cotidianamente

por personas.

En el espacio agrario de Canelones, el agronegocio agricola se ha territorializado
reconfigurando el tejido territorial. Los productores familiares y pobladores rurales
consultados indicaron que, en una primera instancia, los cultivos agricolas de secano se
instalaron donde previamente se realizaba ganaderia, lecheria y/o agricultura en
explotaciones de tamafio medio a grande para la escala departamental. Luego,
expandiéndose sobre minifundios con problemas estructurales que tienden al abandono
de la actividad. Principalmente aquellos con falta de recambio generacional y
dificultades para acumular capital, donde la opcion de arrendar sus campos (en un
contexto de alto pago por compra o arrendamiento) implicaba una renta fija y segura.
Por su parte, referentes técnicos agropecuarios consultados sefialan que los productores
agropecuarios familiares que perduran en la actividad han desarrollado estrategias de
adaptacion/respuesta mediante la intensificacion de sus sistemas productivos al

complementar horticultura bajo invernadero y cria de animales.
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Tabla 1 — Habitantes y densidad poblacional (habitantes por km?) en Uruguay, Rio Negro y Canelones.
*Incluye datos de caserios y viviendas aisladas. Elaboracion propia en base a datos de los Censos 1963,
1996, 2004 y 2011 realizados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

1963 1996 2004 2011
. Densidad . Densidad . Densidad . Densidad
Habitantes (hab/km?) Habitantes (hab/km?) Habitantes (hab/km?) Habitantes (hab/km?)

Uruguay 2.595.510 14,7 3.163.763 17,9 3.241.003 18,4 3.285.877 18,6

U
ruguay 493473 2.8 291.686 1.7 266.289 15 163.233 0.9
rural
Rio Negro  46.861 5.1 51.522 5.6 53.989 5.8 54.765 5.9
Ri
foNegro s 117« 1.7 8.222 0.9 6.755 0.7 5.212 0.6
rural
Canelones  258.195 56.9 443.053 97,7 485.240 107 520187 1147
Canelones

85.709* 18.9 58.337 12,9 55.128 122 48219 10,6
rural

En Canelones, donde la estructura agraria se caracteriza por el minifundio, la concrecion
de compra o arrendamiento de tierra a escalas de operacidon extensas implica negociar
con multiples propietarios, generalmente productores familiares. Esto marcaria una
dificultad mayor para la gestion de las empresas del agronegocio, que buscan asegurar y
ampliar la escala productiva mediante menores intermediaciones de compra-venta. Por
otro lado, la fuerte presencia de la produccion familiar hace que el espacio agrario
canario sea habitado por mas familias que en otras partes del pais, generando un mayor
apego al terrufio y cohesion social. A esto se le suma la multiplicidad de organizaciones
de productores, redes sociales establecidas en torno a escuelas rurales y activistas
ambientales que posibilitan desarrollar la conflictualidad y llevar las situaciones de
tension a conflictos manifiestos, buscando modificaciones o limitaciones a las practicas

productivas caracteristicas del agronegocio.

En ambos contextos se observa que la salida de productores o su relocalizacién por

otros procesos paralelos al avance del agronegocio (cultura hegemodnica urbana, falta de

Fernandez Nion, Sum, Diaz 2022 ISSN 2675-3472

18



Revista Mutiro. Folhetim de Geografias Agrarias do Sul V. III, N°. 3, 2022

oportunidades laborales y educativas en el medio rural, menor acceso a servicios y
espacios de recreacion escasos) abre espacios donde el agronegocio ingresa como
comprador de tierra. A su vez, la aptitud agricola (industrial y de alimentos) y forestal
de los suelos de Rio Negro y Canelones, y el alto precio de los commodities, hacen que

sean espacios atractivos para el avance del agronegocio.
Transformaciones territoriales

Los aspectos considerados para identificar las transformaciones territoriales
(entendiéndolas como cambios en los vinculos de poder entre agentes, que generan
modificaciones del espacio geografico y sus usos) se centran en: agentes y vinculos
entre agentes, y flujos/formas de generacién y apropiacion de valor. En la Tabla 2 se
sintetizan los principales elementos que definen las transformaciones territoriales

ocurridas en Rio Negro y Canelones en el siglo XXI.
Agentes territoriales

Para el caso de Rio Negro, tienen una relevancia destacada los territorios del
agronegocio y los del capital local monopolizado/articulado por el agronegocio, que se
vinculan en cooperacion o alianza. Esto se expresé en las entrevistas con productores de
capital nacional, donde se destacaron acuerdos de integracion productiva entre la
silvicultura y la ganaderia e iniciativas de responsabilidad social empresarial en

conjunto.

Entre los entrevistados, hay consenso en que puede distinguirse un primer momento
donde dominaron los territorios del agronegocio de capitales regionales (hasta 2008
aproximadamente), y un segundo periodo donde liderados por capitales transnacionales,
se combina la presencia de estos territorios y el capital local articulado por el
agronegocio. De manera paralela, y como contracara a estos procesos donde
predominan las alianzas, se desterritorializan y reterritorializan los productores
familiares ganaderos o agricolas ganaderos a suelos de menor aptitud agricola y
pecuaria del departamento. A su vez, agentes del capital local y gestores empresariales
de empresas extranjeras del rubro agricola-ganadero destacaron que el reimpulso

forestal, a partir de la proyeccion de una nueva planta de celulosa de capitales
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finlandeses (UPM 1I) en el pais, también busca articular directamente parte de estos

territorios familiares, dada su intencion de continuar extendiendo la actividad.

Tabla 2 - Principales aspectos de las transformaciones territoriales de Rio Negro y Canelones.

Informacion en base a Fernandez Nion 2021, Sum 2021 y Diaz et al 2018.

Rio Negro Canelones

Agentes territoriales

De una predominancia del capital local

Agentes y nacional a un ingreso de capitales Al rol central de productores familiares y capital
estructurantes del regionales y transnacionales. local en el territorio, se incorporan capitales
L. Simultaneamente, se reconfigura el regionales. Simultdneamente, se reconfigura el
territorio capital local y nacional bajo la logica capital local bajo la logica del agronegocio
del agronegocio
Rol del gobierno
departamental ante
) del Promotor Regulador
el avance de
agronegocio
Alianzas entre capital local y el . . ., ..
P . Y Conflicto entre territorialidades produccion familiar
, agronegocio .
Vinculos - agronegocio

Penetracion de logica del agronegocio ., e
g groncg Exclusion de productores familiares
en otros productores

Generacion y apropiacion de valor

De una predominancia de la ganaderia y Se mantiene la predominancia de la ganaderia y la

de agricultura de secano de invierno, a hortifruticultura, pero se registra un avance de la
Usos del suelo . . L S
los monocultivos agricultura de secano superficie sojera y una consolidacion de la
de verano y forestacion forestacion

Avance de usos intensivos en grandes . ., .
Se registra una disminucion de la superficie de usos

superficies (ej: soja) e intensificacion .. . . .
P (cj: soja) tradicionales del departamento de intensidad alta (ej:

Intensidad agraria en todas las actividades, con
mayor presion sobre los recursos
naturales y mayor uso de capital

horticultura y lecheria) y paralelamente, procesos de
intensificacion productiva en todas las actividades

El agronegocio prioriza la compra y el Se registra un avance del agronegocio primero
Acceso a la tierra arrendamiento, con contratos mas largos  mediante la compra a medianos, y luego a través del
en forestacion que en soja. arrendamiento y/o compra a pequefios predios.

El territorio del agronegocio, que Oyhantcabal (2013) define como aquel donde
capitales transnacionales se territorializan de manera directa, se manifiesta
particularmente en el crecimiento en superficie y en la intensificacion de la actividad

agricola y forestal. Los productores, técnicos agropecuarios y miembros del gobierno
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departamental consultados, concuerdan en que a comienzos del S. XXI se erigen en Rio
Negro las empresas de la agricultura en red (caracteristicas de la produccion de granos
en la region que se insertan en Uruguay) y las grandes transnacionales forestales
(Forestal Oriental SA y Montes del Plata SA) como agentes centrales en la

configuracion del territorio.

En Rio Negro, productores nacionales agricola-ganaderos, medianeros y propietarios de
tierra tomaron (particularmente a partir de 2014 aproximadamente) parte del lugar de las
empresas del agronegocio de capitales regionales que ingresaron a comienzos de los
2000, adoptando la /ogica del agronegocio en su actividad. Capitales nacionales
incorporaron y continuaron profundizando la produccién con uso intensivo de
tecnologias, maquinaria e insumos, y monocultivos orientados seglin los precios de las

commodities en el mercado internacional (ARBELETCHE 2020).

En base a la informacion obtenida a partir de la revision y entrevistas con productores
familiares y técnicos gubernamentales, en el medio rural de Canelones el agronegocio
como agente se ha territorializado principalmente a través del reemplazo o mediante
alianzas con actores empresariales tradicionales. Se apoya en los territorios
preexistentes del capital local. En otros contextos, también de Canelones, los territorios
del capital local adoptaron la logica del agronegocio, transformando sus sistemas
productivos tradicionales (ganaderia, lecheria y/o cultivos de invierno) hacia la

agricultura sojera mediante la aplicacion de nuevas tecnologias.

En zonas rurales de Canelones con mayor concentraciéon de poblacion y unidades
productivas, la capacidad de respuesta del tejido territorial preexistente logro limitar el
avance del agronegocio y promover cambios en normas de ordenamiento territorial.
Segiin los productores familiares y funcionarios del gobierno departamental
entrevistados, este proceso fue determinado por la territorialidad de los pobladores y
productores rurales familiares. El Plan de Ordenamiento Rural - Ruralidades Canarias
(IC 2018) constituye un mojon clave en la planificacion del desarrollo territorial del
departamento, que hasta el 2019 se hallaba regulado fundamentalmente por la Ley
18.308, de caracter nacional, de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de

2008. Su elaboracion (que comenz6 en 2017) tuvo multiples instancias participativas y
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contiene medidas especificas para Canelones rural, donde destacan la restriccion de la
agricultura extensiva y la forestacion a algunas areas del departamento, y la prohibicion
de la aplicacion de agroquimicos en el entorno de poblacion rural concentrada (IC
2018). Los productores familiares locales consultados, sefialan que el proceso de
compra y arrendamiento de tierra mediante el cual avanzé el agronegocio, se ha dado
principalmente en aquellos con dificultades para acumular capital y con falta de

recambio generacional de la mano de obra familiar.

A partir de las entrevistas a técnicos y referentes institucionales encargados de la
ejecucion de planes de ordenamiento territorial en la Intendencia de Rio Negro y en la
Intendencia de Canelones, emergen diferencias que parecen trascender los partidos
politicos que los han encabezado en los ultimos veinte afios y da cuenta de la voluntad
politica de grupos sociales organizados en cada caso. En Rio Negro, la Intendencia ha
establecido lazos de cooperacion con el agronegocio como agente, a través de por
ejemplo inversiones planificadas de manera conjunta en infraestructura que mejore la
funcionalidad de los territorios, particularmente en transporte y conectividad. En el caso
de Canelones, la Intendencia actua muchas veces como administradora de conflictos,
tendiendo a la regulacion de las actividades agropecuarias, como es el caso del proceso
de reconversion organica de la produccion tradicional y las restricciones hacia la
agricultura industrial en la cuenca de la Laguna del Cisne (SASSANO ET AL 2019).
Para ello, ha desarrollado herramientas desde el ordenamiento territorial, limitando o
coadyuvando distintas actividades segun criterios no exclusivamente econdmicos, sino

también sociales, de convivencia, culturales y ambientales.
Generacion y apropiacion del valor

Desde el afio 2000 inician procesos de intensificacion agraria sin precedentes en
Uruguay (ACHKAR ET AL 2011, GRAZZANO ET AL 2019), originados por
multiples factores como: las medidas estatales orientadas a atraer la inversion extranjera
directa y profundizacién del modelo agroexportador (PINEIRO Y CARDEILLAC
2018), la demanda internacional por productos agricolas y sus precios en alza, la
expansion del uso de nuevas tecnologias y medidas restrictivas para la exportacion en

otras economias de la region (FIGUEREDO 2012, ARBELETCHE ET AL 2012). Los
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procesos de intensificacion se materializan principalmente, entonces, en rubros
orientados a la exportacion y que son definidos en base al objetivo de obtener mayores

ganancias.

En el caso de Rio Negro, los cambios en los usos del suelo se centraron en el
crecimiento de la forestacion, la reconfiguracion de usos agricolas y la intensificacion
de la ganaderia, con un rol preponderante de capitales transnacionales y regionales. Se
registra un retroceso de la ganaderia, que se restringe a suelos de menor potencial
agricola y que se integra en mayor medida a explotaciones agricolas-ganaderas, se
realiza de forma mads intensiva, principalmente sobre praderas artificiales y en engorde a
corral. La tendencia al aumento de sistemas agricola-ganaderos, segiin los productores
de capital nacional y técnicos agropecuarios entrevistados, responde a la capacidad de
asumir mejor el riesgo derivado de la volatilidad del precio de los granos y a las

exigencias estatales respecto al uso y manejo de suelos.

Hay consenso entre los entrevistados en Rio Negro acerca de que los cambios mas
destacables son la reduccion de la produccion familiar, la relocalizacion de los
productores ganaderos, el aumento de capitales y empresarios extranjeros en la
produccion agricola y forestal, y la reconfiguracion del empresario agropecuario

tradicional que progresivamente incorpora formas mas intensivas de producir.

En el caso de Canelones se da un aumento de los cultivos de verano en el periodo
2010-2020, y se consolida la forestacion en la zona sureste del departamento, donde se
concentran los suelos de prioridad forestal. A diferencia de la agricultura industrial, que
ha sido explicitamente prohibida en la zona con mayor densidad de poblacion y numero
de establecimientos agropecuarios (IC 2018), la forestacion busca ser promovida desde
el gobierno departamental en la zona sureste, donde historicamente se ha concentrado

(SUM 2021).

Se registra una disminucién de la superficie de los cultivos intensivos tradicionales del
departamento, tales como horticultura, fruticultura, viticultura y lecheria. Este aspecto
es resaltado por los productores familiares y técnicos agropecuarios consultados, que a
su vez complementan y sintetizan las dinamicas centrales que atraviesa la produccion

agropecuaria de Canelones: aumento de la superficie de agricultura de soja y la
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forestacion (plantaciones de Eucaliptus), disminucion de los cultivos intensivos
tradicionales e intensificacion de las unidades productivas de los rubros intensivos
tradicionales que permanecen. Los técnicos agropecuarios sefialan que la estrategia de
intensificacion de los productores intensivos tradicionales consiste en desarrollar los
cultivos horticolas bajo invernadero y generar espacio para integrar y/o aumentar la
carga ganadera, que se muestra como un rubro que brinda estabilidad y ha tenido

buenos precios de comercializacion.

En el caso de Rio Negro y Canelones, se plantean dos situaciones marcadamente
diferentes respecto a la tenencia de la tierra. El ultimo censo agropecuario indica que en
Uruguay ha disminuido el nlimero total de explotaciones y paralelamente, ha aumentado
el tamafio promedio de las explotaciones. A nivel pais, la extension promedio es de 357
ha, para Rio Negro 650 ha y en Canelones 33 ha. Siguiendo la asociacion realizada por
Cardeillac (2020) entre figuras juridicas poseedoras de tierra y tipos de gestion de la
produccion, la figura de Sociedad Con Contrato (SCC) se vincula estrechamente con las
sociedades empresariales. El 10,3% de las explotaciones de Uruguay son de SCC (5,5%
en el 2000), mientras que en Rio Negro esta cifra asciende a 25,5% (14,6% en el 2000)
y en Canelones se ubica por debajo de la proporcion pais, con un 2,6% (1,6% en el
2000). Estos indicadores puntuales capturan las diferencias que existen en la estructura
agraria de ambos departamentos y como las transformaciones territoriales de las tltimas
décadas han profundizado estas diferencias. Estas transformaciones han definido
claramente, por un lado, territorios agroexportadores con mayor concentracion de la
tierra y gestion empresarial de la produccion, y, por otro, territorios de produccion de

alimentos, con un mayor peso de unidades familiares relativamente pequenas.

CONFLICTOS: ;COMO ES LA REACCION A LA TERRITORIALIZACION
DEL AGRONEGOCIO?

Dadas las caracteristicas de la sociedad rural uruguaya, con mecanismos de
amortiguacion de las tensiones sociales y respeto por la propiedad privada (PINEIRO
2002), su historia se caracteriza por la ausencia de altos niveles de conflictividad. No
obstante, se han registrado importantes tensiones y cuestionamientos hacia las formas

de uso del territorio que realizan los grupos empresariales del agro, y asociado al
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modelo propuesto por los monocultivos forestales y sojeros (GRAZIANO 2010,
GRANA 2009, CHIAPPE 2020, SUM 2021). Los conflictos sociales asociados al
avance del agronegocio no presentan los niveles de conflictividad que se registran a
nivel sudamericano. En general, se manifiestan como leves y puntuales por su alcance y
por su forma. Respecto al alcance, los conflictos han llegado a comprometer e
involucrar a poblacidn rural local, y canalizan reclamos localizados, que en los casos
mas amplios alcanzan una escala departamental. Respecto a la forma, el uso de la
violencia no se presenta como una estrategia para su resolucion, sino que se adoptan los

marcos institucionales establecidos.

En el contexto uruguayo, la instalacion del agronegocio ha avanzado mediante la
compra y arrendamiento de tierras, y la incorporacion de actores empresariales
tradicionales a su logica de producir y comercializar. El avance del agronegocio en el
agro uruguayo no configura un escenario de antagonismos extremos, pero existe una
transformacion en la distribucion de la tierra (aumenta su concentracion y cambian los
agentes que la poseen/usan), en las logicas de como producir y consecuentemente, en la

cultura en torno a ella (FERNANDEZ AGUERRE 2002).

Por otra parte, los procesos de intensificacion agraria que conduce el agronegocio y el
fuerte apoyo politico-estatal otorgado al sector forestal, han generado fuertes
cuestionamientos a nivel ambiental. Principalmente, debido al deterioro de la calidad de
las aguas que abastecen a la poblacion urbana, y a nivel politico-econémico debido a la
consolidacién de una matriz productiva primaria dependiente del mercado internacional

de commodities.

El espacio agrario de Canelones ha sido escenario de conflictos territoriales y
ambientales debido a la incompatibilidad entre la territorialidad de la soberania
alimentaria y la territorialidad del agronegocio. Las repercusiones de estos hechos
llevaron a cambios en la normativa que regula la aplicacion de agroquimicos, con lo
cual se generaron areas de restriccion y prohibieron las fumigaciones aéreas en el
departamento. A su vez, desde el gobierno departamental se impulsaron medidas de
ordenamiento territorial para restringir la agricultura de granos y oleaginosas en

determinadas zonas donde hubo conflictos (IC 2018).

Fernandez Nion, Sum, Diaz 2022 ISSN 2675-3472

25



Revista Mutiro. Folhetim de Geografias Agrarias do Sul V. III, N°. 3, 2022

En determinadas zonas de Canelones (como Cuchilla de Rocha, Laguna del Cisne, Paso
Picon y La Armonia), al registrarse impactos negativos sobre la salud de los habitantes
y trabajadores agricolas, deterioro de la calidad del agua para usos productivos,
contaminacion por deriva y fumigaciones proximas a escuelas rurales, se presenciaron
conflictos con la territorialidad del agronegocio (SUM 2021). Estos conflictos locales
fueron encauzados en su gran mayoria por vias legales, a través de la generacion de
denuncias por el incumplimiento de las distancias definidas para la aplicacion de
agroquimicos. Los pobladores y productores que participaron en los conflictos
territoriales de Canelones ante el avance del agronegocio desarrollaron acciones
colectivas para afrontar parte de las contradicciones que supone la coexistencia entre
distintos proyectos territoriales. Esto ha sido fundamental para desarrollar alternativas
que mitiguen y superen problemas de gran magnitud provocados por el despliegue de la
logica del agronegocio, y avanzar en la construccion de una identidad contrahegemodnica
a través del disefio de estrategias productivas menos dependientes del mercado y la
adopcion de principios agroecoldgicos. Si bien la condiciones a partir de las que
emergen los conflictos se mantienen en gran parte de los casos (ya que siguen
habilitados los mecanismos de territorializacion del agronegocio) el involucramiento de
los agentes de los territorios de la soberania alimentaria consolida su identidad como
sujeto colectivo que permite colocar en la discusion modelos de desarrollo mas justos y

las estrategias para avanzar hacia ellos.

Paralelamente, en Rio Negro se destacaron vinculos de alianza entre el agronegocio
(con empresas extranjeras como agentes territoriales) y de capital nacional, donde los
segundos se incorporan a las logicas de los primeros. Esto ocurre dando paso a cambios
en la localizacion y forma de producir o salida de empresas de capital nacional y
productores familiares En particular las empresas forestales han desplegado iniciativas
de contribucién al gobierno nacional y departamental. Adicionalmente, mediante
mecanismos institucionales como las Fundaciones de Responsabilidad Empresarial, se
vinculan con las comunidades locales y legitiman su accionar (Ceroni 2018). Estas
estrategias pueden ser entendidas como una apuesta prospectiva por generar consensos

y disminuir la posibilidad de que se manifiesten conflictos con el Estado y/o la
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poblacion local. Algunas de estas iniciativas se han promovido en conjunto con la

Sociedad Rural de Rio Negro, organizacion historica del capital local.

Productores de capital local/nacional encontraron ventajas en la venta y/o el
arrendamiento de sus tierras. Destaca en estos procesos un rol activo del Estado
uruguayo, que mediante diversos mecanismos atrajo inversiones extranjeras directas en
el agro, apoyo el ingreso de capitales regionales y transnacionales anénimos y la
desregulacion del mercado de tierras (Ley 15.939, Ley 19.566, Ley 16.223, Ley 16.906,
Ley 18.092, Decreto 225/007). En muchos casos la venta o arrendamiento no fue total
sino parcial, dando lugar a una relocalizacion parcial sin modificar integramente el
territorio donde originalmente desarrollaban sus actividades. Por otro lado, y como fue
mencionado anteriormente, la eficiencia y la necesidad de optimizar los procesos
productivos disminuyendo costos y aumentando rendimientos se presenta como un
argumento de los productores de capital local en Rio Negro, refiriéndose a la
reconversion o integracion a la produccion intensiva/mas intensiva. En este entendido,
la adopcion del agronegocio como ldgica era un proceso necesario € inminente y a fin
de cuentas beneficioso para quienes producen siguiendo ese modelo segun lo resaltaron
los productores de capitales locales/nacionales en las entrevistas. No emerge un

conflicto, puesto que en lo aparente no hay intereses contrapuestos.

La creciente concentracion de la tierra por el agronegocio es un factor que alimenta la
tensiones entre los agentes tradicionales y el agronegocio de manera potencial. En el
caso de Rio Negro, no se identificaron conflictos de alta intensidad, duracion y/o que
involucraran a grupos de productores. En el caso de Canelones, el desencadenante de
los conflictos es la imposicion de la territorialidad del agronegocio sobre territorios de
productores familiares orientados a la produccion de alimentos, es decir, territorios de la
soberania alimentaria. Situacion que inicia a partir del uso de agroquimicos y que
posteriormente desencadena un conjunto de cuestionamientos sobre el proyecto

agroalimentario hegemoénico encarnado en la figura agronegocio.

En Canelones existe una importante concentracion de territorios de la soberania
alimentaria, donde productores familiares abastecen con alimentos a una parte

importante de la poblacion urbana y suburbana de Uruguay. En este contexto, el avance
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del agronegocio muestra sus contradicciones ambientales y sociales en areas que son
historicamente estratégicas para el pais, de cara a satisfacer la demanda de alimentos. A
diferencia del caso de Rio Negro, donde mayoritariamente las explotaciones ya tenian
una marcada orientacion agroexportadora previo al ingreso del agronegocio, en
Canelones se localiza el nacleo duro de territorios de la soberania alimentaria en
Uruguay. Por lo tanto, en esta zona tienden a emerger conflictos territoriales con mayor
intensidad y frecuencia, mientras que en Rio Negro se generan sinergias entre los

agentes de mayor peso en la region, el capital local y el agronegocio.
CONCLUSIONES

En este trabajo se evaluaron las transformaciones territoriales en dos departamentos de
Uruguay, considerando las estrategias de territorializaciéon del agronegocio. Se
identificaron distintos mecanismos para ingresar al agro uruguayo: siguiendo una
estrategia de alianzas con los sectores empresariales y/o aprovechando las problematicas

estructurales de los pequefios y medianos productores de caracter familiar.

Los productores de capital local/nacional de Rio Negro tendieron a establecer vinculos
de alianza y cooperacion con el agronegocio. Estos agentes territoriales decantan como
aliados directos, o forzados a adaptarse al agronegocio como /dgica, incorporando
modos de producir mas intensivos para permanecet, pero aceptando y legitimando la
necesidad de este proceso, donde aparece la eficiencia como argumento central. Esta
situacion evidencia que las variaciones en los agentes no implican necesariamente que
se modifiquen las formas de organizacion empresarial y productiva. Simultdneamente,
la apertura a incorporar nuevas formas de producir puede interpretarse como una
respuesta que amplifica las transformaciones territoriales. Esto se debe a que no solo
ocurre la territorializacion del agronegocio como agente, sino que influye en la
dindmica productiva de otras empresas y actividades, expandiendo la difusion y
adopcidn de su logica con lo cual subordina a otras unidades capitalistas, a través del

control de la toma de decisiones, las tecnologias y la insercion en el mercado.

La territorialidad del agronegocio, al imponerse sobre los otros territorios rurales (del
capital local y de la agricultura familiar) busca dominar el tejido territorial. La

informacion relevada indica que existen estrategias de adaptacion (donde el capital local
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genera alianzas) y respuestas (donde la agricultura familiar resiste al avance del
agronegocio), que subraya que la capacidad de los territorios rurales tradicionales para
sostener sus proyectos territoriales en el actual sistema agroalimentario globalizado es

determinante.

Pese a la conflictualidad constante asociada al arribo y expansion del agronegocio en
Canelones y Rio Negro, no se han idenificado conflictos de alcance espacial y temporal
importantes vinculados al proceso de territorializacion. Se identifica a la capacidad del
agronegocio para gestionar las tensiones como estrategia que determina la presencia de
problemas severos sin el desarrollo de conflictos intensos y duraderos. Problemas
sociales como la reinsercion, desplazamiento y expulsion de la agricultura familiar han
sido dificiles de relevar, ocultados e invisibilizados, lo cual puede determinar que los
procesos de territorializacion se valoren con menor importancia. Este es un aspecto a

profundizar en futuros trabajos.

La territorializacion no siempre implica desterritorializacion. En Rio Negro, los
beneficios obtenidos por una parte del capital local/nacional debido al avance del
agronegocio representan un resultado de su insercion, y a la vez, una estrategia para su
avance, que determind la ausencia de conflictos de relevancia. Eso no indica ausencia
de conflictualidad, sino la imposibilidad de que se canalicen las contradicciones

organizadamente en busca de modificar o resistir los procesos dominantes.

En Canelones, la territorializacion tampoco implica necesariamente y en todos los casos
una desterritorializacion, porque en general el avance del agronegocio se da a través de
la compra de predios que abandonan la produccioén y por tanto el sistema productivo. La
rentabilidad decreciente de rubros como la lecheria, la ausencia o insuficiencia de
politicas estatales, y la falta de relevo generacional destacan entre los principales
motivos que explican la disminuciéon de unidades productivas. No obstante la
territorialidad del agronegocio entra en contradiccidon con la preexistente y se
manifiestan conflictos. Los principales cambios se generan en la forma de manejo y
practicas agricolas, y por eso el principal factor que desencadena conflictos es la

territorialidad. También se han registrado, aunque con menor intensidad,
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contradicciones entre los modelos de desarrollo asociados a la produccion del

agronegocio y la produccién familiar.

La insercion del agronegocio en territorios de la soberania alimentaria manifiesta mas
conflictos (aunque su alcance temporal y espacial sea acotado) que en territorios
histéricamente orientados a la exportacion. Los conflictos desencadenados en
Canelones han generado una transformacion territorial de gran relevancia, vinculada a la
participacion, organizacion y empoderamiento de los productores de alimentos y de la
resistencia frente al agronegocio. Este es un fuerte paso para avanzar en la

consolidacion de territorios de la soberania alimentaria.
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