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“Our present task is not to supersede neo-classical economics, but merely to elaborate a
different framework for those countries which the neoclassical (and Keynesian)
assumptions do not fit.”

W. A. Lewis, Economic Development with Unlimited Supplies of Labour, The Manchester School of
Economic and Social Studies; también en El Trimestre Econémico, nim 108, octubre de 1961, FCE, México.
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Resumen

Los problemas de empleo acompafnaron los cambios del contexto. Desde 1984 hasta
1998, el crecimiento con relativa estabilidad se reflejo6 en aumento del nimero de
ocupados y de los salarios; quedé como problema una tasa de desempleo alta. En este
periodo no se aprecio un deterioro en la calidad del empleo, situaciéon probablemente
asociada al aumento del numero de trabajadores asalariados privados y a la
incorporacién de jovenes de mayor calificacion. A diferencia del resto de América
Latina, la mayor parte de los empleos generados hasta 1998 fueron en relacion de
dependencia en el Sector Formal Urbano Privado con un componente, moderado y
estable, de empleo no registrado.

Desde 1999 hasta 2003, la recesion y los desequilibrios macroecondémicos se reflejaron
en reduccion del nimero de ocupados y de los salarios, deterioro de la calidad del
empleo, aumento del desempleo, la emigracion, la pobreza y la exclusion. A fines de
2003 comenz6 a aumentar el PIB (Producto Interno Bruto) y el empleo comenzé a
recuperarse el afio siguiente, sin cambios significativos en los niveles de salarios.

Durante 2004 se generaron sesenta y dos mil puestos de trabajo y el numero de
ocupados alcanzo6 a un millon setenta y cinco mil; no se aprecian mejoras en la calidad
del empleo, los ingresos se estabilizan en un nivel muy bajo, el porcentaje de
trabajadores no registrados no desciende y la pobreza contintia afectando al 40% de la
poblacion.

Durante el primer semestre de 2005 los niveles de empleo y de salarios presentan un
pequefio aumento y la cesantia una significativa reduccion. Sin embargo, el ingreso de los
hogares se encuentra al mismo nivel que durante el primer semestre del afio anterior.

Las relaciones laborales predominantes en el periodo no convergen hacia una estrategia
de crecimiento con aumento de competitividad y de empleo. La politica econémica,
persiguiendo la estabilidad de precios con un ancla cambiaria, gener6 pérdida de
competitividad, y combinada con reformas en la legislacion laboral, cre6 condiciones
para que las empresas adoptaran estrategias de reduccion de costos de mano de obra con
précticas flexibilizadoras o delictivas que deterioraron la calidad del empleo. La oferta
tecnologica disponible, los precios relativos de los bienes de capital y la expansion del
crédito externo estimularon la incorporacion de tecnologias intensivas en capital, las que
contribuyeron a aumentar el desempleo.

La revision realizada de diversas regiones y paises permite apreciar, en primer lugar, que
los problemas de empleo estuvieron presentes en los Ultimos diez afios tanto en los paises
de mayor grado de desarrollo como en América Latina. En segundo lugar, en el periodo se
aprecian fluctuaciones que no se consolidan en una tendencia clara. Uruguay es un caso
con especificidades de la problematica general.

Los cambios en la estructura del empleo por categoria y sector muestran la reduccion
del proletariado industrial, que se desarrolld con la economia cerrada y la sustitucion de
importaciones desde la década de los cuarenta. EI aumento del trabajo no asalariado
sefiala la mayor importancia de un sector social con problemas e intereses especificos
que en parte responden a cambios en la organizacion del trabajo, legitimos y positivos
tanto desde el punto de vista de la legislacion vigente como de la productividad media



de la economia. En parte son una estrategia de supervivencia de trabajadores que
perdieron un empleo de mejor calidad. También existe un componente ilegitimo que
encubre relaciones de dependencia para reducir costos, deteriorando la calidad del
empleo y las condiciones de vida de los trabajadores y sus familias.

Los salarios, la masa salarial y el ingreso de los hogares en términos reales mejoraron a
distintos ritmos en el largo periodo de crecimiento. Desde 1999 inician una importante
contraccion y en el afio 2004 la masa salarial habia perdido el 25% del poder de compra
de 1998, su participacion en el Ingreso Nacional Bruto Disponible (YNBD) se redujo
entre 19% y 20% seglin se mida a precios corrientes o constantes, y el ingreso medio
real de los hogares se contrajo un 33% por la convergencia de la caida del salario y de
las pasividades en términos reales, asi como del nimero de ocupados.

El 48% de los miembros en edad de trabajar de los hogares pobres estd ocupado, de
modo que la pobreza no es s6lo un problema de empleo sino de los hogares numerosos
con pocos activos y bajos ingresos. Si se tiene en cuenta que el afio 2004 YNBD, estos
resultados destruyen los argumentos sobre el efecto “derrame™ que tiene el crecimiento
asi como el papel del empleo para reducir la pobreza, ya que en el afio 2004 los hogares
pobres trabajaron mas pero fueron mas pobres y los hogares indigentes, igual de
indigentes. En 2004 el aumento a mayor ritmo aun del empleo total y del empleo
asalariado privado tampoco impidieron que el salario real promedio y el privado en
particular cayeran (este Ultimo un 2.5%), cuestionando las argumentaciones neoclasicas
sobre el impacto del aumento del empleo y la reduccion de desempleo sobre el aumento
del salario.

Teniendo en cuenta que la PET (Poblacion en Edad de Trabajar) crece casi un 1% anual
(si no hay emigracion) y la tasa de actividad tiende al 60%, se requieren 13.000 nuevos
empleos por afio para permitir la insercion del incremento de la oferta, con el desempleo
constante. Para reducir en un 1% el desempleo se requieren otros 12.000 empleos. El
PIB tendria que crecer mas de 4% anual para generar empleos suficientes para reducir
un 1% anual el desempleo; para que la reduccion se produzca, sera necesario que operen
politicas dirigidas a la “empleabilidad” asi como a sostener los empleos actuales.

El importante aumento de los cesantes en la recesion es un indicador de flexibilidad
numérica y contribuye a un sistema de hipotesis sobre la variacion del empleo con el PIB y
el desempleo como diferencia entre el crecimiento de la PEA y los puestos generados.
Dicha diferencia resulta relativizada por condiciones que reducen el ritmo de crecimiento
de la PEA en la recesion, entre las que cabe destacar la emigracion, la reduccion de las
tasas de actividad que permiten suponer un aumento de los trabajadores “desalentados” y
la expansion del empleo de mala calidad como estrategia de supervivencia.

La preocupaciéon por la informalidad urbana responde al intento de captar la
heterogeneidad de la estructura econdmica y social, para comprender la logica
economica de las actividades de bajos niveles de productividad y de ingresos de
trabajadores de familias pobres. A comienzos del siglo veintiuno se reconocen las
limitaciones de los indicadores que permitian medirlo con una buena aproximacion
durante la segunda mitad del siglo veinte, y la informalidad urbana se convierte en una
categoria cada vez mas compleja y controversial, como resultado de la heterogeneidad
de situaciones que comprende. En Uruguay requiere una redefinicién, que permita
poner el énfasis en una parte de sus componentes historicos y, al mismo tiempo,



incorporar el andlisis de las limitaciones para estos trabajadores a su condicién de
ciudadanos y al ejercicio de los derechos que formalmente les reconoce el Estado, como
los derechos sindicales o politicos.

Durante el periodo de crecimiento del producto, el nimero de ocupados creci6 a una tasa
media acumulativa anual de 2,05% desde 1984 hasta 1998, alcanzando el maximo desde
que existen estadisticas de empleo. Cambidé su composicion por el aumento de la
importancia relativa de los servicios y de los asalariados privados.

El aumento del producto fue mayor que el aumento del numero de ocupados, lo que
muestra un cambio en las funciones de produccién por un persistente incremento
marginal de capital mayor que el de trabajo. Lo que en principio puede parecer un
aumento de la productividad del trabajo, si se hace el cociente entre el aumento del
producto y el aumento del empleo, es un aumento de la productividad media de la
economia del pais, que permite suponer que la inversion realizada incorporé cambios
tecnologicos. Se reconfirma la conclusion si se tiene en cuenta el aumento relativo de
ocupados de mayor nivel de instruccidn, que es el correlato del cambio tecnologico

Las inadecuaciones de las calificaciones requeridas y ofrecidas resultan del cierre de
industrias mientras que se da la apertura de nuevas empresas, sobre todo en el sector
servicios, los cuales requieren otras calificaciones. Se trata de un desempleo de
segmentacion que se produce cuando, por una parte, existen puestos de trabajo con nuevas
exigencias de calificacion, y por otra existen desempleados que no poseen esas
calificaciones requeridas; los desajustes se perciben por empresas, sectores o regiones. Este
desempleo de segmentacion podria explicar casi la mitad de la tasa de desempleo y si se
supone que la informacién insuficiente, la segmentacion por localizacion y la derivada de
las condiciones de trabajo ofrecidas y demandadas también operan al alza, se construye
una hipotesis solida sobre el aumento de la magnitud y la estructura del desempleo.

Ademas, durante la década de los afios noventa, en la mayor parte de los paises
latinoamericanos, incluyendo a Uruguay, estuvo presente el “atraso cambiario” que
desestimuld las exportaciones e incentivo las importaciones, derivando en caidas del
nivel de actividad econémica y el empleo; fue una causa muy importante del aumento
del desempleo, que los andlisis que se limitan al mercado de trabajo no tienen en cuenta.

La sociedad y la economia uruguaya han generado nuevos mecanismos de
concentracion del ingreso y de exclusion, que impiden que los hogares mas pobres
reciban algiin beneficio del crecimiento. Las implicancias para la estrategia de
crecimiento y las politicas son multiples. En primer lugar, es imprescindible identificar
estos mecanismos de exclusion y destruirlos, estableciendo puentes de inclusion,
promoviendo la organizacion y expresion de los pobres, aumentando su poder. En
segundo lugar, teniendo en cuenta la importancia de los inactivos en los hogares pobres,
se requerira una politica de aumento persistente del salario minimo nacional, del salario
minimo rural y del salario doméstico, asi como de las pensiones a la vejez. En tercer
lugar, las transferencias dirigidas a los nifios y los jovenes deberan continuar mas alla de
los dos afios previstos en el Plan de Emergencia.



Introduccion

El campo de analisis se define como “problemas de empleo” y no “mercado de trabajo”,
una perspectiva que comprende fendmenos que no forman parte del mercado. Mercado
implica oferta, demanda y precio y, por lo tanto, no incluye a los trabajadores por cuenta
propia que no son oferentes ni demandantes; tampoco puede incluirse en Uruguay a los
asalariados del sector publico, y es discutible el grado en que existe un mercado de trabajo
rural, y aun en caso de existir, seria un mercado interrelacionado pero diferente del urbano
formal privado. Se definen como “problemas” aquellas situaciones que se considera
indeseables y sobre las que habria que actuar para modificarlas, por la accion de las
politicas publicas, de los actores sociales o de una combinacién de ambos. El periodo
comienza con la situacion recibida por el gobierno democratico que asumi6 en marzo de
1985 y termina en junio de 2005. Si bien el nuevo gobierno asumié el 1° de marzo, se
puede considerar que hasta junio se perciben los impactos de las decisiones del gobierno
anterior.

Hay consenso sobre las dificultades para resolver los problemas de empleo que se
manifiestan en mayores tasas de desempleo y empleos de mala calidad (CEPAL 2002,
CCE 1993, OIT 1999a y b). Los problemas han llamado la atencion de instituciones que,
en principio, tienen otras prioridades (Banco Mundial 1995, BID 1998). La preocupacion
adquiere una mayor importancia como resultado de los cambios inducidos por la
globalizacion de la economia, la integracion regional, los cambios tecnologicos y en la
organizacion del trabajo, y la redefinicion del papel del Estado. ;Degradacion sin retorno,
dolores del parto de una mejor calidad de vida o necesidad de un modelo "posmercado"
(Rifkin 1996)?

La polémica sobre las hipdtesis explicativas y las politicas se centra en cuatro aspectos:
a. ¢(Por qué aumenta el desempleo?
b. ¢(Por qué se deteriora la calidad del empleo?
c. ¢La distribucion del ingreso mejord con el crecimiento econdémico?
d. (La experiencia de los paises de mayor grado de desarrollo es transferible?

La identificacion del numero de personas con problemas de empleo por no conseguir
uno o acceder a un empleo de mala calidad genera dos insumos para las politicas, la
disponibilidad de mano de obra para nuevos empleos y el nimero de puestos requeridos
para alcanzar el pleno empleo. Con el tiempo, estas dimensiones se han perdido, el
desempleo y el empleo de mala calidad se aceptan como resultado de las leyes casi
naturales de la economia y, en particular, del subdesarrollo. Ya no se pone énfasis en la
potencialidad de los desempleados y los ocupados en empleos de mala calidad como un
recurso que permitiria la aceleracion del crecimiento.

Los objetivos de este documento son tres. En primer lugar, los hechos: describir y
analizar la evolucidn, la situacion actual y las perspectivas de los problemas de empleo
en Uruguay, identificando los grupos mas afectados, las caracteristicas personales de los
trabajadores y los impactos sobre los niveles de ingresos. Segundo, presentar las
controversias y revisar las principales corrientes que abordan el tema con diferentes
perspectivas. Tercero, generar insumos para el disefo de politicas asi como para la
recoleccion de informacion. Para el disefio de politicas que intenten mitigar o resolver



los problemas de empleo es necesario conocer su magnitud, la estructura, los ingresos y
su interaccion con el contexto.

La estructura del documento se deriva del enfoque del analisis. Un primer capitulo elige
algunos aspectos contextuales que se consideran con mayor potencialidad explicativa; el
segundo describe el nivel y la estructura del empleo y el desempleo, y finalmente, el
tercero analiza las interrelaciones de las variables independientes del contexto con las
dependientes.

En el capitulo 1 se consideran tres aspectos contextuales: la situacion econdmica, las
interrelaciones con el Sistema de Relaciones Laborales (SRRLL) y la situacion
internacional que contribuye a ubicar a Uruguay.

En el capitulo 2 se presenta la situacion de empleo y desempleo en Uruguay. La medida
o0 caracterizacion aspira a identificar algunos aspectos de mayor importancia relativa.
Para intentar explicaciones es imprescindible dedicar algin tiempo a descripciones y
definiciones, de modo de disponer de un punto de partida cristalino sobre los fendémenos
observados. Algunas veces las interpretaciones derivadas de la literatura anglosajona o
francoalemana concluyen categoricamente sin un sustento empirico que tenga en cuenta
las especificidades del pais. Puede ser el resultado de una lectura apresurada y poco
rigurosa de las estadisticas disponibles, de enfoques que no diferencian categorias e
indicadores y los segundos no ilustran sobre las primeras, o simplemente, de objetivos
propagandisticos que se imponen al rigor del trabajo cientifico. Como punto final del
capitulo se presentan algunas proyecciones.

En el capitulo 3 se presentan las conclusiones finales. Primero, las hipdtesis explicativas
de la evolucion, la magnitud y la estructura del empleo y el desempleo. Segundo, sus
implicancias para el disefio de estrategias de crecimiento y politicas de empleo asi como
algunas interrogantes y debates no saldados, que pueden ser el punto de partida para
futuras investigaciones. Finalmente se incluyen la Bibliografia y los Anexos Estadistico
y Metodologico.

En abril del 2000, el documento Situacion y perspectivas del empleo y el desempleo en
el Uruguay (Al 04/00 Serie Avances de Investigacion) se proponia hacer un balance de
cierre del proyecto “Empleo y desempleo: perspectivas a corto, mediano y largo plazo”.
El proyecto produjo varios documentos con autoria de Verdnica Amarante, Mercedes
Baraibar, Mercedes Comas, Alma Espino, Iliana Reggio y Silvia Rodriguez Collazo,
que se citan en cada caso. Partiendo de este antecedente, se actualiza la informacion y se
complementa el andlisis del problema de empleo y de la literatura que lo trata.

Dejo constancia de mi agradecimiento a las personas que contribuyeron a la realizacién
de este trabajo. Maria Jos¢ Gonzalez y Rodrigo Arim leyeron la version preliminar y
realizaron importantes sugerencias. Ruben Svirsky tuvo a su cargo una compleja tarea
de edicion. Diana Fernandez y Andrés Tellagorry del Servicio de Informacion y
Documentacion de CINTERFOR/OIT, y Daisy Guigou del Instituto de Economia,
apoyaron la busqueda bibliografica. Andrés Notaro proceso la informacion estadistica
en Excel, convirtid los resultados a Word y prepard las presentaciones en PowerPoint.
La Oficina de Apuntes del CECEA, con su generosa y eficiente colaboracién, hace
posible la publicacion de esta serie de Documentos.



1. El contexto del problema del empleo

Se consideran tres aspectos que contribuyen a explicar el nivel y la estructura del
empleo y el desempleo. En primer lugar, algunos aspectos de la situacion econdomica
como el ritmo de crecimiento y los equilibrios macroecondmicos. Segundo, el sistema
de relaciones laborales, entendiendo los aspectos institucionales con una perspectiva
amplia. Tercero, la situacion internacional, que contribuye a ubicar a Uruguay como un
caso de una situacion general o con particularidades que requieren una explicacion
especifica. Estos tres aspectos, presentados aqui como marco, se retomaran en el
capitulo 3 analizando sus interrelaciones con la magnitud y la estructura del empleo y el
desempleo.

1.1 La situacion economica

Desde el retorno a la democracia en 1984 la economia y el problema del empleo de
Uruguay muestran tres periodos con resultados muy distintos.

a. Hasta 1998 crecieron el Producto Interno Bruto (PIB) y el Ingreso Nacional Bruto
Disponible (YNBD); la Inversion Bruta Fija (IBF) crecié a mayor ritmo y de un 10%
del PIB al principio del periodo alcanz6 un 15% al final. La IBF Privada en Maquinaria
y Equipo crecid con leves fluctuaciones entre 1994 y 1998, al 18% anual, alcanzando el
valor maximo de los ultimos veinte afios. La inflacion medida con el Indice de Precios
al Consumo (IPC) es decreciente y se ubicd en 1998 en un 10% promedio anual.
También decrecio el ritmo de devaluacion, en un mercado cambiario libre, apoyado en
una politica de contraccion de la oferta monetaria y tasas de interés domésticas mayores
a las externas; tuvo como resultado el permanente aumento de las Reservas
Internacionales Netas (RIN) del Banco Central del Uruguay (BCU) y la reduccién de la
relacion Deuda Externa Neta sobre PIB (ver Anexo Estadistico, Cuadro A 1).

b. Desde 1999 hasta mediados de 2003 fue un periodo de recesion y desequilibrios
macroeconoémicos. El PIB cay6 un 16% y el YNBD mas de 20%. La IBF, y sobre todo
la Privada en Maquinaria y Equipo, se contrajo a mayor ritmo que el PIB; en 2003
alcanzd el minimo de los ultimos veinte afios, un 28% del nivel de 1998. En junio de
2002 el tipo de cambio salté un 100% en un contexto de acelerada pérdida de reservas y
corrida bancaria, la inflacion se acelerd, aumentaron el déficit fiscal y la relacion deuda
externa — producto (Cuadro A 1).

A fin de 2002 la crisis financiera interna se manifestaba en una corrida que obligd a un
feriado bancario y derivd en que cinco bancos privados y dos publicos no pudieran
devolver los depdsitos. Con la devaluacion aumentaron las dificultades de los deudores
bancarios para devolver los créditos en dolares.' El aumento del déficit fiscal generaba
atrasos en los pagos a proveedores y de las partidas presupuestales. La deuda publica
externa no se pudo pagar en las condiciones pactadas por su magnitud relativa en el
PIB, de los intereses en las exportaciones y el calendario de pagos para los meses
siguientes.

! Se sefialaba que a diferencia de la crisis de los ochenta, ésta comenzoé por una crisis de depdsitos que
continuaria por otra de activos (Porto 2002).



El gobierno logré regular la crisis financiera reprogramando los depdsitos de bancos
publicos (a tres aflos) y bancos privados quebrados® y se reperfilaron algunas deudas en
dolares. El resultado fue un corralito moderado (para los depdsitos a plazo de los bancos
publicos y los bancos quebrados), un default moderado (para los tenedores de titulos
publicos, a los que se postergd el pago pero no se impusieron quitas), se mantuvieron
los contratos de los bancos con sus clientes (monedas, plazos). Los costos se
distribuyeron entre acreedores y deudores, el sector privado y el Estado.

c. Desde mediados de 2003 el PIB comenz6 a recuperarse (2.5% en el afio), el alto nivel
de desempleo comenzé a descender y se redujo el ritmo de inflaciéon. Los depdsitos
bancarios aumentaron pero la oferta de crédito continu6é contrayéndose hasta el tercer
trimestre de 2003, con una baja en las tasas de interés (mayor en las pasivas que en las
activas), asi como en el riesgo pais, que se situd en torno al 6% desde agosto. El
impactante crecimiento de 2004 derivd en la recuperacion de un nlimero importante de
empleos, aunque de baja calidad. Durante los primeros meses de 2005, si bien el PIB
continlia creciendo, lo hace a menor ritmo que durante el afo anterior y el empleo
continia aumentando; la inflacion desciende, el peso se revalua, la competitividad
desciende, el saldo negativo del balance comercial aumenta y el superavit fiscal
primario se mantiene estable en relacion al PIB (se vera en 2).

1.2 El sistema de relaciones laborales

El enfoque “SDI” (Freeman 1994, Freeman y Katz 1994) explica el mercado de trabajo
teniendo en cuenta tres aspectos, la oferta (S - Supply), la demanda (D) y las
instituciones (I). Entre estas ultimas se destacan las formas de participacion del
gobierno; las normas y procedimientos para fijar los salarios y el empleo (contratos,
despido); la seguridad social, y las organizaciones sindicales y empresariales. Con esta
perspectiva es posible considerar los modelos de relaciones laborales como
condicionantes de los problemas de empleo, agregando la cultura y el caracter de las
relaciones entre los actores.

Como componentes del Sistema de Relaciones Laborales se tiene en cuenta los
escenarios® y el perfil de los actores, los temas que se abordan en las negociaciones, el
caracter y los impactos del sistema. Las interrelaciones del Sistema de Relaciones
Laborales (SRRLL) con su contexto econdémico y politico, pueden abordarse desde dos
angulos complementarios: los impactos del SRRLL sobre el contexto o los del contexto
sobre el SRRLL. Por una parte reflejan las influencias del sistema politico que los
condiciona; un ejemplo extremo es la diferencia, en los paises latinoamericanos, de los
SRRLL en un contexto democratico o dictatorial. Por otra parte, impactan sobre las
condicionantes del nivel y la calidad del empleo; en particular generando un clima mas
0 menos propicio para decisiones de inversion. Se consideran primero los aspectos
generales y luego las particularidades del Uruguay.

2 ,11:
Que se devuelven en su mayor parte en valores publicos.

3 Este enfoque se apoya en Dunlop (1958): “En cualquier instante de su desarrollo, se considera que un
sistema de relaciones industriales estd compuesto por ciertos actores, ciertos contextos, una ideologia que
los mantiene unidos y un cuerpo de normas creadas para dirigir a los actores en el lugar y comunidad de
trabajo”. Se considera "escenarios" a las instituciones (ambitos u organismos) y procedimientos (o
formas) de relacion de los actores, asi como a las normas legales que los definen.



Los SRRLL surgieron con la industrializacion y canalizan el conflicto capital - trabajo.
Incluyen a los trabajadores con "empleo tipico", asalariado, con dedicacion total y
duracion ilimitada, concentrado en grandes empresas, registrado y controlado por el
Estado. En Uruguay, como en los otros paises del Mercosur, durante la ultima década
del siglo veinte se debilitaron los actores historicos de las relaciones laborales, es decir,
el Estado, las cdmaras empresariales y en mayor grado, los sindicatos.

1.2.1 El perfil de los Sistemas de Relaciones Laborales

El carécter del sistema esta dado por tres elementos: la conflictividad, el grado en que se
combinan cooperacién — confrontacion, y la relacion de poder entre los actores. Las
empresas que perciben la necesidad de aumentar la competitividad tienen que poner en
marcha cambios tecnologicos y en la organizacion del trabajo. ;Los cambios se
procesan con el sindicato, sin el sindicato o contra el sindicato? En cada una de las tres
situaciones las probabilidades de aumento de la competitividad, el nivel de actividad y
de empleo, seran distintas.

Se asume como hipdtesis que el conflicto estd implicito en las relaciones laborales y que
al mismo tiempo existen objetivos comunes de las partes (Kochan y Katz, 1988). En un
contexto dado, el caracter de las relaciones dependera de las estrategias y de la cultura
de los actores, asi como de su interaccion. El punto de partida son las demandas y las
ofertas de las partes, sucedidos por contraofertas, medidas de lucha y procedimientos de
resolucion de conflictos. La conflictividad se puede considerar creciente segiin el grado
de utilizacion de medidas de fuerza por alguna o ambas partes, como los paros y huelgas
por parte las organizaciones sindicales, o el "lock out" y los despidos de dirigentes por
parte de las organizaciones de empleadores. En algunas ocasiones se pone en marcha
una espiral de acciones como los piquetes y las ocupaciones, reprimidos por la
intervencion policial, a veces con heridos y muertos que lamentar, lo que origina nuevas
movilizaciones contra la represion y nuevos enfrentamientos. El origen de la trasgresion
es siempre dificil de identificar y se vuelve casi irrelevante, frente a los nuevos caminos
del conflicto, que profundiza la confrontacion.

La confrontacién, definida como la situaciéon en que cada parte pone énfasis en su
enfoque ¢ intereses particulares, se combina en diversos grados con la cooperacion,
entendida como la disposicion a tener en cuenta el enfoque y los intereses de la otra
parte con el fin de lograr un acuerdo. Algunas empresas promueven la cooperacion y
buscan un mayor compromiso de los trabajadores, algunos sindicatos aceptan la
invitacion. Al mismo tiempo numerosas empresas consideran las decisiones un dmbito
exclusivo de la administracion, asi como numerosos sindicatos optan por la oposicion
frontal o la abstencion (Ozaki 1996); las diferentes opciones se aprecian dentro de un
sector de actividad y, como es notorio, entre distintos paises. Se define como enfoque
"jerarquico" cuando los dirigentes de empresa que consideran la gestion su area
exclusiva y en los dirigentes politicos que consideran las politicas publicas como su
dominio exclusivo. En las organizaciones sindicales el enfoque "reivindicativo" supone
que “la empresa decide, el sindicato reacciona” (Kochan y Katz 1988).

Las relaciones de cooperacion y conflicto que se derivan de la economia se combinan

con distribucidon de poder en términos de “contestacion” o “sumision” (Touraine 1987)
y generan cuatro situaciones: la "asociacion conflictiva", que combina confrontacion y
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cooperacion; la “asociacion sometida”, cuando no se asume el conflicto; la
“marginacion contestataria”, cuando la organizacion sindical rechaza cualquier forma de
cooperacion; y la "marginacion sometida", cuando la empresa impide la organizacion de
un sindicato.

El SRRLL convoca a organizaciones de trabajadores y de empleadores, canalizando el
conflicto en torno al salario, creando instancias de negociacion® para resolverlo. El
Diédlogo Social comprende otros escenarios de encuentro y debate (no so6lo para la
superacion de un conflicto) incorporando nuevos actores y nuevas tematicas, que
abordan aspectos politicos y econdmicos. Cabe rescatar el Didlogo como condicion
necesaria pero no suficiente, ya que es imprescindible considerar que se puede llegar a
acuerdos a pesar de los intereses y puntos de vista distintos. Por otra parte, no es
suficiente que se sucedan los discursos de los actores, es imprescindible la disposicion a
escuchar® de modo que los discursos se entrelacen para que se identifiquen los puntos de
acuerdo y de desacuerdo, su importancia relativa y los posibles caminos para superar las
diferencias.

Los SRRLL han perdido dos de sus caracteristicas originales y esenciales, el caracter
publico y colectivo. "Para que los actores del mundo laboral —actores colectivos por
excelencia— puedan encontrar espacios publicos en los cuales dirimir sus conflictos y
asegurar sus derechos, se requieren nuevos mecanismo institucionales" (Montero
2000:4). Se perciben importantes presiones por cambios hacia la negociacion
descentralizada, la representacion de los trabajadores no sindicalizados y el desarrollo
de relaciones individuales de trabajo (Ozaki 2003:14).

En Argentina y Uruguay (en Brasil en menor grado y durante un periodo mas corto) la
politica econdémica que persigue la estabilidad de precios con un ancla cambiaria generd
pérdida de competitividad, y combinada con reformas en la legislacion laboral, cred
condiciones para que las empresas adoptaran estrategias de reduccion de costos de mano
de obra con préacticas flexibilizadoras o delictivas como el aumento del empleo no
registrado®, que deterioraron la calidad del empleo. La oferta tecnoldgica disponible, los
precios relativos de los bienes de capital y la expansion del crédito externo estimularon
la incorporacioén de tecnologias intensivas en capital que contribuyeron a aumentar el
desempleo (se verd en 3).

Las negociaciones tienen como componente "sine qua non" la fijacion de salarios
minimos por categoria asi como un criterio de ajuste para el periodo de vigencia. En los
ultimos tiempos, la tematica se diversifico en distinto grado segin los paises y los
periodos. Comienzan a tratarse las remuneraciones variables y la estabilidad en el
empleo, que predominantemente se implementan en convenios y contratos colectivos.
Muchas veces, la condicion de viabilidad son los acuerdos “de palabra” de caracter

* En su version basica, el conflicto consiste en que los trabajadores aspiran a trabajar menos y ganar mas,
mientras que los empleadores aspiran a pagar menos por mds trabajo. Las aspiraciones se fundamentan en
las condiciones de vida de los trabajadores por una parte, y en los costos y la competitividad de la
empresa por la otra. Sobre este cimiento se construyen manifestaciones mas complejas o sofisticadas.

> De lo contrario se formaliza un dilogo de sordos.

% El "empleo no registrado” puede verse como una opcion entre delitos alternativos. Es probable que en
las empresas Enron o Parmalat se cumpliera con todas las condiciones del empleo registrado. En
Uruguay, el Banco Comercial era considerado por el sindicato bancario un ejemplo de relaciones
laborales para las demas empresas, hasta que dio quiebra fraudulenta con una estafa por mil millones de
dolares aproximadamente.
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reservado, lo que asigna a la credibilidad de los actores un papel aun mas importante
que su fuerza. Los criterios predominantes para fijar las variaciones de los salarios
nominales, como remuneraciones fijas por una determinada duracion del trabajo, se
perciben como una limitacidon para las estrategias de aumento de la productividad, ya
que se introdujeron numerosas reformas pero se mantuvo la negociacion centrada en el
reajuste de los salarios nominales.

Las diferencias de los contenidos de las negociaciones entre distintos paises se explican
principalmente por los marcos juridico-institucionales, las politicas publicas y el
contexto econémico.” En las negociaciones a nivel de empresa, Ozaki (2003 18:28)
diferencia los casos de Estados Unidos, donde la competitividad se busca a través del
alto desempefio del trabajo; de Australia, por la flexibilizacion del tiempo de trabajo; de
Alemania, por el compromiso con la seguridad en el empleo; de Japon, por una
resolucion gradual y casuistica.

Para analizar los impactos del SRRLL la interrogante central es: ;quién gana y quién
pierde? La respuesta requiere conceptualizar, identificar y medir los resultados. Los
resultados econdmicos para los trabajadores, en términos de empleo y salarios, no han
sido buenos y para las empresas, en términos de competitividad y rentabilidad, los
resultados positivos se concentraron en algunas empresas y durante un periodo corto. La
descentralizacion de las negociaciones no ha tenido impactos en el aumento de la
productividad del trabajo, que parece estar mas asociada al desarrollo de la cooperacion
entre los trabajadores y la administracion de las empresas®.

1.2.2 El Sistema en el Uruguay

En Uruguay no existe Codigo de Trabajo ni legislacion sobre negociaciones colectivas,
pero para las relaciones de trabajo individuales la legislacion es numerosa y detallada.
El Articulo 57 de la Constitucion establece el derecho de sindicalizacion y de huelga,
asi como el papel del Estado promoviendo la conciliacion y el arbitraje. Se han
ratificado mas de ochenta convenios de OIT, incluyendo los nimeros 87 y 98 sobre
libertad sindical.

En la década de los afios noventa el Estado se retrajo en su rol de establecer normas y
controlar su cumplimiento, de construir escenarios de negociacion y mediar en los
conflictos, por cambios en la definicion de su papel y dificultades financieras. Las
estrategias de desarrollo econémico de la década de los noventa no consideraban
relevante la participacion de los actores sociales, e incluso cuestionaban a las
organizaciones sociales como introductoras de “imperfecciones” en los mercados.

En las cadmaras empresariales la disparidad de intereses y puntos de vista entre empresas
nacionales y transnacionales, de distintos tamanos, dirigidas al mercado interno o al

" "Globalization and technological change affect the importance of employment and competitiveness as
issues to concern to the social partners, but how they deal with them is strongly affected by the factors
referred to above." (Ozaki 2003 :2)

¥ “Therefore, in order for enterprise bargaining to be an effective instrument for advancing higher
productivity, it should deal with issues related to wider and deeper labour - management collaboration in
promoting and managing change" (Ozaki 2003 32:33).
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externo, en actividades tradicionales o innovadoras, dificulta la toma de posiciones
colectivas.® La representatividad se reduce cuando las cdmaras no incluyen empresas
pequeiias y medianas.

Uruguay es un ejemplo de los cambios que contribuyeron a modificar la composicion y
a debilitar al movimiento sindical, que no tuvo capacidad para dar una respuesta
adecuada. Los cambios en la estructura econdmica, y en particular el proceso de
apertura y reconversion industrial, cambiaron las reglas de juego para las organizaciones
sindicales. La apertura acoto los margenes para los aumentos de salarios nominales que,
en una economia cerrada, se trasladaban a los precios. El cierre de las grandes empresas
industriales tradicionales debilité al movimiento sindical, que no pudo implantarse en
los servicios en expansion. El poder del movimiento sindical, que se expresoé en la
huelga general contra la dictadura durante el afio 1973, se fue perdiendo en la década de
los aflos noventa, primero por la suspension de la convocatoria de los Consejos de
Salarios y luego por no dar una respuesta adecuada a los cambios que se procesaban en
la economia y en la sociedad.

Desde 1989 hasta 2004 la tasa de afiliacion global se redujo del 32% al 18.6% de los
trabajadores asalariados y al 13% del total de ocupados.'® Como resultado aument? la
importancia relativa de los sindicatos de las empresas publicas en la direccion de la
central, desplazando a los sindicatos de la industria manufacturera. Las dificultades
impuestas por las empresas, incluyendo el despido de los que intentan organizar un
sindicato, constituyeron una barrera casi infranqueable al no existir una ley que
estableciera el fuero sindical.

Se negocian las condiciones generales de trabajo y, en particular, los criterios de ajuste
de salarios. Con ritmos de inflacion variables y por periodos muy diferentes a los de la
devaluacion, se transforman en un problema complejo, para las empresas que no quieren
perder competitividad por aumento de sus costos de mano de obra y para los
trabajadores que no pueden aceptar el deterioro de su salario real. Los cambios de ritmo
de variacion del IPC y del tipo de cambio, asi como los diversos grados de apertura de
la economia y de credibilidad de las politicas gubernamentales, crearon condiciones
para la negociacion de nuevos criterios. Del ajuste por IPC pasado al ajuste por IPC
futuro, luego a la incorporacion del indice de devaluacion, en particular en las empresas
o sectores exportadores, y a la inclusion de clausulas "gatillo" o de salvaguarda,
inicialmente para los trabajadores y posteriormente para las empresas.

Se pueden diferenciar seis etapas del sistema, que tiene como principal componente a
los Consejos de Salarios y de su funcionamiento se derivan modelos de relaciones
laborales que se diferencian por el grado en que se combinan las relaciones de

? Para caracterizar mejor el perfil de las organizaciones sindicales y empresariales se debe tener en cuenta
la representatividad y el caracter de la corriente predominante (duros o blandos, halcones o palomas)
como condicionante de los procesos. Cabe hipotetizar que en las organizaciones sindicales las diferencias
tienen un fundamento principalmente politico y en las organizaciones empresariales responden a
fundamentos econdémicos. En las organizaciones empresariales hay que tener en cuenta los
procedimientos de toma de decisiones, las caracteristicas y papel de las camaras y en cada empresa, los
accionistas y los ejecutivos, la administracion ("management"), el papel de las relaciones laborales y su
gestion.

'Ol dirigente sindical Juan Castillo estima que los afiliados al PIT — CNT eran 140.000 trabajadores a
principios de 2005, de los cuales 110.00 aportaban (Diario E/ Observador, 10 de julio de 2005).
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confrontacién y cooperacion, asi como la relacion de poder entre los actores. Con
caracter secundario se pueden mencionar otros escenarios de participacion.

Las tres primeras etapas son anteriores al periodo de andlisis de este documento y se
pueden citar brevemente como antecedentes. La primera corresponde al nacimiento del
sistema con los primeros sindicatos y las primeras luchas, que acompafiaron el
surgimiento del proletariado (trabajadores asalariados de la industria) a fin del siglo
diecinueve y principios del veinte. Los obreros eran 80.000 en 1930 (Gonzalez Sierra
1993:20) y en las organizaciones sindicales predominaban los proyectos revolucionarios
y la accidn directa.

La segunda es de consolidacion, se inicia con la aprobacion de la ley de Consejos de
Salarios en 1943 y finaliza en 1968 con el decreto de congelacion de precios y salarios;
tuvo un importante desarrollo de las organizaciones sindicales y la constitucion de una
central en 1965 (Convencién Nacional de Trabajadores). La ley de Consejos de Salario
implico la legitimacion de la lucha de clases, y al mismo tiempo, su canalizacion hacia la
negociacion bajo la mirada del Estado. Se ha definidlo como una “fase de
institucionalizacion del sindicalismo”, con una base social generada por el aumento de los
asalariados industriales que pasaron a 200.000 en 1955, “En este periodo, la expansion
econdmica sobre todo industrial y las nuevas condiciones politicas y juridicas propiciaron
la creacion de grandes sindicatos y federaciones por rama, con gran capacidad de
negociacion e intervencion legal en los Consejos de Salarios (1943) y también en Cajas de
Asignaciones Familiares, seguros de enfermedad, bolsas de trabajo y cajas de
compensacion por desocupacion.” (Gonzalez Sierra 1993 29:31)

La tercera es de destruccion del SRRLL por la represion primero y la prohibicion después
de la actividad sindical. Comenz6 en 1968 con medidas prontas de seguridad casi
permanentes y en ese marco, detenciones, encarcelamiento, torturas y militarizacion de
sindicalistas. Con la dictadura se intentd eliminar la actividad sindical multiplicando las
formas de persecucion. Fue un periodo de profundizaciéon de la confrontacion, en el cual
los principales conflictos adquirieron un caracter politico y tuvieron en el gobierno un
actor principal: “Las luchas sindicales de gran amplitud tuvieron sus puntos culminantes
en paros generales y movilizaciones de la CNT y conflictos como los de la carne,
bancarios, UTE (1969) y por supuesto en la ejemplar e historica huelga general contra la
dictadura militar en 1973” (Gonzélez Sierra 1993:42)

Con el retorno a la democracia se inici6 un nuevo periodo en el que podemos diferenciar
tres etapas,

a. La reconstruccion entre 1985 y 1992, con la reanudacién del funcionamiento de los
Consejos de Salarios, que fueron un ambito importante de participacion social, no sélo
de trabajadores organizados sindicalmente sino también de empresarios de las mas
diversas actividades y de todo tamafio de empresa. La reconstruccion institucional,
después de un largo periodo de represion de la actividad sindical y una caida muy
importante de los salarios, se llevaba a cabo en un contexto recesivo y de crisis
financiera. Los Consejos de Salarios canalizaron las demandas comprimidas durante
mas de diez afios y lograron compatibilizar los resultados con los objetivos de la politica
macroeconoémica. En particular, con las “pautas” para la negociacion salarial definidas
por el equipo econdémico, resistidas por las organizaciones sindicales, fue posible al
mismo tiempo que descendia la inflacidon, mejorar el salario real y el nivel de empleo.
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Las bases del sistema surgieron de negociaciones entre los partidos politicos, las gremiales
empresariales y la central de trabajadores, como un componente de la transicion a la
democracia. Un punto bésico de consenso fue la conviccion de que las relaciones laborales
tenian que ser distintas de las predominantes en el periodo previo a la dictadura.

Con el gobierno democratico se institucionalizaron la mayor parte de los acuerdos de la
Comision Laboral de la CONAPRO (Concertacion Nacional Programética) en la que
participaron los principales actores politicos y sociales de oposicion a la dictadura militar),
en particular, la recuperacion plena de los derechos sindicales y la reorganizacion de la
central de trabajadores, ahora con el nombre de PIT-CNT.

Se implementd un sistema de negociacion tripartita apoyado en el consenso de los
participantes y con una base juridica discutible, dado que algunos juristas opinaban que la
ley de 1943 no estaba vigente y por otra parte, no se tuvieron en cuenta algunos de sus
principales aspectos. Se cred un organo central (el Consejo Superior de Salarios) y se
convocod a los Consejos de Salarios por actividad econdmica para el sector privado;
complementariamente se sostenian negociaciones informales entre el gobierno y los
sindicatos de empleados publicos de la Administracion Central o de las Empresas Publicas.
Los representantes empresariales y sindicales fueron designados por el Poder Ejecutivo a
propuesta de las organizaciones respectivas, y no electos como marcaba la ley de 1943; los
laudos de los Consejos tenian que ser ratificados (y en algunos casos fueron modificados)
por decretos de los Ministerios de Economia y Finanzas y de Trabajo y Seguridad Social.

El COSUSAL fue el ambito de negociacion de los criterios generales de las relaciones
laborales, como las modalidades de funcionamiento de los consejos o la delimitacion de las
actividades econdémicas comprendidas en cada consejo sectorial. Paralelamente cumplid
funciones de conciliacion y arbitraje. Tuvo una corta vida, ya que fijado el marco dej6 de
funcionar por decision gubernamental. Establecio 48 actividades en cada una de las cuales
operaria un Consejo tripartito, con dos delegados de los trabajadores, dos de los patrones y
tres del Poder Ejecutivo. Estos grupos a su vez se subdividieron en subgrupos mas
homogéneos (fueron 187 en 1985 y llegaron a 210 en 1988). Comprendieron
aproximadamente unos trescientos sesenta mil trabajadores asalariados privados urbanos,
que significan aproximadamente un 33% de la PEA.

Los Consejos de Salarios comenzaron a funcionar por decision del Poder Ejecutivo, en un
momento en que las organizaciones sindicales querian que las relaciones laborales se
regularan por convenios colectivos establecidos entre sindicatos y patronales, mientras que
las patronales aspiraban a que los salarios los fijara el gobierno (Brezzo y Vispo 1988).
Los cometidos fijados a los Consejos por la ley son delimitar categorias ocupacionales y
para cada una de éstas establecer un salario minimo. También se negocian otros aspectos
vinculados a ingresos y condiciones de trabajo en general. Fueron consolidando su
funcionamiento y despejando la desconfianza inicial de las partes, que comenzaron a
valorar positivamente su existencia. Algunas dificultades y controversias sobre las reglas
de juego se encontraron en la definicion del caracter nacional o regional de los niveles de
salarios, en la fijaciéon de un unico salario minimo o la aceptacion de excepciones para
alguna o algunas empresas de un grupo, el plazo de duracién de las negociaciones y la
representatividad de algunas delegaciones (Brezzo y Vispo 1988).
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La nueva institucionalidad tuvo implicancias en las relaciones laborales, tanto a nivel de
empresa como en el plano macroeconémico (Notaro y Hintermeister 1989). En el primer
aspecto, la posibilidad del ejercicio del derecho de huelga llevd a los empresarios a
promover la incorporacion de nuevos instrumentos para asegurar la continuidad del
proceso productivo, como las clausulas de paz y los mecanismos de prevencion de
conflictos, que acompafiaron las mejoras en los niveles de salarios y las condiciones de
trabajo.

Entre los empresarios predomin6 un enfoque “jerarquico” que consideraba la gestion de
la empresa como su area exclusiva. En las organizaciones sindicales prevalecio el
enfoque “reivindicativo”, comprimido durante la dictadura militar. La relacion entre los
actores era de “confrontacion limitada”, condicionada por la preocupacion de no generar
situaciones desestabilizadoras. '

b. La degradacion se inici6 con la suspension de la convocatoria de los Consejos a
fines de 1992 dejando la negociacion salarial librada a los actores; permitio el predominio
de los empresarios sobre los trabajadores, lo que se reflejo6 en modificaciones en las
condiciones de trabajo y el deterioro de la calidad del empleo, contribuyendo a la caida
del salario real en el sector privado. Aumento el bipartismo y la descentralizaciéon con
convenios a nivel de empresa, se redujo la negociacion colectiva y el numero de
convenios. Se complement6 con el tripartismo en la confrontacion, dado que fue usual
recurrir al MTSS cuando surgian conflictos. La descentralizaciéon presentd también
situaciones intermedias (mixtas o articuladas) en las que algunos aspectos se acordaron
a nivel de rama y otros en cada empresa. El movimiento sindical combin6 una mayor
conflictividad con la participacion en nuevos ambitos vinculados a la integracion, la
reestructura productiva, el empleo y el medio ambiente.

El gobierno del Presidente Lacalle (1990 — 1994) implic6 un cambio de estilo en la
administracion del trabajo y gener6 conflictos en varios planos. En primer lugar con un
proyecto de ley de reglamentacion del derecho de huelga con obligatoriedad de adoptar
la decision luego de un tramite que, en opinion de los sindicatos, esterilizaba la medida.

Los proyectos de privatizacion de empresas publicas también generaron conflictos, ya que
los sindicatos los consideraron un deterioro del patrimonio y de la soberania nacional, asi
como un riesgo para sus condiciones de trabajo. La Central sindical puso en marcha una
movilizaciéon para la derogaciéon de algunos articulos de una ley que regulaba la
privatizacion. Se sumaron diversas organizaciones sociales y politicas, y culmin6 con la
derogacion mediante un plebiscito en diciembre de 1992.

Se crearon nuevos ambitos de participacion sindical como la Sub Comision Laboral de la
Comision Sectorial del Mercosur, se implementd la representacion de los trabajadores en
el directorio del Banco de Prevision Social que estaba prevista en la Constitucion vigente
desde 1966 y se cre6 una Junta Nacional de Empleo de caracter tripartito, para orientar la
recalificacion de trabajadores cesantes por el cambio tecnoldgico y la reestructura
productiva. La Ley No. 16.462, Rendicién de Cuentas de diciembre de 1993, autoriz6 a los
directores de Empresas Publicas a celebrar convenios colectivos con el personal; era una

"Wer Politica econdémica v relaciones laborales, CIEDUR, 1989 y “Relaciones laborales y estrategias
empresariales. Analisis de tres ramas de la industria manufacturera del Uruguay” en Relaciones Laborales y
Dialogo Sociales el Cono Sur. Empleo y competitividad, UCUDAL, 1998.
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de las reivindicaciones mas sentidas por los asalariados publicos. Pocos dias después se
firma un acuerdo marco que suscriben autoridades y sindicatos de ocho empresas publicas
(ferrocarriles, combustibles, puertos, telecomunicaciones, gas, agua potable, energia
eléctrica y colonizacion) (Mila 1994)

Desde marzo de 1995 y hasta 1998, con la Dra. Ana Lia Pifleyrta como Ministra de
Trabajo y Seguridad Social, se intentdé una recomposicion con tres instancias de didlogo
y negociacion tripartita convocando a dos Comisiones, una con agenda abierta y otra
para negociar un proyecto de Ley marco de los convenios colectivos. La primera casi no
funcion6 y la segunda no logr6 un proyecto de consenso. Entre los puntos
controvertidos cabe mencionar la aspiracion de los empresarios a una mayor flexibilidad
y de los sindicatos al fuero sindical. La tercera fue una convocatoria a un didlogo social
con agenda abierta que comenzo6 a fines de 1997.

Se aprecia el surgimiento, con caracter secundario y en un reducido nimero de casos, de
un relacionamiento que puede definirse como informativo-participativo; requiere una
apertura de la empresa para presentar informacidén sobre la situacién econdmica y
aceptar la negociacion de aspectos que tradicionalmente se consideraban reservados al
ejercicio del poder de la administracion. Exige también una comprension por parte del
sindicato de la ldgica empresarial y del mundo de los negocios. Si se dan estos dos
componentes culturales en los actores, se establece una relacion que, sin estar exenta de
conflictos, permite el desarrollo de la cooperacidon que, a su vez, mejora los resultados
para ambas partes. Comenzaron a mediados de la década de los noventa, principalmente
en la industria manufacturera que realizaba inversiones con cambios tecnologicos y en
la organizacion del trabajo; por ejemplo en la produccion de papel y carton, bebidas,
textiles y metalurgia. Continuaron con las crisis sectoriales o la recesion, en el
transporte urbano de pasajeros, las instituciones de salud y los bancos. En casi todos los
casos se negociaron reducciones de empleo con compensaciones superiores a las
establecidas por la ley y reducciones de salarios por periodos delimitados.

Durante el periodo 2000-2002 la accién del MTSS se desdibujo, las organizaciones
empresariales centraron sus preocupaciones en la politica econdmica y cambiaria en
particular y el movimiento sindical priorizé las movilizaciones para reunir firmas para
habilitar plebiscitos, aumentando la distancia entre su discurso politico y su creciente
debilidad. El fuero sindical adquiere una importancia fundamental porque el ejercicio de
los derechos que establece la Constitucion es reprimido y requiere nuevas garantias
legales. Con el Dr. Pérez del Castillo como Ministro de Trabajo y Seguridad Social
desde el afio 2003 se revalorizaron las politicas de empleo y se modificé el papel del
salario minimo nacional, liberandolo de su condicion de indexador de numerosos
componentes del gasto publico, lo que permitid iniciar un proceso de recuperacion de su
poder de compra.

Durante toda la etapa se continud fijando el salario minimo nacional, el de los trabajadores
rurales y el del servicio doméstico. Funcionaron consejos tripartitos en las actividades que
tenian precios controlados como la salud y el transporte de pasajeros, asi como en la
construccion, actividad en la que el Estado es el cliente mas importante por las obras
publicas y los créditos para la construccion de viviendas. Estas actividades, asi como los
bancos, llegaron al final de periodo sin discontinuidades en la negociacion, con convenios
colectivos que establecian salarios minimos por categorias y sindicatos fuertes.
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Comprenden a 90.000 asalariados de la actividad privada, algo mas del 20% del total de
trabajadores comprendidos en los Consejos de Salarios.

c. La renovacién se inici6 con el cambio de gobierno de marzo de 2005 y la
convocatoria a los Consejos de Salarios, que comenzaron a funcionar el dos de mayo.
Esta etapa, de la que han transcurrido solo cinco meses, no puede ser evaluada pero se
pueden destacar algunos rasgos que la caracterizan, en parte de restauracion del sistema
de relaciones laborales del periodo 1985 — 1992 y predominantemente innovadores,
sobre todo por la creacion de nuevos dOrganos para la negociacion centralizada, la
mayor cobertura por la incorporacion de trabajadores rurales y publicos y un proyecto
de ley de fuero sindical. Otra importante particularidad de esta etapa es la coincidencia
politica entre el gobierno y las corrientes predominantes en las organizaciones
sindicales, que ha derivado en una baja conflictividad y la aceptacion de pautas para
aumentos de salarios moderados.

Se crearon los Consejos Superior Tripartito, Superior Rural y del Sector Publico, en el
que participan las organizaciones reconocidas como mas representativas por el Poder
Ejecutivo. A diferencia del COSUSAL de 1984, estos Consejos tienen caracter
permanente, y no so6lo definieron las reglas de juego de las negociaciones por
actividades, sino que las orientan en forma permanente, resuelven situaciones
controvertidas y tienen una ambiciosa agenda que incluye las reformas a la ley de
creacion de los Consejos y una ley marco para las negociaciones colectivas.

Estas instituciones contribuyeron al surgimiento de un actor empresarial, que habia
desaparecido luego de un frustrado intento de formar un Consejo Superior Empresarial
(COSUPEM). Los representantes en los consejos Tripartito y Rural, seis titulares y seis
suplentes, fueron designados por el Poder Ejecutivo a propuesta de las organizaciones
empresariales, que requirieron complejas negociaciones hasta lograr una propuesta de
consenso. Cabe observar que no estan representadas las instituciones financieras, ya que
la Asociacion de Bancos se disolviod sin que su lugar lo ocupara otra institucion.

La reconstruccion de los escenarios de las negociaciones suspendidas desde 1992 fue
un estimulo muy importante para el desarrollo de las organizaciones sindicales'?. La
convocatoria a Consejos de Salarios incluye a 150.000 trabajadores del sector publico
(excepto los municipales y los funcionarios de algunos organismos autébnomos como el
Poder Judicial); en el rural a 60.000 trabajadores asalariados; los veinte grupos de los
Consejos urbanos comprenden a 440.000 trabajadores asalariados (Cuadro A.7 y C.14).

Entre las dificultades cabe mencionar la situacién de los grupos en los que las
negociaciones se interrumpieron durante varios afios, no se lograron convenios
colectivos, la caida del salario real fue mayor, se eliminaron las categorias, la disparidad
de salarios entre las empresas de la misma rama son muy grandes (pueden ser de 4 a 1),
una parte de las remuneraciones no se declara y no aporta a la seguridad social y como
resultado, las aspiraciones de los trabajadores superan a lo establecido por las pautas.

12 . . . . . .

Desde la convocatoria a los Consejos se afiliaron entre cuarenta y cincuenta mil trabajadores, lo que
implica un aumento del 33% y una mayor importancia de los sindicatos de asalariados de la actividad
privada (Declaraciones de Juan Castillo al diario El Observador, 10 de julio de 2005)
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También agregan dificultades las actividades que no estaban existian en los antiguos
consejos como las redes de cajeros automaticos o las actividades portuarias (operadores,
terminales, depdsitos, servicios logisticos)

En cambio, en los grupos que llegaron sin interrupciones en la negociacion, la pérdida
de salario real no ocurri6 o fue muy baja y los convenios vigentes rapidamente se
prorrogaron.

Se negocia en un marco de pautas de ajuste salarial muy estrictas' ya que los limites de
los aumentos de salarios estan definidos para hacerlos compatibles con las metas
macroeconémicas; el aumento de salarios privados aumenta el Indice Medio de
Salarios que es el indexador de las jubilaciones y por lo tanto, aumenta el gasto publico
y pone en riesgo las metas fiscales. La diversidad de capacidad de pago de las distintas
actividades de cada Consejo y de cada empresa se torna irrelevante. Por otra parte, la
expresion "salario minimo predominante en el mercado” utilizada en las pautas, es
confusa y ha generado dificultades ya que en una de las interpretaciones posibles
legitimaria los salarios no declarados asi como los resultantes de practicas
antisindicales. Las empresas que pagan mds, para poder competir podrian despedir
trabajadores y recontratarlos por el nuevo minimo.

En las negociaciones se observan dos estrategias empresariales para reducir los costos
laborales unitarios y mejorar la competitividad, reducir los costos laborales por hora o
aumentar la productividad. Sobre esta ultima se sefala que “La mejora de la
competitividad basada en aumentos de productividad, no se obtienen a expensas de
alguno de los dos actores sociales, por el contrario, ambos ganan” (OIT 2005). Los
paises de mayor grado de desarrollo son ejemplos de salarios altos por unidad de trabajo
que no implican pérdida de competitividad, porque estan acompafniados por inversiones
que incorporan cambios tecnologicos. La reduccion del costo unitario (por unidad de
producto) puede resultar de un mayor nivel de actividad con igual costo de mano de
obra o de un nivel de actividad que se reduce en menor ritmo que el costo de mano de
obra. En ambas situaciones aumentan los excedentes y es posible mejorar los ingresos
de los trabajadores y la competitividad de la empresa.

Por ultimo, cabe mencionar que a pesar del aumento de la cobertura de los consejos,
quedan fuera 95.000 trabajadoras del servicio doméstico, 250.000 trabajadores por
cuenta propia con y sin local, 100.000 trabajadores rurales no asalariados; del total de
trabajadores asalariados mencionado habria que deducir, total o parcialmente, a los no
registrados, que entre los privados son un 30% del total. Estas cifras son el fundamento
para sefialar la necesidad de un Sistema de Participacion Social que complemente el
tripartismo, fortaleciendo a los actores tradicionales y promoviendo la incorporacion de
los nuevos; considerando la complejidad de la sociedad contempordnea y generando
escenarios para el multipartismo.

1.3 La situacion internacional

El objetivo de analizar la situacion de diversas regiones y paises es ubicar a Uruguay como
un caso de una situacion general, como una problemadtica excepcional o como una mezcla

13 - L . . N . .
Los aumentos maximos seran igual a la inflacion del afio anterior descontado el aumento que hubieran
tenido; para el afio siguiente, la inflacion mas dos a cuatro por ciento. Puede haber excepciones fundadas.
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de las dos anteriores. En la primera posibilidad, las explicaciones seran las generales y en
la segunda, se requeriran explicaciones particulares que den cuenta de las especificidades
de la situacion.” La revision realizada permite apreciar, en primer lugar, que los
problemas de empleo estuvieron presentes en los ultimos diez afios tanto en los paises de
mayor grado de desarrollo como en América Latina. En segundo lugar, en el periodo se
aprecian mejoras que no se consolidan en una tendencia clara. Es posible afirmar que los
problemas de empleo de Uruguay tienen especificidades (se veran en 2).

1.3.1 El problema del empleo

De los 2.500 millones de personas que trabajan en el mundo, algo mas de 1.000 millones
tienen un ingreso diario inferior a un dolar (Banco Mundial 1995). Mas de 1.400 millones
de trabajadores viven en paises pobres (paises con un ingreso anual por habitante inferior a
695 dolares); un 61% de ellos trabaja en la agricultura y un 22% en actividades rurales no
agricolas e informales.'® El problema es un componente de los procesos de globalizacion,
de la integracion regional en bloques y de la aceleracion del cambio tecnologico.

En la Unién Europea hubo un desempleo alto con una mejora desde 1993 (10.1%) hasta
2000 - 2002 (8.6% para la Union de los 25 y 8.1% para la de los 12); un ascenso en los
afios siguientes pero sin llegar al nivel de comienzos del periodo analizado; en mayo de
2005 la tasa de desempleo era del 8.8% en la Unioén Europea y en la Eurozona (19.1 y
12.8 millones de personas respectivamente). En los afios 2003 — 2004 la tasa de
actividad para la poblacion de 15 a 64 afios fue del 70% (78 para los hombres y 62 para
las mujeres), la tasa de empleo del 64% (72 para los hombres y 56 para las mujeres) y la
tasa de desempleo del 9% (8 para los hombres y 9.5 para las mujeres).'® E1 PIB crecid
durante todo el periodo, con tasas maximas en torno al 3% entre 1998 y 2000, que caen
a un minimo de 0.5% en el 2003 y tienden a 2% de acuerdo a los prondsticos para 2004
y 2005. Los mejores resultados se podrian explicar por el nuevo enfoque de las politicas
de empleo implementado desde 1993 (CCE 1993) y limitado por el cambiante ritmo de
crecimiento.

En Estados Unidos, la tasa de desempleo de 4.0% en noviembre y diciembre de 2000 fue
la mas baja de la década previa; en los meses siguientes comenzd a aumentar y se situd en
6.0% durante 2003, para descender hasta 5.1% en mayo de 2005; de este total un 20% de
los desempleados se consideran desempleados de largo plazo por la duracion de 27
semanas o mas. La tasa de empleo inicid una tendencia ascendente y se situdé en mayo de

' Por ejemplo, la reduccion en términos absolutos y relativos del empleo en la industria manufacturera es
un fendmeno universal (Aoyama y Castells 2002) por lo que no tiene sentido buscar una explicaciéon en
los indicadores que se construyen con los resultados de la Encuesta de Establecimientos Industriales del
INE.

15 La situacién tiene implicancias importantes para las opciones de estrategias de desarrollo de Uruguay,
que deberia descartar cualquier intento de competir con mano de obra barata y aprovechar los buenos
niveles educativos de su poblacion para promover el desarrollo de actividades con tecnologia moderna y
demanda de mano de obra calificada.

' Eurostat Statistical Office of the European Communities. La Unién Europea de los 25 paises es la
integracion actual y la Eurozona o Europa de los 12 paises esta integrada por Alemania, Austria, Bélgica,
Espaiia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal. Ver la pagina
web epp.cec.int, en particular, Furo indicators. News Release y Statistics in focus. Population and Social
Conditions. Labour Market Last Trends
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2005 en 62.7%'’ (ultima informacién disponible). El crecimiento del PBI desacelerd hasta
un minimo del 0.5% en 2001, aumentando en los afios siguientes hasta superar el 4% en
2004. Se aprecia un desplazamiento entre la variacion del producto y la tasa de desempleo,
que descendi6 con el producto creciendo a ritmo descendente y continué aumentando en
los ultimos meses con un ritmo de crecimiento mayor.

En América Latina, hasta 1996 la tasa de desempleo aument6 hasta alcanzar el 7.9%
(promedio ponderado), mejord en 1997 y retomo la tendencia ascendente hasta 11.3%
en 2003, seguido de un leve descenso a 10.5% en 2004. Desde el afio 1990, de cada diez
empleos generados, siete fueron informales y 9.6 en los servicios (OIT 2004); el sector
informal urbano ocupaba al 42.8% de los trabajadores en 1990 y aumento al 46.7% en
2003. Desde fines de la década de los ochenta la OIT ha puesto énfasis en la deuda
social,'® en los impactos de los ajustes y las reformas en el mercado de trabajo' y en la
calidad del empleo.?” En los tltimos afos el énfasis estuvo en el impacto de las
estrategias de desarrollo sobre “el trabajo decente”.? El Director General de OIT, J.
Somavia, senala: “Durante las dos ultimas décadas, los gobiernos y las instituciones
financieras internacionales se han centrado en reducir los déficit presupuestarios. Pienso
que ha llegado la hora de centrarse colectivamente con el mismo celo en la aplicacion
de estrategias que permitan reducir el déficit de trabajo decente” (OIT 2001c). Aumento
el déficit de trabajo “decente” que “afecta a 93 millones de trabajadores
latinoamericanos y caribefios, 30 millones mas que en 1990”. La recuperacioén de la
mayor parte de las economias latinoamericanas durante 2003 y 2004 no se manifest6 en
una reduccion del déficit de trabajo decente (OIT 2004), la tasa de desempleo se redujo
casi un 1% con relacion al afio 2003 pero la informalidad aumenté 0.2%.

1.3.2 La situacion en el Mercosur

En el afio 2003 la suma de las dificultades econémicas y los cambios de gobierno en
Argentina, Brasil y Paraguay, dieron un nuevo impulso al proyecto de integracion
regional. Los avances en aspectos como el arancel externo comin o la coordinacion de
las politicas macroecondmicas creardn mejores condiciones para la circulacion libre de
bienes y servicios, de trabajadores y capitales. Los SRRLL asi como las estrategias y
las politicas de empleo deben participar de este proceso.

Los recientes cambios econdmicos y politicos en los paises de la region son
particularmente propicios para acuerdos estratégicos de inversion y para avanzar hacia
la armonizacidn de las estrategias. La preocupacion por las asimetrias se ha incorporado
a la agenda y en la reunion de Presidentes de Montevideo, en diciembre de 2003, se
adoptaron las primeras resoluciones que tienen en cuenta la menor dimension de las
economias de Paraguay y Uruguay, estableciendo algunas medidas compensatorias,
como la extension del plazo para importar bienes de capital extra zona con arancel cero
y las importaciones en admision temporaria para Uruguay.

' Bureau of Labor Statistics of the U.S. Department of labor, BLS News Service en www.bls.gov
"8 PREALC 1987, 1990 y 1993.
' Garcia 1993, Tokman y Martinez 1999 a, by c.

% Rodgers y Reinecke 1998; OIT 1999a y b, 2001c y 2002.
2! Traduciremos “decente” como “digno”, expresion utilizada por el PIT — CNT y que nos parece mas
adecuada para el idioma espaiiol que se habla en Uruguay.
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Cabe mencionar como antecedente de particular interés la experiencia de la Union
Europea, que implementa una “Estrategia de cohesion econdmica y social” dirigida a
eliminar las asimetrias. Se apoya en la creacion de Fondos Estructurales que
implementan transferencias de los paises de mayor desarrollo hacia los de menor
desarrollo y constituyen “un aspecto basico de las politicas de la UE destinadas a
aumentar la tasa de crecimiento econdémico, promover el empleo y luchar contra la
exclusion social en las regiones menos favorecidas de la Unién”.?? En elMercosur, todas
las economias son pobres, las asimetrias son mas complejas y la financiacidon requerira
recursos externos a la region, que podran provenir de organismos multilaterales de
crédito, la Unién Europea o Estados Unidos.

Cabe preguntarse si es posible intentar este camino o se requiere, como precondicion,
un marco de estrategia de desarrollo y politicas macroecondémicas consensuado. Las
interrogantes se multiplican cuando se considera la agenda para el futuro inmediato:
(regular los impactos de la integracion?; jpromover la reduccion de las asimetrias?;
(qué instrumentos y que politicas?; ;relacionar los acuerdos comerciales con estandares
laborales? (no parece tan importante en el Mercosur como en el NAFTA)

Desde 1991 hasta 1994 (Ouro Preto) se avanzé rapidamente hasta alcanzar una Union
Aduanera imperfecta en 1995, con arancel cero en el comercio intrarregional y un
arancel externo comin con algunas excepciones, cambios que tuvieron un impacto en la
multiplicacion del comercio en la region. En los afios siguientes el proceso se estanco,
probablemente por las profundas diferencias entre los gobiernos de Argentina y Brasil,
de las cuales las politicas cambiarias eran la punta del iceberg de los proyectos politicos
divergentes. En una perspectiva optimista, los avances en aspectos como el arancel
externo comun o la coordinacion de las politicas macroecondmicas, crearan mejores
condiciones para la circulacion libre de bienes y servicios, de trabajadores y capitales.
La armonizacidn deberia verse como una primera etapa imprescindible, antes de
plantear otros objetivos como la coordinacion de las politicas o el disefio de una
estrategia regional de empleo, que tienen como prerrequisitos un mayor grado de
integracion.

En los origenes se esperaba que la liberalizacion del comercio regional tuviera como
resultado un proceso de convergencia con la consiguiente reduccion de las asimetrias.
Dado un mercado regional, las inversiones se orientarian hacia las economias de menor
desarrollo y en éstas aumentarian a mayor ritmo el nivel de actividad, el empleo y los
salarios. Catorce afios después de iniciada la transicion hacia el mercado comun del
cono sur de América Latina, los resultados en este aspecto pueden considerarse pobres.

Las importantes asimetrias econdémicas se correlacionan parcialmente con asimetrias en
los problemas de empleo: los paises de mayor y de menor PIB, Brasil y Paraguay, son
los de menor producto por habitante y mayor pobreza. Las estrategias, ademas de tener
en cuenta las asimetrias, deberan explorar las complementariedades. Por ejemplo, los
objetivos de mejorar el consumo de alimentos en Brasil, son complementarios de la
capacidad de producir alimentos de Argentina, Paraguay y Uruguay. El consumo mas
sofisticado de la poblacion brasilefia de mayores ingresos es complementario de la

2 Dictamen del Comité Econémico y Social sobre “Estrategia de cohesion econémica y social de la UE”,
Bruselas, 18 de julio de 2002.
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capacidad de produccion de vestimenta y calzado de los otros tres paises. El mayor
desarrollo de algunas ramas de la industria manufacturera de Brasil puede proveer al
resto de la region. El desarrollo del transporte, los servicios turisticos o las nuevas
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, son particularmente aptos para el
disefio de estrategias regionales, basadas en la cooperacion y la coordinacion.

En la Union Europea se considera el PIB por habitante como indicador de las
disparidades econdmicas y la meta es acercar a los paises mas pobres (Grecia, Portugal
y Espafia) a la media de la region. Como principal indicador de las disparidades sociales
se toman las tasas de desempleo. Para los paises del Mercosur se pueden agregar
algunos indicadores con informacion del afio 2004.

Paises PIB PIB p.h. PEA Desempleo
mill.dls. | endls. | millones | SIU* |Urbano %
152.2 3.980 13.9 46.5 13.6
Argentina
Brasil 604.6 3.284 83.0 44.6 11.5
Paraguay 6.0 1.150 2.2 61.7 10.0
Uruguay 13.2 4.084 1.2 39.1 13.1

*Porcentaje sobre total de ocupados urbanos. El Sector Informal Urbano (SIU) comprende a los
trabajadores por cuenta propia (excepto administrativos, profesionales y técnicos), los trabajadores
familiares no remunerados, el servicio doméstico y los ocupados en empresas de hasta cinco
trabajadores.

Fuentes: para PIB, CEPAL y Banco Mundial. Para PEA, SIU y desempleo, OIT, Panorama Laboral
2004.

Las dimensiones econdémicas medidas por el PIB muestran cuatro situaciones muy
distintas: Brasil representa el 80% del producto regional, Argentina es la cuarta parte
que Brasil pero once veces Uruguay, que a su vez, duplica a Paraguay. El orden de
magnitud no se refleja en el nivel de producto por habitante y el pais mas grande so6lo
supera en este indicador a Paraguay. En una perspectiva dindmica, es necesario recordar
que en tres de los cuatro paises cae el PIB durante los afios 1999-2002 y en ese periodo,
en Brasil el crecimiento se enlentece y cae el producto por habitante. Durante 2003 y
2004 Argentina y Uruguay se recuperaron de la profunda crisis y en Brasil se acelero el
crecimiento, aument6 el empleo y se redujo el desempleo (CEPAL 2005).

La percepcion de asimetrias debe tener en cuenta regiones dentro de cada pais y en una
aproximacion preliminar se puede destacar las mejores condiciones de trabajo y de vida,
la mayor integracion fisica actual y proyectada, en la zona comprendida por el sur de
Brasil (desde San Pablo, incluyendo los Estados de Parand, Santa Catarina y Rio Grande
do Sul); en Uruguay, los departamentos de Maldonado, Montevideo, San José¢ y
Colonia; en Argentina la Region Metropolitana — Pampeana (Provincias de Coérdoba,
Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y La Pampa) (Vaillant y Terra 2000).

Se identifican dos modelos que se corresponden con los niveles de producto por
habitante, en Argentina y Uruguay por una parte y por otra, en Brasil y Paraguay.?

2 Asi como también a la diferente importancia relativa de la poblacion, la PEA y el empleo rural y
urbano, con Brasil y Paraguay mas rurales. Argentina y Uruguay mas urbanos, mayores niveles
educativos y en relacion de dependencia de los ocupados, desarrollo sindical y reconocimiento de
derechos de los trabajadores mas antiguos.
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Estos dos paises se aproximan a la segmentacion e interrelaciones sectoriales
identificadas por el PREALC,?* con un Sector Tradicional Rural que expulsa y un
Sector Formal Moderno que no genera suficientes empleos para estos trabajadores que
se insertan en el Sector Informal Urbano. En Brasil y Paraguay el desempleo va en
ascenso pero es menor que en Argentina y Uruguay; la informalidad cubre a la mitad de
los ocupados urbanos y es mayor que en Argentina y Uruguay.

En Argentina y Uruguay, en cambio, el deterioro del nivel y la calidad del empleo es un
resultado de la segunda mitad de la década de los noventa y las hipotesis explicativas se
podrian asociar a la reestructura de las economias (hasta 1998) y a la recesion (1999 —
2002). Presentan tendencias paralelas de distinta intensidad en la relacion entre la
situacion econdmica y los resultados en el mercado de trabajo. Al principio de la década
de los noventa ambos paises tienen bajas tasas de desempleo y de informalidad
ingresando a un periodo de crecimiento con aumento del empleo y también del
desempleo. Desde fines de la década de los noventa y hasta la actualidad, cae el nivel de
actividad y el nimero de ocupados; en Argentina el nimero de desempleados se
multiplicd por cuatro y en Uruguay por dos, con un componente de “segmentacion” y
otro de larga duracién; el deterioro de la calidad del empleo es mas acelerado en
Argentina. La economia argentina muestra una menor elasticidad producto — empleo en
el crecimiento pero mayor en la recesion, lo que deriva en un mayor deterioro de la
calidad del empleo.

Durante 2003 y 2004 ambos paises presentan un importante crecimiento (18%
Argentina, 15% Uruguay) y reduccion de las tasas de desempleo (12.1% en ambos
paises). En Brasil se enlentece el crecimiento en 2003 y se acelera en 2004 (5.2%), con
una leve reduccion del desempleo (de 10.9% a 9.6%); en los primeros meses de 2005 el
crecimiento se enlentece de nuevo y aumenta el desempleo (OIT 2004).%

Se ha comprobado que “la tasa de crecimiento del PBI uruguayo en el largo plazo se
determina por la semisuma de las tasas de crecimiento de las economias vecinas” y que
“la devaluacion brasilefia a principios de 1999 y la profundizacién de la caida de la
actividad argentina en el tercer trimestre de 2001, produjeron una caida permanente en
la trayectoria del PBI uruguayo, en una magnitud en torno a 4% (Lanzilotta, Llambi y
Mordecki 2003).

(Es posible recuperar estos mercados? Dado que las restricciones para-arancelarias no
han cambiado, depende de la competitividad de las exportaciones uruguayas en el
mercado brasilefio y del aumento de la demanda de Argentina que acompaia la
recuperacion de su economia. En 1998 Uruguay exportaba mas de novecientos millones
de dolares a Brasil y mas de quinientos a Argentina; en 2002, quinientos millones de
dolares menos a Brasil y cuatrocientos millones de dolares menos a Argentina. La caida
de las exportaciones se concentro en estos dos mercados, mientras que las dirigidas a la
Unioén Europea (algo mas de cuatrocientos millones) y a Estados Unidos (en torno a los
ciento cincuenta millones) permanecieron sin cambios durante la recesion.

Recuperar el nivel de exportaciones en el Mercosur parece mas sencillo que acceder a
los mercados protegidos de Estados Unidos y la Unién Europea. Se podria promover el

# Ver por ejemplo PREALC 1976.
% Ver también INDEC para Argentina, IPEA y IBGE para Brasil.
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aumento del arancel externo comun (con algunas excepciones, por ejemplo, en
informatica y algunos bienes de capital) y generar una zona protegida que facilite la
reconstruccion de las actividades productivas de Argentina, Paraguay y Uruguay.*® Este
aumento podria tener un plazo de aproximadamente diez afios con un cronograma de
reduccidn y convergencia de los diversos niveles, hasta llegar al minimo. Se define asi
un horizonte que permite tomar decisiones de inversion con menos incertidumbre. Con
Brasil se podria negociar la exportacion de productos agroindustriales con un grado
creciente de elaboracion (por ejemplo, comidas preparadas) y con Argentina fomentar el
intercambio interindustrial (por ejemplo, automotriz). Segun Stiglitz, “Los paises en
desarrollo de mas éxito, los del Este asidtico, se abrieron al mundo de manera lenta y
gradual. Estos paises aprovecharon la globalizacion para expandir sus exportaciones, y
como consecuencia crecieron mas rapidamente. Pero desmantelaron sus barreras
proteccionistas cuidadosa y sistematicamente, bajandolas solo cuando se creaban los
nuevos empleos” (2002).

1.3.3 Los sistemas de relaciones laborales

Las relaciones laborales, y en particular el contenido de las negociaciones, presentan
cambios en los ultimos afios. En Argentina durante la década de los noventa el principal
tema negociado fue la flexibilidad mediante los contratos de duracion limitada, la
asignacion del tiempo de trabajo (jornada, descanso, vacaciones), la organizacion del
trabajo (movilidad funcional o polivalencia) y las remuneraciones variables (Cappelletti
2000, Novick 2001). El proceso de trabajo es un tema central en las negociaciones, con
importancia creciente de la tecnologia y la organizacion a nivel de empresa. En Brasil
durante la década de los noventa los sindicatos pasan de la reivindicacion tradicional en
torno a la mejora del salario real, a negociar la propuesta empresarial de flexibilizacion
salarial en funcion de los resultados, para lo cual se promueve la negociacion
descentralizada a nivel de empresa (DIEESE 1999).

La representatividad de las cdmaras empresariales y de las organizaciones sindicales se
redujo por la pérdida de importancia relativa del empleo tipico ante la expansion del
trabajo por cuenta propia, los contratos a tiempo parcial y de duracion limitada, asi
como el trabajo asalariado no registrado o “en negro” en empresas de tamafio mediano y
grande con el objetivo de evadir impuestos y contribuciones a la seguridad social®’
(Cacciamali 2000 a 5:6). Es el resultado de multiples cambios en las estructuras
econdmica y social entre los que cabe destacar la globalizacion, la aceleracion del
cambio técnico y el aumento del desempleo; los cambios en la organizacion del trabajo
incluyendo las tercerizaciones; la caida del empleo industrial y el crecimiento en los
servicios, y la crisis de las formas tradicionales de organizacion sindical sin que surjan
modalidades alternativas. Se reduce la tasa de afiliacion sindical en los paises del
Mercosur(Cacciamali 2002) y aun en los de mayor desarrollo de la Unidon Europea
(Osaki 2003) o en Estados Unidos (Polachek 2003). Como condicion general se destaca
que "El aumento de la elasticidad de la demanda de trabajo, con intensidad diversa entre
los diferentes sectores de la economia, contribuye con la fragmentacion del poder

26 . . . . . ~

Esta propuesta se ha cuestionado considerando que se pretende repetir la experiencia de los afios
cincuenta; pero el mundo y la regiéon han cambiado, de modo que aunque se quisiera, no se podria repetir
la experiencia.

" En los paises del Mercosur aproximadamente la tercera parte de los trabajadores asalariados no esta
registrada y por lo tanto, no percibe los beneficios de las seguridad social (Galin y Feldman 1997).
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sindical y reordena las reivindicaciones laborales para intereses corporativos,
disminuyendo la importancia de las demandas universales, segun se ha ido observando
en el movimiento sindical de diferentes paises de América Latina" (Cacciamali
2002:14).

En Argentina las reformas de la década de los noventa tuvieron por objetivo reducir los
costos laborales con nuevas modalidades contractuales y restricciones a la negociacion
colectiva al prohibir la indexacién de los salarios y su traslado a los precios. La
negociacion colectiva era una de las claves del sistema tradicional, ya que promovia el
encuentro de empresa y sindicato, y en éstos, de la direccion y la base (Novick y
Tomada 2001). En la década de los noventa se sustituyeron las "rondas" de negociacion
nacional o sectorial, por la negociacidon por empresa, constituyendo uno de los factores
de mayor importancia en la pérdida de identidad sindical. La negociaciéon colectiva
abarco s6lo a los trabajadores asalariados de las actividades dindmicas, con relaciones
asimétricas en las que predomind el interés de los empresarios por aumentar la
flexibilidad y una débil capacidad sindical para obtener mejoras en las condiciones de
trabajo (Cappelletti e al.- 2003).

El poder de los sindicatos se apoyaba en la representacion de la rama de actividad y una
Central con actuacion en los escenarios politicos. Durante la década de los noventa "el
Estado se retira del centro de la escena y en su repliegue, desarticula los institutos
laborales tipicos de la regulacioén anterior y favorece formas de flexibilizacion de la
contratacion y de disciplinamiento laboral. Los cambios en la negociacion colectiva y la
politica de desregulacion de las Obras Sociales constituyen dos capitulos centrales en el
debilitamiento de la identidad sindical tradicional" (Cappelletti et al. 2003).

En Brasil, la redemocratizacion de la década de los ochenta propicié el desarrollo de las
organizaciones sindicales, la expansion de las negociaciones colectivas y el logro de
reivindicaciones de los trabajadores. Actualmente los asalariados formales se aproximan
a la mitad del total de asalariados, de modo que “para o segmento ndao organizado do
mercado de trabalho a sindicalizagdo ainda é praticamente inexistente, a legislacdo
trabalhista é de dificil acesso, a densidade sindical é reducida e as relagcoes de trabalho
sdo autoritarias” (Da Fonte y Morel 2000 :10). Durante los afios noventa la apertura de
la economia llevo al estancamiento de las conquistas y a una "clara investida patronal
contra direitos ja adquiridos, o que leva a um processo de redefini¢ao do perfil das
negociagoes coletivas no Brasil. E importante destacar que esse novo perfil vem se

desenhando em um ambiente de altas taxas de desemprego, que inhiben a ag¢do
sindical" (DIEESE 1999).

En la Union Europea se espera "Conseguir que el didlogo social a todos los niveles
contribuya de forma eficaz a hacer frente a los retos sefalados. Promover la
competitividad y la solidaridad, asi como el equilibrio entre flexibilidad y seguridad"
(CCE 2000). En el Mercosur, la Declaracion Sociolaboral® incluye el Dialogo Social
entre los derechos y en la primera Memoria elaborada en el 2001, su promocién se
priorizo junto con otros cuatro derechos. Como principal cambio de los tltimos afios se
percibe la incorporacion de nuevos actores a escenarios de didlogo para el disefio y
ejecucion de politicas de empleo.

* Aprobada por los Presidentes el 10 de diciembre de 1998.
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En Argentina durante la década de los noventa se realizan diversas experiencias como el
Acuerdo Marco para el Empleo, la Productividad y la Equidad Social (1994), el Didlogo
Argentino (2002), la Mesa de Dialogo para el Trabajo Decente y las Mesas de Trabajo
para el Fortalecimiento de la Gobernabilidad Democratica (2003). Los actores tenian
listas de reivindicaciones pero pocos “asumieron la posicion de expresar en qué podian
contribuir a las soluciones o qué estaban dispuestos a ceder o aportar a favor de la
construccion de una salida” (Cappelletti 2003). Surgen nuevos Organos, como los
ejecutores del Plan de Jefas y Jefes de Hogar, publicos o privados, que a su vez se
constituyen en entes de control y monitoreo. Los integran representantes
gubernamentales, sindicales, de la sociedad civil, del sector empresario y del
confesional (Lanari 2003).

En Brasil, la Constitucion Federal de 1988 instituye un nuevo modelo de gestion en el
cual los beneficiarios de las politicas publicas ejercen el control. La participacion de
organizaciones de la sociedad civil en tareas de intermediacion es una practica
innovadora adoptada en 1998 y acompafia la tendencia de articulacion entre el Estado e
instituciones no estatales en el disefio, ejecucion y control de las politicas sociales de la
nueva generacion (Ramos 2003). Se destaca que “El Estado asume su incapacidad para
responder solo a las demandas sociales, ain siendo imprescindible e insustituible en el
financiamiento y la conduccion de las politicas publicas” (Fausto, Pronko y Yannoulas
2003). La sociedad civil organizada participa del disefo para garantizar que responda a
las necesidades y especificidades de distintos grupos sociales, y en la evaluacion,
fiscalizando la accion del Estado.

Uno de los casos mas importantes de cooperacion para la generacion de propuestas de
politica con objetivos de competitividad y empleo es la Camara Sectorial de la Industria
Automotriz, a principios de los noventa, con participacion de los gobiernos nacional y
estadual, asi como de organizaciones de trabajadores y de empleadores, con el objetivo
de enfrentar la crisis del sector. La experiencia fue ampliando su temadtica e
incorporando nuevos actores, para constituir la Cdmara Regional del ABC que abord6
temas antes limitados a los decisores de la politica econémica del pais. Uno de los
objetivos principales era reducir el llamado “Costo ABC” aumentando la
competitividad de las empresas de la region (Araujo Castor, N. y Augusto Comin, A.
1999).

En Paraguay se instalé un Consejo Tripartito de Didlogo Social. También funcionaron
mesas de didlogo en las que se debatieron temas relevantes como la reforma de la
seguridad social o un plan de empleo de emergencia (OIT 2003c 41:43). Entre las
conclusiones se destaca que seria necesaria la institucionalizacion de las experiencias,
consideradas positivas, y se subraya que “el fortalecimiento de los actores sociales
constituye un camino ineludible, para asi producir reformas que se legitimen en
Paraguay a partir del proceso de didlogo social, transformandolo en un eje articulador de
politicas sociales”.

Los impactos de los SRRLL han sido diferentes en los paises del Mercosur. En Brasil,
el surgimiento del Movimiento de los Sin Tierra MST expresa un conflicto que el
SRRLL no incluye y pone en marcha un proceso de confrontacion. En Argentina, a
mediados de la década de los noventa irrumpe un nuevo actor, los "piqueteros", con
nuevas formas de expresion y de conflicto. El origen se situa en pueblos constituidos en
torno a la petrolera privatizada y canaliza la protesta de los excluidos, los desempleados
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de largo plazo, los despedidos de las empresas privatizadas y de las quebradas (Iacona y
Pérez 2000). En los "asentamientos irregulares" (villas miseria o favelas) es frecuente
que los vecinos dificulten o impidan los procedimientos policiales.

En Argentina se destaca como hecho promisorio un proceso de construccion de una nueva
cultura. “Las preguntas pendientes que resultan de esta experiencia son variadas ;La
asimetria podra ser revertida? ;El sendero de aprendizaje descrito quedard como atributo
de pocos o podra irse generalizando hacia otros actores? ;Como se comportaran los actores
ante los nuevos escenarios que comienzan a gestarse a partir del 2003?” (Cappelletti et alii.
2003).
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2. La estructura del problema

De la interaccion de disponibilidad y requerimiento de trabajo, y como parte de éstos, de
las relaciones entre oferta y demanda, se generan desequilibrios. Desde el punto de
vista cuantitativo, escasez, excedentes o ambos simultdneamente; desde el punto de
vista cualitativo, diversos grados de calidad de empleo; finalmente, determinados
niveles de salarios y de otros ingresos del trabajo.

El andlisis permite caracterizar la estructura del problema, desagregando sus
componentes, identificando los cambios y las permanencias, jerarquizando algunos
aspectos. Definimos estructura en el sentido estatico de Perroux, como proporciones
(importancia de las partes que la componen) y relaciones (con otras categorias) que
caracterizan a una categoria econodmica localizada en el tiempo y en el espacio, asi
como en el sentido dindmico de Marchal, elementos que en el corto plazo aparecen
como invariables pero se modifican en el largo plazo (Marchal 1961).

Cabe observar que en los indicadores construidos con la informacién de la Encuesta
Continua de Hogares (ECH) del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y difundidos
en sus diversas publicaciones, la localizacion por area o clasificacion geografica se
refiere a los hogares. Por lo tanto y a via de ejemplo, el aumento de la PEA y del
nimero de ocupados en el resto urbano no implica que los empleos tengan esa
localizacion y pueden resultar de cambios en la localizacion de los hogares. S e perciben
dos tendencias notorias de cambio en la localizacion de hogares: i) hacia los
departamentos limitrofes a Montevideo, pero sus integrantes contintian trabajando en la
capital, y ii) hacia centros urbanos, con integrantes que trabajan en el medio rural.*®

2.1 La oferta y la disponibilidad

En las proyecciones de INE-CELADE (2001) se esperaba un crecimiento de la
Poblacion en Edad de Trabajar (PET, 14 afios y mas) a un ritmo descendente, a una tasa
media acumulativa anual de poco mas de 1% entre 1984 y 1998 y levemente inferior
durante los afios siguientes; en todo el periodo, por el aumento a mayor ritmo de la PET
de hogares del Interior Urbano (o Resto Urbano) (Cuadro C.1). Si se estima el
crecimiento de la PET para el periodo que se inicia en 1998, corrigiendo las
proyecciones originales con la informacion sobre emigracion que proporciond la Fase [
del Censo de Poblacion y Vivienda del INE (ver www.ine.gub.uy) las tasas son
sensiblemente menores para el area urbana y negativas para Montevideo; en el afio 2004
la PET de hogares de localidades de 5.000 y mas habitantes alcanzo6 a 2.115.7 (Cuadro
A.2) y fue casi igual a la de 1998 (en Montevideo, con 1.069.8, personas, fue inferior a
1998).

% En los anélisis sobre el empleo en el pais es habitual encontrar errores por confundir la localizacién de
los hogares con la localizacion de los empleos. El INE registra la informacion sobre ocupados que
trabajan en el mismo departamento en que se localiza su hogar o en otro, y el procesamiento de los
microdatos ilustraria sobre la localizacion de la creacion o la destruccion de empleos.
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CUADRO C.1
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, OCUPADOS Y DESOCUPADOS 1984 - 2004
Tasas medias acumulativas anuales

PET PEA OCUPADOS DESOCUPADOS
Total Monte Resto Total Monte Resto Total Monte Resto Total Monte Resto
Urbano video Urbano _ Urbano video Urbano _ Urbano video Urbano _ Urbano video Urbano
1984-1998 1,13 0,52 1,74 1,79 0,92 2,73 2,05 1,26 2,90 -0,04 -1,33 1,36
1998-2003 0,96 0,08 1,96 0,21 -0,50 1,07 -1,33 -1,97 -0,56 11,07 9,80 12,61
1998-2003 (1) 0,70 -0,61 2,18 -0,10 -1,25 1,25 -1,66 -2,73 -0,40 10,72 8,97 12,81
2003-2004 (1) 0,70 -0,07 1,49 1,35 0,19 2,53 5,86 4,57 7,35 -21,23 -22,58 -20,57

(1) Corregido por emigracion. 2004 por INE y 2003 estimacion propia (ver Anexo Metodologico)
FUENTE: Cuadro A.2

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) crecié a mayor ritmo que la PET entre
1984 y 1998; present6 un crecimiento casi nulo en la recesion o negativo si se corrigen
las cifras por emigracion. En el primer periodo la PEA de los hogares del resto urbano
crece a una tasa media acumulativa anual que es tres veces la de Montevideo, y en la
recesion mantiene un leve crecimiento (Cuadro C.1). El aumento de la PEA es
resultado, principalmente, del aumento de la tasa de actividad femenina; la tasa media
acumulativa anual de la PEA femenina durante 1984-1998 duplica a la masculina en el
area urbana y presenta un maximo en el Resto Urbano con un 3.88% (Cuadro C.2). En
una PEA total integrada por un millén doscientas treinta y siete mil setecientas personas
en 2004, las mujeres son quinientas cincuenta y dos mil, de las cuales doscientas
cincuenta y un mil del Interior Urbano (Cuadro A.2). En la recesion la PEA masculina
se contrajo, principalmente en Montevideo, y la femenina creci6 levemente,
principalmente en el Resto Urbano con una tasa media acumulativa anual del 1.32%.

Cabe observar que las tasas de actividad total, masculinay femenina en Uruguay, que
se ubican en torno al 59%, 63% y 49% respectivamente, son significativamente
menores que las de la Union Europea o las de la Eurozona, situadas en torno al 70%,
78% y 62% respectivamente.*

Con un crecimiento de la PET en torno al 1% anual y una tasa de actividad del 60%, el
aumento anual de la oferta se puede estimar en 13.000 personas.

CUADRO C.2
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN LOCALIZACION Y SEXO, 1984 - 2004
Tasas Medias Acumulativas

Total Urbano Montevideo Resto Urbano
T H M T H M T H M
1984 - 1998 1,79 1,25 2,57 0,92 0,45 1,53 2,73 2,03 3,88
1998-2003 (1) -0,10 -0,50 0,39 -1,25 -1,92 -0,47 1,25 1,07 1,49
2003-2004 (1) 1,35 2,20 0,34 0,19 0,75 -0,45 2,53 3,69 0,97

(1) Corregido por emigracion. 2004 por INE y 2003 estimacion propia (ver Anexo Metodologico)
FUENTE: Cuadro A.3

30 Eurostat. Ver la pagina web epp.cec.int, en particular Euro indicators. News Release; Statistics in
focus. Population and Social Conditions. Labour Market Last Trends. Cabe sefialar que estas tasas son
para personas de 15 a 64 afios y en Uruguay para 14 afios y mas; aun cuando las tasas de Uruguay se
depuraran de las personas de mayor edad y de 14 afios, la diferencia seguiria siendo importante.
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2.2 La creacion y la destruccion de empleo

En los veinte afios considerados se destacan tres periodos; el primero de creacion de
empleo (1984-1998); el segundo de destruccion (1999-2003), y finalmente una
recuperacion parcial en 2004 y el primer semestre de 2005, que se analizara como parte de
la coyuntura (en 2.6). El andlisis el sector de actividad econdémica y la categoria
ocupacional; en algin caso se hace referencia a la localizacion de los hogares.
Complementariamente, se hace referencia a las caracteristicas personales de los
trabajadores (edad, sexo, instruccion)®’ que acceden o que pierden los empleos. En este
aspecto, dos fueron los cambios mds importantes en el transcurso de los veinte anos. En
primer lugar, el aumento del nivel de instruccion de los ocupados: en 1984, el 50% tenia
como maximo primaria completa y en 2004 ese porcentaje se redujo a 30%; los ocupados
con educacion terciaria pasaron del 6.5% al 14% y aquellos con ensefianza técnica del 11%
al 15% en el mismo periodo. En segundo lugar, el aumento del nimero de mujeres
ocupadas, que paso del 38% al 43% del total.

Una consideracion previa es que no se tendra en cuenta las actividades agricolas,
ganaderas y de extraccion (A, B y C de la CIIU Rev. 3). Como se ha sefialado, la
informacion utilizada mezcla cambios en el nimero de puestos y el efecto de la
mudanza de los hogares del medio rural disperso hacia el area urbana que cubre la ECH
del INE, localidades de mas de 900 habitantes hasta 1997 y de mas de 5.000 habitantes
posteriormente.

2.2.1 La creacion de empleo 1984-1998

El nimero de ocupados crecié a una tasa media acumulativa anual de 2,05 % desde 1984
hasta 1998, alcanzando el maximo desde que existen estadisticas de empleo (Cuadro C.1).
Cambi6 la estructura por el aumento de la importancia relativa de los servicios, de los
asalariados privados y de los trabajadores de mayor nivel educativo. El aumento del
producto fue mayor que el aumento del nimero de ocupados (Cuadros A.1 y A.2), lo que
muestra un cambio en las funciones de produccion por un incremento marginal de capital
mayor que el de trabajo.

Es posible analizar la creacion de empleo por sector de actividad econdmica y categoria
ocupacional (Cuadro C.3) con dos criterios: por una parte, identificar los componentes
mas importantes en miles de personas, y por otra, los de mayor crecimiento de acuerdo
a las tasas medias acumulativas anuales.

En 1998 se registran 307.300 personas ocupadas mas que en 1984. El1 76.7% de este
aumento es de asalariados privados mientras que el numero de empleados publicos se
redujo en 27.100 personas (Cuadro C.3). Entre 1991 y 1995 aumenta la importancia
relativa de los trabajadores por cuenta propia con local de 11% a 14%, se estabiliza
hasta 2002 y aumenta los ultimos dos afios a 15.2%. En 1991 se reduce el numero de
trabajadores no remunerados en 3% y se estabiliza los afios siguientes, en lo que parece
un cambio en el criterio de recoleccion de informacion. En la composicion del aumento
por actividad se destacan en orden de importancia: el comercio (28.3% del total de

3! El cambio de clasificacién impide la comparacién de ocupaciones durante el periodo de recesion.
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aumento); los servicios sociales y comunales (17.1%); la construccion (14.2%), vy los
servicios financieros y a empresas (12.6%).

Considerando en forma simulténea la categoria y la actividad, los mayores aumentos en
personas ocupadas corresponde a asalariados privados de servicios (en particular,
sociales y comunales con 35.700 personas y servicio doméstico con 17.000); asalariados
del comercio (49.800); patrones, cuenta propia con y sin local en el comercio (38.100,
de los cuales 14.000 en el comercio y reparaciones de vehiculos; 13.400 en el comercio
minorista); finalmente, con algo mas de 20.000 personas ocupadas mas los patrones y
cuenta propia de la construccidn, asalariados privados del transporte y las
comunicaciones, asalariados privados de servicios financieros y a empresas, y
asalariados privados de la construccion.

Por otra parte, se destaca la reduccion en la industria manufacturera del nimero de
asalariados privados (2.800) y publicos (5.100). En la industria aumenta el trabajo no
asalariado (20.500), en particular en alimentos, bebidas y tabacos con 10.200 personas.
Entre los asalariados publicos la principal reduccion del nimero de ocupados, con
16.500 personas, se registra en la actividad de transporte y comunicaciones.

Es posible realizar una segunda aproximacion a los cambios en el periodo con las tasas
medias anuales acumulativas de crecimiento. El crecimiento del nimero de ocupados al
2.0% resulta de un aumento de los asalariados privados al 3.0% y una reduccion de los
publicos al 0.9% ; se aprecia también un incremento del ntimero de ocupados no
asalariados a una tasa del 2.4% y, por lo tanto, mayor al promedio. Las actividades que
registraron el aumento mas rapido del empleo fueron la construccion y los servicios
financieros y a empresas al 4.4%; los hoteles y restaurantes al 4.0% y el comercio al
3.4% (y en éste, el comercio al por mayor y a comision al 4.8%).

Considerando simultdneamente la categoria y la actividad, las tasas mas altas se
aprecian en trabajadores no asalariados de la industria de la alimentacion (24.5%),
papel e imprentas (10.2%), productos quimicos y minerales no metalicos (7.1%),
construccidn (6.8%), servicios financieros y a empresas (6.7%), comercio al por mayor
y a comision (6.3%) y en industrias metalicas basicas (6.0%). En segundo lugar los
asalariados privados de hoteles y restaurantes (5.2%), servicios financieros y a empresas
(4.6%), trasporte y comunicaciones (4.5%) y construccion (4.1%).
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CUADRO C.3

CREACION DE EMPLEO POR CATEGORIA SEGUN SECTOR. 1984 - 1998

Miles de personas.

Empleado

Empleado

Sector de Actividad CIIU Rev.2 privado piiblico Resto Total
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura, Pesca, Minas y
A,B,C Canteras 47,4 0,0 -4,7 42,8
D Industria Manufacturera -2,8 -5,1 20,5 13,3
Alimenticios, Bebidas y Tabaco 9,9 -2,2 10,2 18,1
Textiles, Prendas De Vestir, Curtiembres y Calzado -14,6 0,1 -6,3 -20,5
Papel y sus prod., Imprentas y Editoriales 0,8 -0,5 1,8 2,1
Quimicos, Minerales no Metalicos -14,2 -4,8 2,6 -16,3
Metalicas basicas, Magq. y equipo 13,8 2,2 7,3 23,4
Madera y Muebles 1,5 0,0 49 6,5
E Electricidad, Gas y Agua. 0,3 -0,8 0,0 -0,7
F Construcciéon 22,1 -3.4 24,8 43,6
G Comercio 49,8 -1,4 38,1 87,1
Comercio, Mantenim. y Repar. Vehic. Autom. y Motoc. 21,1 0,0 14,7 35,8
Comercio Al Por Mayor y a Comision 13,7 0,0 10,0 23,8
Comercio Por Menor 15,0 -1,5 13,4 27,4
H Hoteles y Restoranes 13,1 -0,8 2,8 15,2
I Transporte y Comunicaciones 22,3 -16,5 4,3 9,9
Transporte y Almacenamiento 16,7 -13,0 39 7,5
Correo y Telecomunicaciones 5,6 -3,5 0,4 2,3
J Servicios Financieros y a Empresas 22,6 -0,8 16,8 38,6
L Administracion Publica y Defensa -0,3 -0,2 0,4 -1,4
Servicios 60,8 2,0 -4,5 58,2
M,N Sociales y Comunales (Ensefianza, Salud y Asociaciones) 35,7 6,4 11,1 52,7
o Eliminacion Desperdicios y Saneamiento 1,4 0,0 -0,2 1,2
Diversion, Esparcimiento, Culturales 5,2 -3.4 5,6 7,3
P Personales y de los hogares 17,0 -0,9 -21,2 -4,6
Q Org. Internacionales y Actividades no bien Especificadas 0,7 0,0 0,1 0,8
Total 235,8 (27,1) 98,6 307,3

Nota: Ocupacion principal. Localidades de 900 habitantes y mas. Montevideo incluye zonas rurales

Fuente: Estimaciones propias con informacion de la ECH del INE

2.2.2 La destruccion de empleo 1998-2003

Segun las cifras del INE sin corregir por emigracion, en el ano 2003 trabajaron

1.032.000 personas, setenta mil menos que en 1998 (INE 2005a:6). Si corregimos por

emigracion, el nimero de ocupados se estima en 1.012.700 (Cuadro A.2), lo que
implica ochenta y nueve mil personas menos que en 1998 (Cuadro C.4).

Aproximadamente el 57% eran hombres y el 47% mujeres, estructura que se mantuvo

con variaciones poco significativas durante los ultimos cinco afios (INE 2004b).

El nimero de ocupados se contrajo a una tasa media acumulativa anual del 1.7%; si se
tiene en cuenta que durante el mismo periodo la reduccion del PIB fue del 3.3% anual,
se aprecia que la elasticidad producto—empleo en la recesion, de 0.515, es algo inferior a
la del periodo de crecimiento (0.53 segun Amarante 2000).

En el afio 1998 el nimero de ocupados en empresas de menos de 10 trabajadores

alcanzo al 41.4% del total y aument6 hasta el 47% en 2002. En ese periodo los mayores

aumentos por actividad se observaron en la construccion con un 15% sobre los

ocupados en la rama (del 53.5% al 68.4%) y un 10% en industria manufacturera (42.2%

en 2002); comercio, restaurantes y hoteles (61.4% en 2002) y establecimientos

financieros y servicios a empresas (46.8% en 2002) (Amarante y Arim 2004).

La reduccion del empleo afectd en mayor medida a los trabajadores con menor nivel
educativo: cayo en 2.5% la importancia relativa de trabajadores con primaria y 3.9% la
de trabajadores con el primer ciclo de secundaria. (INE 1998 y 2005a). En la estructura
por edad se observa que se redujo la franja de 14 a 39 afios un 6% y aument6 la de 40 a
59 afios un 5.5% (60 anos y mas, 0.5%).
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Analizando por categoria ocupacional se percibe que casi el total de la reduccion es de
trabajadores asalariados privados (90.100) y también de patrones (14.300); si bien los
segundos son menos numerosos, su tasa media acumulativa anual de reduccion es de
6.7% y duplica la de los asalariados privados que fue de 3.1%. Al mismo tiempo
aument6 el numero de trabajadores por cuenta propia sin local, de 7% a 10% (20.300
personas) a una tasa anual de 4.7 % . Se puede diferenciar dos componentes de este
aumento cuando se considera el sector de actividad, por una parte los empleos derivados
del cambio en la organizacidn del trabajo y las tercerizaciones (servicios a empresas
aumenta 4.600 empleos, al 10.1% anual)) y por otra los derivados de estrategias de
supervivencia en la construccion (3.100 empleos, al 1.9% anual) y en el comercio al por
menor (5.700 empleos, al 6.5%) (Cuadro C.4). Los trabajadores no remunerados se
mantienen por encima del 1.4% y por debajo del 1.8%, sin aumentar durante la recesion.

El aumento en el nivel de instruccion se aprecia en todas las categorias. La de menor
nivel son los trabajadores por cuenta propia sin local (44% con instruccion primaria y
solo 7% con terciaria). Los mayores porcentajes de nivel terciario se observan en el
25% de los patrones, 22% de los asalariados publicos y 17% en los trabajadores por
cuenta propia con local (Amarante y Arim 2004).

Analizando por sector de actividad econdmica se destaca la industria manufacturera con
algo mas del 50% de los puestos perdidos (48.300) principalmente por la metalurgia
(15.200) y textiles, vestimenta y calzado (11.900). Siguen en importancia la
construccion (16.800) y el comercio (14.2900).

Considerando simultdneamente la categoria y el sector, los mas afectados por la
destruccion de empleos son los asalariados privados de la industria manufacturera, con
un total de 36.400 personas ocupadas menos y una tasa media acumulativa anual del
6.7%:; en la industria, 10.600 empleos de la metalurgia (18.5% anual) y 9.500 en
textiles, vestimenta y calzado (9.0% anual). Se reduce el nimero de asalariados
privados en la construccion (16.800 personas a una tasa del 10.5 % anual) y el comercio
(14.200); en esta segunda actividad se concentra la mitad de la reduccion del numero de
patrones. Cabe observar que la destruccion de empleos alcanzo al servicio doméstico en
hogares (limpiadoras, jardineros, etc.) en un total de 3.500 personas (Cuadro C.4).

Si se tiene en cuenta la recuperacion del afio 2004 (Cuadro C.16), la destruccion de
empleo se estima en 51.000 puestos, de los cuales 36.700 en la industria manufacturera,
14.800 en la construccion y 10.900 en comercio y hoteles. En este tltimo caso, la
informacion disponible impide separar el impacto de empleo de una actividad en
contraccidon, como el comercio, de otra en expansion, como la hoteleria.
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CUADRO C4.
DESTRUCCION DE EMPLEO POR CATEGORIA SEGUN SECTOR. 1998 -2003
Miles de personas.

Total Privados  Piblicos Patron Cuenta Cuenta Otros(1)

Sector de Actividad CIIU Rev.2 Propia s/l Propia ¢/l
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura, Pesca,
A,B,C Minas y Canteras 0,8 1,3 -0,5 0,2 -0,4 0,0 0,1
D Industria Manufacturera -48,3 -36,4 -1,7 -5,7 0,6 -3,5 -1,6
15 Alimentos y Bebidas -8,7 -74 -0,.4 -1,3 0,2 0,1 0,1
17,18,19 Textiles, Prendas De Vestir, Curtiembres y Calzado -11,9 -9,5 -0,1 -0,3 1,5 -3,1 -0,4
20 Madera,Corcho(Excep.Muebles) -3,9 -1,6 0,0 -0,5 -0,4 -1,3 -0,2
21,22 Papel E Imprentas -6,1 -4,5 0,0 -1,1 -0,1 -0,2 -0,1
24 Productos Quimicos 7,3 73 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
25,26 Caucho, Plastico y Otros Minerales No Metalicos -1,4 0,5 -0,4 -0,5 -0,1 -0,6 -0,2
28 Prod.Metal.,Maquinarias y Equipo -15,2 -10,6 -0,3 -1,4 -1,1 -1,4 -0,3
36 Muebles e Ind.Manufactureras N.C.P 1,2 -1,1 0,0 -0,6 0,9 2,3 -0,3
16,23,27,29 a 35,37 Resto Industria Manufacturera -9,7 -9,4 -0,5 0,0 -0,1 0,6 -0,2
E 40,41 Electricidad, Gas y Agua. -1,4 0,3 -1,7 0,0 0,0 0,0 0,0
F Construccion -16,8 -18,6 -1,9 -0,8 3,1 1,9 -0,6
G Comercio -14,2 -13,7 -0,1 -1,2 5,7 3,5 -2,4
Automotores. Comercio, Mantenim y Combustible al por
50 Menor -3,7 -3.8 0,0 -1,4 0,3 2,1 -0,8
51 Comercio Al Por Mayor y A Comision -11,7 -7,3 0,0 -3,0 0,5 -1,0 -0,8
52 Comercio al por Menor 1,2 -2,6 0,0 -2,8 5,0 2,5 -0,8
H Hoteles y Restoranes -9,5 -7,6 -0,6 -0,2 -0,3 -0,2 -0,6
1 Transporte y Comunicaciones -10,7 -7,8 -0,8 -0,5 -0,1 0,1 -1,6
60,61,62,63 Transporte y Almacenamiento -7,9 -5,3 -1,1 -0,2 0,0 0,3 -1,6
64 Correo y Telecomunicaciones -2,8 -2,5 0,3 -0,3 -0,1 -0,2 0,0
J 65,66,67 Establecimientos Financieros, Seguros y Pensiones -5,4 -3,4 -1,8 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
K Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler 6,7 1,0 -0,2 -0,6 5,1 23 -0,9
70,71y 73 Inmobiliarias, Alquiler De Magq., [+D -2,1 -1,6 -0,1 -0,2 -0,1 0,1 -0,2
72 Informatica y Actividades Conexas 2,7 0,8 0,0 -0,2 0,6 1,5 0,0
74 Serv.A Empresas(Except.Alq.Maq.yEq) 6,2 1,8 0,0 -0,1 4,6 0,7 -0,7
75 Adm.Publica y Defensa 6,8 0,1 7,1 0,0 -0,2 -0,1 -0,1
Otros Servicios -9,3 -4,8 1,3 -2,4 4,9 -4,0 -4,3
M 80 Ensefianza -0,5 -1,2 1.4 -0,7 0,4 0,0 -0,3
N 85 Acts.Relacionadas Con Salud Humana 0,7 -1,1 3,1 -0,5 0,8 -0,4 -1,2
090 Eliminacion Desperdicios y Saneamiento -0,6 0,0 -0,4 0,0 -0,1 0,0 -0,1
91 Asocs.Comerciales,Profes.,Laborales -1,7 0,5 0,0 0,0 0,0 -0,8 -1,2
92 Servs.Diversion, Esparcim, Culturales -4,4 -1,1 -2,4 -0,7 0,5 0,3 -1,0
93 Otras Actividades De Servicios 0,7 -0,1 -0,3 -0,4 2,1 -0,4 -0,2
P95 Hog. Priv. Con Serv. Domestico (Lim, Jard, Etc.) -3,5 -1,8 0,0 0,0 1,3 -2,8 -0,2
Org. Extraterritoriales y Actividades No Bien
Q99y00 Especificadas 12,3 -0,4 3,0 3,0 1,9 1,3 3,6
TOTAL -89,0 -90,1 2,3 -14,3 20,3 1,2 -8,5

(1) Trabajadores no remunerados, de Cooperativas y sin Informacion
Nota: Ocupacion principal. Localidades de 5000 habitantes y mas. Montevideo incluye zonas rurales
FUENTE: Cuadros A.6 y A.7

2.3 La calidad del empleo32

El problema de la calidad del empleo ha sido un tema central en los paises
subdesarrollados y de interés secundario en los paises de mayor grado de desarrollo. El
principal antecedente es el capitulo XXIII del Tomo I de El Capital de Carlos Marx™®,
en el que analiza las “modalidades de la superpoblacion relativa” e identifica varias
formas del desempleo contemporaneo, asi como el germen de la informalidad, la
marginalidad y la exclusion. Al mismo tiempo, no se deberia confundir el llamado
“ejército industrial de reserva”, en condiciones de acumulacion acelerada y lento
crecimiento de la poblacion, con los problemas de empleo contemporaneos.

En el transcurso de los ultimos cincuenta afios, no se cumplieron las expectativas de
Lewis (1954) acerca de la desaparicion del empleo de mala calidad como resultado de
un pujante proceso de acumulacion en el sector moderno o capitalista. En los altimos

% Este fragmento es un resumen de La calidad del empleo en el Uruguayl984-2003, Instituto de
Economia, Serie Documentos de Trabajo DT 01/05. En www.iecon.ccee.edu.uy Publicaciones IEcon
Documentos de Trabajo.

33 Se cita la quinta edicién del Fondo de Cultura Econémica, 517:606. La primera edicién en alemén es de
1867.
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treinta afos, las recomendaciones de OIT para los paises subdesarrollados y del
PREALC en América Latina no fueron escuchadas.

La economia uruguaya presenta particularidades que generan interrogantes sobre la calidad
del empleo y sus condicionantes. Durante el periodo de crecimiento del PIB no se aprecia
un deterioro en la calidad del empleo, probablemente por el aumento de trabajadores
asalariados privados y la incorporacion de jovenes de mayor nivel de instruccion; a
diferencia del resto de América Latina, la mayor parte de los empleos generados hasta
1998 fueron en relaciéon de dependencia en el Sector Formal Urbano Privado con un
componente, moderado y estable, de empleo no registrado; mientras que en América
Latina tres de cada cuatro empleos nuevos eran de mala calidad (OIT 2004), en Uruguay la
proporcion fue la inversa: uno de cada cuatro. Durante el periodo 1999-2003 se deterior6 la
calidad del empleo por el aumento del subempleo y del empleo no registrado, que
acompafi6 el aumento del desempleo, de la emigracion, de la pobreza y de la exclusion.

La informacion disponible permite construir indicadores confiables de subempleo y de
cobertura de la seguridad social para los primeros afios del siglo veintiuno (Cuadro
A.8). Se puede senalar como principal carencia la insuficiencia de informacion sobre el
ejercicio de los derechos sindicales y la participacion de los nuevos actores sociales, lo
que seria imprescindible para tener un panorama mas completo de la calidad del
empleo.

En Uruguay los cambios en los indicadores generados a partir del afio 2001 con la
informacion de la ECH del INE mejoran la estimacion del empleo de mala calidad, que
hasta ese momento estaba subestimado (Cuadros C.5 y A.8). Los principales
componentes del empleo de mala calidad en el afio 2004 por el nimero de trabajadores
afectados fueron:

a. En las empresas de menos de cinco ocupados se registra un total de 370.000 personas
con empleo de mala calidad, entre los que podemos destacar las trabajadoras del
servicio doméstico y los de la construccion, los trabajadores por cuenta propia sin local
y los asalariados en pequefias empresas.

b. Noventa mil trabajadoras del servicio doméstico carecen de cobertura de la seguridad
social como exige la ley**, y en su mayor parte estin subempleadas.

c. Aumento el empleo por cuenta propia sin local, de 78.000 a algo méas de 100.000
personas, un incremento de un 3% del total de ocupados; es la categoria de menores
ingresos y de menor proteccion de la seguridad social, con 90.000 empleos de mala
calidad.

d. Los asalariados con empleos de mala calidad en empresas de menos de cinco
ocupados son 120.000, por falta de cobertura de la seguridad social o subempleo.

e. En las empresas de mas de cinco ocupados se estiman 110.000 empleos de mala
calidad, de los cuales 70.000 no estan registrados y 40.000 son subempleos..

** En el afio 2002 las personas ocupadas en el servicio doméstico fueron 114.000, de las cuales mas de un
95% son mujeres y un 69.3% sin cobertura.
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f. El desempleo equivalente mostrd una acelerada tendencia ascendente en el periodo de
recesion hasta representar un 7% adicional de desempleo en los afios 2002 y 2003; la
subutilizacion total alcanz6 al 24% de la PEA el Gltimo afio. En 2004 el desempleo
equivalente se redujo a 6.0% y la subutilizacion total a 19.1% (Cuadro C.5).

g. Existen indicios del aumento del déficit de trabajo digno® por la reduccion de la
cobertura de la seguridad social y de los ingresos. Para tener un panorama completo se
requiere investigar las condiciones de trabajo y el ejercicio de los derechos sindicales
que reconoce la Constitucion de la Republica.

La cobertura de la seguridad social por el BPS de los ocupados urbanos en el sector
privado comienza el periodo con un 50% y continta con una moderada reduccion en el
periodo recesivo; la ausencia de cobertura se concentra en los trabajadores por cuenta
propia y el servicio doméstico, en los niveles muy bajos y decrecientes de cobertura de
la atencion de la salud y en la cesantia. En el BPS se aprecia una reduccion de casi cien
mil cotizantes, magnitud similar a la reduccion del numero de ocupados. Los
trabajadores asalariados del sector privado fueron los mas afectados por la recesion y
perdieron la cobertura del BPS por perder el empleo o reinsertarse en un empleo no
registrado. La cobertura de los ocupados se reduce entre un 3 y un 5% segun la hipotesis
de emigracion que se considere, y la cobertura de la PEA se reduce en mayor grado. Los
cotizantes de las cajas Policial y Militar no tuvieron cambios significativos en el
periodo, mientras que los cotizantes bancarios se redujeron en algo mas de dos mil
luego de las crisis del afio 2002.

Durante la recesion, el deterioro de la calidad del empleo se concentrd en trabajadores
de empresas de menos de 5 ocupados, trabajadores por cuenta propia y del servicio
doméstico.* En el periodo 2000-2003, con los nuevos indicadores de la ECH, el empleo
con restricciones pasa del 40.5 al 44.5% del total de ocupados y durante 2004 no se
redujo a pesar del importante crecimiento del PIB. Para una mejor percepcion del
empleo de mala calidad es necesario centrar la atencion en el servicio doméstico, en la
categoria ocupacional de cuenta propia sin local, asi como en algunas actividades en las
que se expandio el empleo no asalariado o no registrado, como la construccion y el
comercio al por menor.*’

Los trabajadores no remunerados son relativamente pocos (2%) y mantienen esta baja
participacion aun durante la reduccion del total de ocupados, lo que indica una respuesta
prociclica y distinta a la esperable. Los enfoques sobre la informalidad urbana que
consideran que el sector ajusta por el ingreso y no por el empleo, hacen pensar que en
empresas familiares, los miembros de la familia que pierden un empleo formal pueden
“dar una mano” aun con cobertura del seguro de desempleo. El fendmeno no se registra
en las estadisticas del pais durante los afios de recesion.

> Corresponde a “decente” en la terminologia de la OIT.
36 Para los asalariados de las empresas formales privadas la recesion derivo en mayor medida en cesantia.

37 Un informe de la consultora Equipos-Mori de noviembre de 1995 estimaba que en Montevideo habia
2.990 comercios callejeros que no cumplian con los requisitos legales y que ocupaban algo mas de cuatro
mil personas, de los cuales un 60% ambulantes, un 20% en ferias vecinales y un 20% en ferias especiales
(V. Biarritz, Parque Rodod); un 46% vendia algin producto de contrabando. La evasion de IVA se
estimaba en torno a los cuatro millones de délares y la de aportes al BPS en unos seis millones de délares,
anuales.

37



El subempleo afecta mas a las mujeres (22 y 23% en 2002 y 2003) que a los hombres
(16% durante los mismos afios). En cambio, el trabajo no registrado presentod
porcentajes similares en torno al 37% en el afio 2002 y al 39% en el 2003, tanto para
hombres como para mujeres (INE — ECH Resultados 2002 y 2003).

Cuadro C.5
Indicadores de calidad del empleo urbano 1998-2004
En porcentaje sobre el total de ocupados

Ocupados 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Con problemas de 20.3 20.3 20.5 40.5 42.7 44.6 44.7
empleo
Sector Formal 13.0 12.8 12.4 8.9 9.4 9.8 10.3
Subempleados 2.2 2.5 3.2 3.2 4.0 3.5 2.9
No registrados 9.7 9.2 8.9 4.5 4.2 4.7 5.8
Subempleados y No 1.1 1.1. 1.3 1.2 1.2 1.6 1.6
registrados
Sector Informal* 7.3 7.5 7.1 31.6 33.3 34.7 34.4
Subempleados 1.1 1.2 1.6 1.3 1.6 1.5 1.1
No registrados 54 54 5.6 20.8 20.1 20.6 23.1
Subempleados y No 0.8 0.8 0.9 9.5 11.6 12.6 10.2
registrados
Servicio Doméstico 7.6 7.9 9.5 9.3 9.9 9.9 9.0
Subutilizacion total 12.1 14.0 18.0 21.3 23.9 24.1 19.1
Desempleo™ 1.7 2.7 4.4 6.0 6.9 7.2 6.0
equivalente

Fuente: INE — ECH, localidades de 5.000 habitantes y mas. Ver Cuadro A.8
* Desde 2001 incluye a los ocupados en el servicio doméstico.

2.4 La magnitud y la estructura del desempleo

Como resultado de la crisis de principios de los afios ochenta, al comienzo del periodo
el nimero de personas desocupadas era muy alto. Se redujo hasta un minimo de 96.500
en 1989 y aumentd con fluctuaciones durante los afios siguientes; el descenso del
desempleo masculino al 0.8% anual se combina con un aumento del desempleo
femenino al 0.2% anual y el descenso en los hogares de Montevideo se atenua por el
aumento en los del Interior Urbano (Cuadro C.6). En la recesion se acelera el aumento,
a un ritmo similar para hombres que para mujeres pero mayor en los hogares del Interior
Urbano (12.61% acumulativo anual) que en los montevideanos. Cabe sefialar que la
poblacion econdmicamente activa entre 1984 y 1998 crecid en torno al 1.8% anual y se
redujo al 0.2% en la recesion (Cuadro C.2). Esta variacion permite suponer cierto grado
de desempleo oculto por el fenomeno denominado “trabajador desalentado”, que no
busca trabajo porque considera que no lo encontrara. La probabilidad de perder el
empleogumenté, la probabilidad de reinsercién se redujo y el desempleo dura mas
tiempo.

3¥ Se convierte el subempleo en desempleo, de acuerdo al nimero de subempleados y a la relacion entre
las horas promedio trabajadas y una duraciéon normal del trabajo, que en Uruguay es de 40 horas
semanales. Por ejemplo, si los subempleados son el 4% de la PEA y trabajan 20 horas semanales, el
desempleo equivalente es un 2%; el indicador proporciona una estimacion de los requerimientos totales
de puestos de trabajo.

% Ver Amarante y Arim 2004; Espino 2004; Reggio y Amarante 2000; Azar, Rodriguez y Sanguinetti
2001; Llambi y Arim 1999; Ferrari 2000; Olesker, Guerra y Azar 2003.
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CUADRO C.6
DESOCUPACION POR LOCALIZACION Y SEXO
Tasas medias acumulativas anuales

TOTAL URBANO MONTEVIDEO LURBANO
Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
1984-1998 -0,04 -1,19 0,41 -1,33 -1,50 -1,33 1,36 -0,15 2,95
1998-2003 11,07 11,50 10,55 9,80 10,41 9,31 12,61 12,71 12,25
2003-2004 (1) -21,23 -22,84 -20,49 -22,58 -22,36 -22,19 -20,57 -22,65 -18,29

FUENTE: Cuadro A.10
(1) Corregido por emigracion. 2004 por INE y 2003 estimacion propia (ver Anexo Metodologico)

En la recesion, la estructura de la desocupaciéon cambid debido al aumento de la
importancia relativa de los cesantes o desempleados propiamente dichos (DPD, al 11.15%
anual), de los jefes de hogar (al 13.9%) y de los de 25 afios y mas con la mayor tasas del
conjunto de componentes, 15.52% (Cuadro C.7). La tasa media acumulativa anual de
aumento fue similar para los hombres y para las mujeres.

El principal componente del desempleo son los DPD o cesantes, cuya evolucion determina
el total: llegaron en 1987-1988 y en 1993 a un minimo de 74.000 personas (Cuadro A.12),
pero en los afios siguientes aumentaron mas que los que buscan trabajo por primera vez
(BT1V) y la relacioén entre ambos componentes, que era de tres a uno en la recesion de
principios de los ochenta, pasé a cuatro veces y media en los afios 2002-2003. En el afio
2003, con el maximo nivel de desempleo superando las 200.000 personas, el 82% eran
cesantes, el 20% jefes de hogar, el 60% de 25 anos o mas y 57% mujeres (Cuadro A.12).
En el transcurso de veinte afios aumentd la importancia relativa de los cesantes, y
principalmente, de los jefes de hogar y de los de 25 afios y mas.

Para los cesantes, los jefes de hogar y los de 25 afios y mas, las variaciones del desempleo
estan asociadas a la evolucion del PIB, ya que en el periodo de crecimiento (1984-1998,
2004) se reducen en mayor grado que el promedio y por el contrario, en el de recesion
aumentan mas rapido.

CUADRO C.7

DESEMPLEO POR CARACTERISTICAS

Tasas medias ac lativas anuales

Total DesProp.  B.Trab. Hogar Edad Sexo
Urbano dichos 1"Vez Jefe Otro <24 25y + H M
1984-1998 -0,04 0,37 -2,44 -1,25 -0,02 -0,11 -0,41 -0,80 0,20

1998-2003(1) 10,72 10,80 10,12 13,54 10,01 5,43 15,16 10,63 10,71
2003-2004 (1) -21,23 -21,95 -18,06 -28,76 -19,32 -11,99 -27,30 -22,56 -20,22

FUENTE: Cuadro A.12
(1) Corregido por emigracion. 2004 por INE y 2003 estimacion propia (ver Anexo Metodolégico)

La cesantia es casi exclusivamente un problema de los asalariados del sector privado. En
1998 la tasa era de 12.4% ,seguida por los trabajadores por cuenta propia con 2.8%; entre
ese ano y el 2000 eran el 88% del total de cesantes. En 2003, la tasa era del 12.2%,
164.400 personas que representaban el 79% del total de los que habian perdido el trabajo
durante el ultimo afio; seguian en orden de importancia los trabajadores no dependientes,
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38.600 cesantes. (INE —ECH, Resultados y Tabulados de 1998 a 2003, www.ine.gub.uy ).

La desagregacion de los desempleados segun el nivel de ingresos de los hogares
(Amarante y Arim 2004, Espino 2004) muestra que en el periodo de crecimiento los
desempleados de hogares del quintil de menores ingresos eran el 35 o 36% del total,
mientras que con la recesion su importancia relativa aumenta y, en el trienio 2000-2002, se
ubica en torno al 40% del total de los desempleados. Sefiala Espino: “La asociacion entre
desempleo y pobreza resulta bastante evidente, tanto por la participacion de las personas de
los hogares mas pobres como por su tasa de desempleo. (...) situacidon siempre mas grave
para las mujeres, tanto por las altas tasas de desempleo especificas como por la magnitud
de su participacion en los desempleados™ (2004:28).

El aumento de la probabilidad de perder el trabajo implica un cambio relevante, tanto en el
funcionamiento del mercado como en las repercusiones sobre el aumento de la inseguridad
de los trabajadores. Es mayor para las mujeres y para las personas que pertenecen a los
hogares de menores ingresos, los que a su vez tienen dificultades mayores al promedio de
los desempleados para lograr un nuevo empleo (Reggio y Amarante 2000). Es también un
indicador aproximado de que las regulaciones vigentes permiten un alto grado de
flexibilidad numérica, ya que fue posible para las empresas aumentar en forma importante
el nimero de despidos.

Es posible analizar el papel del nivel de instruccion en el aumento del desempleo, lo que a
su vez tiene que ser relativizado por el nivel de instruccion de la PEA (Cuadros C.8). En el
periodo de crecimiento las menores tasas de desempleo se registran en los niveles de
instruccion maximo y minimo, con 6.4% para las personas con nivel terciario y 9.4% para
el grupo que comprende a las personas sin instruccion, con primaria incompleta o
completa. En la recesion, las mayores tasas continuan en los niveles intermedios de
instruccion, 18.8% para las personas con secundaria completa o incompleta y 16.6% para
la ensefanza técnica, pero se aprecia un aumento muy importante para el menor nivel de
instruccion, que alcanza una tasa de 16.3% (Cuadro A.21), que se subraya por la reduccion
de la PEA con este nivel de instruccion (Cuadro C.8). La PEA sin instruccion o con
primaria incompleta era el 8.2% del total en 1998 y el 6.8% en 2003, mientras que el grupo
de personas con nivel de instruccion terciario pasé del 16.8% al 18.1% durante el mismo
periodo. Para este grupo de mayor nivel de instruccion el aumento de la oferta no fue
acompafiado por el aumento de las oportunidades de empleo y el ntimero de desempleados
aument6 mas de 130%, pasando de 13.200 a 31.000 personas (Cuadros A.21).
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CUADRO C.8
PEA Y DESEMPLEADOS POR NIVEL DE INSTRUCCION. 1998-2004
Tasas medias acumulativas de crecimiento

2003/1998
Primaria y
sin instr Secundaria Técnica Terciaria (1)
Desempleados 9,9 9,7 10,8 18,6
PEA -1,5 0,5 1,1 1,8
2004/2003
Primaria y
sin instr Secundaria Técnica Terciaria (1)
Desempleados -28.,7 -20,4 -13,4 -27,0
PEA -5,7 -2,3 11,6 34

(1) Incluye Universidad, Docentes y Militar
FUENTE: Cuadro A.21

2.5 Salarios, ingresos y pobreza

Los salarios reales aumentaron desde 1985 hasta 1999, con algunas fluctuaciones a la
baja y un ritmo descendente, que comienza con un aumento proximo al 30% entre 1985
y 1988 y finaliza con un promedio del 1% anual entre 1996 y 1999 (Cuadro A.13). En
1985 el aumento es similar para publicos y privados; hasta 1993 los privados aumentan
mas que los publicos; hasta 1999 es algo mayor el aumento de los publicos, y en la
recesion la caida es similar para ambos. En 2002-2003 el salario real privado cae un
25% y el ptblico algo mas del 23%; en 2004 el primero continu6 cayendo (1.5%) y el
segundo inicid una recuperacion con 2.6%. En enero de 2005 el salario minimo nacional
aumento de $1.310 a $2.050, tras ser liberado de su funcion de indexador de varios
componentes del gasto publico (Ley 17.856 del 5/12/04).

Se estima la masa salarial como una primera aproximacion a la distribucion funcional
del ingreso, identificando las transferencias de ingresos desde o hacia los trabajadores
asalariados, y por defecto, la participacion de los demds grupos sociales. Se mide la
participacion de la masa salarial en el YNBD con dos indicadores, a precios corrientes
y a precios constantes. Para analizar las relaciones entre variables en cada momento, en
este caso la masa salarial y el YNBD, el cociente a precios corrientes es mejor indicador
ya que evita el uso de deflactores. En cambio, para analizar la evolucion de ambas
variables en un periodo con alta inflacidn, es imprescindible utilizar deflactores y
calcular variaciones reales.

La diferencia entre ambos indicadores resulta de usar distintos deflactores en un periodo
de “atraso cambiario” (devaluacién menor que la inflacion medida por el indice de
Precios al Consumo). Cuando llevamos la estimacion a precios constantes, deflactamos
el salario por el IPC, y el YNBD por el Indice de Precios Implicitos en el Producto. El

% El articulo primero dice: “Seran sustituidas por la Base de Prestaciones y Contribuciones que se crea en
el articulo siguiente, todas las referencias al salario minimo nacional establecidas en el ordenamiento
juridico vigente, sea como base de aportacion a la seguridad social, como monto minimo o maximo de
prestaciones sociales, como cifra para determinar el nivel de ingresos, asi como cualquier otra situacion
en que sea adoptado como unidad de cuenta o indexacioén”.
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segundo deflactor incluye los precios de bienes de inversion, de exportaciones y de
importaciones, por lo que se situa mas cerca de la evolucion del tipo de cambio.

La masa salarial aumento6 persistentemente hasta 1998 y se ubicé un 75% por encima
del nivel de 1984; en la recesion se contrajo y continu6 cayendo hasta 2004, cuando se
situd un 25% por debajo del nivel de 1998. La participacion de la masa salarial en el
YNBD a precios constantes alcanzé un méaximo en 1987-1989 y descendi6 luego con
fluctuaciones, primero suavemente y, en 2003, con un salto. Si se considera el indicador
a precios corrientes, el maximo se alcanza en 1985 y 1986 y se mantiene relativamente
estable hasta 1998.

Ambos indicadores se mantienen relativamente estables entre 1998 y 2000, con un
repunte en 2001 y una pronunciada caida en 2002. En 2004 se ubican entre 18% y 20%
por debajo del nivel de 1998 (Cuadro C.9).*' Se observa una pronunciada reduccién del
numero de asalariados privados de 624 mil en 1998 a 539 mil en 2003, mientras que el
salario real permaneci6 estable entre 1996 y 2001 y tuvo una aguda caida en los dos
afos siguientes (Cuadros A.13 y A. 16, Grafico 1); como resultado, la masa salarial
tuvo una caida mas pronunciada que el YNBD por la devaluacion y no se recuper6 con
el importante crecimiento de 2004.

Corresponde destacar otros tres componentes del cambio en la distribucion del ingreso.
En primer lugar, también se contrajeron las pasividades (Cuadro A. 13). En segundo
lugar, el aumento del nimero de trabajadores por cuenta propia sin local, que pasan de
78 mil en 1998 a 98 mil en 2003 (los cuenta propia con local permanecen en torno a los
154 mil ocupados, Cuadros A.6 y A.7); como se vera mas adelante, sus ingresos son
muy bajos y por lo tanto, no seria suficiente para explicar el destino de la pérdida de la
masa salarial. Por ultimo, aumentaron en forma importante los ingresos de los patrones
(Cuadros C.11 y A.19) y se puede suponer que aumentaron en forma importante los
ingresos que no se generan por el trabajo.

El ingreso mensual promedio por ocupado en el afio 2003 fue de $6.820 (Cuadro A.18)
que equivale a USS 241.67 ($28.22 por dolar, promedio del afio) y al poder de compra
de $ 7.093 en julio de 2005.

Desde 1998 el ingreso mensual promedio por ocupado perdié un 28.2% de poder de
compra (Cuadro C. 10). La mayor caida se observa en los trabajadores por cuenta propia
sin local (42.2%) y con local (34%); la menor en los asalariados publicos (20%). Por
sector de actividad econdmica, las mayores caidas se registran en la industria
manufacturera (42.5%), la construccion (39.8%)y servicios de esparcimiento y
culturales (38%).

I Desde 1998 el cambio de cobertura de la muestra de la ECH del INE y la exclusion de las localidades
de 900 a 5.000 habitantes reduce el nimero de asalariados y por lo tanto de la masa salarial. Desde 1999,
el aumento de la emigracion, que las estimaciones del INE no tienen en cuenta, aumenta el nimero de
asalariados, y por lo tanto la masa salarial, por encima de la real. En el cuadro C.9 se diferencian tres
series, para localidades de 900 y mas hasta 1998, de 5.000 y mas procesando los microdatos de la ECH
desde 1996 y un ajuste por emigracion.
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CUADRO C.9

INDICES DE MASA SALARIAL SOBRE INGRESO NACIONAL BRUTO DISPONIBLE
A precios Corrientes y Constantes de 1983. Base 1984=100

YNBD - Base 1984 IMasaSalarial IMasaSalarial/’ YNBD
Aiio Corrientes Constantes Corrientes Constantes Corrientes Constantes
Localidades de 900 habitantes y mas
1983 66,0 102,9 s.i. s.i. s.i. s.i.
1984 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1985 s.1. S.1. s.i. S.1. s.i. s.1.
1986 338,3 115,5 402,1 132,4 118,9 114,6
1987 634,8 127,6 737,3 148,4 116,1 116,4
1988 1128,0 130,4 1200,8 149,0 106,5 114,3
1989 1997,5 133,0 2249,0 154,6 112,6 116,3
1990 4174,3 130,6 44445 143,8 106,5 110,1
1991 8807,5 138,2 9661,9 154,8 109,7 112,0
1992 15253,7 150,9 17009,0 161,7 111,5 107,2
1993 23207,6 156,4 25849,2 159,5 111,4 102,0
1994 34516,4 168,5 38899,5 165,8 112,7 98,4
1995 48183,9 167,8 52978,6 158,8 110,0 94,6
1996 64446,6 179,0 66234,2 155,6 102,8 87,0
1997 80675,0 188,0 81725,0 160,3 101,3 85,2
1998 92216,3 198,8 100126,9 177,2 108,6 89,1
Localidades de 5000 habitantes y mas
1996 64446,6 179,0 60366,5 141,8 93,7 79,3
1997 80675,0 188,0 74467,9 146,0 92,3 71,7
1998 92216,3 198,8 88620,7 156,8 96,1 78,9
1999 93414,2 190,9 91221,5 152,8 97,7 80,1
2000 95613,5 185,8 93174,0 149,0 97,4 80,2
2001 96612,0 175,7 99487,3 152,4 103,0 86,8
2002 103525,0 161,6 93298,1 126,4 90,1 78,2
2003* 120836,9 159,1 97493,0 108,7 80,7 68,3
Corregido por emigracion (1)
1996 64446,6 179,0 60366,5 141,8 93,7 79,3
1997 80675,0 188,0 74467,9 146,0 92,3 71,7
1998 92216,3 198,8 88620,7 156,8 96,1 78,9
1999 93414,2 190,9 89324,8 149,6 95,6 78,4
2000 95613,5 185,8 92945,8 148,6 97,2 80,0
2001 96612,0 175,7 94695,6 145,1 98,0 82,6
2002 103525,0 161,6 91190,8 123,5 88,1 76,4
2003 * 120836,9 159,1 97493,0 108,7 80,7 68,3
2004 * 145640,9 179,2 114463,2 115,9 78,6 64,7

* Preliminar

FUENTE: YNBD, de Cuentas Nacionales del BCU. IMS: Ver cuadros A.15, A.16 y A.22
(1) Afio 2004 por INE, afios 1999 a 2003 estimacion propia (Ver Anexo Metodologico)
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MASA SALARIAL SOBRE INGRESO NACIONAL BRUTO DISPONIBLE.
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Considerando en forma simultanea categoria y sector, las mayores reducciones de los
ingresos reales mensuales por persona ocupada (Cuadro C.10) se observan en los cuenta
propia con local en hoteles y restaurantes (66%), cuenta propia sin local en la salud
(62%), cuenta propia con local en la construccion (60%), cuenta propia con local en
intermediacion financiera (58%), cuenta propia sin local en comercio al por menor
(56%), cuenta propia sin local en el servicio doméstico (55%) y cuenta propia sin local
en transporte y almacenamiento (55%).

CUADRO C.10
Variacién de los Ingresos por ocupado. Por Categoria segiin Sector. 2003
A precios de 2003. Base 1998=100

C.Prop  C.Prop

Sector CIIU rev.3 Total (1) Privado Piblico Patron S/L C/L

Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura, Pesca, Minas y
A,B,C Canteras 86,4 75,7 83,2 68,9 102,6
D Industria Manufacturera 57,5 62,5 54,4 60,3 53,5
E 40,41 Electricidad, Gas y Agua. 81,7 115,8 82,0
F45 Construccion 61,2 68,3 58,6 87,1 58,5 38,7
50 Automotores. Comercio, Mantenim y Combustible al por Menor 62,0 71,3 51,1 67,8 62,0
G Comercio
51 Comercio Al Por Mayor y A Comision 80,0 91,1 87,6 62,1 66,6
52 Comercio al por Menor 63,7 69,7 68,4 43,8 57,0
H 55 Hoteles y Restoranes 67,3 76,0 48,8 33,7
160,61,62,63 Transporte y Almacenamiento 67,9 69,6 83,5 63,9 48,1 61,1
164 Correo y Telecomunicaciones 82,3 96,1 70,0
J 65,66,67 Establecimientos Financieros, Seguros y Pensiones 83,9 86,8 74,9 553 41,4
70,71y 73 Inmobiliarias, Alquiler De Magq., I+D 75,3 67,4 67,9 69,9
72 Informatica y Actividades Conexas 85,1 77,6 54,5 99,6
74 Serv.A Empresas(Except.Alq.Maq.yEq) 72,4 71,8 71,8 69,4 81,1
L75 Adm.Publica y Defensa 82,2 98,4 82,1
M 80 Enseiianza 88,4 85,4 95,0 79,5 54,9
N 85 Acts.Relacionadas Con Salud Humana 63,9 62,9 80,1 58,1 38,2 62,3
090 Eliminacion Desperdicios y Saneamiento 61,2 74,4 55,0
91 Asocs.Comerciales,Profes.,Laborales 84,4 66,6
92 Servs.Diversion, Esparcim, Culturales 61,9 61,0 69,5 66,0 49,4 79,3
93 Otras Actividades De Servicios 56,2 76,3 58,4 50,1 55,1
P95 Hog. Priv. Con Serv. Domestico (Lim, Jard, Etc.) 81,1 81,6 45,3

Total 71,8 71,2 79,9 76,3 57,8 65,8

Localidades de mas de 5000 habitantes. Ingresos mensuales liquidos, de la ocupacion principal. Incluye aguinaldo, salario vacacional y todo tipo de ingresos
(1) incluye miembro del hogar no remunerado, miembro de cooperativas de produccion y sin informacion
FUENTE: ECH del INE

La dispersion o abanico de ingresos se estima como la relacion del ingreso mensual por
categoria y actividad, con el promedio (Cuadro C.11). El nivel maximo corresponde a
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los patrones, con un ingreso que es tres veces el promedio, y el nivel minimo a los
trabajadores por cuenta propia sin local, con menos de la mitad del promedio (47%).
Por actividades, los maximos corresponden a intermediacion financiera, con tres veces
el promedio, seguidos por la industria quimica y la informatica, con dos veces el
promedio. Los minimos se observan en el servicio doméstico, con algo menos de la
mitad del promedio (45%), seguidos por la industria de la madera (59%) y de textiles,
vestimenta, curtiembres y calzado (60%).

Considerando en forma simultdnea categoria y sector, los maximos se observan en
patrones de servicios a empresas, cuyo ingreso es cuatro veces el promedio, seguidos
por los patrones del comercio mayorista (casi cuatro veces), de la salud y de la
construccion, que triplican el ingreso medio. Los minimos corresponden al servicio
doméstico, que so6lo percibe un 20% del ingreso medio, y los cuenta propia sin local del
comercio minorista (30%), de la industria del mueble (32%), de transporte y
almacenamiento (34%) y de servicios varios (36%) (Cuadro C.11).

Entre 1998 y 2003 se aprecia un aumento de la dispersion. Los patrones y los
asalariados publicos aumentaron las diferencias con el ingreso medio, los asalariados
privados se mantuvieron en la misma relacion, y los cuenta propia con y sin local estan
mas lejos del ingreso medio. Las actividades de intermediacion financiera y servicios a
empresas también se alejaron del ingreso medio por encima, mientras que la industria
manufacturera presenta una importante caida con relacion al ingreso medio (Cuadro
A.12).

CUADRO C.11
DISPERSION DE INGRESOS COMO PORCENTAJE DEL INGRESO MEDIO. 2003
Por ocupado y por categoria, segiin sector.

C.Prop C.Prop
Sector CIIU Rev.3 Total (1)  Privado Publico Patrén S/L C/L
A,B,C Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura, Pesca, Minas y Canteras 105,7 74,5 281,7 49,1 108,6
15 Alimentos y Bebidas 88,9 85,8 2253 41,6 49,2
17,18,19 Textiles, Prendas De Vestir, Curtiembres y Calzado 64,2 85,3 267,2 42,7 31,4
20 Madera,Corcho(Excep.Muebles) 62,4 64,3 40,5 58,3
21,22 Papel E Imprentas 103,0 99,3 111,6
24 Productos Quimicos 203,1 183,3
25,26 Caucho, Plastico y Otros Minerales No Metalicos 77,9 73,9 46,1
28 Prod.Metal.,Maquinarias y Equipo 84,9 80,8 178.9 59,2 80,6
36 Muebles e Ind.Manufactureras N.C.P 59,1 61,3 31,5 58,9
16,23,27,29 a 35,37 Resto Industria Manufacturera
40,41 Electricidad, Gas y Agua. 179,4 145,5 181,6
45 Industria De La Construccion 69,3 81,6 78,0 290,0 46,3 68,0
50 Automotores. Comercio, Mantenim y Combustible al por Menor 87,9 86,1 199,2 57,9 82,1
51 Comercio Al Por Mayor y A Comision 144,5 129,1 387,6 74,7 136,7
52 Comercio al por Menor 69,6 68,7 194,4 30,0 66,2
55 Hoteles y Restoranes 87,1 88,6 173,4 48,0
60,61,62,63 Transporte y Almacenamiento 1234 119,6 148,8 293,9 34,1 104,3
64 Correo y Telecomunicaciones 140,7 130,7 137,7
65,60,67 Establecimientos Financieros, Seguros y Pensiones 293,7 276,5 308,5 107,6 175,0
70,71 y 73 Inmobiliarias, Alquiler De Magq., [+D 162,2 117,5 214,7 243,1
72 Informatica y Actividades Conexas 198,5 172,0 207,1 175,6
74 Serv.A Empresas(Except.Alq.Maq.yEq) 122,4 81,9 415,2 65,1 210,7
75 Adm.Publica y Defensa 133,3 114,4 133,5
80 Ensefianza 102,0 111,4 101,9 77,3 65,4
85 Acts.Relacionadas Con Salud Humana 114,3 119,7 90,9 305,8 44,9 136,4
90 Eliminacion Desperdicios y Saneamiento 77,0 65,7 81,5
91 Asocs.Comerciales,Profes.,Laborales 95,9 96,9
92 Servs.Diversion, Esparcim, Culturales 82,1 73,0 127,9 221,1 47,8 84,3
93 Otras Actividades De Servicios 58,2 73,5 146,7 36,0 55,3
95 Hog. Priv. Con Serv. Domestico (Lim, Jard, Etc.) 449 46,0 20,8
99 y 00 Org. Extraterritoriales y Actividades No Bien Especificadas
Total 100,0 90,1 130,5 279.8 47.1 89,0

FUENTE: ECH del INE
Localidades de mas de 5000 habitantes. Ingresos mensuales liquidos, de la ocupacion principal. Incluye aguinaldo, salario vacacional y todo tipo de ingresos
(1) incluye miembro del hogar no remunerado, miembro de cooperativas de produccion y sin informaciéon
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CUADRO C.12
EVOLUCION DE LA DISPERSION DE INGRESOS. 2003/1998
Por ocupado y por categoria, segiin sector.

C.Prop C.Prop
Sector CIIU Rev.3 Total (1)  Privado Publico Patrén S/L C/L

A,B,C Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura, Pesca, Minas y Canteras 120,3 105,5 s.d. 115,9 95,9 142,9
15 Alimentos y Bebidas 88,5 87,8 s.i. 107,0 87,9 80,5
17,18,19 Textiles, Prendas De Vestir, Curtiembres y Calzado 88,7 100,8 s.i. 92,8 197,5 72,6
20 Madera,Corcho(Excep.Muebles) 92,7 99,7 s.i. s.i. 75,5 91,3
21,22 Papel E Imprentas 77,7 81,5 s.i. s.i. s.i. 99,0
36 Muebles e Ind.Manufactureras N.C.P 74,6 92,0 s.i. s.i. 92,6 81,8
40,41 Electricidad, Gas y Agua. 113.8 161,2 114,1 s.i. s.i. s.i.
45 Industria De La Construccion 85,3 95,1 81,6 121,3 81,5 53,9
50 Automotores. Comercio, Mantenim y Combustible al por Menor 86,4 99,3 s.i. 71,1 94,4 86,4
51 Comercio Al Por Mayor y A Comision 111,5 126,9 s.i. 122,0 86,5 92,7
52 Comercio al por Menor 88,6 97,1 s.i. 95,2 61,0 79,3
55 Hoteles y Restoranes 93,7 105,8 s.i. 68,0 s.i. 46,9
60,61,62,63 Transporte y Almacenamiento 94,5 96,9 116,3 89,0 67,0 85,1
64 Correo y Telecomunicaciones 114,5 1339 97.4 s.i. s.i. s.i.
65,60,67 Establecimientos Financieros, Seguros y Pensiones 116,8 120,9 104,4 s.i. 77,0 57,6
70,71 y 73 Inmobiliarias, Alquiler De Magq., I+D 104,8 93,9 s.i. 94,6 s.i. 97,3
72 Informatica y Actividades Conexas 118,6 108,1 s.i. s.i. 75,9 138,7
74 Serv.A Empresas(Except.Alq.Maq.yEq) 100,8 99,9 s.d. 100,0 96,6 112,9
75 Adm.Publica y Defensa 114,4 137,1 114,3 s.i. s.i. s.i.
80 Ensefianza 123,0 118,9 132,3 s.i. 110,7 76,4
85 Acts.Relacionadas Con Salud Humana 88,9 87,5 111,6 80,9 53,2 86,7
90 Eliminacion Desperdicios y Saneamiento 85,3 103,6 76,6 s.i. s.d. s.i.
91 Asocs.Comerciales,Profes.,Laborales 117,5 92,7 s.i. s.i. s.i. s.i.
92 Servs.Diversion, Esparcim, Culturales 86,2 85,0 96,7 92,0 68,8 110,5
93 Otras Actividades De Servicios 78,3 106,2 s.i. 81,3 69,7 76,7
95 Hog. Priv. Con Serv. Domestico (Lim, Jard, Etc.) 113,0 113,6 s.i. s.i. 63,1 s.i.
99 y 00 Org. Extraterritoriales y Actividades No Bien Especificadas S.i. S.i. S.i. S.i. S.i. S.i.
Total 100,0 99,1 111,2 106,2 80,5 91,7

FUENTE: ECH del INE
Localidades de mas de 5000 habitantes. Ingresos mensuales liquidos, de la ocupacion principal. Incluye aguinaldo, salario vacacional y todo tipo de ingresos
(1) incluye miembro del hogar no remunerado, miembro de cooperativas de produccion y sin informaciéon

El ingreso medio de los hogares cayd en forma persistente desde 1999 hasta 2004
totalizando una pérdida de poder adquisitivo cercano al 33%, en la que se suman la
caida en términos reales de los salarios y las pasividades (Cuadro A.13), con un menor
numero de ingresos en los hogares por el aumento de la cesantia.

Entre 1998 y 2003 aumento tanto el niumero de hogares como el de personas pobres; el
nimero de personas se duplicd pasando del 15.3 % al 30.9% de la poblacion, y el de
hogares se situ6 en el 21.0% del total de hogares** (INE 2003). En los hogares pobres se
observan menores tasas de empleo (45.5% en 2003) y mayores tasas de desempleo
(27.0% en 2003). Durante el afio 2004 la situacion presenta un leve deterioro, ya que se
observd un 31.2% de personas pobres y un 21.9% de hogares; si se comparan los
ultimos trimestres de cada afio se nota una leve mejora, con un 21.7% de hogares pobres
en 2004 contra un 23.2% en 2003 y un 32.0% de personas contra un 33.6% del ultimo
trimestre del afo anterior (INE 2005b:8). Los hogares pobres tienen mas personas y mas
menores que el promedio: “el nimero medio de personas de los hogares pobres es de
cinco, de los cuales dos o tres son menores, y sélo hay uno o dos perceptores que en
promedio perciben ingresos bajos” (:12). El género de la jefatura del hogar no presenta
diferencias, pero las “menores tasas de empleo y las mucho mayores tasas de
desocupacion que se observan entre los hogares pobres comparados con el total de
hogares explica no solamente las mayores tasas de actividad sino también la menor
disponibilidad de recursos para sostener hogares mas numerosos y con mas inactivos...”
(:10). Durante el afio 2004 los hogares pobres tuvieron un aumento del 2.3 de la tasa de
empleo, que paséd de 45.5 en 2003 a 47.8 en 2004, asi como una reduccion en la tasa de
desempleo de 27.0 a 22.3% (:10).

2 La pobreza y la indigencia se estiman “por el método del ingreso que consiste en comparar el ingreso
de los hogares, con respecto a umbrales o lineas” (INE 2003)
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CUADRO C.13
EMPLEO Y DESEMPLEO EN HOGARES POBRES E INDIGENTES
En porcentajes

A. HOGARES POBRES

Tasa de Actividad Tasa de Empleo Tasa de Desempleo

Total Pobres Total Pobres Total Pobres
2000 59,6 62,9 51,5 45,7 13,6 27,4
2001 60,6 64,0 51,4 46,3 15,3 27,7
2002 59,1 63,7 49,1 44,7 17,0 29,9
2003 58,1 62,3 48,3 45,5 16,9 27,0
2004 58,5 61,6 50,8 47,8 13,1 22,3

B. HOGARES INDIGENTES

Tasa de Actividad Tasa de Empleo Tasa de Desempleo

Total Indigentes Total Indigent: Total Indigentes
2000 59,6 58,6 51,5 36,3 13,6 38,0
2001 60,6 60,4 51,4 36,9 15,3 38,9
2002 59,1 67,6 49,1 39,3 17,0 41,9
2003 58,1 62,4 48,3 39,4 16,9 36,9
2004 58,5 60,8 50,8 43,0 13,1 29,3

FUENTE: ECH del INE

El valor de la canasta bésica de alimentos (CBA) por persona, utilizada para establecer
la linea de indigencia o pobreza extrema, se situé en $1.113,9 en diciembre del afio
2004, lo que significo un aumento de 7.9% con relacién al mismo mes del afio anterior
(INE 2005b:2). La indigencia paso6 del 1.5% de la poblacién en el afio 2000 a 4.0% en el
2004. Los hogares indigentes estdn compuestos “por muchas personas, gran parte de
éstas menores y pocos perceptores de ingresos” (INE 2004b:3) y es mas marcada la
proporcién en los hogares con jefe hombre. Estos hogares presentan “mayores tasas de
actividad, menores tasas de empleo y mucho mayores tasas de desempleo que el
conjunto de los hogares” (:5).

En los hogares pobres, el 48% de los miembros en edad de trabajar esta ocupado, de
modo que la pobreza no es so6lo un problema de empleo sino de los hogares numerosos
con pocos activos y bajos ingresos. Si se tiene en cuenta que el afno 2004 presentd un
crecimiento espectacular del PIB y del YNBD (Cuadro A.1), estos resultados destruyen
los argumentos sobre el efecto “derrame” que tiene el crecimiento asi como el papel del
empleo para reducir la pobreza, ya que en el afo 2004 los hogares pobres trabajaron
mas pero fueron mas pobres y los hogares indigentes igual de indigentes. En el afio
2004 el aumento del empleo total y del empleo asalariado privado a mayor ritmo atn,
tampoco impidieron que el salario real promedio y el privado en particular cayeran (este
ultimo un 2.5%) destruyendo las argumentaciones neoclasicas sobre el impacto del
aumento del empleo y la reduccion de desempleo sobre el aumento del salario.

La sociedad y la economia uruguaya han generado nuevos mecanismos de
concentracion del ingreso y de exclusion, que impiden que los hogares mas pobres
reciban algun beneficio del crecimiento. La exclusion social se observa en la
imposibilidad de acceder al empleo de buena calidad, al sistema educacional y a la
socializaciéon de normas y valores o a la participacion en instituciones y grupos
sociales® (Buxedas et al. 1999). Las implicancias para la estrategia de crecimiento y las
politicas son multiples. En primer lugar, es imprescindible identificar estos mecanismos
de exclusion y destruirlos, estableciendo puentes de inclusion, promoviendo la
organizacion y expresion de los pobres, aumentando su poder. En segundo lugar,
teniendo en cuenta la importancia de los inactivos en los hogares pobres, se requerira
una politica de aumento persistente del salario minimo nacional, del salario minimo

“ En 1998 el INE relevo 400 asentamientos irregulares en los que vivian 154 mil personas, que
presentaban altos indices de exclusion.
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rural y del salario doméstico, asi como de las pensiones a la vejez. En tercer lugar, las
transferencias dirigidas a los nifios y los jovenes deberan continuar mas alla de los dos
anos previstos en el Plan de Emergencia.

2.6 La coyuntura* en junio de 2005

Desde el segundo semestre de 2003 comienza a aumentar el nimero de ocupados que, ya
en el primer semestre de 2004, son aproximadamente sesenta mil mas que en el primer
semestre de 2003. Sin embargo, el ingreso medio de los hogares no aumenta y los ingresos
de los nuevos ocupados apenas compensan el deterioro del poder de compra de los
ingresos preexistentes. Son empleos de muy bajos ingresos y/o de duracion menor a las
cuarenta horas semanales, que se pueden considerar de mala calidad.

Durante el primer semestre de 2005 se aprecian cambios de distinto signo con relacion al
2004. La tasa de empleo aument6 0.4%, lo que implica aproximadamente 30.000 personas
ocupadas mas que durante el primer semestre del afio anterior (Cuadro A.24). La tasa de
desempleo se redujo en algo mas de 1% en la comparacion de los primeros semestres de
estos afios, lo que implica 15.000 desocupados menos. La calidad del empleo tuvo una leve
mejora en Montevideo y un leve retroceso en el Interior Urbano. El salario real tuvo un
aumento en torno al 4% con relacion al primer semestre del afio anterior, un poco mayor
en el sector publico que en el privado. Sin embargo, el ingreso de los hogares se encuentra
al mismo nivel que durante el primer semestre del afio anterior, lo que repite el fendmeno
de mas personas trabajando que no son suficientes para aumentar el ingreso de los hogares.
(Encuesta Continua de Hogares e Indice Medio de Salarios en www.ine.gub.uy).

CUADRO C.14
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR, ACTIVOS, OCUPADOS Y DESOCUPADOS
Valores trimestrales. Tasas y miles de personas

Periodo Activos Ocupados Desocupados
PET Tasas Miles Tasas Miles Tasas Miles
Ene.-Mar.03 2.095,1 58,5 1.225,8 47,7 998.9 18,6 227.9
Abr.-Jun.03 2.098,8 57,6 1.209,3 47,6 998,3 17,4 210,8
Jul.-Set.03 2.102,4 57,6 1.210,4 48,3 1.016,0 16,0 193,6
Oct.-Dic.03 2.106,1 59,0 1.241,7 49,9 1.050,0 15,4 191,6
Ene.-Mar.04 2.109,7 57,6 1.215,2 48,9 1.031,6 15,0 182,3
Abr.-Jun.04 2.113,7 57,0 1.204,8 50,1 1.059,0 12,1 145,8
Jul.-Set.04 2.117,1 56,9 1.204,6 49,2 1.041,6 13,5 162,6
Oct.-Dic.04 2.120,8 57,0 1.208,9 50,0 1.060,4 12,3 148,7
Ene.-Mar.05 2.125,8 57,4 1.220,2 50,6 1.075,7 11,9 145,2
Abr.-Jun.05 2.130,8 58,5 1.246,5 51,1 1.088,8 12,6 157,1

Nota: PET corregida por emigracion, Enero-Marzo de 2005 de INE y el resto estimaciones propias
Localidades de 5000 habitantes y mas
FUENTE: ECH del INE

El aumento de empleo de 2004 redujo la destruccion del mismo operada, durante el
periodo de recesion, a 27.000 puestos (Cuadro C.15). Resulta de variaciones de signo
opuesto, ya que el nimero de ocupados supera el nivel de 1998 en banca (Divisiones J y
K), administracion publica, ensefianza y servicios sociales y de salud, pero se mantuvo

* Se utiliza el concepto de coyuntura en el sentido de Marchal (1961), como variaciones reversibles en el
corto plazo, y no en el de Mao (1965), de sistema de contradicciones que caracterizan un periodo.
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la reduccion en industria manufacturera (33.100 ocupados menos que en 1998) y en la
construccion (13.200).

CUADRO C.15
DESTRUCCION DE EMPLEO SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, 1998 - 2004
En miles de personas. Residentes en localidades de 5000 habitantes y mas

1998 2004 Diferencia Tasa anual
A,B,C Agric., Gan, Caza, Silv. Pesca, Minas y Canteras 45,6 54,5 8,9 3,0
D,E Ind.Manuf., Electricidad, Gas y Agua 192,7 159,6 -33,1 -3,1
F Construccion 84,0 70,8 -13,2 -2,8
G, H Comercio, Reparacion de vehiculos, Hoteles y Restoranes 243.,6 238.,0 -5,6 -0,4
I Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 70,0 62,2 -7,8 -1,9
J, K Banca, finanzas y servicios a empresas 85,4 92,5 7,1 1,3
L Administracion Pablica y Defensa; Planes de seguridad social 82,0 90,9 8.9 1,7
M Ensenanza 60,8 66,1 53 1,4
N Servicios Sociales y de Salud 74,3 81,5 7,2 1,5
0, Q Otros servicios comunitarios, sociales y personales (1), Org. Extraterritoriales 60,1 62,1 2,0 0,5
P Servicio domestico en hogares privados 103,4 96,6 -6,8 -1,1
Total 1101,9 1074,8 -27,1 -0,4

FUENTE: ECH del INE

(1) Eliminacion de desperdicios y saneamiento; Asociaciones comerciales, profesionales y laborales; Diversion ,esparcimiento y culturales; Otros servicios

Nota: PET corregida por emigracion. Ver Anexo Metodolégico

En 2004 se crearon 60.000 empleos en todas las actividades con excepcion del servicio
doméstico, principalmente en comercio, y hoteles y restaurantes (16.3) e industria
manufacturera (11.100) (Cuadro C.16). Considerando un periodo mas corto, por
comparacion de los primeros semestres de 2005 y 2004, los aumentos se mantienen,
continta la contraccidn en servicio doméstico y se aprecian importantes reducciones en
construccion y ensefianza (Cuadro C.16).

Los cesantes en el primer semestre de 2005 son 10.000 personas menos (Cuadro C.17).
La reduccion mas importante es en comercio con restaurantes y hoteles, en la industria
manufacturera y servicios se mantiene estable y en la construccion continta creciendo.

CUADRO C.16
CREACION DE EMPLEO SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD 2003 - 2004
En miles de personas. Residentes en localidades de 5000 habitantes y mas

ene/mar ene/mar

2003 2004 Diferencia Tasa anual 2004 2005 Diferencia
A,B,C Agric., Gan, Caza, Silv. Pesca, Minas y Canteras 46,8 54,5 7,7 16,5 56,2 54,5 -1,8
D,E Ind.Manuf., Electricidad, Gas y Agua 148,5 159,6 11,1 7,5 157,4 164,7 7,2
F Construccion 67,2 70,8 3,6 53 81,2 69,5 -11,8
G, H Comercio, Reparacion de vehiculos, Hoteles y Restoranes 221,7 238,0 16,3 7,3 234,5 251,3 16,7
I Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 59,8 62,2 2,5 42 62,3 57,4 -4,9
J, K Banca, finanzas y servicios a empresas 90,0 92,5 2,5 2,8 101,2 109,6 8,4
L Administracién Publica y Defensa; Planes de seguridad social 88,9 90,9 2,0 2,3 83,3 77,1 -6,2
M Ensefianza 61,1 66,1 5,0 8,2 72,2 57,3 -14,9
N Servicios Sociales y de Salud 75,8 81,5 5,7 7,5 84,7 80,2 -4,5
O, Q Otros servicios comunitarios, sociales y personales (1), Org.
Extraterritoriales 54,8 62,1 7,3 13,3 64,8 65,8 1,1
P Servicio domestico en hogares privados 100,3 96,6 -3,7 -3,7 105,5 93,2 -12,2
Total 1014,8 1074,8 60,0 5,9 1103,4 1080,6 -22,8

FUENTE: ECH del INE

(1) Eliminacion de desperdicios y saneamiento; Asociaciones comerciales, profesionales y laborales; Diversion ,esparcimiento y culturales; Otros servicios

Nota: PET corregida por emigracion. Ver Anexo Metodologico
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CUADRO C.17

CESANTES POR SECTOR
Miles de personas. Segin Trimestre Calendario, 2003-2005
Total Urbano
SECTOR DE ACTIVIDAD
Total D,E F G,H 1 J,K L,V,N,0,P,Q A,B,C
Ene.-Mar.03 1924 27,7 30,4 42,9 7.4 21,6 53,9 8,5
Abr.-Jun.03 174,6 24,2 25,4 38,8 6,9 14,3 53,2 11,9
Jul.-Set.03 157,4 17,2 27,8 37,3 8,0 18,2 42,2 6,7
Oct.-Dic.03 149,2 19,1 22,5 29,7 4,7 17,2 46,8 9,2
Ene.-Mar.04 138,1 17,3 15,1 35,7 2,7 18,2 41,4 7,7
Abr.-Jun.04 132,6 18,3 14,8 29,3 3,7 13,8 46,5 6,2
Jul.-Set.04 130,6 17,5 15,5 27,7 4,4 13,5 43,8 8,3
Oct.-Dic.04 123,5 16,0 17,5 28,4 4,3 12,1 38,3 7,1
Ene.-Mar.05 120,8 18,0 17,4 22,7 4,4 11,1 40,6 6,6
Abr.-Jun.05 128,7 13,1 21,1 25,2 6,6 15,0 39,5 8,1

FUENTE: ECH del INE

2.7 Balance y perspectivas

2.7.1 Los principales componentes

El nimero de ocupados crecié a una tasa media acumulativa anual de 2,05 % desde 1984
hasta 1998, afio en que alcanza el maximo desde que existen estadisticas de empleo. Con el
crecimiento del PIB, el aumento del empleo absorbe los aumentos de la PET y el atin
mayor de la PEA, con un importante aumento del empleo femenino y sin sefiales de
deterioro de la calidad del empleo. Cambi6 su estructura por el aumento de la importancia
relativa de los servicios y de los asalariados privados. Los cambios mas importantes en las
caracteristicas de los ocupados en el transcurso de los veinte afios fueron: el aumento del
nivel de instruccion (20% menos del menor nivel, 7% mads de nivel terciario) y del nimero
de mujeres ocupadas (del 38% al 43%).

El aumento del producto fue mayor que el aumento del numero de ocupados, lo que
muestra un cambio en las funciones de produccién por un incremento marginal de
capital mayor que el de trabajo. En el quinquenio 1995-1999 la inversion bruta fija
privada a precios constantes, total o en maquinarias y equipos, duplicoé el nivel del
quinquenio 1988-1992. Permite suponer que la inversion realizada incorporé cambios
tecnologicos y se reconfirma la conclusion si se tiene en cuenta el aumento relativo de
trabajadores de mayor nivel de instruccion, que es el correlato del cambio tecnologico.

Con la caida del PIB la reduccion del nimero de personas ocupadas y el aumento del
numero de desempleados se acompafia con emigracion que enlentece el crecimiento de
la PET y reduce la PEA. La contraccion de la PEA resulta de la masculina que no se
compensa por el aumento a bajo ritmo de la PEA femenina, en particular de hogares del
interior urbano, a una tasa media acumulativa anual del 1.32% durante la recesion.

La reduccion del empleo afecté en mayor medida a los trabajadores con menor nivel

educativo, se redujo en 2.5% la importancia relativa de trabajadores con primaria y
3.9% la de los trabajadores con el primer ciclo de secundaria. En la estructura por edad
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se observa que se redujo la franja de 14 a 39 afios un 6% y aument6 la de 40 a 59 afios
un 5.5% (60 afios y mas, 0.5%).

Casi el total de la reduccion es de trabajadores asalariados privados (90.100) y también
de patrones (14.300); si bien los segundos son menos numerosos, su tasa media
acumulativa anual de reduccion es de 6.7% y duplica la de los asalariados privados que
fue de 3.1%. Al mismo tiempo aument6 el nimero de trabajadores por cuenta propia
sin local, de 7% a 10% (20.300 personas) a una tasa anual de 4.7 % . Se puede
diferenciar dos componentes de este aumento cuando se considera el sector de
actividad: por una parte, los empleos derivados del cambio en la organizacion del
trabajo y las tercerizaciones (servicios a empresas aumenta 4.600 empleos, al 10.1%
anual), y por otra, los derivados de estrategias de supervivencia en la construccion
(3.100 empleos, al 1.9% anual) y en el comercio al por menor (5.700 empleos, al 6.5%).
El niimero de trabajadores no remunerados se mantiene por encima del 1.4% y por
debajo del 1.8%, sin aumentar durante la recesion.

Desde 1998 el ingreso mensual promedio por ocupado perdié un 28.2% de poder de
compra. La mayor caida se observa en los trabajadores por cuenta propia sin local y con
local; la menor en los asalariados publicos. Por sector de actividad econémica, las
mayores caidas se registran en la industria manufacturera (42.5%), la construccion
(39.8%) y servicios de esparcimiento y culturales (38%).

Analizando por sector de actividad econdmica se destaca la industria manufacturera con
algo mas del 50% de los puestos perdidos (48.300), principalmente por la metalurgia
(15.200) y textiles, vestimenta y calzado (11.900). Considerando simultdneamente la
categoria y el sector, los mas afectados por la destruccion de empleos son los
asalariados privados de la industria manufacturera, con un total de 36.400 personas
ocupadas menos y una tasa media acumulativa anual del 6.7%.

En el afio 2003, con el maximo nivel de desempleo superando las 200.000 personas, el
82% de ellas eran cesantes, el 20% jefes de hogar, el 60% de 25 afios o0 mas, 57% mujeres
y 40% en hogares del quintil de menores ingresos. En el transcurso de veinte afios aumentd
la importancia relativa de los cesantes, y principalmente, de los jefes de hogar, los de 25
afos y mas, los de menor nivel de instruccion y los mas pobres, en particular mujeres; por
otra parte, el desempleo de los tres primeros grupos se reduce en los periodos de
crecimiento. Cabe destacar que la cesantia es un problema casi exclusivo de los asalariados
privados. El importante aumento de los cesantes en la recesion es un indicador de
flexibilidad numérica.

El deterioro de la calidad del empleo fue acelerado durante la recesion y tuvo dos
manifestaciones principales: a) el aumento del subempleo que, traducido en desempleo
equivalente, aumenta un 7% la tasa de desempleo abierto, y b) la reduccion del numero
de cotizantes del BPS y el aumento de los trabajadores no registrados. En el periodo
2000-2003, con los nuevos indicadores de la ECH, el empleo con restricciones pasa del
40.5 al 44.5% del total de ocupados y durante 2004 no se redujo a pesar del importante
crecimiento del PIB. Afecta principalmente a asalariadas del servicio doméstico,
obreros de la construccion y trabajadores por cuenta propia sin local, los que ademas,
perciben los menores ingresos por hora
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En el afio 2004 los ocupados en empleos de mala calidad por falta de cobertura de la
seguridad social o subempleo fueron cuatrocientos ochenta mil, entre los que se pueden
identificar distintos grupos:

a) del total de trabajadores por cuenta propia sin local, 90.000 tienen empleos de
mala calidad y su ingreso es menor a la mitad del ingreso promedio por
ocupado. La menor cobertura y los menores ingresos (30% del promedio) se
encuentran en el comercio minorista. También son muy bajos los ingresos en
transporte y almacenamiento (34% del promedio), servicios varios (36%),
alimentos y bebidas (42%) y vestimenta y calzado (43%)

b) del total de trabajadoras del servicio doméstico, 90.000 no tienen cobertura de la
seguridad social, en su mayoria estan subempleadas y su ingreso es el 21% del
ingreso promedio por ocupado.

¢) una parte de los trabajadores por cuenta propia con local tienen problemas de
empleo por falta de cobertura de la seguridad social y bajos ingresos, siendo los
mas bajos los de las actividades de vestimenta y calzado (31% del promedio,
14.000 personas), hoteles y restoranes (48%, 3.700) y alimentos y bebidas
(49.2%, 3.700). en esta categoria se perciben altos ingresos con relacion al
promedio por ocupado en varias actividades entre las que se destacan
inmobiliarias (243%, 1.100 personas), servicios a empresas (211%, 12.800),
informatica (176%, 2.200) y salud (136%, 6.300).

d) entre los asalariados de la actividad privada, 230.000 tienen empleos de mala
calidad por falta de cobertura de la seguridad social o subempleo.
Aproximadamente la mitad se encuentran en empresas de menos de cinco
ocupados y la otra mitad en empresas de mas de cinco.

e) en la industria de la construccion se detectan 34.200 trabajadores por cuenta
propia sin local y 4.600 con local, los primeros con un ingreso del 46.3% y
68.0% del promedio por ocupado respectivamente

El desempleo equivalente mostrd una acelerada tendencia ascendente en el periodo de
recesion hasta representar un 7% adicional de desempleo en los afios 2002 y 2003, y la
subutilizacion total alcanzé al 24% de la PEA el ltimo afio. En 2004 el desempleo
equivalente se redujo a 6.0% y la subutilizacion total a 19.1%

Para una mejor percepcion del empleo de mala calidad es necesario centrar la atencioén
en el servicio doméstico, en la categoria ocupacional de cuenta propia sin local, asi
como en algunas actividades en las que se expandi6 el empleo no asalariado o no
registrado, como la construccion y el comercio al por menor. Existen indicios del
aumento del déficit de trabajo digno por la reduccion de la cobertura de la seguridad
social y de los ingresos. Para tener un panorama completo se requiere investigar las
condiciones de trabajo y el ejercicio de los derechos sindicales que reconoce la
Constitucion de la Republica.

Los salarios, la masa salarial y el ingreso de los hogares en términos reales mejoraron a
distintos ritmos en el largo periodo de crecimiento. Desde 1999 inician una importante
contraccién y en el afio 2004 la masa salarial habia perdido el 25% de su poder de
compra de 1998, su participacion en el ingreso nacional bruto disponible se redujo un
17% y el ingreso medio de los hogares real se contrajo un 33% por la convergencia de
la caida del salario y de las pasividades en términos reales, asi como del nimero de
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ocupados; si bien los ocupados aumentaron en sesenta mil personas en 2004, todavia se
encuentran por debajo de 1998 y con salarios significativamente menores.

Los patrones perciben un ingreso que es tres veces el promedio, y el nivel minimo
corresponde a los trabajadores por cuenta propia sin local, con menos de la mitad del
promedio. Por actividades, los maximos corresponden a intermediacion financiera, con
tres veces el promedio, seguidos por la industria quimica y la informatica, con dos veces
el promedio. Los minimos se observan en el servicio doméstico, con algo menos de la
mitad del promedio, seguidos por la industria de la madera y de textiles, vestimenta,
curtiembres y calzado. Entre 1998 y 2003 aument6 la dispersion, los patrones y los
asalariados publicos aumentaron las diferencias con el ingreso medio, los asalariados
privados se mantuvieron en la misma relacion, y los cuenta propia con y sin local estan
mas lejos del ingreso medio. Las actividades de intermediacion financiera y servicios a
empresas también se alejaron del ingreso medio por encima, mientras que la industria
manufacturera presenta una importante caida.

Entre 1998 y 2003 aument6 tanto el numero de hogares como el de personas pobres; el
nimero de personas se duplico pasando del 15.3 % al 30.9% de la poblacion, y el de
hogares se situd en el 21.0% del total de hogares. Durante el afo 2004 los hogares
pobres tuvieron un aumento del 2.3 de la tasa de empleo, que pasé de 45.5 en 2003 a
47.8 en 2004, asi como una reduccion en la tasa de desempleo de 27.0 a 22.3%. En los
hogares pobres, el 48% de los miembros en edad de trabajar esta ocupado, de modo que
la pobreza no es s6lo un problema de empleo sino de los hogares numerosos con pocos
activos y bajos ingresos.

Hace algunos afios se sefialaba: “Al mismo tiempo el aumento de la cesantia de
personas de 50 afios y mas, asi como la desercion de jovenes del sistema educativo, el
menor acceso a la salud y a la educacién de los hogares de menores ingresos, la
situaciéon de los hogares con nifios y una mujer como jefe o la expansion de los
asentamientos, son fendmenos que advierten sobre los riesgos de exclusion de una parte
de la sociedad uruguaya” (Notaro 1999).

2.7.2 Perspectivas de la magnitud y la estructura del problema de empleo

Se dispone de diversos instrumentos para la proyeccion del empleo y el desempleo en
Uruguay en el corto, el mediano y el largo plazo, experimentados por el equipo de
Empleo e Ingresos del Instituto de Economia. Se ha proyectado el empleo con una
elasticidad producto/empleo de largo plazo (Amarante 2000) y con elasticidades
desagregadas por sector de actividad econdémica (Baraibar y Comas 1999). Con modelos
ARIMA se proyectaron en el corto plazo la oferta y la demanda de trabajo asi como el
desempleo (Rodriguez Collazo 1998, 2000 a y b; Rodriguez Collazo, Baraibar y Comas
2000). Se analizaron los impactos del crecimiento del producto sobre el desempleo
revisando el cumplimiento de la “ley de Okun” en Uruguay (Rodriguez Collazo 2005).

Como balance de la revision de la literatura disponible podemos destacar tres aspectos
en los que se requiere poner el énfasis para el disefio de proyecciones: a) los impactos
de la recesion y de la reestructura de la economia en las fluctuaciones de corto plazo de
la magnitud del desempleo; b) los impactos de la reestructura de la economia y de la
innovacion tecnologica, sobre la demanda de calificaciones y el desempleo de
segmentacion como tendencias de largo plazo o estructurales; c) la actualizacion de las
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elasticidades producto/empleo, promedio y por sector, asi como su evolucion, por sus
implicancias para el disefio de la estrategia y las politicas de empleo.

En este trabajo utilizaremos la elasticidad producto/empleo estimada para el periodo
1982-1997. “La utilizacion de la metodologia propuesta por Johansen permitid estimar
la relacion de largo plazo existente entre el producto de la economia y su nivel de
empleo. Para ello, se estimo6 una funcion de produccion Cobb-Douglas linealizada,
utilizando el consumo de energia eléctrica no residencial como proxy de la utilizacién
de capital, y especificando el factor trabajo a través de las horas trabajadas asi como del
nimero de ocupados. De acuerdo con la relacién encontrada, por cada punto de
incremento del producto, el empleo crece un 0,53 %. Esta elasticidad permite realizar
proyecciones de largo plazo del nivel de empleo de la economia, a partir de las
proyecciones de crecimiento del producto” (Amarante 2000).

Teniendo en cuenta que la PET crece casi un 1% anual (si no hay emigracion) y la PEA
tiende al 60% de la PET, se requieren 13.000 nuevos empleos por afio para permitir la
insercion del incremento de la oferta, con el desempleo constante. Se puede destacar
como principales aspectos de la estructura del problema la exclusion de una parte muy
importante de la poblacion, un alto nimero de desempleados y de empleos de mala
calidad; el ritmo de mejora dependera del ritmo y composicion del crecimiento asi como
de las politicas de empleo y su énfasis en la inclusion. Para el afio 2005, con las tasas
de crecimiento de la PET y de la PEA anteriores, considerando un crecimiento del PIB
del 6% vy la elasticidad producto/empleo (Amarante 2000), podemos estimar como
promedio del afio 2005 una PET de 2.134.700 personas, una PEA de 1.259.500, una
creacion de 32.200 empleos que llevaria el nimero de ocupados a 1.107.000 y una
disminucién de 10.000 desempleados, que serian 152.500 personas.

Los niveles de empleo y de desempleo son de dificil pronostico y requieren un sistema
abierto que admita mas de una proyeccion, relacionando sus evoluciones con la de sus
principales condicionantes. Este enfoque conduce al disefio de escenarios probables y
alternativos; en cada uno de ellos se requieren distintas estrategias y politicas (Frangois
1977, Porter 1985, Leney et al. 2004).

Se construyen tres escenarios probables, aunque esquematicos, en los que se suponen
distintas condiciones externas y respuestas de los actores locales, que resultan en
diferentes tasas de crecimiento del producto. Se proyecta la generacion neta de puestos,
segun los ritmos de crecimiento del PBI y la elasticidad producto/empleo. En cada uno
se pronostica un probable desempleo y como resultado, un entorno en el que se ubicara
el nimero de desempleados.

En un primer escenario “inercial”, contintia la tendencia de los mejores diez afios (1989-
1998) con una tasa de crecimiento del producto del 3.5% acumulativo anual y la
elasticidad producto/empleo de largo plazo de 0.53. Un segundo escenario “optimista” en
el que la tasa de crecimiento del producto supera como promedio el nivel del mejor
decenio con un 4%; requerird un mayor ritmo de inversion y como resultado la elasticidad
producto/empleo sera menor, por lo que se supone una reduccion del 10% en el periodo
(0.48). Es necesario tener en cuenta que la elasticidad producto — empleo de largo plazo
estimada, como resultado del cambio tecnologico, se puede suponer descendente en el
periodo. Este escenario requiere, como en el pasado, una oferta importante de fondos
externos que permitan financiar parte de la inversion y el consumo, publico o privado, con
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el consiguiente saldo negativo en cuenta corriente y aumento de la deuda externa. En el
tercer escenario, “pesimista”, la tasa de crecimiento es la de los ultimos diez afios, en los
que alternaron un periodo de crecimiento y otro de recesion, con un 1% acumulativo anual
y la elasticidad producto empleo de largo plazo se reduce lentamente (0.5 en los primeros
cinco afios y 0.48 en los siguientes).

Se proyecta la oferta de trabajo o poblacion econdémicamente activa (PEA), como
producto de la poblacion en edad de trabajar (PET) proyectada por la tasa de actividad.
Consideramos dos situaciones: la tasa de las proyecciones de INE — CELADE de un 1%
en los escenarios inercial y optimista y una tasa de 0.65% anual que se observé en el
pais durante el periodo de recesion y aumento de la emigracion. Si se admite que el
escenario condiciona la evolucion de la oferta, se reflejard en un ritmo de emigracion
mayor en el pesimista, que deriva en que la PEA crece a menor ritmo. En el optimista,
el aumento del empleo aumenta las tasas de actividad y el ritmo de crecimiento de la
PEA.

En los ultimos diez afos la oferta de trabajo creci6 a ritmo descendente, por aumento de
la femenina y reduccion de la masculina. Este aumento no fue respuesta al deterioro del
ingreso familiar (Urrestarazu 1997) y obliga a buscar otras explicaciones. Un trabajo
reciente (Garcia de Soria, Rivas y Taboada 1999) pronostica que “si cambia la
estructura educacional, aumentando el porcentaje de mujeres con altos niveles
educativos, es de esperar que la tasa de actividad crezca y la tasa de actividad femenina
tendera a la masculina.” En el escenario inercial se toma una tasa de 0.59; en el
escenario optimista aumenta a 0.60 y 0.61; en el pesimista se ubica en 0.585, nivel de
los afios de recesion aumento de desempleo.

La proyeccion de la tasa de actividad femenina se apoya en dos hipotesis. En primer
lugar, considerar que el aumento es resultado de cambios culturales en la sociedad con
independencia de la situacion econdomica de los hogares; la mujer participa del mercado
de trabajo en forma creciente, como un aspecto entre otros de la busqueda de la igualdad
de derechos, que se manifiesta en primer lugar en el aumento del nivel educativo. En
segundo lugar, en ese proceso también hay restricciones que impiden que las tasas de
actividad femeninas igualen a las masculinas; se puede considerar que para los
proximos diez afios de Uruguay la mayor tasa de actividad femenina tendera
asintoticamente a la observada en los paises de mayor grado de desarrollo como Espana
o al promedio de la Unidén Europea. Un aspecto adicional a tener en cuenta para
proyectar la PEA es el impacto de la reforma de la seguridad social, que al exigir cinco
anos mas de trabajo a hombres y mujeres, aumentard las tasas de actividad de las
personas de 55 afios y mas.

Si la estrategia de desarrollo y las politicas de empleo no cambian, en diez afios el
numero de desempleados urbanos puede variar entre un minimo de 87.600 personas en
un escenario de crecimiento inercial y un maximo de 190.700 en el pesimista.*’ En esta
aproximacion no se proyecta la estructura del grupo de desempleados, pero se puede
estimar que tendra dos componentes principales, cesantes jefes de hogar y jovenes de
bajo nivel educativo (que buscan o que han perdido su primer empleo).

* Si se consideraran los desempleados rurales dispersos y los de localidades de menos de 5.000
habitantes, los minimos y maximos aumentarian aproximadamente un 10%.
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Cuadro C. 18

Proyecciones a cinco y diez afios. En miles de personas

Escenarios PET PEA Ocupados | Desocupados
2009
Inercial 2223.6 1311.9 1178.3 133.6
Optimista 2223.6 1334.2 1182.0 152.2
Pesimista 21854 1278.5 1101.9 176.6
2014
Inercial 2337.0 1378.8 1291.2 87.6
Optimista 2337.0 1425.6 1299.9 125.7
Pesimista 2257.3 1320.5 1129.8 190.7
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3. Conclusiones finales

“Classical systems thus determined simultaneously income distribution and income
growth, with the relative prices of commodities as a minor by—product.” “In the
classical world all countries have surplus labour. In the neo—classical world labour is
scarce in all countries. In the real world, however, countries which achieve labour
scarcity continue to be surrounded by others which have abundant labour”.

W. A. Lewis, Economic Development with Unlimited Supplies of Labour, The Manchester School of
Economic and Social Studies; también en £l Trimestre Economico, num. 108, octubre de 1961, FCE, México.

3.1 Principales hipdtesis explicativas

Como se sefialaba en la introduccion, la polémica sobre las hipotesis explicativas y las
politicas se centra en cuatro aspectos. Los dos primeros se presentan en forma separada
y los otros dos como parte de una explicacion global (en 3.1.3).

3.1.1 ;Por qué aumenta el desempleo?

Como se ha visto, en el transcurso de veinte afios aumento la importancia relativa de los
cesantes, y principalmente, de los jefes de hogar, los de 25 afios y mas, los de menor nivel
de instruccion y los més pobres, en particular mujeres; por otra parte, el desempleo de los
tres primeros grupos se reduce en los periodos de crecimiento. Cabe destacar que la
cesantia es un problema casi exclusivo de los asalariados privados. Los problemas a
explicar son las variaciones en la magnitud del desempleo en las fluctuaciones
coyunturales, asi como los cambios de largo plazo en su estructura.

Durante la década de los noventa, las investigaciones giraron hacia el grado de rigidez
del mercado de trabajo como explicacion de las altas tasas de desempleo, aun con
crecimiento del PIB.* Coinciden con la flexibilizacion promovida por el Consenso de
Washington.Por otra parte, dar una rapida respuesta de permanente aumento de
competitividad, incorporacion de nuevas tecnologias y cambios en la organizacion del
trabajo resulta también un tema impuesto por las exigencias para las empresas en una
economia globalizada; se supone que las normas laborales limitan esa capacidad.

Las experiencias de mas de una década de reformas laborales en América Latina han
sido acompafiadas por una literatura dirigida a evaluar los beneficios y los costos para
las empresas y los trabajadores, asi como los impactos en la inversion y el crecimiento.
Una linea de investigacion promovida por la OIT analiza el cambio en los contratos y
los impactos en los costos laborales y el empleo, la relacion entre flexibilidad y
competitividad asi como entre la primera y la productividad (por ejemplo, Tokman y
Martinez 1999 a, b y c; Garcia 1999 y 2002; Amadeo et alii. 1997). Otra linea
promovida por el Banco Mundial y el BID estima que la rigidez en los mercados
laborales tiene impactos negativos sobre el empleo y fundamenta la necesidad de
desregulaciones mas profundas (por ejemplo, Banco Mundial 1995, BID 1998 y 2003).
La polémica original acerca de la opcion extrema entre regular o flexibilizar, podria dar

% El enfoque no es el mejor, dado que se puede buscar relaciones entre el ritmo de crecimiento y los
cambios en la estructura del PIB, con el empleo. Para explicar el desempleo no se puede omitir el analisis
de la PEA.
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paso a un debate centrado en los aspectos que requieren flexibilizacion, asi como sobre
los procedimientos, necesariamente participativos y democraticos.

El impacto de las reformas econdomicas en América Latina durante la década de los
noventa se considera negativo®’ tanto sobre el nivel como sobre la calidad del empleo.
Los impactos esperados en la aceleracion del crecimiento y el uso de tecnologias
intensivas en mano de obra no tuvieron lugar. Un andlisis de los efectos de la
liberalizacion de la balanza de pagos sobre la pobreza y la desigualdad en 17 paises
latinoamericanos durante la década de los noventa concluye que los mejores resultados
se observan en paises que evitaron el atraso cambiario y las altas tasas de interés,
mantuvieron estimulos a la exportaciéon y regularon el movimiento internacional de
capital (Ganuza et alii. 2001). Durante la década de los afios noventa estuvo presente en
la mayor parte de los paises latinoamericanos el “atraso cambiario”, que desestimul6 las
exportaciones e incentivo las importaciones, derivando en caidas del nivel de actividad
economica y del empleo; fue una causa muy importante en el aumento del desempleo,
que los andlisis que se limitan al mercado de trabajo no tienen en cuenta.

En el enfoque BID — Banco Mundial se espera que con mayor flexibilidad se reduzca la
magnitud y la duraciéon del desempleo. "El nucleo central de la polémica flexibilidad -
rigidez de las condiciones de trabajo, resulta ser para muchos las normas sobre el
despido y la estabilidad en el empleo. Se suele entender que flexibilizar el marco de las
relaciones laborales equivale lisa y llanamente a liberalizar el despido ampliando el
poder del empresario para decidirlo” (Pérez del Castillo 1994:12). Como ejemplo que
ilustra este punto de vista se destaca que "el grado de proteccion al empleo tiene efectos
significativos sobre el funcionamiento del mercado de trabajo: paises con mas alta
proteccion tienen menores tasas de empleo y mayor participacion del empleo no
dependiente en el total" (BID 1998). El indicador utilizado para medir la falta de
flexibilidad tiene en cuenta el tiempo de trabajo necesario para tener derecho a
indemnizacion por despido, las mayores o menores posibilidades de despedir sin pago
de indemnizacioén y el costo del despido. Los indicadores no son adecuados a la
categoria que se quiere medir (rigidez o flexibilidad) ya que no se tiene en cuenta, por
ejemplo, que los seguros de desempleo, las politicas de capacitacion o el tipo de cambio
real, son instrumentos de flexibilizacion (se vera mas adelante).

Un enfoque mas amplio incluye la flexibilidad del mercado de trabajo y la flexibilidad
del trabajo como insumo (Amadeo y Horton 1996 9:17). La primera incluye los
componentes tradicionales, el empleo, el salario real y la movilidad limitada por la
segmentacion que dificulta a los trabajadores con perfiles similares transitar de uno a
otro segmento del mercado. La segunda agrega la capacidad del trabajo como factor de
produccion, de adaptarse a cambios en el contexto, lo que a su vez depende del aumento
del capital humano con politicas de formacion, y del crecimiento de la productividad
que relativiza el papel de los salarios en los costos. La flexibilidad basada en los
contratos de corta duracion tendra como resultado la reduccion de la calificacion de los
trabajadores, de su productividad y de sus ingresos. Como resultado de las politicas de
equilibrio fiscal mediante la reduccidén del gasto social, se agrega el deterioro de las
condiciones de vida de los trabajadores (educacion, salud, vivienda, nutricién) que
reducen ain mas las posibilidades de aumento sostenido de la productividad
(Chacaltana y Garcia 2001).

4 Stallings y Peres 2000, Ganuza et alii. 2001, Tulchin y Garland 2000, Stiglitz 2002.
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En un plano mas abstracto, la polémica sobre el papel de los precios relativos en la
explicacion de los niveles de empleo se puede referir a Keynes o a Robinson (1939).
Considerar los precios relativos de capital y trabajo relevantes en la explicacion de la
magnitud del desempleo supone una importante elasticidad de sustitucion de factores
positiva, que la oferta tecnoldgica es continua de modo que las empresas residentes en
el pais tienen opciones y que el ajuste de la demanda es inmediato, de modo que
variaciones de precios relativos de capital y trabajo en el corto plazo, inducen
inversiones con cambios tecnologicos.

Suponiendo competencia perfecta en los mercados de bienes y factores, asi como
elasticidad de sustitucion de factores positiva, los cambios en los precios relativos inducen
a adoptar técnicas intensivas en capital si el costo de mano de obra (salarios mas aportes a
la seguridad social e impuestos sobre salarios) aumenta mas que el costo del capital. Seria
consecuencia de la distorsion de precios relativos derivada de aumentos de salarios que
resultan de la accion sindical y las regulaciones de los gobiernos. Esta explicacion tiene
multiples objeciones (Notaro 1981 28:29): 1. la gama de opciones es restringida, acotada
por la especificacion detallada del producto y la escala de produccidn; ii. se requiere
detectar actividades con elasticidad de sustitucion de factores alta (Morawetz 1974); se
suponen mercados de competencia y factores homogéneos, pero el trabajo no es
homogéneo y el mercado estd segmentado (Souza 1977); iii. el aumento de la
productividad permite pagar mayores salarios y aumentar la rentabilidad, de modo que la
relacion de precios de capital y trabajo se hace irrelevante (Thurow 1985) y pueden tener
mas importancia los precios del insumo principal y del producto final (Meller 1978); iv. los
sindicatos y las politicas salariales forman parte del funcionamiento normal, por lo que los
precios relativos de los servicios de factores no reflejan sus eficiencias relativas (Kay
1975).

El enfoque neoclasico estatico, que explica las altas tasas de desempleo por los precios
relativos de capital y trabajo, se apoya en diversos supuestos entre los que se destaca
una tecnologia unica y constante. En un mundo con cambio técnico vertiginoso,
heterogéneo y con diversos grados de difusion, las conclusiones de estos analisis son
desacertadas y las politicas de empleo, ineficaces. Incorporando en el andlisis el cambio
técnico y la coexistencia de multiples situaciones en empresas que producen los mismos
bienes y servicios con tecnologias mas atrasadas y mas modernas, el salario por unidad
de tiempo pierde importancia y adquiere protagonismo el costo de mano de obra por
unidad de producto. El enfoque neocldsico no tiene en cuenta situaciones como la
siguiente: supongamos dos empresas que producen un mismo bien o servicio; una
invirtio y redujo al 25% el tiempo de trabajo necesario por unidad de producto, y la otra
no lo hizo. La primera puede pagar un salario cuatro veces mayor que la segunda sin
perder competitividad.

En Uruguay el aumento de la tasa de desempleo en periodos de crecimiento repite en el
ambito nacional la polémica sobre el papel de las regulaciones, las organizaciones
sindicales y las politicas publicas. Un enfoque explica el aumento de la tasa de
desempleo en un contexto de crecimiento por rigidez en el mercado de trabajo y en
particular por la accién sindical que prioriza aumentar salarios con relacién al empleo.*®

* Ver Allen, Cassoni y Labadie (1996), de Brun y Labadie (1998), Cassoni (1997, 1999 a'y b, 2000 y
2003).
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Como resultado, los precios relativos de capital y trabajo inducirian el uso de
tecnologias intensivas en capital.*

El importante aumento de los cesantes en la recesion es un indicador de flexibilidad
numérica y contribuye a un sistema de hipotesis sobre la variacion del empleo con el PIB y
el desempleo como diferencia entre el crecimiento de la PEA y los puestos generados. Tal
diferencia esta relativizada por condiciones que reducen el ritmo de crecimiento de la PEA
en la recesion, entre las que cabe destacar la emigracion, la reduccion de las tasas de
actividad que permite suponer un aumento de los trabajadores “desalentados”, y la
expansion del empleo de mala calidad como estrategia de supervivencia. Adicionalmente,
Urrestarazu (1997:36) explord explicaciones de la demanda de mano de obra por los
precios relativos de capital y trabajo, construyendo una variable como el cociente entre el
costo del uso del capital y el costo de uso de la mano de obra;® “sin embargo los
resultados obtenidos no fueron satisfactorios”.

Revisando Ia literatura nacional que analiza la magnitud y evolucion del desempleo, se
encuentran enfoques que utilizan indicadores poco adecuados. Los que consideran tasas
sin estimar magnitudes (Melgar 1987, Bucheli et al. 1994) no tienen en cuenta que las
variaciones pueden ser compensadas por cambios en la PET. Otra explicacion concluye
que la “dificultad del descenso del desempleo a partir de la recuperacion de mediados de
los ochenta puede relacionarse con el tipo de cambio tecnoldgico impulsado en el pais a
partir de los setenta, caracterizado por una intensificacion del uso del capital (Rossi y
Tansini, 1989), la cual fue ademas inducida por las leyes de promocion industrial que
privilegiaban este tipo de cambio. Dado que la demanda de mano de obra presenta una
alta elasticidad precio (Tansini y Zejan, 1990) la baja de los salarios de los setenta suavizd
las posibles consecuencias de este cambio sobre el desempleo” (Bucheli et al. 1994).

El parrafo citado contiene varias afirmaciones que la informacion disponible no verifica.
En primer lugar, el desempleo se reduce en forma muy importante desde fines de los
ochenta hasta mediados de los noventa, sin que cambie significativamente la funcion de
produccién, como lo indica la evolucion de la IBF privada en maquinarias y equipos.
Segundo, en el transcurso de una década aumenta el empleo asalariado privado y el
salario real privado; no se aprecia por lo tanto elasticidad precio de la demanda de mano
de obra. Por otra parte, Bucheli et al. citan mal a Tansini y Zejan, cuyo trabajo se limitaba
a la industria manufacturera y no a la demanda de mano de obra total. Tansini y Zejan
miden el empleo industrial asalariado con la informacion de la Encuesta de
Establecimientos Industriales del INE, que s6lo releva las grandes empresas formales y es
por lo tanto incompleto. Por ultimo no es posible analizar el desempleo sin tener en
cuenta el importante incremento de la PEA por la incorporacion de fuerza de trabajo
secundaria, asi como la estructura del desempleo por edades y nivel de instruccion.

El dltimo informe financiado por el BID®' (Pagés et alii. 2004) se apartd de las
conclusiones tradicionales de los informes del Banco y concluy6 categdéricamente:“Este

* Rossi y Tansini(1989), Tansini y Zejan (1990), Bucheli et al (1994)

> El costo del uso del capital se estim6 a partir de la tasa de interés real, mas un 8% de depreciacion
anual, menos el aumento de valor del bien de acuerdo al indice de precios de bienes de capital, deflactado
por la relacion entre este indice y el IPC. El costo de la mano de obra se estimo con el salario nominal
mas los aportes a la seguridad social, deflactado por IPC.

°! También se puede mencionar algan trabajo reciente del Banco Mundial que analiza el impacto de la
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estudio encuentra que la mayoria de las instituciones y regulaciones laborales revisadas
tiene una baja incidencia en el alto desempleo global y de los grupos antes
mencionados. Tampoco parece incidir en la duracion del desempleo.” Los grupos antes
mencionados son los jovenes y las mujeres; para los primeros se considera que las
mayores tasas de desempleo se explican por las menores tasas de asistencia a
instituciones de ensefianza y las mayores tasas de actividad en relacion a otros paises,
asi como una oferta que no ofrece horarios especiales o jornadas reducidas.

Algunos afios antes se habia observado que el desempleo de segmentacion ‘“aumento
tendencialmente en los anos 90, pudiendo explicar en buena medida la resistencia a la baja
presentada por la tasa de desempleo abierto a lo largo de todo el periodo™ (Urrestarazu
1997). El desempleo por segmentacion de calificaciones podria explicar casi la mitad de la
tasa de desempleo, y si se supone que la informacion insuficiente, la segmentacion por
localizacion y la derivada de las condiciones de trabajo ofrecidas y demandadas también
operan al alza, se construye una hipotesis sélida.

La inversion privada en maquinarias y equipos crecid al 15% acumulativo anual entre
1994 y 1998. En los diez afios anteriores la tasa fue del 11.3%. Esta aceleracion es un
indicador aproximado del cambio tecnologico que ha generado profundos impactos en el
mercado de trabajo. Ello explica la destruccion y creacion de empleos en distintos sectores
de actividad econémica y empresas, asi como los cambios en la demanda de calificaciones
y en la localizacion de las nuevas oportunidades. Las inadecuaciones de las calificaciones
requeridas y ofrecidas resultan del cierre de industrias mientras que se da la apertura de
nuevas empresas, sobre todo en el sector servicios, los cuales requieren otras
calificaciones. Se trata de un desempleo de segmentacion que se produce cuando, por una
parte, existen puestos de trabajo con nuevas exigencias de calificacion, y por otra existen
desempleados que no poseen esas calificaciones requeridas.

La industria manufacturera es el ejemplo mas visible. A mediados de 1998 se
encontraba en su maximo nivel de actividad de los ultimos diez afios, con una reduccion
del 22% del ntimero de ocupados (50.000 personas). Tuvo éxito en enfrentar las
exigencias de mayor competitividad y lo logré con la tecnologia moderna disponible,
ahorradora de mano de obra. Cassoni en cambio (1999 a) concluye que en la industria
manufacturera de Uruguay el “efecto global de la accion sindical ha sido un mayor nivel
de salarios a costa de un menor nivel de empleo”. No explica que la industria
manufacturera alcanzé en 1998 el maximo nivel histérico de actividad, cuando los
pronosticos predominantes esperaban la “desindustrializacion”, y que si bien tuvo
fluctuaciones y crecié menos que otras actividades, presenta indicadores notorios de
cambio tecnoldgico. Produjo mas con menos trabajadores y representd entre un 27% y
un 35% de la importaciéon de bienes de capital®® (Pacheco 1998). Este coeficiente

reestructura de las economias promovida por la globalizacion sobre el aumento del desempleo (Rama
2004).

32 Urrestarazu estim6 en 5.4% el desempleo de segmentacion en 1995, con una tasa de desempleo global
de 10%. Se apoya en los modelos de desequilibrio de Sneeze y Dréze, asi como en un trabajo para
Uruguay de M. Rama. Deberia deducirse el desempleo voluntario asi como el derivado de problemas
especificos del sistema educativo.

%3 Eg la actividad de mayor importancia relativa en la importacion de bienes de capital y cabe observar
que en 1997, afio en que representa el 27%, hay un 23% del total que no se puede clasificar por sector de
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adquiere mayor relevancia si se tiene en cuenta que el producto industrial es un 20% del
total, de modo que su coeficiente inversion/producto es un 50% superior al promedio
del pais.

La industria manufacturera no es, como hasta 1989, generadora de puestos de trabajo, y
por el contrario genera desempleados. Acompana el perfil de la actividad en el resto del
mundo, caracterizado por grandes inversiones y reduccion del nimero de puestos de
trabajo directos. En 1989 se alcanzé el maximo nivel de empleo de la actividad con
239.000 trabajadores, mientras que en 1998 solo empled a 200.000.>* Parte de la
reduccion del empleo industrial resulta de la tercerizacion y se recrea en otras
actividades (transporte, servicios); otra parte de los trabajadores podrad conservar su
empleo en la medida que adquiera nuevas calificaciones que le permitan reinsertarse en
otras actividades. Inevitablemente el nimero total de ocupados en la industria
continuard reduciéndose y planteara la dramatica situacion de cesantes de cincuenta
afios y mas, con una larga experiencia en tareas que ya no se requieren, con dificultades
para adquirir nuevos conocimientos y sin acceso a la jubilacion.

Las conclusiones de los trabajos que explican la reduccién del empleo en la industria
manufacturera por “rigideces” se pueden objetar teniendo en cuenta que: a) se busca una
explicacion particular a la reduccion del empleo en la industria manufacturera, que es
universal (Aoyama y Castells 2002); b) se utiliza informaciéon de la Encuesta de
Establecimientos Industriales del INE, que sélo releva los grandes establecimientos
formales y por lo tanto no es representativa de la industria manufacturera ni del empleo
asalariado; c) el sector publico (aproximadamente 20% del empleo urbano) y los cuenta
propia (aproximadamente 25% del empleo urbano) tienen otra légica; d) en algunos
casos se atribuye al atraso cambiario un impacto en el cambio de precios relativos; si
fuera asi, deberia aumentar el empleo en la industria manufacturera de los paises con
tipo de cambio real alto; e) como problema metodologico, parece poco adecuado
intentar explicar con las cifras de la Encuesta de Establecimientos Industriales del INE,
un problema de dimension mundial como la reduccion del nimero de personas
ocupadas en la industria manufacturera; f) finalmente, la recesion de 1999-2003 mostr6
que sin reformas laborales, cayd el empleo y el salario real, al mismo tiempo que
aumentaba la cesantia hasta niveles sin precedentes y a pesar de una importante
emigracion que reducia la oferta.

Se puede considerar que el mercado de trabajo en Uruguay presenta flexibilidad en
algunos aspectos:

a. En el plano salarial cabe senalar tres fendmenos: i. el salario minimo nacional
administrado tuvo un nivel muy bajo y decreciente en términos reales durante un largo
periodo; ii. los salarios fijados por convenios colectivos en la actividad privada se

destino; un 13% son vehiculos para transporte de bienes y un 5% maquinaria para procesamiento de
datos, de los que una parte debe tener como destino la industria manufacturera.

** Son cifras de la ECH del INE, mayores que las de la Encuesta de Establecimientos Industriales de la
misma institucion. Probablemente porque esta Gltima sélo tiene en cuenta a empresas con mas de cinco
ocupados y que estuvieran funcionando en 1987, cuando se realiz6 el Censo Econdmico Nacional. Por
consiguiente, no registra el posible aumento de la ocupacion en empresas con menos de cinco
trabajadores o instaladas con posterioridad al Censo Econémico.
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redujeron durante la década de los afios noventa y los que se acordaron,
predominantemente incluyeron cldusulas de salvaguardia que generan un alto grado de
flexibilidad; iii. se suma la progresiva reduccion de la tasa de afiliacion sindical en el
sector privado. Son indicadores de menor rigidez y se tendrian que reflejar en reduccion
de la cesantia. Un trabajo reciente (Naranja y Pérez 2002) investig6 la posible existencia
de rigidez salarial entre 1986 y 1999, definida como la falta de capacidad de los salarios
de aumentar o disminuir segun el descenso o el aumento del desempleo
respectivamente; en un marco mas general, como la incapacidad del mercado de trabajo
para adaptarse a las cambiantes circunstancias econdmicas, sociales y tecnoldgicas. Se
estimaron dos ecuaciones de salarios, nominal y real, y los resultados obtenidos
permitieron concluir que la tasa de desempleo afecta a ambas variables. Las variaciones
en los salarios estan asociadas en el largo plazo con cambios en la tasa de desempleo,
resultado que indica la existencia de cierto grado de flexibilidad salarial en el periodo:
un aumento en la tasa de desempleo tiende en el largo plazo a disminuir el crecimiento
de los salarios. Cabe mencionar ademas que entre 1985 y 1998, el aumento del salario y
del numero de ocupados es paralelo a la caida de la tasa de afiliacion sindical y a la
suspension desde 1992 de los Consejos de Salarios tripartitos que fijaban salarios
minimos por categoria para algo mas de doscientos grupos de actividad econémica.

b. En el plano “numérico” o de cantidad de personas ocupadas, el seguro de
desempleo permite a las empresas trabajar durante doce meses y enviar a todo su
personal al seguro de desempleo durante los seis siguientes (y por lo tanto, reducir el
costo de mano de obra en un 33% durante 18 meses), con la posibilidad de volver a
practicar la medida luego de un afio.

Cabe reconocer que en el plano funcional se requiere un nuevo marco legal que
promueva la polifuncionalidad y la utilizacién 6ptima de maquinarias y equipos, facilite
la continuidad del proceso productivo y estimule los sistemas de remuneraciones
variables.

Durante la recesion, las hipdtesis son distintas. El nimero de ocupados se contrajo a una
tasa media acumulativa anual del 1.7% y si se tiene en cuenta que durante el mismo
periodo la reduccion del PIB fue del 3.3% anual, se aprecia que la elasticidad
producto/empleo en la recesion, de 0.515, es algo inferior a la del periodo de crecimiento.
Se puede explicar con tres hipotesis y un dato; entre las primeras, la reduccion del empleo
afectd en mayor medida a las actividades menos intensivas en mano de obra, el periodo
exigid a las empresas una cuidadosa reduccion de costos que implicé reduccion de
insumos incluyendo el trabajo en menor medida que el producto y finalmente, las
empresas mas afectadas fueron las de menor atraso tecnologico; el dato es el importante
aumento del empleo por cuenta propia con y sin local, en las actividades mas diversas, que
atenuo la caida del empleo asalariado privado. La nueva problematica lleva al analisis de la
calidad del empleo.

3.1.2 ;Por qué se deteriora la calidad del empleo?

Desde mediados del siglo veinte la investigacion sobre los problemas de empleo en los
paises subdesarrollados comienza a referirse a “economias duales” y mercados de
trabajo “segmentados”, inspirados fundamentalmente en la situacion de la mayor parte
de los paises asiaticos y africanos. Se destaca la magnitud y asignacion de la inversion
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para explicar la demanda de mano de obra y el crecimiento de la poblacidn, en general a
altas tasas, como condicion del crecimiento de la oferta.

El origen de este enfoque se sitia en un articulo de W. A. Lewis (1954) en el que
explica el desarrollo econdmico para aquellos paises subdesarrollados que presentan
como particularidad una oferta ilimitada de trabajo; el centro de su reflexion es el
proceso de acumulacion de capital, en una economia abierta, con cambio técnico y
participacion del gobierno. Aclara que este supuesto no se puede establecer para todas
las regiones del mundo: no es cierto en el Reino Unido o Europa Noroccidental y atn
para algunos paises considerados subdesarrollados, pero es relevante para Egipto, India
o Jamaica.” Este trabajo revoluciond el pensamiento de su época y el concepto de
dualismo del mercado de trabajo proporciona un marco Util para analizar algunos
problemas fundamentales del desarrollo mundial contemporaneo (Ranis 2004).

Las particularidades de América Latina se consideran por A. Pinto y el PREALC,*
continuando con variaciones hasta la actualidad (ver por ejemplo Cacciamali 2000,
Maloney 2003, Portes 2000, Tokman 2000 y 2001).

La dualidad y los mercados segmentados parecen un resultado de la superposicion de
dos sociedades, incluyendo desde la economia a la cultura, en los paises colonizados
con alta densidad de poblacion y culturas preexistentes desarrolladas, como la mayor
parte de los paises de Africa, Asia y América Latina. La preocupacion por su
problematica coincide con la descolonizacién iniciada después de la segunda guerra
mundial.

La calidad del empleo en Uruguay constituye un caso “atipico” con relacion a la
informalidad en América Latina y el mundo subdesarrollado. Una parte importante de
los trabajadores que se consideran informales en la definicién operativa de
OIT/PREALC no tuvieron problemas de empleo entre 1991 y 2003. Por otra parte se
detectd un porcentaje importante de trabajadores asalariados con problemas de empleo
en las empresas de mayor tamafio, de modo que la informalidad urbana no se identifica
con los empleos de mala calidad, con problemas o restricciones (Fernandez 1995,
Notaro 1995 y 1999). ;Es posible hablar de un sector informal integrado por micro y
pequefias empresas, con capacidad empresarial pero sin acceso al crédito, a los bienes
de capital, al cambio tecnologico, al aumento de la productividad y los ingresos?

El deterioro es reciente, acompafid la recesion pero no mejord con la recuperacion
reciente. Desde fines del siglo veinte Uruguay transita desde una sociedad integrada
hacia una “economia dual” por la convergencia del cambio tecnoldgico durante el
crecimiento hasta 1998 y la posterior recesion de cuatro afios. Por una parte, se aprecia
un sector moderno o formal urbano con inversiones, cambio tecnolégico, demanda de
nuevas calificaciones, productividad creciente y salarios altos. Por otra parte, un

> “It is obviously not true of the United Kingdom, or of North West Europe. It is not true either of some
of the countries usually now lumped together as under—developed; for example there is an acute shortage
of male labour in some parts of Africa and of Latin America. On the other hand it is obviously the
relevant assumption for the economies of Egypt, or India or of Jamaica.” (140:141).

°% Un anélisis del aporte de Lewis asi como de los modelos de mercados de trabajo segmentados que lo
sucedieron se puede ver en la ponencia de G. Fields para el evento The Lewis Model After 50 years:
Assessing Sir Arthur Lewis Contribution to Developments Economics and Policy. Conference 6-7 July
2004 University of Manchester.

64



importante nimero de cesantes y un sector atrasado o informal en el que se inserta una
parte del excedente de mano de obra, que forma parte de hogares pobres, de bajos
niveles de ingresos y educativos, de las primeras y las tltimas franjas etarias, con una
presencia creciente de trabajadores por cuenta propia sin local asi como de trabajadores
asalariados en el servicio doméstico, el comercio minorista y la construccion.

Las especificidades del caso uruguayo en la explicacion del origen, la magnitud y el papel
del sector informal urbano, tienen que ver tanto con la evolucion de la oferta de mano de
obra como con la demanda. En la segunda mitad del siglo veinte la oferta de trabajo crecio
principalmente por dos factores: uno demografico, como el crecimiento de la PET al 0.8%
anual aproximadamente, y otro cultural, la creciente participacion de la mujer que a su vez
es resultado del aumento de su nivel de instruccion. Durante la ultima recesion el
excedente de mano de obra generd desempleo y expansion del empleo de mala calidad. La
tasa de desempleo y en particular la cesantia aumentaron, y si no alcanzaron mayores
niveles, fue por la importante emigracion (proxima al crecimiento de la PET durante cuatro
afos) y el aumento de los “trabajadores desalentados” que se puede suponer a partir de la
reduccion de las tasas de actividad.

En la demanda es necesario tener en cuenta el papel de la industria manufacturera
durante un largo periodo de crecimiento “hacia adentro” que dur6 hasta mediados del
siglo veinte y luego, durante casi veinte afios de estancamiento del nivel de actividad
economica, el papel del sector publico como empleador. Entre 1955 y 1973 el PIB
crecid al 0.6% (entre 1955 y 1965 al 0.2%), lo que deriva en una débil demanda de
trabajo en el sector privado, que sin embargo no se refleja en un importante aumento del
desempleo que fluctuo en torno al 8 % en Montevideo ni tampoco en una expansion del
sector informal urbano que lo convirtiera en un fendmeno estructural de importante
magnitud como en otros paises latinoamericanos. El empleo en el sector publico
aument6 de 166.400 personas en 1955 a 236.600 en 1975 (Méndez 1983) a una tasa
acumulativa anual del 1.8% y funciond como alternativa que modelo la estructura social
del pais.

Cabe anotar la baja densidad de poblacion y su lento ritmo de crecimiento que deriva en
un lento aumento de la oferta de trabajo, la inexistencia de una cultura precolombina
arraigada en el cultivo de la tierra,”” una inmigracién europea con cultura de trabajo
actualizada muy importante desde principios del siglo veinte, un alto y creciente grado
de urbanizacién con aumento de la oferta urbana por la emigracion del medio rural y
una creciente demanda de la industria manufacturera durante la primera mitad del siglo
veinte. Durante el estancamiento de la economia desde mediados de la década de los
cincuenta y hasta mediados de la década de los setenta, el sector publico operdé como
amortiguador absorbiendo una parte de esa oferta, que de otra forma hubiera aumentado
el desempleo o la informalidad urbana. Finalmente, en los periodos recesivos mas
pronunciados como 1969-1972, 1982-1983 o 1999-2002, la emigracion redujo o anuld
la tendencia de largo plazo de la oferta de trabajo y contribuy6 de manera significativa a
reducir el desempleo y la expansion del empleo de mala calidad.

Durante la segunda mitad del decenio de los noventa se percibe la expansion del
empleo de mala calidad que acompafia el aumento de la pobreza, un circuito econdémico
de pobres para pobres, bajando costos en la produccidon y comercializacion de bienes

>7 La poblacion indigena, poco numerosa, fue casi exterminada a fines del siglo diecinueve.
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salario. Es notorio en la vestimenta y los alimentos, desde la produccion que no cumple
las normas sanitarias (faena clandestina, elaboracion de embutidos, productos de
panaderia y de fabricas de pasta) o laborales (talleres de vestimenta y calzado,
mantenimiento de vehiculos). La comercializacion se realiza en puestos callejeros,
ferias, ventas a domicilio, lugares de trabajo o medios de transporte.”® La oferta puede
incluir bienes de contrabando (alimentos, bebidas, vestimenta, calzado, articulos de
tocador) o robados (repuestos de automoviles, electrodomésticos, computadoras).
Crecen y se inventan actividades de supervivencia de trabajadores por cuenta propia sin
local como los reclasificadores de basura, limpiaparabrisas y malabaristas en los
semaforos y artistas en los 6mnibus. Las actividades cumplen con los rasgos del perfil
de las wunidades de producciéon informales predominantes en la literatura
latinoamericana, como la pequefia escala, el incumplimiento de las normas y la
utilizacion de los bienes de consumo domésticos como medios de produccion (la
vivienda, el automdvil, la cocina, las maquinas de coser o de tejer). Las calles de
algunos barrios de Montevideo, Salto o Paysandu presentan algunos rasgos similares a
los de La Paz o Lima.

Los trabajadores por cuenta propia y las pequefias empresas, si omiten los aportes a la
seguridad social, pueden al mismo tiempo mejorar su ingreso y bajar los costos con
relacion al sector formal; de hecho, eligen un ingreso presente y sacrifican el futuro. Las
actividades marginales que no tienen interés para el sector formal permiten la subsistencia
del excedente de mano de obra. Las empresas y trabajadores que no pagan impuestos ni
aportan a la seguridad son un conjunto secante con el sector informal urbano. Como parte
de este ultimo se puede considerar a los que no pueden pagar, mientras que en el formal se
detectan numerosos casos de quienes pudiendo pagar no lo hacen, cometiendo un delito.

Al mismo tiempo, el cambio en la composicion de las exportaciones y la pérdida de
importancia relativa de los bienes intensivos en mano de obra como vestimenta y
calzado, asi como las crecientes exigencias de calidad de la demanda externa, permiten
hipotetizar sobre la pérdida de importancia de las actividades informales en la reduccion
de costos de un sector exportador moderno. En estos bienes de consumo masivo que
compiten por el precio, las exportaciones uruguayas fueron desplazadas por las del
sudeste asiatico o Centroamérica, y en los ultimos afios, por China, México o Brasil.

En Uruguay, durante los tltimos veinte afios el sector informal urbano, delimitado de
acuerdo a los criterios de OIT — PREALC, no es transitorio o excepcional, no parece
haber surgido s6lo como estrategia de supervivencia durante los periodos de recesion,
no se expande con el aumento del desempleo ni se contrae con su reduccion, su
importancia relativa en la ocupacion total no presenta correlacion con los cambios en el
PIB. Adicionalmente, no concentra el subempleo y el trabajo sin cobertura de la
seguridad social, que se observan también en una proporcidon relevante en el Sector
Formal.

Se modifica de manera significativa su composicion por categorias, aumentando los
trabajadores por cuenta propia sin local y los ocupados en el servicio doméstico,
mientras que se mantienen estables los asalariados de las empresas de menos de cinco

*¥ No se incluye la vestimenta de contrabando que se vende en departamentos de barrios ricos, actividad
delictiva muy distinta de las actividades de supervivencia. Tampoco se consideran otras actividades
delictivas vinculadas al trafico de drogas ilegales, el juego o la prostitucion clandestinas o el contrabando
en gran escala, que en algunas delimitaciones de la informalidad urbana quedarian comprendidas.
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ocupados. Los trabajadores por cuenta propia sin local aumentan durante la recesion y la
reduccion de la ocupacion, lo que permite presumir que es una ocupacion de refugio o
una estrategia de supervivencia frente al desempleo; tienen los ingresos mas bajos por
categoria y de menor cobertura de la seguridad social, y se insertan en actividades de
facil acceso (comercio al por menor, construccion). Como se ha visto, los ingresos
minimos corresponden al servicio doméstico, que sélo percibe un 20% del ingreso
medio, y a los cuenta propia sin local del comercio minorista (30%), de la industria del
mueble (32%), de transporte y almacenamiento (34%) y de servicios varios (36%).

El aumento del empleo en el servicio doméstico como resultado del aumento de la tasa
de actividad femenina tiene peculiaridades que requieren un tratamiento especifico. Se
justifica por la importancia del empleo en la actividad, los cambios en las
responsabilidades y las exigencias para desempeiiarlo, las particularidades que presenta
como “problema de empleo” y la inexistencia de antecedentes. El servicio doméstico
presenta una cobertura muy baja de la seguridad social, en torno a la tercera parte de las
personas ocupadas, con tendencia ascendente en el periodo por un aumento mayor de
los puestos cotizantes que de las personas ocupadas. Puede ajustarse la hipotesis de
acuerdo a los niveles de instruccion: en la medida en que las mujeres de mayor nivel
educativo acceden a empleos formales, las mujeres de menor nivel educativo acceden a
empleos en el servicio doméstico. También por los niveles de ingresos de los hogares:
en la medida en que las mujeres de hogares de mayores ingresos acceden a empleos
formales o de mayores remuneraciones, las mujeres de hogares de menores ingresos
acceden a empleos en el servicio doméstico. Pero el acceso a empleos en el servicio
doméstico de mujeres de familias de bajos ingresos no genera un nuevo puesto de
trabajo en su familia.

El aumento del empleo no asalariado en algunas actividades podria implicar
restricciones ya que en los paises latinoamericanos son empleos de baja calidad (OIT
1998a y 1998b). En la construccion, desde 1984 a 1998, el 80% de los nuevos empleos
corresponden a patrones y trabajadores por cuenta propia; en el comercio al por menor
el 43% y en la industria de productos alimenticios el 44% (Notaro 1999). En los
trabajadores de la construccion entre 1998 y 2003 se aprecia un acelerado descenso del
numero de ocupados, que pasa de algo mas de 50.000 personas a poco menos de 30.000.
También se reduce el numero de cotizantes de 37.600 a 18.700. La cobertura tiende al
descenso al promediar el periodo, ya que era del 73.1% en 1998, llegd a un minimo de
44.8% en 2001 y se recupera en parte el ultimo afio para ubicarse en 64.8%

Grosskoff y Melgar (1990), asi como Mezzera (1990), aportan a la hipdtesis de la
“relacion benéfica” entre los sectores formal e informal, ya que el aumento de salarios
en el sector formal podria generar un aumento de demanda y por lo tanto de ingresos en
el informal; entre los principales bienes y servicios provistos por el sector informal se
destacaban el esparcimiento, el cuidado de la casa, el transporte, la vestimenta y aun la
educacion por profesores particulares. Probablemente se relacione con la incorporacion
de la mujer al mercado de trabajo, en parte a empleos formales que generan empleos
informales en el servicio doméstico, y el aumento de salarios de las primeras permite el
aumento de los ingresos de las segundas. De esos datos se puede hipotetizar sobre la
dependencia de los primeros con relacion a los segundos, a través de la demanda de los
asalariados formales de bienes y servicios producidos en el sector informal, o sobre la
dependencia de ambas variables de una tercera.
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Los trabajadores por cuenta propia con local no constituyen un indicador de “problema
de empleo”. Aumenta la heterogeneidad en condiciones de trabajo, instruccion y niveles
de ingresos. Si bien los profesionales universitarios se excluyen del sector informal, un
indicador mas afinado deberia excluir a los trabajadores con universidad incompleta o
con ensefianza técnica completa asi como tener en cuenta los niveles de ingresos. Podria
ser un caso del surgimiento de “yacimientos de empleo” y explicarse por la calidad
heterogénea de los nuevos empleos en los servicios en expansion, por la demanda que
resulta de los cambios culturales, sociales tecnoldgicos y en la estructura del consumo,
asi como por los cambios en la organizacion del trabajo que llevan a la articulacion con
el sector formal moderno (CCE 1993, Tokman 2000).

La organizacion del trabajo permite a pequefias empresas y trabajadores por cuenta
propia acceder a niveles de empleo e ingresos satisfactorios. Se incluye, por ejemplo,
las actividades derivadas del comercio exterior, la publicidad, las galerias o los
“shopping centers”. Se suman a los tradicionales servicios de barrio, el minimercado,
los lavaderos y las comidas preparadas. La incorporacion de la mujer al trabajo
promueve la expansion de partes de esos servicios asi como las guarderias y las casas de
salud. Los cambios en el consumo expanden los videos clubes, los boliches con musica,
los campings, la reparacion de electrodomésticos. Finalmente cabe mencionar el
impacto del cambio tecnologico en la generacion de nuevos empleos en servicios que
requieren microempresas y trabajo por cuenta propia, asi como trabajadores calificados
que perciben altos ingresos en informadtica (programas, venta y mantenimiento de
equipos, capacitacion, cybercafés) y en telecomunicaciones (telefonia celular, television
para abonados y parabolicas) y ensefianza privada.

Si consideramos ademas el acelerado cambio tecnoldgico y su impacto en la reduccion
del empleo industrial, la globalizacién con sus nuevas exigencias de competitividad y
fluctuaciones en los niveles de actividad y los cambios en la organizacién del trabajo, se
puede intentar una explicacion de la creciente heterogeneidad asi como el transito de
unidades de produccion hacia el sector formal. Cambian los indicadores de tamafio y se
debe tener en cuenta, en primer lugar, el capital humano de acuerdo a la calificacion de
los ocupados (no necesariamente profesionales universitarios) asi como los mayores
coeficientes de capital/trabajo en las MYPYMES.

Es notorio que una parte de los trabajadores del sector informal estaba en condiciones (por
calificacion, disponibilidad, etc.) y tenia interés en un empleo en el formal, pero lo perdid
durante la recesion; otra parte de los ocupados en el Informal fue suficiente para dar
fluidez a la acumulacién, tanto por los desempleados cubiertos por el seguro de desempleo
como, en mayor medida, por los jovenes que se incorporan al mercado de trabajo cada afio
con calificaciones nuevas. Finalmente, otra parte no tiene interés o no estara en
condiciones para incorporarse al formal, como por ejemplo, jubilados y pensionistas, amas
de casa que pueden cumplir un trabajo domiciliario, estudiantes que aspiran a un trabajo a
tiempo parcial. Las personas de mayor edad y menor calificacion afectadas por el
desempleo de larga duracion y los cesantes de la industria manufacturera, operadores de
maquinas que las nuevas tecnologias volvieron obsoletas, cuando no tienen acceso o
condiciones personales para que las politicas publicas faciliten su reinsercion, tampoco
podran acceder a un empleo en el sector formal.

La preocupacion por la informalidad urbana responde al intento de captar la
heterogeneidad de la estructura econdémica y social, para comprender la logica
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econdmica de las actividades de bajos niveles de productividad y de ingresos de
trabajadores de familias pobres. A comienzos del siglo veintiuno se reconocen las
limitaciones de los indicadores que permitian medirlo con una buena aproximacion
durante la segunda mitad del siglo veinte y la informalidad urbana se convierte en una
categoria cada vez mas compleja y controversial, como resultado de la heterogeneidad
de situaciones que comprende. En Uruguay requiere una redefinicién que permita poner
el énfasis en una parte de sus componentes historicos y, al mismo tiempo, incorporar el
analisis de las limitaciones para estos trabajadores a su condiciéon de ciudadanos y al
ejercicio de los derechos que formalmente les reconoce el Estado como los derechos
sindicales o politicos.

3.1.3 Un enfoque global

(Es transferible la experiencia de los paises de mayor grado de desarrollo? Se ha
intentando establecer puentes entre ambos grupos de paises, extrayendo conclusiones de
interés para los de menor desarrollo a partir de la experiencia de los de mayor
desarrollo, “si son adecuadamente adaptadas a las caracteristicas estructurales de las
diferentes economias... S6lo unos pocos intentos se encuentran en la literatura” (Azam

1994).

En los paises de mayor grado de desarrollo las hipotesis explicativas van desde las
especificidades del funcionamiento de los mercados de trabajo, hasta las politicas
macroecondmicas, las estrategias de desarrollo, las reformas estructurales de primera o
segunda generacion, los modelos de desarrollo o la globalizacion. Se trata de explicar el
aumento de las tasas y las diferencias entre los paises, como por ejemplo las menores
tasas de Estados Unidos y Japén (Bean 1994). Se disefian explicaciones sobre el
contrato de trabajo implicito, los modelos de salarios de eficiencia, el de trabajadores
incluidos y excluidos, asi como enfoques neokeynesianos (Layard et al. 1991). Se
contraponen los modelos de Estados Unidos con un alto grado de desregulacion y los de
la Unién Europea con un alto grado de intervencion estatal; la contraposicion deriva en
la consideracion de segmentacion del mercado con empleos de buena y mala calidad.
Algunos economistas consideran que ‘“el mercado de trabajo responde de distintas
formas a los cambios en el contexto” (Amadeo y Horton 1996), destacan “los rapidos
cambios en la economia mundial y la intensificacion de la competencia globalizada” y
observan que en las economias industrializadas aumenta el desempleo cubierto por
seguros para trabajadores con ahorros; en los paises del Tercer Mundo aumenta la
informalidad y la interrogante es si tendra caracter transitorio o permanente (traduccion
libre del inglés). Ni siquiera Estados Unidos con sus bajas tasas de desempleo genera
consenso; para algunos son el resultado de la flexibilizacion y la escasa regulacion del
mercado de trabajo, para otros (Amadeo y Horton 1996) son consecuencia de que la
economia de Estados Unidos no recibe shocks externos negativos. Algin investigador
(Freeman 1994) ha ironizado sobre que en la Unidon Europea los pobres estdn en el
seguro de desempleo y en Estados Unidos, estan trabajando.

Como balance de los debates de una reunion de OIT, Lewis (1970) destaco dos grupos
de causas. Por wuna parte, causas macroeconomicas de desempleo como la
superpoblaciéon con relacion a los recursos fisicos, las restricciones a las exportaciones
hacia los paises desarrollados, el tipo de cambio sobrevaluado de la moneda nacional,
los bajos niveles de productividad y una propension excesiva a la importacion. Un
segundo grupo se deriva de los desequilibrios sectoriales, en el sector agricola, la
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migracion a las ciudades, el desplazamiento de los artesanos por las maquinas, la alta
intensidad de capital requerida por la industria moderna y la situacion en el sector
Servicios.

En Uruguay durante el periodo de crecimiento del producto (1984-1998) aumento el
numero de personas ocupadas, pero la reestructura de la economia aument6 el desempleo
de “segmentacion”. El nimero de ocupados creci6 a una tasa media acumulativa anual de
2,05% desde 1984 hasta 1998, alcanzando el méximo desde que existen estadisticas de
empleo. Cambid su composicion por el aumento de la importancia relativa de los servicios
y de los asalariados privados.

El aumento del producto fue mayor que el aumento del numero de ocupados, lo que
muestra un cambio en las funciones de produccién por un persistente incremento
marginal de capital mayor que el de trabajo. Lo que en principio puede parecer un
aumento de la productividad del trabajo, si se hace el cociente entre el aumento del
producto y el aumento del empleo, es un aumento de la productividad media de la
economia del pais, que permite suponer que la inversion realizada incorporé cambios
tecnologicos. Se reconfirma la conclusion si se tiene en cuenta el aumento relativo de
ocupados de mayor nivel de instruccidn, que es el correlato del cambio tecnologico.

En el quinquenio 1995-1999 la inversion bruta fija privada a precios constantes, total o en
maquinarias y equipos, duplicé el nivel del quinquenio 1988-1992. Entre 1994 y 1998 la
inversion privada en maquinarias y equipos crecio al 15% acumulativo anual. En los diez
afios anteriores la tasa fue del 11.3%. Esta aceleracion es un indicador aproximado del
cambio tecnologico que ha generado profundos impactos en el mercado de trabajo. Ello
explica la destruccion y creacion de empleos en distintos sectores de actividad econdomica
y empresas, asi como los cambios en la demanda de calificaciones y en la localizacion de
las nuevas oportunidades. Las inadecuaciones de las calificaciones requeridas y ofrecidas
resultan del cierre de industrias mientras que se da la apertura de nuevas empresas, sobre
todo en el sector servicios, las cuales requieren otras calificaciones. Se trata de un
desempleo de segmentacion que se produce cuando, por una parte, existen puestos de
trabajo con nuevas exigencias de calificacion y, por otra, existen desempleados que no
poseen esas calificaciones requeridas; los desajustes se perciben por empresas, sectores o
regiones.

El desempleo de segmentacion “aumentd tendencialmente en los afos 90, pudiendo
explicar en buena medida la resistencia a la baja presentada por la tasa de desempleo
abierto a lo largo de todo el periodo™’ (Urrestarazu 1997). El desempleo por segmentacion
de calificaciones podria explicar casi la mitad de la tasa de desempleo y si se supone que la
informacion insuficiente, la segmentacion por localizacion y la derivada de las condiciones
de trabajo ofrecidas y demandadas también operan al alza, se construye una hipdtesis
solida.

% Urrestarazu estimé en 5.4% el desempleo de segmentacion en 1995, con una tasa de desempleo global
de 10%. Se apoya en los modelos de desequilibrio de Sneeze y Dréze, asi como en un trabajo para
Uruguay de M. Rama. Deberia deducirse el desempleo voluntario asi como el derivado de problemas
especificos del sistema educativo.
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Las fluctuaciones en el nivel de actividad, caracteristicas de la economia
contemporanea, implican periodos de caida con reduccion del empleo y aumento del
desempleo, con reduccion de los ingresos reales de los hogares afectados; la recesion
1999-2003 es el ejemplo mas reciente.

El aumento de la pobreza, que alcanzé a un millon de personas durante los afios 2003 y
2004, no se explica por la recesion, dado que el segundo afio se registrd un importante
aumento del PIB. Tampoco por el aumento del desempleo, dado que este ultimo afio
fueron 120.000 personas las desempleadas. La pobreza es, fundamentalmente, un
problema de bajos ingresos de gran parte de los hogares del pais.

En la relacion entre distribucién del ingreso y crecimiento econdmico, el acelerado
avance del conocimiento, como resultado de la asociacion entre la econometria y la
informdtica, genera una permanente acumulacion de elementos empiricos que
impregnan de transitoriedad a las convicciones. En los tultimos afios se descartan
algunas hipdtesis, como por ejemplo la de Kuznets (1955) sobre la relacion de U
invertida entre crecimiento y mejor distribucion del ingreso (Fields 1999), y se discuten
otras como el aumento del nivel de empleo como resultado del crecimiento. Segin
Fields, “no es la tasa de crecimiento econdémico ni la etapa del crecimiento econdomico
lo que determina si la desigualdad de ingresos aumenta o se reduce, sino lo que importa
es la clase de crecimiento econdmico.”

Para afirmar que una distribucién es mejor que otra se requiere una definicion de
criterios de evaluacion y se diferencian asi seis dimensiones con indicadores especificos
(Fields 1999): se puede definir en funcion de distintos aspectos (ingreso, riqueza,
oportunidades, libertades, derechos); las que surgen del mercado de trabajo como la
relacion de salarios entre trabajadores calificados y no calificados, los cambios en la
demanda y en la oferta de calificaciones, el papel de las instituciones en la formacion y
fijacion de los salarios (Freeman y Katz 1994); la pobreza, definida como la incapacidad
de una persona o una familia para satisfacer sus necesidades basicas (Altimir 1979); la
movilidad de ingresos; el bienestar economico y la distribucion funcional originaria de
la economia clasica que no explica la distribucion funcional pero la complementa
(Atkinson 1996). Se observa que casi siempre el crecimiento reduce la pobreza y que
sin crecimiento la pobreza no se reduce, pero el “casi” requiere investigaciones de
casos; y se observa también que el crecimiento mejora el ingreso en todos los niveles y
por lo tanto el bienestar (Fields 1999).

Se ha identificado la estabilidad de la distribucion del ingreso de los hogares durante el
periodo (Vigorito 1998) simultdnea con el crecimiento del YNBD. Por lo tanto, los
hogares mas pobres mejoraron su nivel de ingresos en el mismo porcentaje de aumento
del YNBD vy los de altos ingresos no aportaron a la redistribucion. En segundo lugar, la
ECH registra con precision los salarios y las pasividades, pero probablemente subestime
otras fuentes como utilidades o intereses, que perciben en mayor medida las familias de
mayor nivel de ingresos. El aumento de los depdsitos bancarios de residentes, asi como
el aumento de la circulacion de valores publicos, permiten suponer que estos ingresos
deben representar una parte creciente del YNBD, a pesar de la caida de las tasas pasivas
reales.
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Entre 1996 y 1998, un 5% del YNBD (casi 1.000 millones de dolares por aiio) tuvo un
destino sobre el que debemos interrogarnos; entre 1998 y 2004 la masa salarial se
redujo en un 17% del YNBD, aproximadamente 2.200 millones de dolares. Sabemos
que no mejord los ingresos de asalariados ni fue transferido al exterior, en la medida que
el ingreso nacional crecid mas que el producto bruto interno. ;Por qué se interrumpe la
cadena de efectos benéficos del crecimiento y la estabilizacion? (Hay que suponer la
existencia de un impuesto “estabilizador”? Si uno de los fundamentos usuales de la
estabilizacion de precios es proteger los ingresos fijos, no lo verifican estos resultados.

3.1.4 Empleo y estructura social

Los cambios en la estructura del empleo por actividad y categoria permiten algunas
conclusiones sobre los cambios en las estructuras econdmica, social y politica:

a) La privatizacion de las actividades industriales y de transporte se reflejo en una
importante reduccion del empleo en el sector publico; al mismo tiempo aumentd
el empleo publico en salud y educacion. Son indicadores de un menor uso del
empleo publico como instrumento de las politicas “clientelisticas” y como uno
de sus impactos se puede destacar la contribucion al aumento de Ia
productividad media de la economia.

b) La creacion de empleo asalariado en el sector privado permitié absorber y
superar esta reduccion, para constituirse en el principal componente del aumento
del empleo.

¢) El empleo en la industria manufacturera presenta una importante reestructura por
rama y por categoria. En textiles, vestimenta, curtiembres y calzado, asi como en
productos quimicos y minerales no metalicos, la reduccion es de casi 30.000
asalariados privados. En alimentos y bebidas, asi como en metalicas bésicas y
maquinaria y equipo, aumentan 24.000 asalariados privados y 17.000 no
asalariados.

d) Se detectan aumentos importantes en tres grupos que en la situacion
latinoamericana se asocian a empleos de mala calidad y requeririan una
investigacion especifica: el empleo no asalariado (patrones y trabajadores por
cuenta propia con y sin local) en la construccidon, el comercio y la industria
manufacturera de alimentos y bebidas.

e) También se registra un incremento importante en el empleo no asalariado en
servicios financieros y a empresas, que puede ser el resultado de cambios en la
organizacion del trabajo.

f) Los cambios indican la reduccion del proletariado industrial, que emergio y se
desarroll6é con la economia cerrada y la sustitucion de importaciones desde la
década de los cuarenta. Contribuyen a explicar la reduccion de la tasa de
afiliacion sindical de los asalariados privados.®

% Destacamos “contribuyen”, pero no son suficientes para explicar el fenomeno, en el que podrian
converger otros factores como la persecucion sindical o los errores de la direccion.
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g) El aumento del trabajo no asalariado sefiala la mayor importancia de un sector
social de capas medias con problemas e intereses especificos y diferentes a los
de los trabajadores asalariados. En parte responden a cambios en la organizacion
del trabajo, legitimos y positivos tanto desde el punto de vista de la legislacion
vigente como de la productividad media de la economia. En parte son una
estrategia de supervivencia de trabajadores que perdieron un empleo de mejor
calidad y pierden ingresos y cobertura de la seguridad social. Por ultimo,
también existe un componente ilegitimo, en situaciones en las que se encubre
una relacion de dependencia, obligando a los trabajadores a formar una empresa
unipersonal para reducir los costos laborales.

h) Durante la recesion y la destruccion de empleo se refuerzan las tendencias de
cambio de la estructura social percibidas en el periodo de crecimiento; en
particular, la pérdida de importancia relativa del proletariado industrial. La mitad
de los empleos se pierden en la industria manufacturera y el 37% del total son de
asalariados de esa actividad.

1) También aumenta la importancia del trabajo no asalariado, ya que a la reduccion
del numero de asalariados de la actividad privada se suman, como unica
categoria ocupacional que crecid aun durante la recesion, los trabajadores por
cuenta propia sin local, en parte en actividades modernas y en parte como
actividad de subsistencia. El aumento es ligeramente superior a la reduccion del
numero de patrones.

j) Por ultimo cabe observar que estos cambios en las estructuras social y
econdmica contribuyen a explicar los cambios en la estructura politica y el
triunfo de la Nueva Mayoria — Encuentro Progresista — Frente Amplio.®’

3.2 Implicancias para las politicas y la investigacion

Los diagndsticos condicionan el disefio de las politicas, por lo que del andlisis previo se
derivan implicancias para las politicas y se detectan interrogantes que requieren
investigacion.

3.2.1 Las implicancias para las politicas

En los periodos de recesion se debera priorizar a los asalariados del sector privado, a los
jefes de hogar, a los de mayor edad, a las mujeres y a las familias mas pobres, lo que
requiere desarrollar la cobertura del seguro de desempleo e implementar empleos
transitorios. En segundo lugar, en el crecimiento las politicas de empleabilidad tendran que
tener en cuenta a los jovenes y en particular a los que no estan incorporados al sistema de
ensefianza. Como sefiala Espino: “Para los que estan fuera del sistema educativo, ademas
de politicas orientadas a reinsertarlos en el sistema, parecerian importantes los esfuerzos
orientados a mejorar las condiciones de empleabilidad, asi como otros destinados a
procurar formas de inclusion social” (2004:29).

6! «Contribuyen” en el mismo sentido que se indica en la nota anterior.
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En las inevitables coyunturas recesivas, la caida del nivel de actividad genera aumento
en el niimero de cesantes y dificulta la insercion de los que buscan su primer trabajo,
aumentando la tasa de desempleo y el nimero de desempleados. Las politicas de largo
plazo dirigidas a aumentar la generacion de empleo estimulando la inversiéon no
resuelven estas situaciones, que requieren otro tipo de acciones transitorias capaces de
atender particularmente la situacion de las familias de los cesantes. Para los cesantes —
que tuvieron un trabajo, lo perdieron y buscan remplazarlo pero no lo consiguen— asi
como para sus familias, la situacion es mas dificil. Si la persona fue despedida, tiene
mas de cuarenta afios y bajo nivel educativo, las posibilidades de reinsercion son mas
dificiles y la duracion del desempleo se prolonga. La gravedad de la situacion aumenta
si tiene familiares a su cargo, y ain mas cuando se trata de una mujer con hijos. Cada
una de estas situaciones deberia tener una respuesta especifica.

Durante los periodos de crecimiento cambia la composicion de la demanda por
calificaciones, quedando algunas obsoletas y requiriéndose otras nuevas; los desajustes
se perciben por empresas, sectores o regiones. La probabilidad de perder el empleo es
mayor para las mujeres y para las personas que pertenecen a los hogares de menores
ingresos, los que a su vez tienen dificultades mayores al promedio de los desempleados
para lograr un nuevo empleo. El crecimiento no es suficiente para reducir el desempleo;
se requeriran politicas dirigidas a mejorar el nivel de empleo, que tienen que apoyarse
en diagnosticos rigurosos y desagregados. Una politica de formacion profesional debe
ser precedida por la determinacion de la parte del desempleo que se explica por
calificaciones inadecuadas. Un servicio de intermediacion debe partir de saber qué parte
de los desempleados no conoce la existencia de puestos vacantes a los que podria
aspirar. Los estimulos a la contratacion de jovenes deberian apoyarse en la
identificacion de la importancia del costo del empleo de jovenes como explicacion de la
demanda.

Cabe destacar como problemas de la estructura del desempleo durante los proximos
afios la reinsercion de trabajadores asalariados cesantes de la industria manufacturera; el
nivel de instruccion como condicién de empleabilidad como lo muestra tanto la
importancia creciente de los ocupados con mayor nivel asi como de los cesantes con
menor nivel educativo; la importancia de la incorporacion de la mujer al mercado de
trabajo asi como el mayor impacto de la cesantia durante la recesion

En el siglo veintiuno, el nuevo equilibrio entre regulacion y flexibilizacion requerira
cambios en las legislaciones, asi como la generacion de escenarios de participacion de
los actores sociales, delimitando qué flexibilizar y cémo hacerlo. Algunos aspectos
deberan ser regulados por la ley, que también podria facultar a los actores a pactar la
flexibilizacion en algunas 4reas. Uno de los aspectos clave es la redefinicion del
concepto de "despido por razones econdmicas" en condiciones de caida en el nivel de
actividad de carécter coyuntural o de largo plazo. La informacion deberia ser detallada y
transparente, presentandose a 6rganos de caracter tripartito que permitieran el control
por parte del Estado y los trabajadores.® Las politicas flexibilizadoras que tienden a
mejorar la capacidad de las empresas para enfrentar coyunturas adversas “deben ser
definidas al nivel de la empresa para ser efectivas y requieren ser negociadas
colectivamente entre los empleadores y los sindicatos para encontrar las mejores
alternativas y que, al mismo tiempo, éstas sean creibles para los trabajadores” (OIT

62 Se dispone de una variada experiencia en los paises de la Union Europea
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2002 24:25). Entre estas politicas se destacan la introduccién de remuneraciones
variables, la asignacion del tiempo de trabajo (anualizacion de la jornada, tiempo
parcial) y la polivalencia.

Las politicas de empleo que se proponen comprimir los salarios o reducir los costos
laborales por el deterioro de la calidad del empleo, no tienen como resultado una mejora
en el nivel de empleo y, al mismo tiempo, desestimulan la inversion al ofrecer un
camino alternativo para reducir los costos laborales. La politica de empleo debe
promover la inversion y el cambio tecnoldgico para aumentar la competitividad y
mejorar la calidad del empleo, ayudando a las empresas retrasadas, que en general son
Pymes, a participar de este proceso de cambio.

El nivel de empleo podria mejorar mas rapido con un mayor ritmo de crecimiento del
PIB al supuesto en el escenario optimista, lo que es posible pero poco probable. El
desempleo se podria reducir en menos tiempo si la emigracion supera a la estimada en
el escenario pesimista, lo que es posible pero no deseable. Con un mismo ritmo de
crecimiento del PIB, el nivel de empleo podria aumentar mas rdpido si crecen las
actividades o se utilizan tecnologias mas intensivas en mano de obra, es decir, las de
menor productividad o mayor costo de mano de obra por unidad de producto, con el
riesgo de perder competitividad y posiciones en los mercados en el mediano plazo.®
Dadas estas restricciones contextuales, principalmente de demanda y requerimientos
tecnologicos, la estrategia de crecimiento y las politicas de empleo pueden contribuir a
mejorar el nivel y la calidad del empleo, contribuir a que el nimero de desempleados se
acerque al minimo y no al maximo, con programas compensatorios de las limitaciones
que imponen los mercados de bienes y servicios de factores. Se trata de promover
actividades que generen empleo privado y articulen la oferta con la demanda, o mas
precisamente, la produccion de bienes y servicios para quienes los necesitan, sin pasar
por el mercado. Como ejemplos de estas actividades se puede mencionar las
cooperativas de vivienda por ayuda mutua, los programas de produccidén para
autoconsumo (huertas familiares o comunitarias, envasado y conservacioén de alimentos)
y los programas de servicios comunitarios.

Las politicas dirigidas a mejorar la calidad del empleo deben implementar un abordaje a
partir de la actividad econdmica y la categoria ocupacional, para luego caracterizar a las
empresas, a los trabajadores, sus condiciones de trabajo y niveles de ingresos. En primer
lugar, en el servicio doméstico y en la construccion, por el predominio de trabajadores
no registrados, altas tasas de subempleo y desempleo, y remuneraciones muy bajas. En
segundo lugar, los trabajadores por cuenta propia, principalmente en el comercio
minorista y la construccidn, presentan la menor cobertura de la seguridad social y los
menores ingresos. Tercero, el redisefio de la cobertura de la seguridad social en salud y
desempleo. En todos los casos, sera preciso evaluar la legislacion vigente y promover su
cumplimiento, no s6lo por la accion del Estado como inspector, sino por la organizacién
de los trabajadores afectados. Como es sabido, donde no hay sindicato la probabilidad
de que las leyes no se cumplan es mayor y se manifiesta en la menor calidad del empleo

5 El resultado se mide por las elasticidades producto/empleo desagregadas por sector de actividad
(Baraibar y Comas 1999); en particular, se deberia diferenciar entre actividades que producen bienes y
servicios transables y no transables. Las primeras requieren un permanente cambio tecnologico que
reduce la elasticidad producto/empleo, mientras que las segundas pueden cumplir un papel en la
generacion de empleo, admiten un menor ritmo de inversion, una mayor elasticidad producto/empleo y
mayor capacidad de generar empleo por unidad de capital o de producto.
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en el interior, en las pequefias empresas y en parte de las formales. Es necesario
incorporar al didlogo social a los actores que no estdn comprendidos en la relacion
salarial, ampliando la base social para lograr una mejor representacion, promoviendo la
superacion de las dificultades de organizacion con programas de fortalecimiento, no
solo de los actores tradicionales. El primer objetivo de las politicas publicas puede ser
contribuir a la organizacion y expresion independientes de los mismos, ayudando a su
constitucion como actores. Para los asalariados no registrados, los trabajadores por
cuenta propia o del servicio doméstico, organizarse y tener representacion ha resultado
imposible hasta el momento. Para las empresas micro y pequeias, negociar es dificil y
caro, y cuando existen negociaciones sectoriales quedan representadas de hecho por las
empresas grandes, sin que se manifiesten los matices de problemas e intereses,
constituyendo un factor adicional de estimulo a la informalidad o al trabajo "en negro".
(Como incorporar la representacion de estos actores?

3.2.2 Implicancias para la investigacion

Es posible identificar lagunas y debates no saldados, asi como requerimientos de
cambios en el sistema de informacion. Como punto de partida es necesario evaluar la
informacion disponible y la viabilidad de utilizar las categorias revisadas, para realizar
una elecciéon fundada de definiciones operativas. Algunos aspectos justifican una
investigacion mas profunda con la informacion disponible asi como considerar cambios
en la recoleccion de informacion, sin la cual no es posible establecer una opinion
categorica sobre la magnitud del empleo de mala calidad. En particular:

a. Las nuevas formas de contratacion. Tanto en el sector publico como en el
privado se comienza a utilizar contratos de duracion limitada o de tiempo parcial
que pueden corresponder a empleos con restricciones que la ECH no registra por
no incluir preguntas sobre estos temas en el formulario utilizado.

b. El sobretrabajo en caso de ocupados durante mas de 48 horas semanales
(duracion anormalmente prolongada) que perciben un salario minimo legal o
equivalente a lo necesario para la satisfaccion de sus necesidades basicas, o por
debajo de la linea de pobreza por 1.5 aproximadamente, teniendo en cuenta que
por cada trabajador o pasivo con ingresos, hay una persona sin ingresos. Cabe
observar que el salario minimo nacional establecido por ley presenta
limitaciones como punto de referencia de nivel de ingresos considerado
adecuado por dos razones: se fija sin ninguna referencia a su poder de compra, y
se utiliza para regular diversos componentes del gasto publico que desvirtuan su
funcion bésica.** El informe del Comité de Expertos para la Décimo Sexta CIET
de 1998 propone un concepto de “sobreempleo” (OIT 1998 45:46) diferente,
como la situacion de “personas que estdn dispuestas a trabajar menos (con la
consiguiente reduccion de salario), tener un empleo menos remunerado o que
requiera menos competencias que su trabajo actual”, como por ejemplo
trabajadores a tiempo completo que aspiran a tiempo parcial o los que trabajan
horas extra contra su voluntad.

c. Aumenta la inestabilidad en el empleo o la probabilidad de perder el empleo. La
estimacion disponible es anterior a la recesion y su actualizacion permitiria tener
un nuevo indicador de calidad del empleo (Regio y Amarante 2000).

% Los trabajadores con un ingreso menor al salario minimo son 75.000 segin E. Murro (Hoy por Hoy
09/07/04), sin referencia a la duracion del trabajo.
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Con un enfoque mas global se consideran otras formas de empleos inadecuados
que “estan vinculados con la seguridad y salud en el trabajo y las condiciones
generales de trabajo. Entre dichos motivos se encuentran la estabilidad del
trabajo, servicios de asistencia social, ordenacion del tiempo de trabajo,
seguridad y salud en el trabajo, duracion del trayecto de cercanias, estrés, etc.”
(OIT 1998:46).

El papel de las empresas proveedoras (intermediarias) de mano de obra. La
relacion de dependencia se establece con la empresa intermediaria y no con la
empresa en la que el trabajador desarrollard su trabajo. Por lo tanto no tiene
acceso a las condiciones de trabajo de esta ultima o a formar parte de la
organizacion sindical, aumentando la vulnerabilidad y la inestabilidad del
empleo.

En la investigacion sobre el servicio doméstico se podria tener en cuenta la
situacion familiar de las trabajadoras y ver si las mujeres con hijos tienen la
misma insercion o si estd condicionada a viviendas con varios hogares. Se
requiere caracterizar a las trabajadoras y sus condiciones de trabajo, el nivel de
ingresos, el grado de dispersion y su relacion con las caracteristicas de las
trabajadoras 'y de los hogares, su relacion con el salario fijado
administrativamente, la duracién de la jornada y la cobertura de la legislacion
sobre seguridad social, el derecho a vacaciones y aguinaldo que fija la ley, el
seguro por accidentes de trabajo, etc.

En los trabajadores por cuenta propia habria que investigar sobre su condicion
anterior; si se verifica que eran cesantes, se alimenta la hipotesis de la ocupacion
como “refugio” o estrategia de supervivencia. Segin sus calificaciones, se
podria estimar su capacidad de reinserciéon en su trabajo anterior o en otro
formal, en un contexto de aumento de la inversion y el crecimiento.

La estimaciéon de la magnitud del déficit de empleo decente, asi como el
redisefio de las estadisticas para que permitan elaborar los indicadores
necesarios, es una tarea pendiente en Uruguay. Del conjunto de requisitos
definidos para considerar a un empleo “decente” sélo es posible estimar con
bastante aproximacion la proteccion social. Con relacion a “el ingreso suficiente
para satisfacer las necesidades econdémicas y familiares basicas” se precisa una
delimitacion conceptual, el disefio de los indicadores adecuados para medirlo y
la generacidon de las estadisticas que permitan construir los indicadores. Con
relacion al respeto a “los derechos y la representacion’ se observa una situacion
similar: se conoce la progresiva reduccion de la tasas de afiliacion sindical, la
pérdida de importancia relativa de los trabajadores asalariados en el total de
ocupados, y las formas abiertas o disfrazadas de persecucion sindical; pero no
existe una medida de estos fenomenos ni de la importancia de otras formas de
participacion de trabajadores no sindicalizados. Por ultimo, también el requisito
de asegurar “las condiciones laborales adecuadas” presenta insuficiencias de
conocimiento similares a las dos anteriores.

Se dispone de un modelo de desequilibrio que desagrega el desempleo para
explicar el desempleo de segmentacion para Montevideo (Urrestarazu 1997).
Para conocer la evolucion de la magnitud, la estructura y las condicionantes del
desempleo de segmentacion podria completarse el modelo con informacion
sobre el interior urbano, actualizar la informacién para el periodo posterior a
1995 y considerar hipotesis alternativas sobre la evolucion de la PEA y la
productividad.
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CUADRO A.1
NIVEL DE ACTIVIDAD, INFLACION Y SECTOR EXTERNO

1984/2004
Aiios PBI YNBD IBF/PBI  IBF Privada IPC DF/PBI  Variacién D. Externa
Tasa de Tasa de en % Magq. y Eq. Var. en % de RIN del Neta/PBI
Crecim. Crecim. Val. Corr. Tasa de porcent. Val. BCU (2) en % (3)
Crecim. Prom. corr. (1)
1984 (1,1) (2,8) 10,9 (29,8) 55,3 (9,8) 81,4 61,4
1985 1,5 0,0 9,6 0,0 72,2 (6,3) (10,2) 61,7
1986 8,9 15,4 9,9 20,6 76,4 (5,2) 393,7 449
1987 7,9 10,8 11,4 52,8 63,6 (4,0) 198,0 38,0
1988 0,0 0,9 11,9 13,6 62,2 (4,8) (41,4) 41,7
1989 1,3 0,6 11,6 24 80,4 (6,6) 20,0 40,6
1990 0,9 (0,8) 12,1 3,6 112,5 (3,6) 100,8 35,1
1991 3,2 5,4 13,4 11,1 102,0 0,0 (271,4) 243
1992 7,9 93 14,2 43,8 68,1 0,5 120,3 20,5
1993 3,0 4,5 14,8 5,4 54,1 (1,5) 255,0 17,3
1994 6,3 6,6 14,5 (1,7) 44,7 (2,8) 227,8 17,9
1995 (1,3) (0,2) 13,5 24,8 422 (1,6) 338,3 16,8
1996 5,6 6,6 14,0 20,4 28,3 (1,5) 107,2 15,1
1997 5,0 52 14,5 16,9 19,8 (1,4) 190.7 13,5
1998 4,5 5,7 15,2 10,5 10,8 (0,9) 365,3 13,0
1999 (2,8) 4,2) 14,5 (22,0) 5,7 (3,9) 13,5 25,5
2000 (1,4) (2,6) 13,2 (16,7) 4,8 4,1) 166,8 30,0
2001 (34 (5,9 12,5 7,7 4,4 4,2) 302,2 35,5
2002 (11,0) 9,2) 9,0 (45,1) 14,0 (4,2) (2.323,1) 65,7
2003* 2,3 1,0 9,7 (15,7) 19,4 (3,2) 1.380,2 73,7
2004* 12,3 12,6 11,4 85,7 9,2 (2,0) 4543 63,6

* Datos preliminares. Entre paréntesis, variaciones negativas
FUENTE: IECON Equipo de Coyuntura Econémica, con datos de INE y BCU
NOTAS:

(1) Resultado Fiscal Consolidado,

(2) Millones de U$S. Desde 2004, solo variacion de activos

(3) Del Sector Publico, en dodlares corrientes
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CUADRO A.2
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, OCUPADOS Y DESOCUPADOS 1983 - 2004
Tasas y miles de personas, por regién.

PET, MILES TASAS DE ACTIVIDAD PEA, MILES TASAS DE EMPLEO OCUPADOS, MILES TASA DE DESEMPLEO DESOCUPADOS, MILES
Total Monte Resto Total Monte Resto Total Monte Resto Total Monte Resto Total Monte Resto Total Monte Resto Total Monte Resto
Urbano video Urbano Urbano video Urbano Urbano video Urbano Urbano video Urbano Urbano video Urbano Urbano video Urbano Urbano video Urbano

Localidades de 900 habitantes y mas

1983 1960,9 1020,1  940,8 54,1 57,2 50,7 1060,5  583,5 4770 46,5 48,5 443 911,7 4949  416,9 14,4 15,3 13,4 153,2 89,3 63,9
1984 1982,6 10272 9554 54,9 58,2 51,4 1088,9  597.8 491,1 474 49,9 44,7 938,6  512,1 426,6 13,4 13,9 12,9 146,1 82,8 63,3
1985(1) 2004,4 10344  970,0 55,6 58,4 52,6 11143  604,1 5102 48,7 50,8 46,5 976,8  525,7  451,1 12,8 13,3 12,3 143,1 80,3 62,8
1986 2025,9 1039,5 986,4 56,2 58,5 53,8 1138,8  608,1 530,7 50,6 52,2 48,8 1024,3 5429 4814 10,0 10,7 9,3 114,4 65,1 49,4
1987 2049,2  1044,9 1004,3 57,9 60,2 556 1187,4  629,0 5584 52,6 54,6 50,6 1079,0  570,8 508,22 9,1 9,3 8,9 108,2 58,5 49,7
1988 2073,7 1050,6 1023,2 57,4 59,3 554 1189,8  623,0 566,8 52,4 53,9 50,9 1087,2  566,4 5208 8,7 9,1 8,2 103,2 56,7 46,5
1989 2098,9 1056,3 1042,6 57,7 59,6 55,7 1210,3  629,5 580,7 53,1 54,5 51,6 1114,2  576,1 538,1 8,0 8,5 7,4 96,5 53,5 43,0
1990 2123,9 1061,9 1062,1 57,0 59,6 54,4 1210,6 6329 577,8 52,0 53,8 50,3 1105,5 571,3 5342 8,5 9,2 7,7 102,7 58,2 44,5
1991 2149,4 1067,5 1082,0 57,3 59,6 55,1 12324 6362 5962 522 54,2 50,2 1121,7  578,6 5432 8,9 8,9 8,8 109,1 56,6 52,5
1992 2175,7 1073,2 1102,6 57,4 59,5 554 12493  638,5 610,8 522 54,1 50,4 1135,7  580,0  555,7 9,0 9,0 9,0 112,4 57,5 55,0
1993 2202,1 1078,8 1123,3 56,6 59,0 54,3 1246,6  636,6 610,0 51,8 54,0 49,8 1142,0  582,5 5594 8,3 8,4 8,2 103,5 53,5 50,0

1994 2228,1 1084,2 1143,8 58,1 60,5 55,8 12942  656,0 6383 527 55,0 50,6 1175,1 596,3 578,8 9,2 9,2 9,2 119,1 60,3 58,7
1995 2252,9 1089,4 1163,5 59,0 62,1 56,1 1329,2  676,5 652,7 53,0 55,4 50,7 1193,4  603,5 589,9 10,3 10,8 9,7 136,4 73,1 63,3
1996 2276,1 1094,1 1182,0 58,1 61,6 54,8 1321,7 6740 647.8 51,1 54,0 48,5 1164,1 590,8 5733 11,9 12,3 11,4 156,7 82,9 73,8
1997 22983 1098,6 1199,8 57,7 60,2 55,4 1326,0 6613 664,7 51,1 53,2 49,1 1173,5 584,4  589,1 11,4 11,6 11,3 151,8 76,7 75,1
1998 2321,0 1103,9 1217,1 60,1 61,6 58,8 1395,7 680,0  715,7 53,8 55,3 52,3 1247,0  610,5 636,5 10,4 10,1 10,7 145,3 68,7 76,6

Localidades de 5000 habitantes y mas

1996 1990,5 1094,1  896,4 60,6 61,6 59,3 12055 6740 531,6 533 54,0 52,5 1061,0  590,8  470,2 12,0 12,3 11,6 144,6 82,9 61,7
1997 2010,0 1098,6 9114 60,2 60,2 60,2 1210,0 6614 548,77 53,2 53,2 53,2 1069,3 584,5 4849 11,7 11,6 11,8 141,5 76,7 64,7
1998 2029,0 1103,9  925,1 60,4 61,4 59,3 1227,5  680,1 547,4 543 55,1 53,4 1103,7  610,8 4929 10,1 10,2 9,9 123,7 69,4 54,3
1999 2048,0 1105,6 9424 59,3 61,4 57,2 1219,8  681,3 5384 52,6 54,1 51,1 1082,1 601,3  480,8 11,3 11,8 10,7 138,1 80,6 57,5
2000 2067,5 1100,4  967,1 59,6 61,3 57,8 12353  676,6  558,7 51,5 52,8 50,1 1067,6  583,2  484,4 13,6 13,9 13,3 167,9 93,8 74,2
2001 2087,4 1103,0 9844 60,6 62,6 58,5 12694  692,7 576,8 514 53,0 49,7 1076,2  586,0  490,2 15,3 15,5 15,0 193,9 107,1 86,8

2002 2107,5 1105,7 1001,9 59,1 61,2 56,9 1249,5 678,8 570,7 49,1 50,8 47,3 1038,3 563,6  474,6 17,0 17,0 16,9  212,0 115,6 96,4
2003 2127,8 1108,3 1019,5 58,1 59,6 56,5 1240,5 663,2 5774 483 49,7 46,9 1032,0  552,9  479,2 16,9 16,7 17,0 209,1 110,7 98,4

2003(2) 2101,0 1070,5 1030,5 58,1 59,6 56,5 1221,2  638,6  582,5 483 49,7 46,9 1015,3 532,0 4832 16,9 16,7 17,0 205,8 106,6 99,2
2004(2) 2115,7 1069,8 1045,9 58,5 59,8 57,1 1237,7  639,7 597,2 50,8 52,0 49,6 1074,8  556,3 5188 13,1 12,9 13,2 162,1 82,5 78,8

(1) Interior Urbano estimado
(2) Corregido por emigracion. 2004 por INE y 2003 estimacion propia (ver Anexo Metodologico)
Fuente: INE-Encuesta Continua de Hogares. Ver Anexo Metodologico.
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CUADRO A.3
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN LOCALIZACION Y SEXO. 1984-2004

TASAS DE ACTIVIDAD MILES DE PERSONAS
Total Urbano Montevideo R.Urbano Total Urbano Montevideo R.Urbano
T H M T H M T H M T H M T H M T H M
Localidades de 900 habitantes y mas
1983 54,1 s.1 s.i. 57,2 74,3 43,3 50,7 1060,5 583,5 342,1428 241,3544 477,0
1984 54,9 s.i. s.i. 58,2 74,9 44,7 51,4 72,9 35,3 1088,9 666,4 422,5 597,8 347,2489 250,5815 491,1 319,1777 171,8979
1985* 55,6 s.i. s.i. 58,4 75,0 45,0 52,6 73,9 36,3 1114,3 680,4 434,0 604,1 350,3 253,8 510,2 330,1 180,1
1986 56,2 74,1 41,2 58,5 75,1 45,1 53,8 72,9 37,3 1138,8 691,0 447.8 608,1 352,6 255,5 530,7 338,5 192,2
1987 57,9 75,1 42,8 60,2 76,8 46,8 55,6 73,8 39,5 1187,4 713,0 474,4 629,0 362,6 266,5 558,4 350,5 207,9
1988 57,4 74,3 42,7 59,3 75,4 46,2 55,4 73,5 39,7 1189,8 713,0 476,8 623,0 358,4 264,6 566,8 354,7 212,1
1989 57,7 74,4 43,7 59,6 75,2 47,1 55,7 73,7 39,9 1210,3 721,9 488,4 629,5 358,9 270,6 580,7 363,0 217,7
1990 57,0 73,2 43,5 59,6 74,5 47,4 54,4 72,0 39,4 1210,6 718,5 4922 632,9 358,5 274,4 577,8 360,0 217,7
1991 57,3 73,3 43,8 59,6 74,3 47,5 55,1 72,4 39,7 1232,4 731,1 501,3 636,2 359,7 276,5 596,2 371,4 224.8
1992 57,4 72,6 44,7 59,5 73,3 48,4 55,4 71,8 40,8 1249,3 731,5 517,8 638,5 356,1 282,5 610,8 375,5 2353
1993 56,6 71,8 44,0 59,0 72,7 48,1 54,3 71,0 39,7 1246,6 732,2 514,4 636,6 354,8 281,8 610,0 371,5 232,5
1994 58,1 72,9 45,2 60,5 74,7 48,8 55,8 71,7 41,8 1294,2 756,5 537,7 656,0 367,8 288,2 638,3 388,8 249,5
1995 59,0 73,5 46,5 62,1 75,8 51,1 56,1 72,0 42,2 1329,2 771,1 558,1 676,5 374,2 302,3 652,7 396,9 255,8
1996 58,1 71,4 46,5 61,6 73,4 52,0 54,8 70,4 41,4 1321,7 758.,2 563,5 674,0 364,6 309.4 647,8 393,6 2542
1997 57,7 71,2 459 60,2 72,6 50,0 55,4 70,5 42,2 1326,0 764,3 561,7 661,3 362,7 298,7 664,7 401,6 263,1
1998 60,1 73,3 48,9 61,6 73,4 51,5 58,8 73,3 46,6 1395,7 792.,9 602,7 680,0 370,0 310,0 715,7 422.7 293,0
Localidades de 5000 habitantes y mas
1998 60,4 73,5 49,3 61,4 73,5 51,5 59,3 73,4 46,8 1227,5 689,0 538,5 680,1 372,4 307,7 547,4 316,6 230,8
1999 59,3 72,0 48,6 61,4 73,1 51,9 57,2 70,9 45,0 1219,8 683,1 536,7 681,3 371,0 310,3 538,4 312,0 226,3
2000 59,6 71,9 49,1 61,3 72,1 52,5 57,8 71,6 45,5 1235,3 688,0 547,2 676,6 362,4 314,2 558,7 325,6 233,1
2001 60,6 72,2 50,9 62,6 72,3 54,8 58,5 72,1 46,6 1269,4 698,0 571,4 692,7 364,2 328,5 576,8 333,9 2429
2002 59,1 70,7 49,4 61,2 71,4 53,0 56,9 70,0 45,4 1249,5 691,1 558,4 678,8 360,8 318,0 570,7 330,3 2404
2003 58,1 69,0 48,9 59,6 69,2 51,9 56,5 68,8 45,7 1240,5 682,0 558,5 663,2 351,0 312,2 577,4 331,0 246,4
2003(1) 58,1 69,0 48,9 59,6 69,2 51,9 56,5 68,8 45,7 1221,2 671,9 549,2 638,6 338,0 300,6 582,5 333,9 248,6
2004(1) 58,5 70,0 48,7 59,8 69,9 51,5 57,1 70,1 45,6 1237,7 686,6 551,0 639,7 340,5 299,3 597,2 346,2 251,0

* Resto Urbano estimado
(1) Corregido por emigracion. 2004 por INE y 2003 estimacion propia (ver Anexo Metodologico)
FUENTE: INE - E. de Hogares
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CUADRO A4
Ocupados por Categoria segiin Sector. 1984.
Miles de personas

Empleado Empleado Resto Total
Sector de Actividad CIIU Rev.2 privado publico
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura, Pesca, Minas y
A,B,C Canteras 0,7 1,2 30,7 32,5
D Industria Manufacturera 141,7 8,8 41,3 191,0
Alimentos, Bebidas y Tabaco 44.8 2,8 0,5 48,0
Textiles , Vestimenta y Cuero 40,5 0,0 26,9 67,1
Papel e Imprentas 10,2 0,5 0,6 11,3
Quimicos, Minerales No Metalicos 20,7 5,2 1,6 27,5
Metalicas basicas, Maq. y equipo y Otras 17,9 0,4 5,8 24,0
Madera y Muebles 7,4 0,0 59 13,2
E Electricidad, Gas y Agua 0,0 14,6 0,0 14,9
F Construccion 29,3 7,2 16,4 52,8
G Comercio 73,2 1,5 73,0 147,1
Comercio, Mantenim. Y Repar. Vehic. Autom. Y Motoc.
Comercio Al Por Mayor y a Comision 18,7 0,0 7.4 26,0
Comercio Por Menor 54,5 1,5 65,5 121,1
H Hoteles Y Restoranes 12,6 14 6,8 20,7
| Transporte y Comunicaciones 26,4 28,6 12,3 67,4
Transporte Y Almacenamiento 26,4 16,9 12,1 554
Correo Y Telecomunicaciones 0,0 11,6 0,2 12,0
J Servicios Financieros y a Empresas 25,6 10,0 11,3 46,8
L Administracion Publica Y Defensa 1,2 92,5 0,0 94,9
Servicios 1454 69,5 54,7 269,6
M,N Sociales y comunales 35,9 55,9 9,8 102,1
(0] Saneamiento y similares 0,0 2,8 0,4 3.2
Esparcimiento y culturales 11,4 9,5 4.7 25,6
P Personales y de los hogares 98,1 1,3 39,8 138,6
Q Organizaciones internacionales 0,8 0,0 0,0 0,8
Total 456,8 235,3 246,5 938,6
Fuente: Estimaciones propias con informacién de la ECH del INE
Nota: Ocupacioén principal. Localidades de 900 habitantes y mas. Montevideo incluye zonas rurales
CUADRO A5
Ocupados por Categoria segin Sector. 1998.
Miles de personas
Empleado Empleado
Sector de Actividad CIIU Rev.2 privado piiblico Resto Total
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura, Pesca, Minas y
A,B,C Canteras 48,1 1,2 26,0 75,3
D Industria Manufacturera 138,9 3,7 61,8 204,4
Alimenticios, Bebidas y Tabaco 54,7 0,7 10,7 66,0
Textiles, Prendas De Vestir, Curtiembres y Calzado 26,0 0,1 20,6 46,6
Papel y sus prod., Imprentas y Editoriales 11,0 0,0 2,4 13,4
Quimicos, Minerales no Metalicos 6,5 0,4 42 11,2
Metalicas basicas, Maq. y equipo 31,7 2,6 13,1 47,4
Madera y Muebles 9,0 0,0 10,8 19,8
E Electricidad, Gas y Agua. 0,3 13,8 0,0 14,2
F Construccion 51,4 3.8 41,2 96,4
G Comercio 123,0 0,1 111,1 234,1
Comercio, Mantenim. Y Repar. Vehic. Autom. Y Motoc. 21,1 0,0 14,7 35,8
Comercio Al Por Mayor y a Comision 32,4 0,0 17,4 49,8
Comercio Por Menor 69,5 0,0 78,9 148,5
H Hoteles Y Restoranes 25,6 0,6 9,7 35,9
| Transporte y Comunicaciones 48,6 12,1 16,6 77,3
Transporte Y Almacenamiento 43,1 3,9 16,0 63,0
Correo Y Telecomunicaciones 5,6 8,2 0,6 14,3
J Servicios Financieros y a Empresas 48,1 9,2 28,1 85,4
Administracion Publica Y Defensa 0,9 92,2 0,4 93,5
Servicios 206,2 71,5 50,2 327,8
M,N Sociales y Comunales (Ensefianza, Salud y Asociaciones) 71,7 62,2 21,0 154,8
o Eliminacion Desperdicios y Saneamiento 1,4 2,8 0,2 4.4
Diversion, Esparcimiento, Culturales 16,5 6,1 10,3 32,9
P Personales y de los hogares 115,1 0,3 18,6 134,0
Q Org. Internacionales y Actividades no bien Especificadas 1,5 0,0 0,1 1,6
Total 692,6 208,2 345,1 1245,9

Fuente: Estimaciones propias con informacion de la ECH del INE
Nota: Ocupacién principal. Localidades de 900 habitantes y mas. Montevideo incluye zonas rurales
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CUADRO A.6

Ocupados por Categoria segiin Sector. 1998.

Miles de personas

Total Privados Piiblicos Patron  Cuenta  Cuenta Otros(1)

Sector de Actividad CIIU Rev.2 Propia s/l Propia c/l

Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura, Pesca,
A,B,C Minas y Canteras 45,6 26,4 0,5 5,4 3,2 8,1 2,1
D Industria Manufacturera 181,8 126,1 35 9,5 5,0 353 2,3
15 Alimentos y Bebidas 55,1 46,7 0,4 33 0,5 35 0,7
17,18,19 Textiles, Prendas De Vestir, Curtiembres y Calzado 43,1 25,1 0,1 0,9 0,5 16,2 0,4
20 Madera,Corcho(Excep.Muebles) 8,9 42 0,0 0,5 1,1 3,0 0,2
21,22 Papel E Imprentas 12,9 10,6 0,0 1,1 0,1 1,1 0,1
24 Productos Quimicos 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
25,26 Caucho, Plastico y Otros Minerales No Metalicos 8,2 53 0,4 0,5 0,1 1,6 0,2
28 Prod.Metal.,Maquinarias y Equipo 25,8 16,6 0,3 1,9 1,7 5,0 0,3
36 Muebles e Ind.Manufactureras N.C.P 9,3 3,5 0,0 0,6 0,9 4,0 0,3
16,23,27,29 a 35,37 Resto Industria Manufacturera 18,2 13,8 2,3 0,7 0,1 1,0 0,2
E 40,41 Electricidad, Gas y Agua. 10,9 0,3 10,5 0,0 0,0 0,0 0,0
F Construccion 84,0 43,8 32 2,7 31,1 2,7 0,6
G Comercio 211,6 113,5 0,1 17,6 15,3 55,4 9,7

Automotores. Comercio, Mantenim y Combustible al
50 por Menor 32,0 19,1 0,0 2,8 1,9 7.4 0,8
51 Comercio Al Por Mayor y A Comision 46,6 30,2 0,0 54 2,1 7,1 1,7
52 Comercio al por Menor 133,0 64,1 0,0 9,4 11,2 41,0 7,2
H Hoteles y Restoranes 32,0 24,1 0,6 1,9 0,3 39 1,2
| Transporte y Comunicaciones 70,0 45,3 9,3 2,9 2,4 7.8 2,3
60,61,62,63 Transporte y Almacenamiento 57,7 39,8 3,0 2,7 23 7,6 2,3
64 Correo y Telecomunicaciones 12,3 54 6,3 0,3 0,1 0,2 0,0
J 65,66,67 Establecimientos Financieros, Seguros y Pensiones 24,1 14,4 8,2 0,1 0,7 0,7 0,0
K Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler 61,3 34,5 0,2 39 7,8 13,9 0,9
70,71y 73 Inmobiliarias, Alquiler De Magq., I+D 6,8 43 0,1 1,0 0,1 1,0 0,2
72 Informatica y Actividades Conexas 3,5 2,2 0,0 0,2 0,3 0,7 0,0
74 Serv.A Empresas(Except.Alq.Maq.yEq) 51,1 28,0 0,0 2,7 7.4 12,1 0,7
75 Adm.Publica y Defensa 82,0 0,7 80,9 0,0 0,2 0,1 0,1

Otros Servicios 297,0 187,6 63,1 4,8 12,1 25,1 4,3
M 80 Ensefianza 60,8 16,9 37,7 0,7 0,5 4,5 0,3
N 85 Acts.Relacionadas Con Salud Humana 74,3 459 16,9 1,7 1,9 6,7 1,2
090 Eliminacion Desperdicios y Saneamiento 39 1,0 2,7 0,0 0,1 0,0 0,1
91 Asocs.Comerciales,Profes.,Laborales 73 52 0,0 0,0 0,0 0,8 1,2
92 Servs.Diversion, Esparcim, Culturales 30,5 15,9 5,5 1,3 3,0 3,8 1,0
93 Otras Actividades De Servicios 16,8 52 0,3 1,0 3,7 6,4 0,2
P95 Hog. Priv. Con Serv. Domestico (Lim, Jard, Etc.) 103.4 97,5 0,0 0,0 2,8 2,8 0,2

Org. Extraterritoriales y Actividades No Bien
Q 99y 00 Especificadas 1,6 1,5 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0

TOTAL 1.101,7 618,1 180,0 48,9 78,1 153,0 23,5

Fuente: Estimaciones propias con informacion de la ECH del INE
Notas: Ocupacion principal. Localidades de 5000 habitantes y mas. Montevideo incluye zonas rurales

(1) Incluye Trabajadores no Remunerados, Cooperativistas y Sin Informacion
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CUADRO A.7
Ocupados por Categoria segin Sector. 2003.
Miles de personas

Total Privados Publicos Patron  Cuenta  Cuenta Otros(1)
Sector de Actividad CIIU Rev.2 Propia s/l Propia c/l
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura, Pesca,
A,B,C Minas y Canteras 46,4 27,7 0,0 5,6 2,8 8,1 2,2
D Industria Manufacturera 133,5 89,7 1,8 39 5,6 31,8 0,7
15 Alimentos y Bebidas 46,4 39,3 0,0 2,1 0,7 3,7 0,7
17,18,19 Textiles, Prendas De Vestir, Curtiembres y Calzado 31,2 15,6 0,0 0,6 1,9 13,0 0,0
20 Madera,Corcho(Excep.Muebles) 5,0 2,6 0,0 0,0 0,7 1,7 0,0
21,22 Papel E Imprentas 6,9 6,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,0
24 Productos Quimicos 7,6 7,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
25,26 Caucho, Plastico y Otros Minerales No Metalicos 6,8 5,8 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0
28 Prod.Metal.,Maquinarias y Equipo 10,6 6,0 0,0 0,6 0,5 3,6 0,0
36 Muebles e Ind.Manufactureras N.C.P 10,5 2,4 0,0 0,0 1,8 6,3 0,0
16,23,27,29 a 35,37 Resto Industria Manufacturera 8,5 4.4 1,8 0,6 0,0 1,7 0,0
E 40,41 Electricidad, Gas y Agua. 9.4 0,6 8.8 0,0 0,0 0,0 0,0
F Construccion 67,3 25,2 14 1,9 34,2 4,6 0,0
G Comercio 197,4 99,7 0,0 10,4 21,0 58,9 7,3
Automotores. Comercio, Mantenim y Combustible al
50 por Menor 28,3 15,3 0,0 1,4 2,2 9.4 0,0
51 Comercio Al Por Mayor y A Comision 34,9 229 0,0 2,4 2,6 6,1 0,9
52 Comercio al por Menor 134,2 61,5 0,0 6,6 16,2 434 6,4
H Hoteles y Restoranes 22,5 16,5 0,0 1,7 0,0 3,7 0,6
1 Transporte y Comunicaciones 59,3 37,4 8,5 2,5 2,3 7,9 0,6
60,61,62,63 Transporte y Almacenamiento 49,8 34,5 1,9 25 23 7,9 0,6
64 Correo y Telecomunicaciones 9,5 2,9 6,5 0,0 0,0 0,0 0,0
J 65,66,67 Establecimientos Financieros, Seguros y Pensiones 18,7 11,0 6,4 0,0 0,6 0,6 0,0
K Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler 68,0 35,5 0,0 33 13,0 16,2 0,0
70,71y 73 Inmobiliarias, Alquiler De Magq., I+D 4,6 2,7 0,0 0,8 0,0 1,1 0,0
72 Informatica y Actividades Conexas 6,1 3,0 0,0 0,0 0,9 22 0,0
74 Serv.A Empresas(Except.Alq.Maq.yEq) 57,2 29,8 0,0 2,5 12,1 12,8 0,0
75 Adm.Publica y Defensa 88,8 0,8 88,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros Servicios 287,7 182,8 64,4 2,4 17,0 21,0 0,0
M 80 Ensefianza 60,3 15,8 39,1 0,0 0,9 4,5 0,0
N 85 Acts.Relacionadas Con Salud Humana 75,0 44,8 20,0 1,2 2,7 6,3 0,0
090 Eliminacion Desperdicios y Saneamiento 33 1,0 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0
91 Asocs.Comerciales,Profes.,Laborales 5,7 5,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
92 Servs.Diversion, Esparcim, Culturales 26,1 14,8 3,1 0,6 35 4,1 0,0
93 Otras Actividades De Servicios 17,6 5,1 0,0 0,6 58 6,1 0,0
P95 Hog. Priv. Con Serv. Domestico (Lim, Jard, Etc.) 99,8 95,6 0,0 0,0 4,2 0,0 0,0
Org. Extraterritoriales y Actividades No Bien
Q 99y 00 Especificadas 13,9 1,0 3,0 3,0 1,9 1,3 3,6
TOTAL 1.012,7 528,1 182,3 34,6 98,5 154,3 15,0

(1) No remunerados, cooperativistas y sin informacion.

Fuente: Estimaciones propias con informacion de la ECH del INE

Nota: Ocupacion principal. Localidades de 5000 habitantes y mas. Montevideo incluye zonas rurales
Corregido por emigracion.Ver Anexo Metodolégico
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CUADRO A.8
Resumen de los principales indicadores de calidad del empleo urbano 1998 - 2004
En porcentaje sobre el total de ocupados

Ocupados 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Sin problemas de empleo 72,1 71,8 70,0 59,5 57,3 55,4 55,3
Sector Formal 50,4 49,7 49,5 45,2 43,6 42,5 43,5
Sector Informal* 21,7 22,1 20,5 14,2 13,7 13,0 11,8
Con problemas de empleo 20,3 20,3 20,5 40,5 42,7 44,6 44,7
Sector Formal 13,0 12,8 12,4 8,9 9,4 9.8 10,3
Subempleados 2,2 2,5 3,2 3,2 4,0 3,5 2,9
No registrados 9,7 9,2 8,9 4,5 42 4,7 5,8
Subempleados y No registrados 1,1 1,1 1,3 1,2 1,2 1,6 1,6
Sector Informal* 7,3 7,5 7,1 31,6 33,3 34,7 34,4
Subempleados 1,1 1,2 1,6 1,3 1,6 1,5 1,1
No registrados 5,4 5,4 5,6 20,8 20,1 20,6 23,1
Subempleados y No registrados 0,8 0,8 0,9 9,5 11,6 12,6 10,2
Servicio Doméstico 7,6 7,9 9,5 9,3 9,9 9,9 9,0
Total SIU(1) 29,0 29,4 27,6 36,5 37,1 37,8 37,2
Total Subempleados(2) 8,9 9,7 11,9 15,3 18,4 19,3 15,8
Total No Registrados(2) 36,6 37,0 36,6 36,0 37,1 39,5 40,7
Total Subempleados y No Registrados 1,9 1,9 2,2 10,7 12,8 14,2 11,8
Subutilizacién total 12,1 14,0 18,0 21,3 23,9 24,1 19,1
Desempleo equivalente (3) 1,7 2,7 4.4 6,0 6,9 7,2 6,0
Ocupados (4) 1.103,7 1.074,7 1.059,6 1.065,0 1.024,4 1.014,8 1.074,8
Cobertura Seg. Soc.

Jubilacion (5) 75,3 76,2 75,3 73,2 71,4 73,0 s.i.
Salud (6) 78,5 79,2 77,8 76,3 63,0 s.i. s.i.
Desempleo (6) 15,6 18,3 17,1 17,3 18,5 11,5 S.1.

* Desde 2001 incluye a los ocupados en el servicio doméstico.

Fuente: INE - ECH, localidades de 5.000 habitantes y mas. Ver Anexo Metodologico
Notas:

(1) No se incluye a los ocupados en el servicio doméstico.

(2) Incluyen los que tienen uno o los dos problemas, por lo que la suma duplica a los que tienen los dos problemas.

(3) (1- Hs trabajadas por subempleados/40) por % de subempleados en la PEA.

(4) En miles, en localidades de 900 habitantes y mas. Cifras del INE para 1998 y 2004; ajustadas con una hipotesis de emigracion

los demas afios (Ver Anexo Metodologico)
(5) En todas las instituciones, excluyendo trabajadores rurales dispersos y sus conyuges.
(6) Como porcentaje del total de cotizantes del BPS
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CUADRO A9

DESOCUPACION POR LOCALIZACION Y SEXO

Tasas
TOTAL URBANO MONTEVIDEO L.LURBANO *
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Centros poblados de 900 habitantes y mas
1983 14,4 12,7 21,6 15,3 s.i. s.1. 13,4 s.i. s.i.
1984 13,4 11,4 18,4 13,9 10,5 18,8 12,9 10,9 16,4
1985 12,8 9,6 16,0 13,3 10,1 17,4 12,3 s.i. s.i.
1986 10,0 7,8 12,7 10,7 8,2 14,2 9,3 8,5 11,2
1987 9,1 6,4 12,7 9,3 6,8 12,6 8,9 6,9 12,7
1988 8,7 6,2 11,9 9,1 6,7 12,2 8,2 6,5 11,5
1989 8,0 6,1 10,7 8,5 6,5 11,2 7,4 5,7 10,2
1990 8,5 6,8 10,9 9,2 7,3 11,8 7,7 6,4 9,8
1991 8,9 7,0 11,5 8,9 7,1 11,3 8,8 7,0 11,8
1992 9,0 6,9 11,9 9,0 6,7 11,8 9,0 7,1 12,0
1993 8,3 6,5 10,9 8,4 6,3 11,0 8,2 6,6 10,7
1994 9,2 7,1 12,1 9,2 6,9 12,0 9,2 7,2 12,1
1995 10,3 8,0 13,4 10,8 8,4 13,7 9,7 7,6 12,9
1996 11,9 9,8 14,6 12,3 10,5 14,5 11,4 9,1 14,7
1997 11,4 9,0 14,8 11,6 9,2 14,5 11,3 8,8 15,0
1998 10,4 8,1 13,7 10,1 8,0 12,6 10,7 8,1 14,4

Centros poblados de 5000 habitantes y mas
1998 10,1 7,8 13,1 10,2 8,1 12,7 9,9 7,5 13,4
1999 11,3 8,7 14,6 11,8 9,2 14,8 10,7 8,1 14,3
2000 13,6 10,9 17,0 13,9 10,9 17,2 13,3 10,8 16,7
2001 15,3 11,5 19,7 15,5 11,5 19,7 15,0 11,5 19,8
2002 17,0 13,5 21,2 17,0 14,0 20,3 16,9 12,9 22,3
2003 16,9 13,5 20,8 16,7 14,0 19,6 17,0 13,0 22,4
2004 13,1 10,2 16,5 12,9 10,8 15,3 13,2 9,7 18,1

* Resto Urbano 1985, estimado

FUENTE: ECH del INE.

La tasa de desocupacion se calcula como el cociente entre el nimero de desocupados y la PEA.
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CUADRO A.10

DESOCUPACION POR LOCALIZACION Y SEXO
Miles de personas

TOTAL URBANO MONTEVIDEO LURBANO *
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Centros poblados de 900 habitantes y mas
1983 153,2 77,8 75,4 89,3 s.i. s.i. 63,9 S.i. s.i.
1984 146,1 76,0 77,7 82,8 36,5 47,1 63,3 34,8 28,2
1985 143,1 65,3 69,4 80,3 35,4 44,2 62,8 s.i. s.i.
1986 114,4 53,9 56,9 65,1 28,9 36,3 49,4 28,8 21,5
1987 108,2 45,6 60,3 58,5 24,7 33,6 49,7 24,2 26,4
1988 103,2 44,2 56,7 56,7 24,0 32,3 46,5 23,1 24,4
1989 96,5 44,0 52,3 53,5 233 30,3 43,0 20,7 22,2
1990 102,7 48,9 53,6 58,2 26,2 32,4 44,5 23,0 21,3
1991 109,1 51,2 57,7 56,6 25,5 31,2 52,5 26,0 26,5
1992 112,4 50,5 61,6 57,5 23,9 33,3 55,0 26,7 28,2
1993 103,5 47,4 56,1 53,5 22,4 31,0 50,0 24,9 24,9
1994 119,1 53,8 65,3 60,3 25,4 34,6 58,7 28,0 30,2
1995 136,4 61,8 74,6 73,1 31,4 41,4 63,3 30,2 33,0
1996 156,7 74,3 82,4 82,9 38,3 44,9 73,8 35,8 37,4
1997 151,8 68,9 83,0 76,7 334 433 75,1 35,3 39,5
1998 145,3 64,2 82,3 68,7 29,5 39,1 76,6 34,1 42,3
Centros poblados de 5000 habitantes y mas
1998 123,7 53,5 70,4 69,4 30,0 39,2 54,3 23,7 30,9
1999 138,1 59,3 78,2 80,6 34,2 45,9 57,5 25,3 32,3
2000 167,9 74,7 92,9 93,8 39,4 54,0 74,2 35,2 39,0
2001 193,9 80,4 112,8 107,1 42,0 64,6 86,8 38,4 48,2
2002 212,0 93,3 118,4 115,6 50,6 64,6 96,4 42,8 53,6
2003 209,1 92,1 116,3 110,7 49,2 61,1 98,4 43,0 55,1
2003(1) 205,8 90,8 114,4 106,6 47,4 58,8 99,2 43,4 55,6
2004(1) 162,1 70,0 90,9 82,5 36,8 45,8 78,8 33,6 45,4

FUENTE: Cuadros A.2. y A.9.
(1) Corregido por emigracion. 2004 por INE y 2003 estimacion propia (Ver Anexo Metodologico)
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CUADRO A.11

DESEMPLEO POR CARACTERISTICAS

Tasas
Tasa DesProp. B.Trab. Hogar Edad Sexo
dichos * 1'Vez Jefe Otro <24 25y + H M

Centros poblados de 900 habitantes y mas
1983 14,4 11,4 3,0 3,1 11,3 7,2 7,2 7,3 7,1
1984 13,4 10,0 3.4 2,7 10,7 6,6 6,8 6,3 7,1
1985 12,8 S.1. S.1. S.1. S.1. S.1. S.1. S.1. S.1.
1986 10,0 7,2 2,9 2,0 8,1 52 4,9 4,6 5,5
1987 9,1 6,2 2,9 L5 7,6 4,8 4,3 4,0 5,1
1988 8,7 6,1 2,5 1,4 7,2 4,6 3,9 3.8 4,8
1989 8,0 5,7 2,3 1,2 6,8 4,4 3,5 3,6 4,4
1990 8,5 6,2 2,3 1,3 7,1 4,6 3,9 4,0 4,5
1991 8,9 6,4 2,5 1,3 7,6 4,9 3,9 4,1 4,7
1992 9,0 6,6 2,4 1,2 7,8 4,9 4,1 4,0 5,0
1993 8,3 5,9 2,4 1,0 7,3 4,9 3,4 3,7 4,6
1994 9,2 6,7 2,5 1,2 8,0 53 3,9 4,0 5,2
1995 10,3 8,0 2,3 L5 8,8 5,4 4,9 4,6 5,7
1996 11,9 9,3 2,5 2,0 9,9 6,0 5,9 5,5 6,4
1997 11,4 8,4 3,1 1,8 9,6 5,8 5,7 5,1 6,3
1998 10,4 8,2 1,9 1,8 8,3 5,1 5,0 4,4 5,7

Centros poblados de 5000 habitantes y mas
1998 10,1 8,2 1,9 1,8 8,3 5,1 5,0 4,4 5,7
1999 11,3 9,1 2,2 2,0 9,3 53 6,0 4,8 6,4
2000 13,6 10,8 2,8 2,5 11,1 6,3 7,3 6,0 7,6
2001 15,3 12,5 2,8 2,8 12,5 6,9 8,4 6,3 9,0
2002 17,0 14,1 2,9 3,5 13,5 7,0 10,0 7,4 9,6
2003 16,9 13,8 3,1 3.4 13,4 6,7 10,2 7,3 9,5

2003(1) 16,9 13,8 3,1 3.4 13,4 6,7 10,2 7,3 9,5
2004(1) 13,1 10,6 2,5 2,4 10,7 5,8 7,3 5,6 7,5

* Incluye trabajadores en el Seguro de Desempleo.
FUENTE: Estimaciones propias de PET con tasas de la Encuesta de Hogares del INE para 1984-1997,

y datos de la ECH del INE los afios siguierntes

(1) Corregido por emigracion. 2004 por INE y 2003 estimacion propia (ver Anexo Metodologico)
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CUADRO A.12
DESEMPLEO POR CARACTERISTICAS
Miles de personas

Total DesProp. B.Trab. Hogar Edad Sexo
Urbano dichos * 1"Vez Jefe Otro <24 25y + H M
Centros poblados de 900 habitantes y mas
1983 153,2 121,3 31,9 33,2 120,0 76,4 76,8 77,8 75,4
1984 146,1 108,7 37,5 29,9 116,2 72,2 73,9 68,7 77,4
1985 143,1 S.1. S.1. S.1. S.1. S.1. S.1. S.1. S.1.
1986 114,4 82,0 33,0 22,8 92,2 59,2 55,8 52,4 62,6
1987 108,2 73,6 34,4 17,8 90,2 57,0 51,1 47,5 60,6
1988 103,2 72,6 29,7 16,7 85,7 54,7 46,4 45,2 57,1
1989 96,5 68,6 27,9 14,5 82,0 53,7 42,8 43,3 53,1
1990 102,7 74,8 28,0 16,2 86,5 55,7 47,0 48,2 54,5
1991 109,1 78,5 30,6 15,4 93,7 60,7 48,4 50,8 58,3
1992 1124 82,0 30,4 15,0 97,4 61,5 51,0 49,6 62,8
1993 103,5 73,7 29,8 12,5 91,0 60,7 42,8 46,0 57,5
1994 119,1 86,7 32,4 15,5 103,5 68,6 50,5 52,4 66,7
1995 136,4 105,8 30,6 20,0 116,44 71,8 64,6 61,1 75,2
1996 156,7 123,1 33,7 26,5 1303 79,3 77,4 72,7 84,0
1997 151,8 110,7 41,1 24,5 1273 76,3 75,6 67,6 84,2
1998 145,3 114,4 26,5 25,1 115,8 71,2 69,8 61,4 79,6
Centros poblados de 5000 habitantes y mas
1998 123,7 100,7 23,3 22,1 101,9 62,6 61,4 54,0 70,0
1999 138,1 111,2 26,4 244 1132 64,5 73,1 59,0 78,7
2000 167.,9 133,4 34,3 31,0 136,6 78,1 89,7 74,5 93,3
2001 193.,9 158.,4 35,4 35,6 1582 87,1  106,8 79,5 1143
2002 212,0 176,0 36,0 43,3 168,6 87,1 1248 92,4 119,6
2003 209,1 170,7 38,4 42,4 166,7 82,9  126,3 90,9 118,2
2003(1) 205,8 168,1 37,8 41,7  164,2 81,6 12473 89,5 1164
2004(1) 162,1 131,2 30,9 29,7 1324 71,8 90,4 69,3 92,8

* Incluye trabajadores en el Seguro de Desempleo.
FUENTE: Cuadros A.2. y A.11.

(1) Corregido por emigracion. 2004 por INE y 2003 estimacion propia (ver Anexo Metodologico)
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CUADRO A.13
INDICADORES DE INGRESOS REALES, 1984/2004
Variacion porcentual anual

Aiios Salario Salario Salario Ingreso MSalarial
medio privado publico Pasividades Medio del en YNBD
Hogar (1) 2)
1984 9,2 -5,0 -12,9 s/i -16,8 100,0
1985 14,1 14,8 14,0 s/i s/i s/i
1986 6,8 8,0 4,8 14,2 s/i 118,9
1987 4,7 7,9 0,5 10,8 15,5 106,5
1988 1,5 2,2 0,5 5,0 13,2 116,1
1989 -0,4 1,9 -3,6 -3,8 1,0 112.5
1990 -7,3 -6,0 -9,2 472 -3,6 106,5
1991 3,8 6,1 0,3 14,9 12,8 111,4
1992 2,2 4,0 -0,7 13,2 6,9 111,5
1993 4,8 33 7,4 2,2 -3,0 112,7
1994 0,9 1,1 0,6 5,4 6,60 112,7
1995 -2,9 -3,0 -2,6 -0,6 -2,9 110,0
1996 0,6 0,1 2,9 1,9 -1,6 102,8
1997 0,2 -0,2 1,2 2,0 4,5 101,3
1998 1,8 1,2 3,1 s/i 11,1 96,1
1999 1,6 0,9 3,1 3,4 -0,5 97,7
2000 -1,3 -1,2 -1,5 -1,1 -4,0 97,4
2001 -0,3 -0,9 0,9 -1,1 -5,4 103,0
2002 -10,7 -10,9 -10,5 -8,3 -13,6 90,1
2003 -14,4 -12,8 -11,6 -13,4 -14,7 79,2
2004 -0,1 -1,5 2,6 -2,6 2,4 78,6

FUENTES: INE, BCU y BPS.

(1) Con valor locativo.

(2) Producto de los indices del niimero de ocupados, las horas trabajadas y los salarios nominales, dividido el
YNBD a precios corrientes. Hasta 1997, centros con 900 habitantes y mas; desde 1998, 5.000 y mas. Afios 2003 y
2004 corregodos por emigracion (Ver Anexo Metodologico)
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CUADRO A.14
INDICE DE MASA SALARIAL

INDICE DE INDICE INDICE Indice Indice
MAGNITUD DE TRABAJO DE SALARIOS REALES DE MASA SALARIAL (1) Salarios M.Salarial
Privado Publico Total Privado  Publico Total Privado  Publico Total Nominales Nominal (2)
Localidades de 900 habitantes y mas
1984 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1985
1986 108,5 107,2 108,1 124,5 120,5 122,4 135,1 129,1 132,4 372,0 402,1
1987 117,6 111,8 115,7 134,6 121,0 128,3 158,3 135,3 148,4 637,4 737,3
1988 116,8 110,8 114,8 137,0 121,2 129,8 160,0 1344 149,0 1.045,9 1.200,8
1989 123,6 110,4 119,3 140,2 117,1 129,6 173,3 129,3 154,6 1.885,4 2.249,0
1990 126,9 108,8 120,9 130,3 105,2 118,9 165,3 114,5 143,8 3.674,7 4.444.5
1991 134,6 102,3 124,0 139,8 106,7 124,8 188,2 109,1 154,8 7.790,1 9.661,9
1992 142,2 96,6 127,3 145,1 105,3 127,1 206,3 101,7 161,7 13.364,4 17.009,0
1993 133,3 91,6 119,6 149,8 113,6 133,4 199,6 104,0 159,5 21.611,3 25.849,2
1994 139,3 90,6 123,3 151,2 114,2 134,5 210,6 103,5 165,8 31.540,6 38.899,5
1995 136,0 92,1 121,6 146,5 111,3 130,6 199,3 102,5 158,8 43.562,9 52.978,6
1996 133,0 86,0 117,6 147,1 115,4 132,4 195,6 99,2 155,6 56.332,0 66.234,2
1997 138,2 85,1 120,8 146,8 116,8 132,7 202,8 99,4 160,3 67.673,3 81.725,0
1998 152,3 84,1 131,2 148,6 120,4 135,1 226,2 101,3 177,2 76.337,1 100.126,9

Localidades de 5000 habitantes y mas

1996 121,2 78,4 107,2 147,1 115,4 132,4 178,3 90,4 141,8 56.332,0 60.366,5
1997 125,9 77,5 110,0 146,8 116,8 132,7 184,8 90,6 146,0 67.673,3 74.467,9
1998 134,8 74,4 116,1 148,6 120,4 135,1 200,2 89,7 156,8 76.337,1 88.620,7
1999 128,5 74,2 111,3 149.,9 124,2 137,3 192,7 92,1 152,8 81.927,3 91.221,5
2000 126,4 75,6 110,0 148,1 122,3 135,5 187,2 92,4 149,0 84.708,4 93.174,0
2001 130,8 78,9 112,9 146,8 123,4 135,1 192,0 97,4 152,4 88.153,4 99.487,3
2002 119,1 80,1 104.,8 130,8 110,4 120,6 155,7 88,5 126,4 89.051,0 93.298,1
2003 116,9 80,5 102,8 114,0 97,2 105,7 133,3 78,2 108,7 94.794,7 97.493,0
2003(1) 114,7 79,0 100,9 114,0 97,2 105,7 130,8 76,7 106,6 94.794,7 95.665,5
2004(1) 124,7 82,3 110,8 112,3 99,7 104,6 140,0 82,1 115,9 103.326,2 114.463,2

(1) Indice de Magnitud de Trabajo por Indice de Salarios Reales.

(2) Indice de Magnitud de Trabajo por Indice de Salarios Nominales

(3) Corregido por emigracion. 2004 por INE y 2003 estimacion propia (ver Anexo Metodologico)
FUENTE: Estimaciones propias con datos de la ECH del INE.
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CUADRO A.15

INDICE DE MAGNITUD DE TRABAJO

ASALARIADOS HORAS TRABAJADAS INDICES DE
Miles de personas Indices base 84 Promedio Semanal Indices base 84 MAGNITUD DE TRABAJO (1)
Privado Publico Total Privado Publico Total Privado Publico Total Privado Publico Total Privado Publico Total
Localidades de 900 habitantes y mas
1984 456,3 2353 691,6 100,0 100,0 100,0 40,9 38,7 40,2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1985
1986 476,4 2438 720,1 104,4 103,6 104,1 42,5 40,0 41,7 104,0 103,5 103,8 108,5 107,2 108,1
1987 507,6 2484 755,9 111,2 105,6 109,3 43,2 41,0 42,5 105,7 105,9 105,8 117,6 111,8 115,7
1988 516,4 2473 763,7 113,2 105,1 110,4 422 40,8 41,7 103,2 105,4 104,0 116,8 110,8 114,8
1989 540,3 244.6 784,9 118,4 104,0 113,5 42,7 41,1 422 104,4 106,2 105,1 123,6 110,4 119,3
1990 555,9 2422 798,1 121,8 103,0 115,4 42,6 40,9 42,1 104,2 105,7 104,8 126,9 108,8 120,9
1991 588,4 234,7 823,1 128,9 99,7 119,0 42,7 39,7 41,8 104,4 102,6 104,2 134,6 102,3 124,0
1992 613,0 216,2 829,2 134,3 91,9 119,9 43,3 40,7 42,6 105,9 105,2 106,2 142,2 96,6 127,3
1993 606,8 224.1 830,9 133,0 95,3 120,1 41,0 37,2 40,0 100,2 96,1 99,6 133,3 91,6 119,6
1994 624.,9 219,5 844.,4 136,9 93,3 122,1 41,6 37,6 40,6 101,7 97,2 101,0 139,3 90,6 1233
1995 633,1 226,6 859,7 138,7 96,3 124,3 40,1 37,0 39,3 98,0 95,6 97,8 136,0 92,1 121,6
1996 620,5 215,7 836,2 136,0 91,7 120,9 40,0 36,3 39,0 97,8 93,8 97,2 133,0 86,0 117,6
1997 639,9 207,7 847,6 140,2 88,3 122,6 40,3 37,3 39,6 98,5 96,4 98,5 138,2 85,1 120,8
1998 705,1 203,2 908,3 154,5 86,3 131,3 40,3 37,7 40,1 98,5 97,4 99,9 152,3 84,1 131,2
Localidades de 5000 habitantes y mas
1996 565,6 196,6 762,1 123,9 83,5 110,2 40,0 36,3 39,0 97,8 93,8 97,2 121,2 78,4 107,2
1997 583,1 189,3 772,3 127,8 80,4 111,7 40,3 37,3 39,6 98,5 96,4 98,5 125,9 71,5 110,0
1998 624,1 179,8 803,9 136,8 76,4 116,2 40,3 37,7 40,1 98,5 97,4 99,9 134,8 74,4 116,1
1999 606,0 177,5 783,4 132,8 75,4 113,3 39,6 38,1 39,5 96,8 98,4 98,3 128,5 74,2 111,3
2000 594,7 182,6 777,2 130,3 77,6 112,4 39,7 37,7 39,3 97,0 97,4 97,9 126,4 75,6 110,0
2001 588,7 178,4 767,2 129,0 75,8 110,9 41,5 40,3 40,9 101,4 104,1 101,7 130,8 78,9 112,9
2002 542,7 185,5 728,2 118,9 78,9 105,3 41,0 39,3 40,0 100,1 101,6 99,5 119,1 80,1 104,8
2003 538,8 185,9 724,6 118,1 79,0 104,8 40,5 39,4 39,4 99,0 101,9 98,2 116,9 80,5 102,8
2003(1) 530,0 182,9 712,9 116,2 71,7 103,1 40,5 39,4 39,4 99,0 101,9 98,2 115,0 79,2 101,2
2004(1) 567,5 190,2 757,7 124,4 80,9 109,6 41,0 39,4 40,6 100,2 101,8 101,1 124,7 82,3 110,8

FUENTE: ECH del INE y Cuentas Nacionales del BCU.
(1) Indice de asalariados por indice de horas trabajadas.
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CUADRO A.16
ASALARIADOS PUBLICOS Y PRIVADOS. 1984 - 2003
En miles de personas y porcentajes sobre el total de ocupados

Total de Porcentaje sobre el total de . .
Asalariados, miles de personas
Ocupados Ocupados
en miles Privados Publicos Privados Publicos
Localidades de 900 habitantes y mas

1984 938,6 48,6 25,1 456,3 235,3
1985 976,8 s.1. S.i. s.i. S.1.
1986 1024,3 46,5 23,8 476,4 243,8
1987 1079,0 47,0 23,0 507,6 248,4
1988 1087,2 47,5 22,7 516,4 2473
1989 1114,2 48,5 22,0 540,3 244.,6
1990 1105,5 50,3 21,9 555.9 2422
1991 1121,7 52,5 20,9 588,4 234,7
1992 1135,7 54,0 19,0 613,0 216,2
1993 1142,0 53,1 19,6 606,8 224.1
1994 1175,1 53,2 18,7 6249 219,5
1995 1193,4 53,0 19,0 633,1 226,6
1996 1164,1 53,3 18,5 620,5 215,7
1997 1173,5 54,5 17,7 639,9 207,7
1998 1247,0 56,5 16,3 705,1 203,2

Localidades de 5000 habitantes y mas

1996 1061,0 533 18,5 565,6 196,6
1997 1069,3 54,5 17,7 583,1 189,3
1998 1103,7 56,5 16,3 624,1 179,8
1999 1082,1 56,0 16,4 606,0 177,
2000 1067,6 55,7 17,1 594,7 182,6
2001 1076,2 54,7 16,6 588,7 178,4
2002 1038,3 52,3 17,9 542,7 185,5
2003 1032,0 52,2 18,0 538,8 185,9

2003(1) 1015,3 52,2 18,0 530,0 182,9

2004(1) 1074,8 52,8 17,7 567,5 190,2

FUENTE: ECH del INE
(1) Corregido por emigracion. 2004 por INE y 2003 estimacion propia (ver Anexo Metodologico)
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CUADRO A.17
INGRESOS POR OCUPADO . POR CATEGORIA SEGUN SECTOR. 1998

A precios de 2003
Sector CIIU rev.3 Total Privado Piblico Patron C.Prop S/LL  C.Prop C/L Otros
A,B,C Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura, Pesca, Minas y Canteras 8.343 6.706 9.389 23.088 4.860 7.220 239
D Industria Manufacturera 9.546 9.635 14.869 23.659 4.552 5.970 3.897
40,41 Electricidad, Gas y Agua. 14.973 8.572 15.116 28.332
45 Industria De La Construccion 7.719 8.150 9.083 22.709 5.394 11.979 2.731
50 Automotores. Comercio, Mantenim y Combustible al por Menor 9.672 8.232 26.603 5.828 9.028 0
51 Comercio Al Por Mayor y A Comision 12.316 9.662 8.972 30.168 8.207 14.014 728
52 Comercio al por Menor 7.459 6.723 4.816 19.395 4.673 7.921 192
55 Hoteles y Restoranes 8.832 7.951 6.986 24.228 4.427 9.724 940
60,61,62,63 Transporte y Almacenamiento 12.401 11.720 12.158 31.362 4.836 11.648 12.554
64 Correo y Telecomunicaciones 11.668 9.275 13.418 19.720 13.632 9.730
65,66,67 Establecimientos Financieros, Seguros y Pensiones 23.889 21.730 28.078 33.349 13.267 28.862
70,71 y 73 Inmobiliarias, Alquiler De Magq., I+D 14.693 11.890 11.907 21.566 3.613 23.730 0
72 Informatica y Actividades Conexas 15.900 15.120 24.830 25.909 12.028 0
74 Serv.A Empresas(Except.Alq.Maq.yEq) 11.537 7.781 11.868 39.423 6.404 17.730 2.713
75 Adm.Publica y Defensa 11.060 7.927 11.099 12.226 16.377 0
80 Ensefianza 7.875 8.896 7.312 15.789 6.637 8.133 28
85 Acts.Relacionadas Con Salud Humana 12.209 12.984 7.740 35912 8.008 14.939 3.530
90 Eliminacion Desperdicios y Saneamiento 8.576 6.024 10.104 1.889 0
91 Asocs.Comerciales,Profes.,Laborales 7.747 9.923 7.870 3.148 5.876 0
92 Servs.Diversion, Esparcim, Culturales 9.045 8.162 12.564 22.834 6.597 7.252 665
93 Otras Actividades De Servicios 7.060 6.568 15.482 17.144 4.907 6.843 3.685
95 Hog. Priv. Con Serv. Domestico (Lim, Jard, Etc.) 3.777 3.847 4.533 3.132 2.281 0
TOTAL 9.497 8.633 11.146 25.022 5.562 9.223 2.163

FUENTE: ECH del INE

Localidades de mas de 5000 habitantes. Ingresos mensuales liquidos, de la ocupacién principal. Incluye aguinaldo, salario vacacional y todo tipo de ingresos
(1) incluye miembro del hogar no remunerado, miembro de cooperativas de produccion y sin informacion
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CUADRO A.18
INGRESOS POR OCUPADO . POR CATEGORIA SEGUN SECTOR. 2003
En pesos corrientes.

Sector CIIU rev.3 Total (1) Privado Piblico Patrén C.Prop S/LL  C.Prop C/L
A,B,C Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura, Pesca, Minas y Canteras 7.210 5.078 0 19.216 3.348 7.410
15 Alimentos y Bebidas 6.065 5.850 0 15.367 2.838 3.356
17,18,19 Textiles, Prendas De Vestir, Curtiembres y Calzado 4.375 5.819 0 18.224 2.909 2.140
20 Madera,Corcho(Excep.Muebles) 4.255 4.386 0 0 2.759 3.976
21,22 Papel E Imprentas 7.024 6.775 0 0 0 7.609
24 Productos Quimicos 13.849 12.499 0 0 0 0
25,26 Caucho, Plastico y Otros Minerales No Metalicos 5.310 5.040 0 0 0 3.145
28 Prod.Metal.,Maquinarias y Equipo 5.792 5.514 0 12.201 4.036 5.497
36 Muebles e Ind.Manufactureras N.C.P 4.034 4.183 0 0 2.148 4.018
16,23,27,29 a 35,37 Resto Industria Manufacturera 0 0 0 0 0 0
40,41 Electricidad, Gas y Agua. 12.233 9.924 12.388 0 0 0
F. 45 Industria De La Construccion 4.727 5.563 5.320 19.781 3.157 4.640
G. 50 Automotores. Comercio, Mantenim y Combustible al por Menor 5.998 5.872 0 13.588 3.951 5.602
G. 51 Comercio Al Por Mayor y A Comision 9.858 8.802 0 26.438 5.098 9.327
G. 52 Comercio al por Menor 4.748 4.687 0 13.261 2.047 4.513
H. 55 Hoteles y Restoranes 5.943 6.040 0 11.827 0 3.272
1. 60,61,62,63 Transporte y Almacenamiento 8.416 8.154 10.151 20.045 2.328 7.116
I. 64 Correo y Telecomunicaciones 9.598 8.918 9.390 0 0 0
J. 65,66,67 Establecimientos Financieros, Seguros y Pensiones 20.033 18.859 21.042 0 7.337 11.938
K. 70,71 y 73 Inmobiliarias, Alquiler De Magq., [+D 11.062 8.016 0 14.646 0 16.577
K. 72 Informatica y Actividades Conexas 13.537 11.732 0 0 14.123 11.978
K. 74 Serv.A Empresas(Except.Alq.Maq.yEq) 8.350 5.584 0 28.321 4.443 14.372
L. 75 Adm.Publica y Defensa 9.088 7.803 9.108 0 0 0
M. 80 Ensefianza 6.958 7.596 6.949 0 5.274 4.463
N. 85 Acts.Relacionadas Con Salud Humana 7.798 8.163 6.203 20.853 3.062 9.304
0. 90 Eliminacion Desperdicios y Saneamiento 5.251 4.482 5.559 0 0 0
0. 91 Asocs.Comerciales,Profes.,Laborales 6.539 6.607 0 0 0 0
0. 92 Servs.Diversion, Esparcim, Culturales 5.599 4.981 8.727 15.079 3.258 5.753
0. 93 Otras Actividades De Servicios 3.971 5.011 0 10.007 2.456 3.769
P. 95 Hog. Priv. Con Serv. Domestico (Lim, Jard, Etc.) 3.064 3.138 0 0 1.420 0
99 y 00 Org. Extraterritoriales y Actividades No Bien Especificadas 0 0 0 0 0 0
Total 6.820 6.146 8.902 19.083 3.215 6.072

FUENTE: ECH del INE

Localidades de mas de 5000 habitantes. Ingresos mensuales liquidos, de la ocupacion principal. Incluye aguinaldo, salario vacacional y todo tipo de ingresos
(1) incluye miembro del hogar no remunerado, miembro de cooperativas de produccion y sin informacion
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CUADRO A.19

DISPERSION DE INGRESOS COMO PORCENTAJE DEL INGRESO MEDIO. 1998

Por ocupado y por categoria, segiin sector.

Sector CIIU rev.3 Total Privado Publico Patron C.Prop S/ C.Prop C/L Otros (1)

A,B,C Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura, Pesca, Minas y Canteras 87,8 70,6 98,9 2431 51,2 76,0 2,5

15 y 16 Alimentos, Bebidas y Tabacos 100,5 97,7 86,6 210,5 47,3 61,2 0,0

17,18,19 Textiles, Prendas De Vestir, Curtiembres y Calzado 72,3 84,6 49,7 287,8 21,6 432 48,0

20 Madera,Corcho(Excep.Muebles) 67,3 64,5 154,3 53,6 63,9 454

21,22 Papel e Imprentas 132,6 121,9 274,6 35,3 112,7 55,7

23 a 26 Quimicos, Caucho, Plastico y otros Min. No Metalicos 135,7 131,8 174,4 254,1 16,3 75,5 87,1

36 Muebles e Ind.Manufactureras N.C.P 79,3 66,6 279,7 34,0 72,0 33,5

27 a 35y 37 (28) Resto Industria Manufacturera 115,1 106,3 117,3 291,9 61,6 99,9 60,2
40,41 Electricidad, Gas y Agua. 157,7 90,3 159,2 298.,3

45 Industria De La Construccion 81,3 85,8 95,6 239,1 56,8 126,1 28,8

50 Automotores. Comercio, Mantenim y Combustible al por Menor 101,8 86,7 280,1 61,4 95,1 0,0

51 Comercio Al Por Mayor y A Comision 129,7 101,7 94,5 317,6 86,4 147,6 7,7

52 Comercio al por Menor 78,5 70,8 50,7 204,2 49,2 83,4 2,0

55 Hoteles y Restoranes 93,0 83,7 73,6 255,1 46,6 102,4 9,9

60,61,62,63 Transporte y Almacenamiento 130,6 123,4 128,0 330,2 50,9 122,6 132,2
64 Correo y Telecomunicaciones 1229 97,7 141,3 207,6 143,5 102,4
65,66,67 Establecimientos Financieros, Seguros y Pensiones 251,5 228,8 295.6 351,1 139,7 303,9

70,71 y 73 Inmobiliarias, Alquiler De Magq., [+D 154,7 125,2 1254 227,1 38,0 249.9 0,0

72 Informatica y Actividades Conexas 167,4 159,2 261,4 272,8 126,6 0,0

74 Serv.A Empresas(Except.Alq.Maq.yEq) 121,5 81,9 125,0 415,1 67,4 186,7 28,6

75 Adm.Publica y Defensa 116,4 83,5 116,9 128,7 172,4 0,0

80 Ensefianza 82,9 93,7 77,0 166,2 69,9 85,6 0,3

85 Acts.Relacionadas Con Salud Humana 128,5 136,7 81,5 378,1 84,3 157,3 37,2

90 Eliminacion Desperdicios y Saneamiento 90,3 63,4 106,4 19,9 0,0

91 Asocs.Comerciales,Profes.,Laborales 81,6 104,5 82,9 33,1 61,9 0,0

92 Servs.Diversion, Esparcim, Culturales 95,2 85,9 132,3 240,4 69,5 76,4 7,0

93 Otras Actividades De Servicios 74,3 69,2 163,0 180,5 51,7 72,0 38,8

95 Hog. Priv. Con Serv. Domestico (Lim, Jard, Etc.) 39,8 40,5 47,7 33,0 24,0 0,0
99 y 00 Org. Extraterritoriales y Actividades No Bien Especificadas 222,6 229,5 95,1 166,6

TOTAL 100,0 90,9 117,4 263,5 58,6 97,1 22,8

FUENTE: ECH del INE

Localidades de mas de 5000 habitantes. Ingresos mensuales liquidos, de la ocupacion principal. Incluye aguinaldo, salario vacacional y todo tipo de ingresos

(1) incluye miembro del hogar no remunerado, miembro de cooperativas de produccion y sin informacién
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Cuadro A.21

CUADRO A.20

POBREZA EXTREMA Y POBREZA 2000-2004

Segiin unidad de referencia. En porcentajes

Pobreza Extrema

Pobreza

Total Mvdeo. R.Urbanae Total Mvdeo. R.Urbano
Hogares

2000 0,7 0,7 0,8 11,0 10,8 11,1

2001 0,7 0,6 0,8 11,7 11,5 12,0

2002 1,0 1,1 1,0 15,3 15,0 15,7

2003 1,6 1,8 1,3 21,0 20,5 21,5

2004 2,0 2,4 1,8 21,9 21,9 21,9
Personas

2000 1,5 1,3 1,7 17,8 17,7 17,9

2001 1,3 1,1 1,5 18,8 18,4 19,2

2002 1,9 2,1 1,8 23,6 22,9 24.4

2003 2,8 3,3 2,2 30,9 29,9 31,8

2004 4,0 4,7 3,3 31,2 31,7 32,5

FUENTE: ECH del INE

PEA y Desempleados segun nivel de instruccion 1994 - 2004
Total Urbano en porcentaje, miles de personas y tasa de crecimiento

1994
Primaria y
sin instr Secundaria Técnica  Terciaria (1) Total
Desempleados % 29,3 45,5 16,3 8,9 100,0
miles 30,6 47,5 17,0 9,3 104,5
PEA % 35,8 36,4 13,7 14,1 100,0
miles 406,3 413,1 155,5 160,0 1.135,0
Tasa 7,5 11,5 11,0 5,8 9,2
2004
Primaria y
sin instr Secundaria Técnica  Terciaria (1) Total
Desempleados % 24,6 45,7 15,7 14,0 100,0
miles 39,7 74,0 25,5 22,6 161,8
PEA % 26,1 39,1 16,0 18,8 100,0
miles 323,0 4842 197,9 232,6 1.237,7
Tasa 12,3 15,3 12,9 9,7 13,1
Tasas medias acumulativas de crecimiento
Primaria y
sin instr Secundaria Técnica  Terciaria (1) Total
Desempleados 2,6 4,5 4,1 9,3 4.5
PEA -2,3 1,6 2,4 3,8 0,9

FUENTE: ECH del INE. Localidades de 5000 habitantes y mas
Para 1994 estimaciones de Amarante y Arim 2004
(1) Incluye Universidad, Magisterio, Profesores y Escuela Militar
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CUADRO A.22

MASA SALARIAL EN EL INGRESO NACIONAL BRUTO DISPONIBLE
1998-2004

Corregido por emigracion (*)

A. ASALARIADOS PUBLICOS Y PRIVADOS. 1996 - 2004
En miles de personas y porcentajes sobre el total de ocupados

Total de Porcentaje sobre el total de . .
Asalariados, miles de personas
Ocupados Ocupados

en miles Privados Publicos Privados Publicos
1996 1061,0 53,3 18,5 565,6 196,6
1997 1069,3 54,5 17,7 583,1 189,3
1998 1103,7 56,5 16,3 624,1 179.,8
1999 1059.,6 56,0 16,4 593.4 173.,8
2000 1065,0 55,7 17,1 593,2 182,1
2001 1024.,4 54,7 16,6 560.,4 169,8
2002 1014,8 52,3 17,9 5304 181,3
2003 1032,0 52,2 18,0 538.8 185,9
2004 1074,8 52,8 17,7 567,5 190,2

* 2004 por INE y 1999 a 2003 estimacion propia (ver Anexo Metodologico)
FUENTE: Estimaciones propias con datos de la ECH del INE.
Localidades de 5000 habitantes y mas
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CUADRO A.22

MASA SALARIAL EN EL INGRESO NACIONAL BRUTO DISPONIBLE. 1998-2004
Corregido por emigracion (*)
B. INDICE DE MAGNITUD DE TRABAJO

ASALARIADOS HORAS TRABAJADAS INDICES DE
Miles de personas Indices base 84 Promedio Semanal Indices base 84 MAGNITUD DE TRABAJO (1)
Privado Publico Total Privado Publico Total Privado Publico Total Privado Publico Total Privado Publico Total
Localidades de 900 habitantes y mas
1984 456,3 2353 691,6 100,0 100,0 100,0 40,9 38,7 40,2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Localidades de 5000 habitantes y mas
1996 565,6 196,6 762,1 123,9 83,5 110,2 40,0 36,3 39,0 97,8 93,8 97,2 121,2 78,4 107,2
1997 583,1 189,3 772,3 127,8 80,4 111,7 40,3 37,3 39,6 98,5 96,4 98,5 125,9 71,5 110,0
1998 624,1 179,8 803,9 136,8 76,4 116,2 40,3 37,7 40,1 98,5 97,4 99,9 134,8 74,4 116,1
1999 593,4 173,8 767,2 130,0 73,9 110,9 39,6 38,1 39,5 96,8 98,4 98,3 125,9 72,7 109,0
2000 593,2 182,1 7753 130,0 77,4 112,1 39,7 37,7 39,3 97,0 97,4 97,9 126,1 75,4 109,7
2001 560,4 169,8 730,2 122,8 72,2 105,6 41,5 40,3 40,9 1014 104,1 101,7 124,5 75,1 107.4
2002 5304 181,3 711,8 116,2 77,1 102,9 41,0 39,3 40,0 100,1 101,6 99,5 116,4 78,3 102,4
2003 538,8 185,9 724,6 118,1 79,0 104,8 40,5 39,4 39,4 99,0 101,9 98,2 116,9 80,5 102,8
2004 567,5 190,2 757,7 124,4 80,9 109,6 41,0 39,4 40,6 100,2 101,8 101,1 124,7 82,3 110,8
FUENTE: Estimaciones propias con datos de la ECH del INE.
(1) Indice de asalariados por indice de horas trabajadas.
C. INDICE DE MASA SALARIAL
INDICE DE INDICE INDICE Indice Indice
MAGNITUD DE TRABAJO DE SALARIOS REALES DE M. SALARIAL REAL (1) Salarios M.Salarial
Privado Publico Total Privado Publico Total Privado Publico Total Nom. Nom. (2)
1996 121,2 78,4 107,2 147,1 115,4 132,4 178,3 90,4 141,8 56.332,0 60.366,5
1997 1259 71,5 110,0 146,8 116,8 132,7 184,8 90,6 146,0 67.673,3 74.467,9
1998 134,8 74,4 116,1 148,6 120,4 135,1 200,2 89,7 156,8 76.337,1 88.620,7
1999 1259 72,7 109,0 149,9 124,2 137,3 188,7 90,2 149,6 81.927,3 89.324,8
2000 126,1 75,4 109,7 148,1 122,3 135,5 186,8 92,2 148,6 84.708,4 92.945.8
2001 124,5 75,1 107,4 146,8 123,4 135,1 182,8 92,7 145,1 88.153,4 94.695,6
2002 116,4 78,3 102,4 130,8 110,4 120,6 152,2 86,5 123,5 89.051,0 91.190,8
2003 116,9 80,5 102,8 114,0 97,2 105,7 1333 78,2 108,7 94.794,7 97.493,0
2004 124,7 82,3 110,8 112,3 99,7 104,6 140,0 82,1 1159 103.326,2 114.463,2

(1) Indice de Magnitud de Trabajo por Indice de Salarios Reales.

(2) Indice de Magnitud de Trabajo por Indice de Salarios Nominales

Localidades de 5000 habitantes y mas
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CUADRO A.23

Poblacién en edad de trabajar (PET) por area segun condicion de actividad.

Miles de personas.

Periodo PET Activos Ocupados Desocupados
Total Mvdeo. 1. Urbano  Total Mvdeo. 1. Urbano  Total Mvdeo. 1. Urbano  Total Mvdeo. 1. Urbano
Ene.-Mar.02 2.100,0 1.104,7 9953 1.268,0 684,0 584,0 1.080,4 582,1 4983 187,6 101,9 85,7
Abr.-Jun.02 2.105,0 1.105,3 999,7 1.251,1 686,7 564,4 1.055,7 578,5 4772 1954 108,3 87,1
Jul.-Set.02 2.110,1 1.106,0 1.004,1 1.231,9 672,1 559,8 998,4 5443 454,1 233,5 127,8 105,7
Oct.-Dic.02 2.115,2 1.106,6 1.008,5 1.236,9 665,1 571,8 1.007,2 541,5 465,7 229.8 123,7 106,1
Ene.-Mar.03 2.095,1 1.094,2 1.000,9 1.225,8 653,2 572,5 998,9 528,5 470,4 2279 1254 102,5
Abr.-Jun.03 2.098,8 1.094,1 1.004,7 1.209,3 647,7 561,6 998,3 536,1 462,2 210,8 111,4 99,4
Jul.-Set.03 2.102,4 1.093,9 1.008,4 1.210,4 648,7 561,7 1.016,0 549,2 466,9 193,6 99,3 94,4
Oct.-Dic.03 2.106,1 1.093,8 1.012,2 1.241,7 660,7 581,0 1.050,0 561,1 488,9 191,6 99,8 91,8
Ene.-Mar.04 2.109,7 1.093,7 1.016,0 1.240,3 655,1 585,2 1.068,8 572,0 496,8 171,6 83,9 87,8
Abr.-Jun.04 2.113,7 1.093,7 1.020,0 1.233,2 651,9 581,4 1.071,0 560,0 511,0 161,6 91,3 70,3
Jul.-Set.04 2.117,1 1.093,5 1.023,6 1.238,5 656,1 582,4 1.074,4 570,8 503,6 163,9 85,3 78,6
Oct.-Dic.04 2.120,8 1.093,3 1.027,4 1.236,1 650,5 585,6 1.086,6 572,9 513,7 149.4 77,4 72,0
Ene.-Mar.05 2.125,8 1.074,9 1.050,9 1.232,0 628,8 603,2 1.083,2 551,4 531,8 149,1 71,3 71,8
Abr.-Jun.05 2.130,8 1.077,4 1.053,4 1.249,8 633,5 616,2 1.095,3 557,0 538,3 153,7 76,0 77,6
FUENTE: ECH de INE
Localidades de 5000 habitantes y mas
Corregido por emigracion (Ver Anexo Metodologico)
CUADRO A.24
POBLACION OCUPADA, POR SECTOR DE ACTIVIDAD
Miles de personas
Total D,E F G,H 1 J,K L M N 0,Q P A,B,C
Ene.-Mar.03 998,9 1423 64,2 2309 61,9 87,5 87,1 57,9 68,9 55,1 99,7 43,6
Abr.-Jun.03 998,3  142,1 66,2 213,6 59,5 91,1 87,4 63,7 86,7 51,9 97,4 39,1
Jul.-Set.03 1.016,0 154,0 65,0  209,9 59,1 92,5 92,7 61,6 72,5 57,1 99,7 51,4
Oct.-Dic.03 1.050,0 156,0 73,7 2333 58,8 89,2 88,6 61,6 75,3 55,3 104,8 53,3
Ene.-Mar.04 1.068,8 152,8 78,8 2275 60,5 98,1 80,9 70,1 82,1 62,9 1023 54,5
Abr.-Jun.04 1.071,0  158,5 67,6 2449 65,2 91,2 86,4 67,7 77,5 58,5 98,8 55,2
Jul.-Set.04 1.074,4 164,6 73,7 2353 58,6 89,0 93,6 67,0 80,7 66,0 90,9 53,5
Oct.-Dic.04 1.086,6 1629 63,2 2448 64,9 91,9 103,0 60,1 85,7 61,1 94,7 54,9
Ene.-Mar.05 1.083,2 165,3 69,7 252,1 57,6 110,0 77,4 57,5 80,5 66,1 93,5 54,6
Abr.-Jun.05 1.0953 167,9 76,9 2618 57,2 96,0 88,1 62,0 72,7 59,7 98,7 49,8

FUENTE: ECH de INE

Localidades de 5000 habitantes y mas

Corregido por emigracion (Ver Anexo Metodologico)
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Anexo metodologico

La principal fuente de informaciéon es la Encuesta Continua de Hogares (ECH) del Instituto
Nacional de Estadistica (INE, ex Direccion General de Estadistica y Censos), relevada desde
1968. Durante la mayor parte del periodo proporciono tasas y estructuras porcentuales, de modo
que debio estimarse el nimero de personas activas, ocupadas o desocupadas.

Se presentan con detalle los principales procedimientos de estimacion utilizados, para facilitar la
evaluacion de la calidad de los resultados. Se explican las limitaciones percibidas con el fin de
abrir una discusion que permita mejorar los procedimientos. Se pretende cumplir asi con los
requisitos de transparencia del trabajo académico. Muchas veces, las conclusiones no resultan de
informacion evaluada o de indicadores adecuados.

Algunos andlisis utilizan magnitudes sin explicar el origen; por ejemplo, ocupacion en la industria
manufacturera que varia entre 125 mil personas en 1981 y 130 mil en 1987 (Alfie 1991); analisis
que utilizan series de empleo que no se explican (Rossi y Tansini 1989) y concluyen que la
“hipotesis de equilibrio no es la adecuada para representar al mercado de trabajo en el periodo
considerado, dado que éste operd en un régimen de desequilibrio. El modelo releva el efecto
positivo sobre el salario real que tuvo la reinstauracion democratica. Durante todo el periodo el
mercado operd con exceso de oferta de mano de obra”.

Se pueden sefalar otros antecedentes que utilizan como indicadores cifras y no tasas, explicitando
los procedimientos de estimacion. Como trabajo pionero en el analisis de los problemas de empleo
cabe mencionar el trabajo monografico de Estela Méndez (1983). En los trabajos de CEPAL
(CEPAL 1989b, 1990 y 1993) se presenta una detallada metodologia que permite discutir las cifras
utilizadas; toman como dato exogeno a la Encuesta de Hogares una proyeccion propia de la
poblacion de 14 anos y mas, por edad y sexo, con las tasas intercensales entre 1975 y 1985. Una
segunda diferencia con el procedimiento de nuestro trabajo es que se calculan magnitudes
semestrales. Sin embargo, los resultados son similares a nuestras estimaciones.

1. Cobertura y muestra de la ECH

El tamafio muestral de la ECH es de aproximadamente 20.000 hogares y 60.000 individuos. El
marco muestral de la ECH proviene de los Censos de Hogares, Poblacién y Viviendas (CHPV).%
Los conceptos y definiciones utilizadas en la ECH estdn basados en las recomendaciones
emanadas de las Conferencias de Estadisticos del Trabajo de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). La Encuesta se ocupa solamente de los hogares particulares y no incluye los
hogares colectivos, “personas que comparten el alojamiento y la alimentacion por razones de
trabajo, estudio, disciplina, salud u otras”.

Hasta 1997 los resultados eran representativos de la poblacion residente en el departamento de
Montevideo y en localidades urbanas de 900 o mas habitantes del Interior del pais. Desde 1998,
los resultados son representativos de la poblacion residente en el departamento de Montevideo y

% En 1998 se definié la unidad geografica de Gran Montevideo y en esta zona se incluye en la muestra el total de
Montevideo y un conjunto de localidades definidas como periferia de Montevideo. Estas localidades pertenecen a los
departamentos de Canelones y San José y estan incluidas debido a que estan conurbadas con Montevideo,
independientemente de su tamafio. Estos cambios en la muestra de la capital del pais y su periferia reflejan
modificaciones en los tamafios relativos de las distintas localidades asi como el surgimiento de nuevos barrios en el
periodo intercensal.
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en localidades urbanas de 5000 o mas habitantes del Interior del pais. Durante los tltimos afios el
tamafio efectivo de la muestra es de algo mas de 18.000 viviendas, de las cuales 10.000
corresponden a Montevideo.®

Hasta 1997 la encuesta proporcionaba tasas y porcentajes, como la poblacion en edad de trabajar
(PET - 14 afios y mas) o la poblacion econdémicamente activa (PEA), la tasa de empleo o de
desempleo, etc.; no existia una estimacion de PET oficial. Desde 1998 la ECH proporciona
también las cifras, el nimero de ocupados y desocupados, etc. Para estimar el numero de
ocupados y desocupados era imprescindible utilizar informacién exoégena a la Encuesta. Existen tres
posibilidades con proyecciones de CELADE - DGEC, segun se tome la poblacion total, la
poblacion en edad de trabajar o la poblacion economicamente activa. También se podrian tomar las
relaciones del Censo de 1985 de PET y PEA en la poblacion y suponerlas constantes.

Se eligid la proyeccion de poblacion en edad de trabajar, por sexo, para Montevideo e interior
urbano. Con las tasas de la Encuesta para cada localizacion y por sexo, se calcul6o la PEA, los
ocupados y los desocupados, con las diversas desagregaciones que permite la Encuesta. Los totales
urbanos se calculan por suma de los valores obtenidos para Montevideo e interior urbano. Cuando
en cada localizacion la suma de hombres mas mujeres presenta alguna diferencia con el total, se
toma como valido el total y se ajustan los componentes. Dado que las muestras de la Encuesta de
Hogares toman como universos a Montevideo y el interior urbano, se considerd que la informacion
con este nivel de agregacion es la que tiene menor error.

Las proyecciones de poblacion son a junio de cada afio y se encuentran muy cerca de los valores
del censo de 1996. El total que da el censo es un 1.8% menor al de la proyeccion que utilizamos y
resulta de un 0.3 % superior en el interior y un 4.7% menor en Montevideo.

2. Correccion por emigracion de las cifras de poblacion en edad de trabajar (PET),
poblacion economicamente activa (PEA), ocupados y desocupados, 1999-2003.

Las cifras del INE para el periodo 1997-2003 se apoyan en las proyecciones de poblacion de INE
— CELADE para el periodo 1996-2010 (ver www.ine.gub.uy)

Los resultados de la Primera Fase del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2004 mostraron que
la poblacion total del pais es de 105.000 personas menos que la proyectada, lo que significa un
3.1%. E1 INE corrigi6 los indicadores del mercado de trabajo en su documento Encuesta Continua
de Hogares. Principales resultados 2004 (ver www.ine.gub.uy) asi como en las cifras
trimestrales correspondientes a enero-marzo de 2005. Las correcciones se limitan al ultimo afio y
al ultimo trimestre, por lo que para hacer comparables las cifras de los afios anteriores asi como de
los trimestres de 2004 es necesario definir criterios para estimar el impacto de la emigracion en
esos periodos.

En primer lugar, suponemos que la emigracion acompafio la recesion y, por lo tanto, se concentra
en los seis afios que van de 1999 a 2004; en este periodo suponemos la misma tasa media
acumulativa anual. Con las cifras del INE para 1998 y para 2004 se calcula una tasa media
acumulativa anual de crecimiento de la PET que es de 0.69982. Para el ano 2005 se supone que se
retoma la tasa del periodo previo a la recesion, 1994-1998, que fue de 0.9% anual. Con estas tasas

% Instituto Nacional de Estadistica (INE). 1993. Metodologia y disefio muestral de la Encuesta Continua de Hogares.
INE, Montevideo.
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se corrige la PET y se aplican las mismas tasas de actividad, empleo y desempleo de las ECH del
periodo. Cabe recordar que durante todo el periodo se utiliza la nueva muestra disehada
utilizando los resultados del Censo de 1997 y que la cobertura de la muestra es para localidades
con 5.000 o mas habitantes. Para calcular los valores trimestrales de 2003 a 2005, el incremento
del afio se considera lineal por trimestre

Cuadro AM.1
Estimacion de la PET y el nimero de ocupados

Corregido por emigracion

Ao PET (miles) T.0.(%)(1) Ocupados(miles)
1998(1) 2029.0 54.4 1103.7
1999 2043.2 52.6 1074.7
2000 2057.5 51.5 1059.6
2001 2071.9 514 1065.0
2002 2086.4 49.1 1024.4
2003 2101.1 48.3 1014.8
2004(1) 2115.7 50.8 1074.8
2005 21359

(1) Cifras de la ECH del INE

3. Estimaciones de las cifras de Poblacion en Edad de Trabajar (PET), Poblacion
Econémicamente Activa (PEA), Ocupados y Desocupados, 1984 - 1997

Los cambios incorporados en 1998 en la muestra y en el procedimiento de relevamiento de la
ECH del INE impiden la comparacion de los resultados con los de 1997 y anteriores. Se aprecian
dos diferencias, la Poblacion Urbana en Edad de Trabajar sobre la que se aplican las tasas de la
ECH y su desagregacion para Montevideo e Interior Urbano. Los cambios en los procedimientos
de medida pueden explicar parte del aumento de 2.6% en la tasa de actividad en 1998, sin
antecedentes en los quince afos previos (el maximo aumento fue en 1987 con 1.7%) y de 3.1% en
la tasa de ocupacion, que tampoco tiene ninglin antecedente en el periodo, a pesar que algunos afios
registraron aumentos mas importantes del nivel de actividad econémica que el afio 1998.

Desde la primera ECH en 1968, hasta abril de 1980, se puso énfasis en la determinacion de la tasas
de desocupacion. A partir de mayo de ese afo se modifico el contenido de la Encuesta
agregandosele los objetivos de estimar el nivel de ingresos de los hogares®’. En informes posteriores
se plantean como objetivos el conocimiento de las condiciones de vida o a las “caracteristicas
generales de la poblacion y en especial del nivel de actividad de las personas asi como de los
ingresos de los hogares™®® (INE 1994). Es considerada una encuesta que “proporciona buenas
estimaciones mensuales de la tasas de desempleo y semestrales del ingreso medio y su distribucion”
(INE 1984).

Su alcance geografico ha variado: “Inicialmente, el relevamiento sélo cubrid el departamento de
Montevideo. A partir de 1981 se extendid a todas las areas urbanas del pais y en ese Unico afo se

8" DGEC. Encuesta Nacional de Hogares. Aiio 1983, 1988 y 1989 DGEC, Montevideo.

Ver también DGEC-CELADE. 1989. Uruguay: Estimaciones y proyecciones de la poblacion urbana y rural por sexo
y edad. 1975-2025. DGEC, Montevideo.; 1990. Uruguay : estimaciones y proyecciones de la poblacion
econdémicamente activa por area, sexo y grupos de edades. 1975 — 2025. DGEC Montevideo.

8 INE, 1994, Encuesta Continua de Hogares. Principales resultados Ario 1993. INE, Montevideo.
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investigd el area rural en un Proyecto auspiciado por las Naciones Unidas” (INE 1993). La
delimitacion de areas urbanas es la utilizada en los tres tltimos Censos y “se basa en los criterios
establecidos por la Ley No. 10.723 del 21 de abril de 1946, que ha sido denominada Ley de Centros
Poblados” (INE 1998b). Para ello se establecen las superficies maximas de los predios en zonas
urbanas, los servicios, etc.; los Censos incluyen en la delimitacion las areas suburbanas y el area
rural se establece por exclusion. La PET rural de Montevideo era 40.200 personas segin el Censo
de 1985 y 28.000 personas segun el de 1996. Segun las mismas fuentes, la PET rural del Interior era
el 12,5% del total de la PET en 1985 y el 9,1% en 1996.

En la ECH se disefian dos muestras independientes, una para el departamento de Montevideo y otra
para el resto de las areas urbanas del pais (DGEC 1984). La muestra de Montevideo se estratifico
desde julio de 1981, seglin la importancia relativa del ingreso de los hogares en el Censo de 1975.
En 1982 se redisei¢ la muestra estratificandola segtin el tipo de ocupacion, “teniendo en cuenta la
alta correlacion que existe entre el nivel de ingresos de los hogares y el tipo de ocupacion de sus
integrantes.” (INE 1993). En 1988 se tomd como marco el Censo de 1985 y en 1989 se sustituy6 “el
segmento censal como unidad de muestreo de la primer etapa, por la zona (manzana), que es la
unidad que se venia usando para la muestra del resto del pais urbano” (DGEC 1990). El tamafio de
la muestra varid entre 785 y 800 hogares por mes.

La muestra para el Interior Urbano cubrid inicialmente s6lo las capitales departamentales y desde
1982 incorpord las poblaciones de 900 habitantes y mas segun el Censo de 1975. Se diferencian
inicialmente seis regiones y luego 18 grupos que coinciden con los departamentos. En cada region
o grupo se disefian dos muestras, una para areas urbanas de 900 a 5.000 habitantes y otra para las de
mas de 5.000. Desde 1987 se toma como marco el Censo de 1985. El tamafio de la muestra para las
localidades mayores aumenta desde 9.600 viviendas en 1982 hasta 11.767 en 1990 mientras que
para las localidades menores fluctiia entre 2.481 en 1982, 1.187 en 1988 y 2.250 en 1990. Los
estimadores se mantienen sin cambios desde 1980 hasta 1988 (DGEC 1989).

A partir de enero de 1998 “la muestra para realizar la Encuesta Continua de Hogares se selecciona
de un marco actualizado mediante los resultados del Censo de 1996, responde a un nuevo disefio y
se representa las localidades urbanas de 5000 o més habitantes” (INE 1998a)*°. Se incorpora una
nueva region llamada “Gran Montevideo” o quinto estrato de Montevideo y un nuevo
procedimiento de sustitucién de hogares en los que no se encuentra una persona que responda a la
encuesta. La muestra “autoponderada” hasta 1997 pasa a ser “ponderada” y aumenta la importancia
relativa de algunos barrios de Montevideo (por los conjuntos habitacionales construidos en el
periodo intercensal por ejemplo), de este en el total urbano y de su periferia en el Interior Urbano.
Se encuestan mensualmente 735 viviendas en Montevideo, 192 en la periferia y 537 en el resto
urbano.

Con las estimaciones y proyecciones de la PET para el total del pais urbano (INE-CELADE
1999), es posible estimar una desagregacion para Montevideo e Interior Urbano en el periodo
1983 — 1997, utilizando los siguientes criterios:

a. Se toma la serie de PET urbana (INE — CELADE 1999).

b. Se supone que la PET urbana en 1996 mantiene la composicion Montevideo — Interior
Urbano del Censo de 1996. Significa suponer que el Censo tuvo errores y omisiones
parecidos en ambas localizaciones.

91998a. Comunicado de Prensa. Encuesta continua de Hogares. Enero — marzo 1998; 1998b. VII Censo General de
Poblacion III de Hogares y V de Vivienda
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Se calculan los cocientes de las tasas de variacion anuales de la PET de Montevideo e
Interior Urbano, y las de la PET Urbana, para el periodo intercensal. Se supone que
dichas relaciones se mantienen en el periodo 1997 — 2000 y se calculan las tasas de PET
para Montevideo e Interior Urbano

. Con esas tasas se calculan las nuevas series de PET para Montevideo e Interior Urbano

para el periodo 1983 — 2000 .

Esta estimacion de PET es la cuarta posible, como alternativa a usar el porcentaje de PET
que proporciona la Encuesta, la proyeccion DGEC — CELADE o una estimacién con las
tasas intercensales por localizacion y sexo.

Una quinta estimacion podria suponer que las tendencias de cambio registradas son mas
lentas al principio del periodo y mas rapidas hacia el final, de modo que se podrian
utilizar distintas tasas en el mismo periodo.

Cuadro AM.2
Estimacion de la PET para Montevideo e Interior Urbano
Miles de personas

Total Interior
Urbano Monte Urbano
video
1983 1960,9 1020,1 940,8
1984 1982.,6 1027,2 955.4

1985 2004.,4 1034,4 970,0
1986 20259 1039,5 986.,4
1987 2049,2 1044,9  1004,3
1988 2073,7 1050,6  1023,2
1989 20989 1056,3 1042,6
1990 21239 1061,9  1062,1
1991 21494 1067,5 1082,0
1992 21757 1073,2  1102,6
1993 2202,1 1078,8 1123,3
1994 2228,1 1084,2  1143.,8
1995 22529 1089,4  1163.,5
1996 2276,1 1094,1 1182,0
1997 22983 1098,6  1199.,8
1998 2320,0 1102,9  1217,2

Fuente: PET urbana estimada por INE-CELADE para 1985-2000 y estimada para 1983 y 1984 con la tasa de
crecimiento de INE-CELADE (1989). Desagregacion para Montevideo e Interior Urbano de M. Baraibar y M.
Comas, 1999, La elasticidad producto — empleo como instrumento de proyeccion de corto plazo en Uruguay
Monografia de la Licenciatura en Economia de la FCCEEyA de la UDELAR.

Con las tasas de la Encuesta de Hogares para cada localizacion, se puede calcular la PEA, los
ocupados y los desocupados. Con las estructuras porcentuales de la ECH se calculan las diversas
desagregaciones que permite la informacion. Los totales urbanos se calculan sumando los valores
obtenidos para Montevideo e Interior Urbano.

116



CUADRO AM.3
PET, MONTEVIDEO MAS RESTO URBANO.
En miles y tasa media acumulativa anual intercensal.

TOTAL MONTEVIDEO (1) RESTO URBANO
Total Hombres  Mujeres Total Hombres ~ Mujeres Total Hombres  Mujeres

Censo 1985 (a) 1.973,17 913,80 1.059,40 1.018,30 461,30 557,00 954,87 452,50 502,40
Ajuste 1985 (b) 1.966,18 910,56 1.055,65 1.014,69 459,67 555,03 951,49 450,90 500,62
Censo1996 (22/V) 2.226,20 1.039,68 1.186,47 1.070,08 487,77 582,31 1.156,07 551,91 604,16
TASA

INTERCENSAL (2) 1,15 1,23 1,08 0,47 0,53 0,42 1,82 1,89 1,76
TASA 39 DIAS (c) 0,12 0,13 0,11 0,05 0,06 0,04 0,19 0,20 0,19
1996 al 30/VI (d) 2.228,93 1.041,04 1.187,83 1.070,61 488,05 582,57 1.158,32 553,02 605,29

(1) Incluye poblacion rural.
(2) La diferencia entre los censos son diez afos y siete meses. Por lo tanto se usa una raiz 10.5833.

(a) Cifras finales del censo del 23 de Octubre de 1985.

(b) Cifras ajustadas por el INE con la diferenciacion Rural-Urbana del censo de 1996. La poblacion urbana

se redujo 0.3541918 por ciento. Ese porcentaje se aplica a todos los componentes.

(c) Para estimar los valores al 30 de Junio se ajustan los del censo en proporcion a los dias. Son 39 dias en 365,
por lo tanto las tasas intercensales se multiplican por 0.10685

(d) Datos del censo por 1 mas la tasa de 39 dias.

CUADRO AM .4
Tasas acumulativas anuales de crecimiento de PET.
Estimaciones propias.

Total Urbano Montevideo R.Urbano
Periodo Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
1996/85 1,27 1,33 1,21 0,59 0,63 0,56 1,95 2,00 1,90
2000/1996 (1) 1,07 1,23 0,95 0,52 0,60 0,45 1,63 1,84 1,46

(1) Las tasas proyectadas por el INE para la PET por sexo (total, 0,762; hombres, 0,777 y mujeres, 0,748) se estiman para el Total Urbano
suponiendo constante la relacion entre el crecimiento de la PET urbana y la PET total del periodo intercensal. Las tasas de PET por
sexo para Montevideo e Interior Urbano se estiman suponiendo constante su relacion con las tasas urbanas por sexo del periodo intercensal.

4. La masa salarial

El concepto (categoria o variable) masa salarial se define como el total de ingresos de obreros y
empleados, los que se definen operativamente de acuerdo al INE como “personas que trabajan en
relacion de dependencia, percibiendo remuneraciones en dinero o en especie, en el sector piblico o
privado.” El indicador para medir la evolucion de la masa salarial se construye multiplicando el
indice medio de salarios reales (IMS) por un indice de magnitud de trabajo. Este tltimo es el
resultado del indice del nimero de asalariados ocupados multiplicado por el indice de horas
semanales trabajadas (ver Anexo Estadistico, Cuadro A.4). El nimero de asalariados resulta de
utilizar las tasas de empleo y la composicion porcentual por categoria ocupacional de la Encuesta
Continua de Hogares del INE, y la PET estimada. Es necesario tener en cuenta las horas trabajadas
dado que el indice de salarios supone una duracién del trabajo constante '°, de modo que el salario
real que mide el indice puede generar mayores o menores ingresos al trabajador segtin el nimero de
horas trabajadas. No existen cifras oficiales desde 1993 sobre la masa salarial.

70 «En el caleulo del IMS intervienen dos indices parciales: el Indice de Salarios y Compensaciones y el Indice de
Beneficios Sociales. Este Gltimo mide la evolucion de los pagos que los trabajadores reciben de la Seguridad Social.
El Indice de Salarios y Compensaciones se refiere a los pagos que el trabajador recibe de su empleador y se basa en el
concepto de ganancia liquida por unidad de tiempo “ (Glejberman 1994).
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Cabe explicitar dos supuestos. En primer lugar, el IMS no cubre a todos los asalariados privados y
nuestra estimacion supone que el salario de los no comprendidos en ¢l evoluciona del mismo modo
que el de los comprendidos. Segundo, el IMS no incluye remuneraciones variables, como
comisiones 0 pagos mayores por horas extra, que por lo tanto tampoco se tienen en cuenta en
nuestra estimacion. El primer supuesto lleva a una sobrestimacion y el segundo a una
subestimacion. Un indicador mas afinado deberia diferenciar la evolucion de los salarios de los
obreros y empleados privados que realizan tareas agropecuarias (son el 4% del total de asalariados
en 1997), los de empresas informales y los trabajadores del servicio doméstico (9% del total de
asalariados en 1997). Otra forma posible de ajustar la estimacion es cambiar la ponderacion de los
asalariados privados y publicos en el IMS cada afo, seglin el nimero de ocupados o la magnitud del
trabajo asalariado de cada sector. Como resultado la masa salarial aumentaria menos en los tltimos
afios, durante los cuales el salario real aumenta mas en el sector publico pero es acompafiado por
una menor importancia relativa en la magnitud del trabajo.
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