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1. Introduccion y motivacion personal.

El presente trabajo corresponde a la monografia final de grado de la Licenciatura de
Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales (UdelaR). El tema de estudio de este

documento es el programa Fortalecidas Juntas de la Intendencia de Montevideo.

La eleccion en la tematica se desprende en primer lugar, por mi interés y formacion en
la desigualdad de género y las politicas publicas de igualdad. Esta inquietud se fortalecio
significativamente a partir de la realizacion de una pasantia en convenio entre la Universidad
de la Republica (UdelaR) y la Intendencia de Montevideo (IM), llevada a cabo en la Division
Asesoria para la igualdad de género desde el afio 2021 al 2023. Durante esta experiencia
laboral, formé parte del equipo de trabajo encargado de implementar el Fondo Fortalecidas
Juntas, el cual esta destinado a grupos de mujeres y disidencias de Montevideo. En esta labor,
colaboré en diversos aspectos que conforman al programa desde la revision de las bases, la
planificacion y el desarrollo de las capacitaciones, el seguimiento de los proyectos y el
monitoreo del programa mediante encuestas, documentos y registros de las distintas
instancias.

Es por lo expuesto que se manifiesta mi interés por investigar el tema. El formar parte
del equipo de trabajo que diseiid y ejecutd el fondo, despertd la necesidad de conocer y

problematizar sobre si el programa es capaz de alcanzar sus objetivos.

Por lo tanto, este estudio se enfoca en analizar el impacto del Programa Fortalecidas
Juntas en los grupos de mujeres que participaron en €l. El objetivo principal de Fortalecidas
es fortalecer procesos de empoderamiento de colectivos de mujeres de Montevideo. En este
sentido, se exploraran las percepciones de los grupos de mujeres que formaron parte de la Sta
edicion del programa, en relacion a cdmo este contribuy6 a sus procesos de empoderamiento

tanto a nivel individual como colectivo.

1.1 Estructura de la tesis.

El cuerpo del presente trabajo se presentard de la siguiente manera: En primer lugar,
la fundamentacion del tema de estudio, en donde se expone la importancia de estudiar el
Fondo Fortalecidas Juntas como estrategia de empoderamiento integrada en la politica

publica de la Division Asesoria para la Igualdad de Género de la IM.



En un segundo capitulo se presentara el marco institucional en donde se desarrolla el

fondo Fortalecidas Juntas, para luego enunciar los objetivos, etapas y poblacion destinataria
del fondo.
El capitulo correspondiente al marco tedrico (capitulo 3), se estructura en funcion de los
distintos componentes conceptuales que hacen al tema de investigacion. En primer lugar, se
conceptualiza la politica publica, luego se describiran las politicas publicas de igualdad de
género. En tercer lugar, se abordard el feminismo, feminismo popular y las organizaciones de
mujeres en Uruguay. Y en cuarto lugar se abordard la conceptualizacion de empoderamiento.

En el capitulo 4 se mencionan los aspectos metodoldgicos, es decir, el tema, los
objetivos y pregunta de investigacion, para luego dar cuenta del marco metodoldgico y la
metodologia empleada para la recoleccion de informacion.

En el capitulo 5 se realizard el andlisis de los documentos, en donde se retoman los
informes y las encuestas realizadas a los colectivos de mujeres que participaron del programa
en su Sta edicion.

En el capitulo 6, se presentan las conclusiones obtenidas del analisis basado en los
objetivos del presente trabajo. Y finalmente, en el capitulo 7 se proponen recomendaciones

para futuras ediciones del programa Fortalecidas Juntas.

1.2 Fundamentacion

A lo largo de la historia, las mujeres han enfrentado discriminacién y desigualdad en
muchos aspectos de la vida, como el acceso a la educacion, el empleo, a la plena
participacion politica y social, y la posibilidad de tomar decisiones sobre sus propias vidas.
Hoy en dia, aunque las mujeres han avanzado en su ciudadania activa, y el apoyo publico a
los principios y valores de la igualdad de género ha aumentado gradualmente en muchas
sociedades, ain enfrentan limitaciones significativas en materia de igualdad. Diversos
estudios han evidenciado que las mujeres continian enfrentando mayores obstaculos en
comparacion con los hombres en lo que respecta a los recursos productivos, a las
oportunidades econdmicas y sociales, a la participacion politica y al acceso a cargos
jerarquicos, asi como una menor participacion en la toma de decisiones en la esfera publica

en comparacion con los hombres.

A pesar de los avances juridicos, ;hasta qué punto se han cumplido los compromisos

en materia de derechos humanos y se ha avanzado en la practica, con respecto a la



participacion y el empoderamiento de las mujeres? Las desigualdades de género persisten y
las transformaciones impulsadas desde el Estado aiin no han logrado impactar en las causas
estructurales que la originan. Es asi que la desigualdad en la participacion, en el
reconocimiento y en la autonomia de las mujeres, aun persisten con gran fuerza. En tal
sentido, la estrategia de empoderamiento se considera un instrumento esencial para abordar la
desigualdad y discriminacién perpetuadas por roles y estereotipos de género historicamente

arraigados en nuestras sociedades. El empoderamiento puede definirse como:

el proceso por el cual las mujeres, en un contexto en el que estan en desventaja
por las barreras estructurales de género, adquieren o refuerzan sus capacidades,
estrategias y protagonismo, tanto en el plano individual como colectivo, para alcanzar
una vida autonoma en la que puedan participar, en términos de igualdad, en el acceso
a los recursos, al reconocimiento y a la toma de decisiones en todas las esferas de la

vida personal y social.'

El empoderamiento se enfoca en el reconocimiento de las capacidades y habilidades
de las mujeres para que puedan tener un papel activo en su vida y en todas las relaciones

sociales.

La importancia de examinar las politicas publicas que promueven la igualdad de
género se basa en la conviccion de que el Estado debe desempefiar un papel activo y
fundamental en la creacion de sociedades igualitarias, y las politicas publicas son la
herramienta por excelencia para impulsar transformaciones hacia mayores niveles de justicia
en la sociedad. Ademads, las politicas publicas para la igualdad de género expresan las
decisiones politicas de los gobiernos de avanzar en la solucion de los problemas de
desigualdad que afectan principalmente a las mujeres. (Patricia Fernandez de Castro, 2014)

El empoderamiento, como una estrategia integrada en las politicas publicas de género, parte
del entendido que los poderes politicos son responsables de proteger los derechos de las
mujeres y de eliminar cualquier forma de discriminacidén que obstaculice una igualdad real y
efectiva. Para esto, se deben implementar acciones dirigidas a promover la igualdad de

género fortaleciendo la posicion social, econdmica y politica, con el fin de reducir o eliminar

! Cita disponible en Tribuna Feminista (2017): https:/tribunafeminista.elplural.com/2017/02/
que-significa-el-empoderamiento-de-las-mujeres/.



las desigualdades de poder entre los sexos. (IM, 2017))

Tras lo mencionado y partiendo de la conviccion de que el monitoreo y evaluacion
son indispensables para el mejoramiento de las politicas publicas, y, por ende, de la calidad
del gasto publico, es que se considera importante abordar el impacto del fondo Fortalecidas
Juntas de la Intendencia de Montevideo. Este fondo se cre6 como una estrategia para el
empoderamiento, la participacion y la autonomia en la toma de decision de las mujeres. Lo
interesante es que busca estos cometidos a través de los procesos de colectivos de mujeres y/o
liderados por mujeres en Montevideo. El programa Fortalecidas Juntas se propone incidir,
mediante el ciclo de capacitaciones, el intercambio entre los diversos grupos y un fondo
econémico para el desarrollo de un proyecto, en el empoderamiento de los grupos y en

consecuencia en las mujeres que lo integran.

Si bien en este documento no se pretende realizar una evaluacion del programa, se
intentard visibilizar de qué manera el Programa Fortalecidas Juntas incidi6 en los procesos de
empoderamiento de los colectivos y en las mujeres. Se considera importante analizar el
impacto del programa en las mujeres participantes, ya que permite visualizar si las
intervenciones y acciones implementadas estan logrando los resultados esperados, como el
acceso a recursos, el fortalecimiento de habilidades y capacidades, la participacion en la toma
de decisiones y la mejora en la participacion. Este andlisis es crucial para comprender qué
aspectos del programa estan funcionando y cudles requieren ajustes o mejoras en futuras
ediciones. Asimismo, la investigacion permitird identificar las necesidades cambiantes de las
mujeres y los desafios que enfrentan en sus procesos de empoderamiento. Se pretende
generar con este trabajo algunas recomendaciones que contribuyan a adaptar y mejorar el
programa en respuesta a las demandas y realidades actuales, asegurando su relevancia y

eficacia a lo largo del tiempo.

En ultimo lugar, analizar el programa Fortalecidas Juntas como una politica para la
igualdad de género, puede ser util para sensibilizar a la opinidon publica y a los responsables
de la formulacion de politicas sobre la importancia de invertir en programas para el

empoderamiento de las mujeres.



2. Marco institucional

El presente apartado pretende enmarcar institucionalmente el programa a estudiar,
para ello se considera importante realizar una breve descripcion de los cambios y avances que
se han logrado en la Intendencia de Montevideo en materia de politicas publicas de Igualdad

de Género.

2.1 Intendencia de Montevideo

En las Gltimas décadas se ha logrado un avance en la inclusion de politicas especificas
para abordar las desigualdades de género en la agenda publica. La Intendencia de Montevideo
fue pionera en el desarrollo de programas para la equidad de género a partir de la asuncion
del Frente Amplio al gobierno departamental en 1991. En ese afio se cred la primera
Comision de la Mujer Municipal, que inicialmente era honoraria y estaba integrada por
movimientos de mujeres, mujeres politicas y sindicales. Cuatro afios después, esta misma
comision se institucionalizo y pasoé a ser la Secretaria de la Mujer para la Igualdad de Género.

(IM, 2017)

Desde el 2002 se han instrumentado los planes de igualdad, estas herramientas
permiten fijar objetivos y avanzar en politicas publicas de igualdad de género. Dichos planes
han marcado el camino para transversalizar la perspectiva de género en las diferentes areas y
cometidos de la Intendencia de Montevideo. Hasta el momento existen tres planes de
igualdad que abarcan el trabajo de toda la institucion, el primero de estos denominado primer
Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos, se elabor6 en 2002-2005. El segundo Plan de
igualdad de oportunidades y derechos entre Mujeres y Varones se desarrolld desde el
2007-2010 y se extendio hasta el 2011. El tercer plan se debatio a partir del 2013 y coincide
con la primera gestion del segundo nivel de gobierno que cre6 ocho municipios en
Montevideo. Este ultimo denominado, el 3er Plan de Igualdad de Género. Montevideo avanza

en derechos, sin discriminaciones (2014-2017).

En octubre de 2016, se transforma la secretaria en la Division Asesoria para la
Igualdad de Género (DAIG) ubicada en la Secretaria General y se integrd al gabinete

departamental como parte de una reorganizacion en el organigrama de la Intendencia. Esta



iniciativa reflejé el compromiso politico de la administracion de ese momento con la igualdad
de género, al tiempo que reflejaba la idea de que las politicas de género no se limitan a las
politicas sociales.

La DAIG es el organismo rector de las politicas publicas en Montevideo y tiene como
mision "coordinar el disefio e implementacion de las politicas para la igualdad de género del
departamento de Montevideo, en articulacion con el primer y tercer nivel de gobierno."
(IM,2017, p.25) Esta area es responsable del disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas

departamentales de género.

Las politicas adoptan diversas modalidades, pero al menos dos de ellas son relevantes
en las politicas llevadas a cabo por la DAIG reforzados en el 3er plan de igualdad: la
transversalizacion de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Por su parte
la estrategia de transversalidad introdujo la perspectiva de igualdad de género en todo el ciclo
de las politicas publicas y en los instrumentos de gestion del nivel departamental y municipal.
En cuanto a la estrategia de empoderamiento se entendid como un proceso colectivo de
afianzamiento de la autonomia de las mujeres ““ colocando el ejercicio de poder por parte de
ellas como un elemento esencial de remocion de la discriminacion y garantia de la igualdad”
(IM 2017, p.24)

En 2016 la DAIG se propuso como interés “llegar a los grupos de mujeres que venian
trabajando en territorios que no estaban vinculados a las politicas de género
departamentales.” (IM, 2021) En tal sentido surge Fortalecidas como un mecanismo que daria
posibilidades de “acceso a recursos econdmicos, talleres de capacitacion y la construccion de

redes que potencian el accionar colectivo.” (IM, 2021)

El 3er. Plan de Igualdad de Género de Montevideo culmin6 en el ejercicio del afio
2020. A partir de alli, se ha desarrollado una nueva herramienta de politica publica para dar
continuidad y fortalecer los compromisos para la transversalidad de la igualdad de género en
el gobierno de Montevideo.

Basandose en el analisis externo de la Evaluacion del 3er Plan de Igualdad de Género
de la Intendencia de Montevideo® y las recomendaciones que surgieron de dicha evaluacion,

se plantea la implementacion de La Estrategia para la Igualdad de Género de Montevideo

2 Evaluacion del 3er Plan de Igualdad de Género de la Intendencia de Montevideo. Resumen
ejecutivo.https://montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/evaluaciondel3erplandeigualdaddegenerodelai
mweb_0.pdf



(EIGM). Esta herramienta “se constituye en la hoja de ruta politica y técnica de las politicas
de género para los doce departamentos de la Intendencia y los ocho municipios de
Montevideo para el periodo 2021-2025.” (IM,2023, p.18) La Estrategia, prioriza 5
dimensiones de la desigualdad de género donde profundizar la eficacia y el impacto de las

politicas departamentales y municipales:

1. Una vida libre de violencia de género y generaciones.
2. Empoderamiento y autonomia de las mujeres.

3. Derecho a la ciudad y al territorio.

4. Cultura organizacional con igualdad de género.

5. Transversalizacion de género. (IM, 2021)

Ademas, la EIGM incluye tres miradas transversales a los ejes y objetivos: territorio,

participacion e interseccionalidad.

La construccion de la Estrategia para la Igualdad de Género de Montevideo se llevo a
cabo con un enfoque en la participacion ciudadana, garantizando que las voces y perspectivas
de la comunidad fueran el motor impulsor de esta politica piblica. Se organizaron encuentros
territoriales que permitieron un acercamiento directo a las demandas y propuestas de diversos
agentes que trabajan en el territorio, como organizaciones sociales, redes barriales, vecinos y
vecinas. (IM, 2023)

Asimismo, se ha puesto un fuerte énfasis en el fortalecimiento de colectivos y grupos
de mujeres desde los distintos territorios. La inclusion y empoderamiento de las mujeres en la
toma de decisiones es una prioridad enunciada por la DAIG, en este sentido se han tomado
acciones concretas para fomentar su participacion activa en diversos espacios ya sean

culturales, sociales o politicos. (IM,2023)

2.2. Programa Fortalecidas Juntas

A partir del afio 2014, la Divisién Asesoria para la Igualdad de Género (DAIG)
implemento el 3er plan de igualdad de género, el cual como ya fue mencionado, combina el
desarrollo de politicas de transversalidad con politicas de empoderamiento de las mujeres. En
ese marco, se cred el Fondo Fortalecidas, con el proposito de identificar y consolidar grupos

de mujeres organizadas en los asentamientos y barrios de menores recursos.



Desde su inicio en 2017, el programa Fortalecidas es un fondo concursable que ha
estado en funcionamiento hasta la actualidad, que, si bien es un fondo econémico, tiene un
fuerte componente formativo desde la perspectiva de igualdad de género para las mujeres
participantes. Desde su primera edicion hasta la actualidad se han llevado a cabo 6 ediciones
de Fortalecidas, en las cudles han sido premiados 117 grupos de mujeres. Y han sido
capacitadas mas de 400 mujeres.’

Este programa esta dirigido a colectivos de mujeres y disidencias que realicen
acciones a nivel territorial y/o sectorial en Montevideo y que no cuenten con posibilidades de
financiar sus proyectos. Los proyectos y/o actividades a desarrollar son sociales, educativos,
culturales y recreativos, con el fin de fomentar la igualdad de género y sobre todo
empoderamiento de las mujeres. (IM, 2021)

Otra salvedad a mencionar refiere al nombre del programa, desde sus inicios hasta el
ano 2022, se llamo6 Fondo Fortalecida, es a partir de este afio que el nombre fue modificado a
Fondo Fortalecidas Juntas para diferenciarlo del Fondo Fortalecidas Emprende.*

La siguiente descripcion del Fondo Fortalecidas se basa en el llamado de la Sta
edicion, ya que se utilizaran los grupos incluidos en esta edicidn como base para el analisis.

Como objetivo el Fondo Fortalecidas (Anexo 2) se propone:

- Fortalecer procesos de participacion y empoderamiento de las mujeres a nivel
personal y colectivo, que favorezcan el desarrollo de capacidades para incidir
en sus propias vidas y su entorno.

- Promover la autonomia de las mujeres, a través de apoyos que permitan
mejorar las condiciones para ejercer sus derechos, desarrollar su autoestima,

pensarse a si mismas y proyectarse.

El programa Fortalecidas consta de varias etapas, para el presente documento importa
dar cuenta especialmente de cuatro de ellas, a saber, el proceso de inscripcion y preseleccion,
el ciclo de capacitacion, la presentacion y evaluacion de los proyectos, y el seguimiento de

los mismos.

3 Elaboracién propia en base a datos manejados por el programa.

4 Fortalecidas Emprende es un fondo de apoyo a emprendimientos liderados por mujeres, formales y no
formales, desarrollado por la Division Asesoria para la Igualdad de Género conjuntamente con la Unidad Mypes
del Departamento de Desarrollo Econémico de la IM. Este fondo promueve la autonomia y el empoderamiento
de las mujeres con unidades productivas a través del otorgamiento de un fondo para que sus proyectos se
constituyan en iniciativas viables y con rentabilidad financiera como fuentes de ingreso efectivas. Extraido de :
https://montevideo.gub.uy/areas-tematicas/personas-y-ciudadania/fortalecidas-emprende
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Inscripcion y preseleccion: La DAIG realiza una convocatoria para participar y
acceder al fondo en cada edicion y para ello se publica una bases del llamado, y se habilita
una instancia de inscripcion previamente difundida mediante redes, recorridas territoriales,
folletos, pagina oficial de la IM y jornada de difusion a area sociales y a otros departamentos
de la IM.

Una vez recepcionados todos los formularios, el equipo técnico de Fortalecidas
verifica que se cumplan todos los requisitos establecidos en estas bases. Algunos de estos
requisitos son, estar integrados por un minimo de 4 personas mayores de 18 afos, sin relacion
de parentesco, estar constituidos por mujeres y disidencias y/o podran participar varones
siempre que sean en su mayoria de mujeres, y liderados por mujeres. Asimismo, se solicita
tener al menos 6 meses de antigiiedad y encontrarse con dificultades para financiar sus
acciones o proyectos por otros medios. Otro de los requisitos es que la mayoria de las
integrantes del grupo viva en Montevideo y que realicen acciones que empoderen a mujeres
de Montevideo. (Anexo 2) Una vez culminada la etapa de inscripcion, el equipo técnico

verifica el cumplimiento de los requisitos y define quienes pasan a la etapa de capacitacion.

Ciclo de capacitacion: La capacitacion ofrecida por el programa Fortalecidas
consiste en cuatro talleres destinados a la participacion de dos integrantes de cada colectivo.
En el primer taller se realiza una sensibilizacion en género, donde en definitiva se intenta
problematizar y sensibilizar sobre las desigualdades de género y como operan en la
construccion de subjetividades. Otras de las temadticas del ciclo es el empoderamiento
individual y colectivo, donde se trabaja sobre los tipos de poder y las dimensiones del
empoderamiento, las formas de ejercer liderazgos y los procesos grupales desde este enfoque.
Finalmente los ultimos dos talleres refieren a la elaboracion de proyectos, donde se pretende
facilitar a los colectivos las herramientas necesarias para que puedan desarrollar proyectos y
que incorporen una perspectiva de igualdad de género.

Para garantizar el acceso a la participacion al ciclo de capacitacion se les brinda apoyo
en boletos de transporte y la posibilidad de contar con el espacio de cuidados para aquellas
personas que deban asistir con nifios/as.

Es importante mencionar que al finalizar el ciclo de capacitacion el equipo técnico de
fortalecidas realiza una encuesta de evaluacion de los talleres brindados a las participantes de
dicho ciclo. Esta herramienta ha sido fundamental para el monitoreo y evaluacion del

programa.
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Presentacion del Proyecto: Una vez finalizado el ciclo de capacitacion, los colectivos
participantes debieron elaborar y presentar su proyecto final para ser evaluado por la Comision
Asesora. La evaluacion se llevo a cabo en funcion de los siguientes criterios de ponderacion:
pertinencia en relacion al objetivo del llamado, viabilidad, coherencia interna del proyecto (en
términos de actividades, objetivos y presupuesto), creatividad, innovacion e impacto esperado.
Asimismo, se buscéd lograr la mayor diversidad y heterogeneidad posible entre los proyectos
ganadores. Posteriormente, la Comision Asesora elabor6 una lista de prelacion en funcion de los
puntajes obtenidos por los proyectos evaluados. Las asignaciones de los premios monetarios se
realizaron en funcion de la lista siguiendo el orden de puntajes hasta agotar el presupuesto

disponible. (Anexo 2)

Ejecucion y seguimiento de los proyectos: El plazo de ejecucion de los proyectos consta
de aproximadamente 12 meses posteriores a la recepcion del premio correspondiente. El equipo
técnico de la DAIG coordina con los grupos ganadores para ajustar el cronograma y actualizar los
proyectos al momento del cobro del premio. Ademas, se llevan a cabo al menos tres instancias de
trabajo colectivas entre los diferentes proyectos, con el objetivo de fomentar el intercambio y el
aprendizaje entre las propuestas. Estas instancias comprenden la revision de estados de situacion,
ajustes de proyectos y el cierre de los mismos mediante la presentacion del Informe final de
ejecucion, que incluird informacion detallada sobre las actividades y gastos realizados. La
presentacion de este informe es condicion necesaria para el cierre formal del proyecto y la

habilitacion para presentarse al Fondo en futuras ediciones. (Anexo 2)

En ultimo lugar, mencionar que el equipo técnico que lidero la 5ta edicion de Fortalecidas
estuvo compuesto por una Trabajadora Social, una Psicologa y una pasante de Trabajo Social. Este
equipo estd compuesto por personas del servicio de empoderamiento y transversalidad de la DAIG.
Es por esto que ademas de ser el equipo encargado de llevar adelante el programa de Fortalecidas

Juntas, desarrollan otras tareas y responsabilidades que conciernen al servicio mencionado.
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5. Marco Tedrico

5.1 Politicas Publicas: ;qué son y qué implican?

Al momento de indagar sobre el concepto de politicas publicas encontramos que
existen multiples y variadas definiciones, a continuacion, se expondran algunos conceptos
fundamentales de las politicas publicas para luego comprender los elementos especificos que
las constituyen.

Toda politica publica apunta a la resolucion de un problema de la realidad social que
es considerado politicamente inaceptable y es reconocido como un problema politico al
colocarla en la agenda gubernamental. Asimismo, “la nocién de politicas publicas hace
referencia (...) a las interacciones, alianzas y conflictos, en un marco institucional especifico,
entre los diferentes actores politicos (...) para resolver un problema colectivo que requiere

una accion concertada. “(Subirats, 2008, p.37)

Para Aguilar (2000), las politicas ptblicas son acciones que han sido decididas por las
autoridades publicas legitimas y que son ejecutadas por actores gubernamentales o en
asociacion con actores sociales, ya sean econdmicos o civiles. Estas acciones dan origen o
contribuyen a formar un patréon de comportamiento tanto del gobierno como de la sociedad.
Las politicas publicas son el resultado de conflictos de intereses en los que los actores extra
gubernamentales tienen distintos grados de incidencia y participacion en su disefo,

implementacion y evaluacion.

Por su parte Garcia Prince (2008) a partir de las distintas definiciones que se
encuentran en la literatura, realiza un andlisis y establece cinco grandes elementos
caracteristicos para definir la politica publica:

(1) son producto del sistema politico y principalmente del Estado, aunque pueden
intervenir en las diversas fases del proceso actores estatales y no estatales.

(1) Se expresan a través de leyes, decretos, resoluciones, planes, presupuestos,
proyectos.

(ii1) Son explicitas, se expresan publicamente, de manera formal y con respaldo de la

autoridad.
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(iv) Contienen un curso de acciéon que generalmente incluye principios, normativas,
objetivos y propositos.
(v) Surgen para dar respuesta a problemas o situaciones que demandan atencidn, sus

contenidos orientan la accion publica para dar respuestas satisfactorias para la sociedad.

En definitiva, el contenido de las politicas se enfoca en materias o temas especificos y
abarca decisiones politicas, técnicas, administrativas, éticas, ideologicas o doctrinarias,

conceptuales y normativas. (Garcia Prince, 2008, p. 18,19 y 20)

Continuando con los aportes de Garcia Prince (2008), es importante dar cuenta que
hay dos vias principales mediante las cuales las problematicas pueden ser consideradas un
problema publico y formar parte de la agenda publica: la via interna y la externa. El ingreso
de temas por iniciativa de los propios actores del sistema politico se refiere a la primera via.
En cambio, en la segunda via, las iniciativas parten de otros actores sociales organizados,
quienes tienen un papel fundamental en todo el ciclo de una politica publica, desde el
surgimiento del problema publico hasta la construccion de las demandas colectivas y su

incorporacion en la agenda publica. (Garcia Prince, 2008, p.20)

5.2 Las politicas publicas de igualdad de género

La academia de los estudios de género y feministas ha realizado importantes
contribuciones para incorporar la perspectiva de género en programas, proyectos,
instituciones y politicas publicas. A pesar de esto, se siguen presentando importantes
obstaculos y resistencias en la implementacion efectiva de estas cuestiones, tanto en nuestro
pais como en todo el mundo. Por lo tanto, la incorporacion de la igualdad de género en las

politicas publicas fue y es un proceso heterogéneo, complejo y con ciertas dificultades.

Una de las razones por la cual la incorporacion de la igualdad de género en las
politicas publicas se ve obstaculizada es por la denominada “ceguera de género”. Esta
terminologia refiere a que se ignoran las necesidades distintas de hombres y mujeres, y no se
toman en cuenta los impactos diferenciados de las politicas en ambos grupos. Se parte del
supuesto de que las politicas son neutras al género y que benefician a toda la poblacion, pero

esto es erroneo ya que la supuesta neutralidad implica una ceguera a las desigualdades
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inherentes al género, lo que las reproduce y agrava. En realidad, las politicas que parecen
neutras estan implicitamente sesgadas a favor de lo masculino. (Kabeer, 1994)

En las estructuras organizacionales, las relaciones que se establecen estan
influenciadas por simbolos de género y por desigualdades en cuanto a recursos y poder entre
hombres y mujeres, lo que impacta en el control de procesos de trabajo y en la asignacion de
responsabilidades. Es importante que el género no sea visto como un proceso independiente y
ajeno a las actividades en curso, sino que se integre como parte fundamental del accionar del
Estado. Por tanto, es fundamental visibilizar estas desigualdades y trabajar activamente para

incorporar una perspectiva de género en todo el ciclo de las politicas publicas. (Acker, 1990)

Ana Laura Rodriguez (2008) identifica en su estudio cuatro categorias de las politicas
sensibles al género: a) las politicas de accion afirmativa, b) las politicas para las mujeres, c)

las politicas con perspectiva de género y d) las politicas de transversalizacion de género.

La politica de accion positiva o medidas afirmativas surgen de manera
complementaria a la igualdad de oportunidades y permiten reducir las desventajas de
determinado grupo de personas. Se caracterizan por ser medidas de caracter transitorio que
pretenden reparar y compensar la situacion de exclusion de un grupo de personas especifico y

alcanzar la igualdad efectiva.

Las acciones afirmativas son procedimientos que procuran garantizar la
representacion de grupos cuyos atributos adscritos estdn socialmente desvalorados
(como el género femenino, las minorias raciales y étnicas, ciertos grupos etarios, entre
otros). Precisamente, esta baja valoracion daria cuenta de su exigua participacion en
jerarquias formalmente exentas de restricciones relativas a cualidades subjetivas. (Ana

Laura Rodriguez, 2008, p.111)

Las politicas de accion afirmativa tienen como objetivo modificar la composicion
demografica de una organizacion para lograr una mayor representacion de grupos
subrepresentados.

La autora sefiala que dentro de las medidas afirmativas se identifican las directas y las
indirectas. Las medidas directas son aquellas que buscan un cambio inmediato, como la Ley
de Cupo Femenino en Argentina, mientras que las medidas indirectas buscan transformar la

estructura de oportunidades en las instituciones para lograr una mayor representacion

15



femenina en las jerarquias. Aunque no producen un cambio automatico en las proporciones
de género, las politicas de accion afirmativa buscan garantizar la participacion de las mujeres
en los procesos de toma de decisiones politicas a través de su mayor presencia en las

jerarquias. (Rodriguez Gusta, 2008, p. 111)

En general, las mujeres enfrentan mas obstadculos que los hombres para acceder a
trabajos bien remunerados con perspectivas profesionales y de proteccion social. En el
ambito doméstico, también estan en una posicion de desventaja en cuanto a la toma de
decisiones familiares y en la carga del cuidado de los hijos y las tareas del hogar. Para
abordar estos problemas causados por la desigual division sexual del trabajo, han surgido dos
propuestas de intervencion: politicas para las mujeres y politicas con perspectiva de género.

Ambas politicas, hacia las mujeres y las politicas con perspectiva de género, se
pueden asociar a distintos enfoques y momentos de las politicas de desarrollo denominados,
Mujeres en el Desarrollo y Género en el Desarrollo. Estos enfoques seran retomados en el

apartado 5.4: Empoderamiento.

Las politicas hacia las mujeres establecen medidas para compensar las situaciones de
desventaja de las mujeres como consecuencia de la division sexual de trabajo tradicional.
Apuntan a medidas que puedan reducir algunas cargas domésticas de las mujeres o bien
aliviar tareas del mercado laboral. Se pretende compensar a las mujeres por la doble jornada
entre el trabajo remunerado y el trabajo no remunerado, es decir las tareas domésticas y de
cuidado. Estas acciones no se orientan a revertir las conexiones estructurales de desigualdad
de género, sino que generalmente estan orientadas a promover cambios legales para disminuir

la brecha de género. (Rodriguez, 2008)

A diferencia de las politicas hacia las mujeres, las politicas de género buscan
trascender la compensacion de las desigualdades de la tradicional division sexual de trabajo,
al proponer explicitamente la transformacion de las relaciones jerarquicas de género. Es asi
que las politicas con perspectiva de género identifican la desigual distribucion de recursos y
reconocimiento entre hombres y mujeres y se proponen "distribuir recursos materiales y
simbdlicos con el fin de ampliar las oportunidades de eleccion de las mujeres" (Rodriguez

Gusta, 2008, p.113)
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Ambas politicas coinciden en que la desigualdad entre los sexos se origina en la
division sexual del trabajo. Sin embargo, difieren en cdmo abordarla. Las politicas para las
mujeres buscan compensar a las mujeres por su doble insercion en el ambito publico y
privado, mientras que la perspectiva de género busca transformar dicha division del trabajo.
Es por ello que estas politicas tienen concepciones diferentes sobre las relaciones entre la

desigualdad de género y el papel del Estado. (Rodriguez Gusta, 2008)

Las politicas con perspectiva de género implican un cambio social que el Estado debe
promover a través de estrategias de politica publica. Es necesario impulsar politicas que
fomenten una mayor igualdad de género y para lograrlo se requiere de politicas de largo plazo
que estén enmarcadas en el desarrollo nacional en general y que cuenten con funcionarios
formados en perspectivas de género. Ademas, es fundamental que el Estado interactie con las
organizaciones de mujeres y los movimientos feministas para elaborar marcos de politica y
construir espacios publicos de "inclusion popular". La inclusion popular permitiria una
politica con presencia de las voces e intereses de las mujeres, especialmente de aquellas que

han estado marginadas y situadas por fuera de la élite politica. (Rodriguez Gusta, 2008)

En cuarto lugar, la autora menciona las politicas de transversalizacion de género.
Estas ltimas promueven la lucha contra las violencias patriarcales mediante la integracion de

la perspectiva de género en todas las estructuras y elementos de los sistemas estatales.

En particular, y tal como su nombre lo denota, la transversalizacion intenta incorporar
una vision de género en las politicas clave del Estado como son las economicas, y de
inversion, tradicionalmente ajenas a las problematicas de las relaciones entre varones y
mujeres a pesar de su indiscutible relevancia en la distribucion de recursos. (Rodriguez

Gusta, 2008, p. 115)

Ana Laura Rodriguez Gusta (2008) tomando a Acker (1990), menciona que el
enfoque de la transversalizaciéon de género tiene como objetivo desafiar la concepcion
androcéntrica de los Estados, reconociendo que las construcciones culturales en torno a lo
femenino y lo masculino estdn profundamente arraigadas en las estructuras y practicas del
propio Estado. En consecuencia, los elementos simbdlicos del mundo cultural femenino
suelen ser subordinados y devaluados en comparacion con los masculinos en el conjunto de

normas, procedimientos y politicas implementadas por los Estados. Se cuestiona por lo tanto,
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la supuesta neutralidad de los procedimientos, normas y politicas publicas, ya que una
politica que pretende ser neutral en realidad implica ignorar las desigualdades intrinsecas de

género.

Retomando los aportes de la autora Garcia Prince (2012), en su texto presenta una
reflexion sobre el gender mainstreaming como una estrategia de politicas publicas que busca
integrar el enfoque de género en todas las areas y niveles de las instituciones y
organizaciones. El texto sefiala que el gender mainstreaming no es una propuesta acabada y
que existen diversas denominaciones alternativas, como "mainstreaming de género",
"transversalizacion de género" o "institucionalizacion del enfoque de género en politicas
publicas”. Aunque estas denominaciones tienen grandes coincidencias, también existen
divergencias que no parecen insalvables. La autora destaca que la aplicacion del enfoque de
género en politicas publicas a través del gender mainstreaming debe contener una dimension
de empoderamiento para ser completa y eficiente.

Ademas, senala la importancia de asegurar que el gender mainstreaming sea disefiado
y ejecutado en una Optica que asuma las caracteristicas institucionales y organizacionales en

todas sus partes.

El mainstream de las politicas publicas abarca: a) todas las fases que conducen al
disefio y formulacién de la politica; b) todas las fases que comprende su ejecucion o
implementacion; ¢) todas las fases que comprende el monitoreo y la evaluacion de su
ejecucion. (...) La corriente principal, el mainstream, es el proceso de las politicas en

sus momentos diversos. (Garcia Prince, 2012, p. 18).

Como fue mencionado, desde la década de los noventa, la Intendencia de Montevideo
ha implementado tres planes de igualdad consecutivos que han sentado las bases para el
disefio de la nueva Estrategia para la Igualdad de Género de Montevideo (EIGM). Esta
herramienta tiene como objetivo transformar las condiciones estructurales que generan
desigualdades de género a través de la transversalizacion de la igualdad de género en las
politicas publicas del departamento.La EGIM se ha estructurado en torno a cuatro ejes

principales, siendo uno de ellos el "empoderamiento y autonomia de las mujeres". (IM, 2023)
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5.3 Mujeres organizadas y feminismos.

El feminismo hace referencia a los movimientos de liberacion de la mujer que han
generado pensamiento y accion, teoria y practica. No obstante, el feminismo no se adscribe a
un pensamiento, propuesta o0 movimiento homogéneo. En lugar de eso, se presenta como un
campo diverso y en constante evolucion, influenciado por las distintas posturas politicas e
ideologicas que caracterizan a la sociedad en su conjunto. Es entonces importante hablar de
feminismos y no de feminismo como una propuesta univoca y universal.’ En tal sentido los
feminismos son un movimiento amplio y multifacético que busca promover la igualdad de

género y la eliminacion de la opresion de las mujeres en todas sus formas.

La teoria feminista segin Cobo et al. (2009) tienen como objetivo crear un marco
interpretativo para visibilizar el género como una estructura de poder. En este sentido, “la
teoria feminista es una teoria critica de la realidad porque pone al descubierto sus estructuras
de dominacion masculina y desvela el caracter opresivo de las relaciones sociales entre
varones y mujeres.” (p. 38)

El pensamiento feminista introduce el concepto de género como un medio para
comprender la dimension social y politica asociada al sexo. Ser una mujer no se reduce a
sexo femenino, sino que implica estar sujeta a una serie de normas y roles socialmente
impuestos que limitan significativamente las opciones y oportunidades de las mujeres en la
sociedad. Estas normas han llevado a las mujeres a desempefar principalmente roles de
esposas y madres en el &mbito doméstico y privado (reproduccion y cuidado) y han resultado

en su exclusion de la esfera politica y ptblica. (Cobo et al, 2009, p. 40)

Durante los afios 60 la teoria feminista plante6 el concepto de patriarcado con el
objetivo de sefialar y denunciar las relaciones jerarquicas arraigadas entre hombres y mujeres.
Estas relaciones desiguales han perpetuado la opresion de las mujeres sometiéndolas al poder
masculino a lo largo de la historia. Tomando los aportes de la autora Marta Fontenla (2008),

define el patriarcado como:

® "Diccionario de estudios de Género y Feminismos". Editorial Biblos 2008.
http://www.mujeresenred.net/spip.php?article 1397
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un sistema de relaciones sociales sexo—politicas basadas en diferentes instituciones
publicas y privadas y en la solidaridad interclases e intragénero instaurado por los
varones, quienes como grupo social y en forma individual y colectiva, oprimen a las
mujeres también en forma individual y colectiva y se apropian de su fuerza productiva
y reproductiva, de sus cuerpos y sus productos, ya sea con medios pacificos o

mediante el uso de la violencia. (s/p)

El patriarcado representa un modelo de control fundamentado en las diferencias
sexuales, y se arraiga y perpetua en todas las instituciones sociales, tales como la familia, el
estado, la educacion y la religion, entre otras. Este sistema emplea numerosos mecanismos
para asegurar la dominacion de los hombres sobre las mujeres. La division sexual del trabajo
constituye el ejemplo mas evidente de este sistema, ya que implica la asignacion de roles y

responsabilidades en funcion del sexo bioldgico.

Es importante mencionar que los feminismos en su cometido no se tratan de elevar a
las mujeres por encima de los hombres o de negar la importancia de los derechos de los
hombres. Por el contrario, el feminismo busca construir una sociedad mas justa e igualitaria
para todas las personas, independientemente de su género, raza, orientacién sexual o
cualquier otra caracteristica que pueda generar discriminacion. En definitiva, el feminismo es
un movimiento que busca la justicia social, la igualdad de oportunidades y la eliminacion de

todas las formas de opresion de las mujeres.

Segun Nancy Fraser (2015), las luchas feministas abordan tres dimensiones de la
desigualdad de género: la econdmica, la cultural y la politica. Por lo tanto, las aspiraciones de
igualdad que caracterizan estas luchas contemplan una vision tridimensional de la justicia. En
este sentido, Fraser (2015) distingue entre la justicia distributiva, relacionada con la injusta
distribucion econdémica (como la explotacion econdomica de las mujeres, las barreras para
acceder a bienes y servicios, y la feminizacion de la pobreza); la justicia simbolica, asociada
a los patrones culturales que generan subordinacion y dominacion cultural; y la justicia
politica, centrada en superar la falta de representacion politica de las mujeres. El movimiento
feminista se caracteriza por su lucha por la politizacion de los problemas que afectan a las
mujeres, y se inserta en la esfera publica para visibilizar la desigualdad de oportunidades, la

injusta division sexual del trabajo, las relaciones de subordinacion y dominacién cultural, y
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las barreras especificas que impiden lograr una insercidon equitativa en el ambito politico.

(p.228)

5.3.2 Feminismo Popular:

El feminismo popular es una postura dentro de los feminismos que se articula con las
luchas de clase y las experiencias de pobreza de las mujeres. Encuentra sus origenes
principalmente en América Latina, especialmente en paises como Peru, Ecuador, Brasil,
México y Chile. (Zapata, 2006) Es importante destacar que las experiencias de Argentina
también fueron significativas y contribuyeron a la identificacion y desarrollo de esta forma

particular de feminismo.

A diferencia del feminismo liberal, que enfatiza la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, el feminismo popular cuestiona la idea de igualdad y reconoce la
interseccionalidad de las opresiones que enfrentan las mujeres en términos de clase, etnia y
género.

Ademas, este feminismo en sus inicios se caracterizo por la organizacion colectiva y
la accion politica, en la que las mujeres utilizaban sus roles de género como madres, hijas y
esposas para legitimar su participacion en los movimientos sociales. Aunque fue criticado por
algunas feministas, el feminismo popular se ha renovado en los ultimos afios y ha vuelto a ser
relevante en la lucha contra el neoliberalismo en la regién. Tal como lo enuncia Vargas
(2008), algunas feministas interpretaron esta participacion como una practica que reforzaba la
division sexual del trabajo y perpetuaba los roles de género, limitando asi la participacion
social de las mujeres al ambito doméstico. Otras feministas consideraron estas experiencias
de participacion politica, surgidas de su dificil situacion econdémica, como una oportunidad
para romper el aislamiento en el &mbito doméstico. “Al mismo tiempo, esta intervencion les
permitia crear un espacio donde ellas podian elaborar su propia agenda y abria la posibilidad
de establecer procesos de reflexion acerca de sus derechos, asi como sus roles de género”

(Vargas, 2008, p 71).

Claudia Korol (2016) sostiene que el feminismo popular tiene como objetivo central
abordar la vida cotidiana y transformar las estructuras que sostienen el sistema capitalista y
patriarcal. En este sentido, no se pueden generar grandes cambios sin modificar primero las

dindmicas cotidianas, y a su vez, cuestionar y transformar las estructuras mas amplias. Es
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fundamental replantear y cambiar estos modelos, y para ello es necesario cuestionarlos desde
la base, desde lo mas intimo y cercano a nosotras y nosotros. Los feminismos populares
buscan desafiar la heteronormatividad y todas las formas de disciplina del cuerpo, ya que
entienden que las revoluciones necesitan cuerpos libres para enfrentar las opresiones de los
sistemas de dominacidén como el capitalismo, el colonialismo y el patriarcado. Durante este
proceso, se buscan nuevas formas de vida y convivencia a través de experiencias de poder
popular en la vida cotidiana. La estrategia revolucionaria que busca cambiar la vida cotidiana
y la vida cotidiana como estrategia revolucionaria son fundamentales para estos feminismos.

(p. 19- 20)

Los feminismos populares son también clasistas, no porque excluyen a las personas
que no son obreras, sino porque creen en el papel central de las y los trabajadores como clase
en la lucha social. Estos feminismos se reconocen como revolucionarios y luchan por el
socialismo, y exigen que las fracciones organizadas de la clase obrera asuman la lucha para
transformar la opresion patriarcal y colonial. Ademas, estas luchas revolucionarias no deben
limitarse a lo econdmico, sino que deben abordar la dimension cultural, social y politica, y
luchar contra todas las formas de enajenacion y alienacion de las personas. (Claudia Korol,

2016)

En resumen, el feminismo popular entrecruza las luchas feministas, marxistas y
anticoloniales para cuestionar la subordinacién de las mujeres y buscar su emancipacion en
un contexto de desigualdad y conflicto social.

La emancipacion de la mujer es un tema central de los feminismos, pero es importante
reconocer que no todas las mujeres experimentan la opresion de la misma manera. La
interseccionalidad de la opresion significa que las mujeres pueden enfrentar diferentes
desafios y barreras seglin su raza, etnia, clase social, orientacion sexual, identidad de género y
otros factores. Esto hace que la lucha por la igualdad de género sea ain mas compleja y
requiere un enfoque mas diferenciado y sensible a estas diferencias. Por lo tanto, es
fundamental que el feminismo sea inclusivo y que tenga en cuenta la diversidad de
experiencias y necesidades de las mujeres. Esto implica cuestionar la idea de igualdad que
tradicionalmente ha sido promovida por el feminismo y reconocer que las desigualdades
pueden ser profundas y estructurales. (Karol, 2016) Ademads, es necesario entender que,

aunque existan marcos juridicos y normativos que respaldan los derechos de las mujeres,
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muchas veces estas leyes no se aplican de manera efectiva o son insuficientes para abordar

las desigualdades reales que enfrentan las mujeres en diferentes contextos.

5.3.3 Mujeres Organizadas de los barrios de Montevideo

En este punto importa dar cuenta de que existen movimientos y grupos de mujeres
que, dependiendo de sus necesidades e intereses, su modalidad de participacion es diferente,
informal y fluctuante. La participacion de las mujeres ha tomado diferentes modalidades y
esta diversidad actual es resultado de un proceso historico.

En los ultimos afos, hemos presenciado una proliferacion de luchas en defensa de la vida
encabezadas por mujeres y también el surgimiento de numerosos grupos de mujeres que se
han reunido para abordar sus inquietudes compartidas, creando diversos "espacios de
mujeres". Estos espacios han revitalizado la practica critica y radical del feminismo rebelde

de décadas pasadas, fomentando el didlogo y la colaboracion entre mujeres.

Es importante retomar que Fortalecidas Juntas surge con el interés de identificar y
consolidar a grupos de mujeres organizadas en los barrios de menores recursos y
asentamientos de Montevideo. Para esto, el fondo Fortalecidas busca financiar actividades de

grupos de mujeres informales y sin necesidad de tener personeria juridica.

Los grupos que se presentan en Fortalecidas presentan una gran diversidad de
actividades, algunas relacionadas a reflexiones feministas, otras refieren a actividades de
promocién y prevencion, otras referidas a soluciones de problema en el barrio y/o a la
reflexion y sensibilizacion a vecinos y vecinas del barrio sobre las desigualdades de género y
otras desigualdades. Encontramos también grupos de mujeres que llevan adelante merenderos
y ollas populares en el barrio y/o asentamiento que muchas veces complementan en estas
actividades de subsistencia con actividades de reivindicacion de la posicion de la mujer en

sus comunidades.
También encontramos grupos que se juntan por esta idea de pertenecer, sentirse

acompafiada, como apoyo, como contenciéon, como red y entre mujeres. En palabras de

Raquel Gutiérrez (2018):
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El entre mujeres consiste, basicamente, en la practica cotidiana e intencional de
generar vinculos de confianza entre mujeres diversas para generarnos fuerza y
claridad, unas a otras, a fin de impugnar las mil formas de violencia y negacion a
través de las cuales se ejerce la dominacion patriarcal cotidianamente en espacios

privados y publicos (p. 45).

La préactica del "entre mujeres" permite ejercer la autoconciencia, reflejandose en las
experiencias de otras mujeres y comprendiendo que el malestar que experimentan, aunque
siempre unico, surge de la negacién violenta que un mundo organizado en torno a una

racionalidad masculina dominante, impone sobre las mujeres.

5.4. Empoderamiento

El concepto de empoderamiento proviene de la palabra en inglés "empowerment", y
su definicion es bastante compleja, ya que su significado y connotaciones pueden variar
segn el enfoque que se le dé. Las definiciones difieren entre disciplinas y también pueden
tener matices diferentes dentro de diferentes instituciones e incluso dentro del movimiento
feminista. Es por esto que encontramos que el término se utiliza indistintamente para referirse
a intervenciones que tienen como objetivo empoderar, capacitar, potenciar o fomentar la
participacion de un grupo especifico de personas, asi como a las personas mismas que
conforman ese grupo.(Magdalena de Ledn, 1998)

Esto puede abarcar multiples dimensiones, como lo social, politico, cultural,
econdémico, colectivo e individual. Por lo tanto, dependiendo de como se comprenda el

concepto, el empoderamiento puede adquirir diferentes connotaciones.

5.4.1 Origen del concepto de empoderamiento:

El origen del concepto de empoderamiento lo hallamos en la década de los afios 60
con el movimiento afroamericano estadounidense de defensa de derechos civiles. Pero es a
partir de la década de los 70 que se produce el desarrollo conceptual del término
empoderamiento con las teorias aportadas por la Ciencia Social critica y el Movimiento de

Mujeres. (Magdalena de Leon, 1998)
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Con respecto a la Ciencia Social Critica baso sus ideas en el analisis de autores como
Foucault (1980) y Gramsci (1971), quienes entienden la idea de poder como una relacion
social. Gramsci (1971) enfatiz6 en la importancia de los mecanismos de participacion de las
instituciones y la sociedad, en aras de un sistema igualitario.

Magdalena de Leon (1998) retoma los aportes de Foucault (1980) quien plantea que el poder
es una cuestion relacional que se manifiesta de multiples formas y en numerosos niveles
desde las relaciones interpersonales hasta el nivel estatal. El autor desarrolla la idea de que
los individuos, a su vez, se ven atrapados en esta red, actuando tanto como agentes que
ejercen el poder como objetos de los juegos de poder que se despliegan en las esferas en las
que se encuentran inmersos, mientras al mismo tiempo contribuyen a su configuracion. El
poder, concebido de esta manera, se manifiesta como un aspecto inherente a todas las
relaciones econdmicas, politicas, sociales y personales. Las relaciones de fuerza que operan
en diferentes niveles estan constantemente en conflicto, y la confrontacion y la oposicion son

efectos inevitables de estos juegos de poder.

Otra de las teorias que analizan el poder y empoderamiento es la teoria pedagogica de
Freire, sobre todo en su libro Pedagogia del Oprimido (1970). Este ultimo refiere al
empoderamiento desde la perspectiva de la pobreza, considerandolo como un proceso
transformador de las estructuras sociales a través de la concientizacion y la participacion
social, intelectual y poliltica de las personas que se encuentran en situaciéon de pobreza. De
acuerdo con Freire el cambio necesario en las sociedades, para modificar las estructuras que
generan discriminacion y exclusion, se basa en la transformacion de la conciencia de los
individuos y grupos oprimidos. Esto implica que las personas del grupo excluido deben
participar activamente en el proceso de cambio, convirtiéndose en los principales impulsores
y motores de dicho proceso. De esta manera, fortalecen su capacidad para controlar su propia
vida y se convierten en garantes de los derechos humanos y la justicia social, actuando como
sujetos activos y pasivos al mismo tiempo. “El movimiento de educacién popular impulsado
por Freire tiene por patrimonio intelectual la teoria de la ciencia social con su sentido

emancipador” (Magdalena de Ledn,1998, p.9)
Si bien estos autores plantean que las relaciones de poder y las formas de conciencias

son histoérica y culturalmente condicionadas por las luchas sociales, no utilizaron el concepto

de empoderamiento y no contemplaron explicitamente las relaciones de género.
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Es a partir de los movimientos de mujeres, en la segunda ola del feminismo en los 70,
que se genera un impulso por utilizar el término empoderamiento y el debate sobre su

significado. (Magdalena de Ledn,1989)

En los anos 80, surge el enfoque de Género en el Desarrollo (GED), proponiendo una
vision integral que va mas alld de incorporar a las mujeres funcionalmente, como planteaba
Mujeres en Desarrollo (MED) en los 70. EI GED busca superar las desigualdades de género y
otras relaciones desiguales de poder, impulsando la redistribucion del poder en todos los
ambitos y mejorando la posicion de la mujer en las relaciones de género, con el
empoderamiento como estrategia de desarrollo. Este cambio se gesta influenciado por la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), marcando la transicion de un enfoque centrado en el desarrollo economico hacia
una comprension mas profunda de las dinamicas de poder y las relaciones de género (De la

Cruz, 1998).

Las criticas feministas contra las estrategias del desarrollo desde este enfoque se
debieron a que no se logrdé un progreso significativo en el mejoramiento del status de las
mujeres. Las fallas de este enfoque, el MED, se debia principalmente al hecho de que “no
atacaban los factores estructurales que perpetuan la opresion y explotacion de las mujeres
pobres” (Moser 1989 en Srilantha Batliwala, 1998, p. 189)

Por su parte Molyneux (1985) definio6 los intereses de género y realizo una distincion
entre interés practicos y estratégicos. En este sentido, se enuncia que “‘si bien las necesidades
practicas de las mujeres -alimentacion, salud, agua, combustible, cuidado de los hijos,
educacion, tecnologia mejorada y asi sucesivamente- tienen que ser satisfechas, estas no
pueden ser un fin en si mismas. “(Srilatha Batliwala, 1998, p. 190) Para Molyneux (1985), la
organizacion y movilizacion de las mujeres es esencial para que sus intereses estratégicos

sean a largo plazo. Para esto se requiere:

... la abolicién de la division sexual del trabajo, el alivio de la carga de trabajo
domésticos y de cuidado de los nifios, la eliminacion de las formas institucionalizadas
de discriminacion (...) el establecimiento de una igualdad politica, libertad de
eleccion sobre la maternidad; y la adopcion de medidas adecuadas contra la violencia

y el control masculino sobre las mujeres. (Molyneux (1985) en Moser 1998 p. 68)
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Moser (1998) plantea que, mediante la distincion de estas definiciones, la necesidad
estratégica de género y las necesidades practicas de género, se puede formular politicas y una
planificacion de género. Estos enfoques se expresan en las distintas politicas publicas, en
particular se identifican politicas hacia las mujeres y politicas con enfoque de género, que ya
se desarrollaron en el presente documento en el apartado: 5.2 Las politicas publicas de

igualdad de género.

La autora Sirlantha Batliwala (1998), también retoma los aportes de Young (1998)
para enunciar que el enfoque de Mujeres en el desarrollo no distingue entre la condicion y
posicion de las mujeres. Young diferencia y conceptualiza la “condicion” con la “posicién”
de la mujer, entendiendo esta primera como ‘“el estado material en que se encuentran las
mujeres pobres: salario bajo, mala nutricion, falta de acceso a la atencidén en materia de salud,
a la educacioén y a la capacitacion.” (p. 11) En cambio la “posicion”, refiere al estatus social y
econdomico de las mujeres en comparacion con la de los hombres. Ademads, la autora
diferenciar las necesidades practicas con los intereses estratégicos “porque se necesita una
distincion entre los deseos o las limitaciones cotidianas y la imaginacioén consciente de los
requerimientos colectivos, que usualmente involucran algin grado de cambio en el orden

existente de las cosas” (Young, 1998, p.103)

5.4.2 Relacion entre empoderamiento y poder.

En el ambito propio del empoderamiento de la mujer han sido variadas las
definiciones que se han ofrecido sobre el concepto. Los movimientos de mujeres del sector
popular en América Latina y el Caribe a partir de 1985, junto con los movimientos
feministas, han defendido el concepto de empoderamiento entendiéndolo de dos maneras. En
primer lugar, se refiere a la adquisicion de "poder", centrandose principalmente en fortalecer
la autoestima, la confianza en uno mismo y la capacidad de tomar decisiones que afecten su
propia vida. En segundo lugar, se refiere al poder colectivo para transformar las relaciones de
género en diversas areas, como lo son la econdémica, politica, juridica y sociocultural.

(Charlier & Caubergs, 2007)

Por su parte Srilatha Batliwala(1998), define el empoderamiento como el “proceso de

desafio de las relaciones de poder existentes, asi como el de obtencion de un mayor control
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sobre las fuentes de poder”(p.193)

Magdalena de Leon retoma los aportes de Jo Rowlands para expresar que el poder:

(...) condiciona la experiencia de las mujeres en un doble sentido: es fuente de
opresion en su abuso y fuente de emancipacion en su uso. Las relaciones de poder
pueden, entonces, significar dominacién, como también desafio y resistencia a las
fuentes de poder existentes o servir para obtener control sobre ellas. (Magdalena de

Leon, 1998, p.14)

Frente a esto, se considera fundamental retomar el analisis que realiza la autora Jo
Rowlands (1998) sobre el concepto del poder, ya que diferenciar los tipos de poder existentes
permite comprender los alcances del empoderamiento de forma mas cabal.

La autora diferencia cuatro clases de poder, el “poder sobre”, “poder para”, el “poder

con” y el “poder desde dentro”.

En primer lugar, el "Poder sobre"”, refiere a la capacidad de una persona o grupo para
obligar a otro individuo o grupo a actuar en contra de sus deseos. Se centra en quién
prevalece en situaciones donde hay conflictos evidentes y toma de decisiones. Estas
decisiones pueden implicar la asignacion y distribucion de recursos, divisiones de trabajo,
gestion del tiempo, politica o actividades recreativas. El ejercicio del poder puede adoptar
formas de violencia u otras formas de fuerza, asi como el control de recursos (o la amenaza
de hacerlo) o la promesa de proporcionar mas recursos a cambio de ciertos comportamientos.
Tanto las decisiones tomadas como la falta de toma de decisiones (como la decision de no
hacer algo o no expresar objeciones) se consideran situaciones en las que se ejerce poder. La
coercion, la manipulacion, la desinformacion y otras formas de influencia también se
reconocen como ejercicios de poder, ya que suprimen conflictos abiertos que de otra manera
podrian surgir. “El poder sobre es un poder de tipo suma cero: si una persona tiene mas,

quiere decir que otra persona tiene menos.” (Jo Rowlands, 1998, p.220)

Los otros tres poderes que se desarrollaran a continuacion, a saber, el poder para, el
poder con y el poder desde dentro, se definen como poder de suma positiva, debido a que el
incremento de poder de una persona incrementa el poder total disponible.

Continuando con estos, el “Poder para” es un tipo de poder productivo, donde

individuos con habilidades de liderazgo utilizan su influencia para estimular la actividad y el
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conocimiento en otros. A diferencia del poder coercitivo, se basa en herramientas
relacionadas con la motivacion y la informacion, con el proposito de abrir nuevas vias y
posibilidades, pero respetando la autonomia de las personas con las que interactian. En
contraste con el poder anteriormente mencionado, este tipo de poder no resta poder a un
grupo en beneficio de otro, sino que suma poder y