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RESUMEN EJECUTIVO

La siguiente monografia se inscribe dentro de un plan general de elaboracién de modelos de notas a
los estados contables para las diferentes tipologias de instituciones. La magnitud de las
especificidades ha hecho dividir el trabajo por tipologia por lo que considerando un espectro mas
reducido, se han considerado las instituciones sin fines de lucro, organizaciones que en la
actualidad vienen desarrollando un creciente papel en los sistemas econémicos y sociales de los

distintos paises.

A efectos del ordenamiento antes expuesto, se ha tomado la agrupacion de las diferentes entidades
realizada por el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) .La realizacion del presente proyecto se
aplicara especificamente a entidades que desarrollan actividades de indole social y también a
aquellas que hacen referencia a distintas acciones en beneficio e identificacion de las variadas
necesidades de ciertos grupos étnicos que componen una poblacion. De acuerdo a la categorizacion
antes sefialada (MEC), nuestra lista tentativa comprende a  organizaciones gremiales,
organizaciones que luchan en defensa de los derechos humanos y promueven el ejercicio de la
dignidad, organizaciones con programas dedicados a la familia, infancia y juventud,

organizaciones asistenciales a la mujer y a la tercera edad.

En primera instancia presentamos el marco teérico de esta investigacion, que considera los
distintos tdpicos: definiciones, caracteristicas, clasificaciones, marco juridico, entre otros de las

distintas entidades sin fines de lucro que integran el punto de partida de nuestro analisis.

Posteriormente, desarrollamos el trabajo de campo donde a través de éste obtenemos la evidencia
principal que fundamenta la elaboracion del modelo presentado como resultado final de este
estudio. Parte de ese trabajo de campo comprende entrevistas donde pretendemos recoger de los
diferentes actores, especialmente los profesionales involucrados, aquellos aspectos que deberian

incluirse en las notas de tales entidades.

Finalmente, a partir de la informacién recaba en entrevistas y del marco tedrico antes sefialado
presentamos un modelo de notas a los estados contables con el proposito que sea utilizado por las

organizaciones y que sirve como herramienta de control para el organismo controlador.
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1) OBJETIVOS Y ALCANCE

El propdsito del presente trabajo de investigacion monografico es analizar y contribuir a crear un
modelo a seguir para la elaboracién de las notas que se deben incluir en la informacion financiera
de las organizaciones sin fines de lucro, y dentro de éstas considerar un espectro mas reducido que
nuclee a : asociaciones gremiales, sociedades nativistas, organizaciones en defensa de los derechos
humanos, organizaciones asistenciales de mujeres, de nifios y adolescentes, y del adulto mayor en
el entendido gque las mismas forman parte en la toma de decisiones tanto de propietarios(figura que
en la mayoria de los casos, a priori, parece dificil de determinar), proveedores, terceros interesados;

y la sociedad en general como principal beneficiaria de las actividades llevadas por éstas.

Se ha detectado que la informacion muestra en la mayoria de los casos, serias debilidades a la hora
de incorporar las notas a los Estados Contables, siendo éstas en algunos casos inexistentes 0 muy
pobres para cumplir con el objetivo principal mencionado anteriormente, de informar a los usuarios
de la informacién contable acerca de las cifras contenidas en los informes contables que

acompafian, entre otras informaciones.

De lo anterior ameritaria el analisis de los porqués , donde seguramente se presenten situaciones de
falta de coercitividad y controles por limitaciones del organismo de contralor, por lo menos es lo

que surge a priori lo que queda fuera del alcance del presente trabajo de investigacion.

Centraremos la atencion de este trabajo desde una perspectiva nacional como internacional, citando
como ejemplo de ello algunos trabajos de instituciones americanas, europeas y de las
organizaciones latinas mas conocidas. Como resultado de lo anterior, fomentaremos la creacion
de una herramienta mas al servicio de la gestion,  para contribuir a guiar la elaboracion de

informacion financiera que se debe presentar.

Un problema adicional que surge con el avance en la investigacién es distinguir la informacién a
incluir en notas y aquella que, util para los organismos de contralor, pueda ser incluida en la
Memoria u otro tipo de informacidn adicional. De nuestro andlisis se desprende que es muy
delicado el hilo entre la informacion a presentar ante los usuarios en general y aquella que requiere
o0 deberia requerir el organismo de contralor, con objetivos, en algunos casos, muy diferenciados. Se
plantea si no deberia extenderse a otras instituciones el llamado informe de la gerencia o limitarlo

por lo menos ante el organismo de contralor.

Modelo-de notas o loy Estados Contables de Organigaciones Sinv Fines De Lucro-

Pigb



Mariana Comunale - Silvanaw Schiappapietros

Abril, 2011

1) METODOLOGIA

En el transcurso del presente trabajo se seguirdn una serie de etapas y se aplicara la siguiente

metodologia:

> Entrevistas personales con los profesionales y directivos de las organizaciones en estudio

del medio local referente a la elaboracién de dichas notas;

> Investigacion a través de la web de la informacion financiera publicada por entidades

nacionales e internacionales (balances, anexos y notas);
> Busqueda de temas relacionados contenidos en bibliografias, revistas y publicaciones;

> Datos proporcionados por entidades de contralor y entidades financiadoras, mediante
entrevistas coordinadas (MEC,ANONG,DELEGACION DE LA UNION EUROPEA ,BID,MIDES);

> Anaélisis del marco juridico existente segun la tipologia de las instituciones.

La presente investigacion se desarrollard sobre una muestra de Organizaciones Sin Fines De Lucro
elegidas en funcion de las areas definidas posteriormente y en base a un criterio de permanencia a
lo largo del tiempo, para asi crear un marco teorico aplicable a las mismas que servira de base para

verificar los objetivos previamente determinados.

Las conclusiones emitidas al final de esta obra, destacan las indudables ventajas de contar con un
marco de referencia que guie la elaboraciéon de informacion econémica, garantizando tanto el
cumplimiento de una integra y transparente rendicion de cuentas por parte de estas organizaciones,

como el objetivo principal que motivé este estudio.

Se vierte también la opinién sobre aquella informacion que debe ser incluida en notas y memoria
(de presentacion obligatoria en asamblea a los propietarios, de acuerdo a nuestra normativa) vy
nuestra posicion sobre la obligatoriedad o no del informe de la gerencia, informe previsto en la
NIC1.
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IV) INTRODUCCION:

Durante las ultimas décadas , el mundo ha sido testigo de lo que algunos llaman una “revolucion
asociativa global” !, denominacion que viene a describir el gran aumento en la cantidad de
organizaciones ciudadanas que surgieron para hacer frente a los grandes desafios que enfrenta la
humanidad y que se ven como alternativas para cubrir los espacios a los que el gobierno no puede
llegar o a perdido capacidad de respuesta y la sociedad civil ha pasado a constituir un complemento
cada vez mas importante a través de programas directos de apoyo, servicio, asistencia a

comunidades y personas necesitadas .

Su importancia es tal, que se ha verificado que, en algunos casos particulares la velocidad del
proceso impresiona. Ejemplo de esto Gltimo es Argentina donde el nimero de entidades sin fines
de lucro aumentd de 50 mil en 1995 a 100 mil en 2004; en Brasil se registré un aumento del 157%
entre 1996 y 2002, alcanzando la cifra de 276.000 entidades. Por otra parte en Chile el sector sin
fines de lucro crecié aceleradamente desde finales de la dictadura, convirtiéndose en un actor

relevante en la economia nacional... (Anabel Cruz, 2008)

Palabras tales como Organizaciones No Gubernamentales, Fundaciones, Voluntariado,
Asociaciones culturales, Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), han irrumpido con fuerza en

el panorama social.

Si bien la misidn de estas organizaciones es ayudar, educar, proteger, curar, el hecho de requerir
estos recursos de terceros con la promesa de asignarlos a los fines de la organizacion implica la

obligacion de realizar una adecuada y trasparente rendicion de cuentas.

El trabajo se inicia con una descripcion de los aspectos particulares que caracterizan a las
organizaciones sin fines de lucro y las diferencian de aquellas empresariales, para luego hacer
énfasis en los principales principios y estandares méas usados globalmente que regulan tanto la
elaboracion como la presentacion de la informacion financiera de este tipo de entidades, entre ella

contenida, las notas a los estados contables.

! Ver A Través, Poder, Rendicién De Cuentas y Sociedad Civil, Anabel Cruz e Inés M. Pousadela, ICD 2008
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V) MARCO CONCEPTUAL.:

V.1) Distintos enfoques del concepto: “Organizaciones sin fines de lucro”

El diccionario de la Real Academia Espafiola, en una de sus definiciones establece que:

> Una organizacion es una asociacion de personas reguladas por un conjunto de normas en

funcion de determinados fines.
> Y que el lucro, es la ganancia o provecho que se saca de algo®.

La enciclopedia libre (Wikipedia), las define como entidades cuyo fin no es la consecucion de un
beneficio econdmico y que suelen tener la figura juridica de de asociacion, fundacion, mutualidad, o
cooperativa (las que pueden tener o carecer de &nimo de lucro), y por lo general reinvierten el

excedente de su actividad en obra social.®

Procediendo a revisar literatura en administracién encontramos que para el autor Idalberto

Chiavenato, entre otros:

“Las organizaciones son una de las mas complejas y notables instituciones sociales que el hombre
ha construido, son extremadamente heterogéneas y diversas, cuyo tamafo, caracteristicas
principales, estructuras y objetivos son diferentes. La sociedad moderna estd conformada por
organizaciones complejas y bastante diferenciadas: industrias, empresas comerciales, empresas de
servicios, universidades, hospitales, carceles, clubes deportivos, iglesias, organizaciones militares y

gubernamentales.

Consideramos que en consecuencia de lo anteriormente mencionado, surge una amplia variedad de

tipos de organizaciones que se pueden clasificar segun su/s:

2 web del diccionario de la Real Academia Espafiola :”www.rae.es”

* Wikipedia:http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_sin_%C3%Alnimo_de_lucro”
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GRADO DE GRADO DE
FORMALIDAD CENTRALIZACION
CON FINES DE
| e == CENTRALIZADAS
LUCRO FORMALES
SIN FINES DE
b = |INFORMALES -
LUCRO DESCEMTRALIZADAS

Fuente: Elaboracion propia.

1) Sus fines
2) Su grado de formalidad o requisitos
3) Su grado de centralizacion.

Analizaremos la subdivisién de las organizaciones segun sus fines, para aproximarnos a un
concepto mas integro de lo que constituye uno de los principales puntos de partida de nuestro

analisis.

El fin o los fines es el principal motivo que tienen las organizaciones, para realizar sus actividades.
Es decir, las organizaciones tienen un propdsito definido y su planeacion se hace para lograr estos
objetivos y se reestructuran y redefinen a medida que éstos se van logrando. Se encuentran entonces

aqui, entidades con fines de lucro y sin fines de lucro.

Las organizaciones con fines de lucro, llamadas empresas tienen como uno de sus principales fines
generar una ganancia o utilidad para su(s) propietario(s) y accionistas, autoabastecerse con los
excedentes financieros y permitir el retorno de la inversion o capital. Cualquier definicion de

empresa debe tener en cuenta este objetivo.

Y aquellas sin fines de lucro, se caracterizan por tener como fin cumplir un determinado rol o

funcion en la sociedad sin pretender una ganancia o utilidad por ello.*

*Idalberto Chiavenato, Administracién de Recursos Humanos, 2da Edicién, Mc Graw Hill, Capitulo 1: Las
Organizaciones, pag. 8.
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Cabe destacar que las entidades pueden tener también las caracteristicas de dos o tres tipos de
organizaciones al mismo tiempo y para el caso de analisis (Las Organizaciones sin fines de lucro

citamos algunos ejemplos de las posibles combinaciones:

Organizaciones sin fines de lucro, formales y centralizadas:

El ejército, la policia, los ministerios, y otras entidades del Estado.

Organizaciones sin fines de lucro, formales v descentralizadas:

Las ONG internacionales que delegan gran parte de la toma de decisiones a sus oficinas regionales

para que respondan a las necesidades de su sector.

Organizaciones sin fines de lucro, informales y centralizadas:

Grupos de personas que por la iniciativa de una persona considerada lider, se retinen informalmente
para realizar alguna actividad especifica, como reunir regalos para obsequiarlos a nifios pobres o

reunir fondos para ayudar a familias con dificultades econémicas

Organizaciones sin fines de lucro, informales y descentralizadas:

En algunas ocasiones la idea de un lider se convierte en un modelo a seguir y es “exportado” a otros

lugares donde otras personas siguen la idea, tomando sus propias decisiones.
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V.2 Clasificacion.

V.2.1 Fundaciones vy asociaciones.

Caracteristicas principales.

La definicion establecida por la Ley 17163 (1/9/99) en su articulo 1° expresa que las fundaciones
son personas juridicas reconocidas como tales por la autoridad competente, que se constituyen
mediante el aporte de bienes , derechos o recursos, realizado por una 0 mas personas fisicas o

juridicas y que persiguen un objeto de interés general , sin propdésito de lucro.

Similares carriles transita la doctrina brasilefia al establecer que: “es una persona juridica instituida

por liberalidad privada o por el Estado, para un fin de utilidad publica o de beneficencia”

“Fundacao é uma organizacao que gira em torno de um patrimonio .Trata-se de um patrimonio que
se destina a determinada finalidade. A lei, cumpridos certos requisitos, atribui personalidade a ese
acervo de bens, ou seja, atribuilhe a capacidade para ser titular de direitos” (Silvio Rodriguez,
Direito Civil, S.Pablo, 1985)

Del Viacha, el gran maestro italiano, en su obra, “Filosofia del Derecho”, t.1 pégs. 323 y sigs.
sefiala que los elementos esenciales de la fundacién, lo constituyen una manifestacion de voluntad,
bien sea de una o varias personas , que asigna un patrimonio a un fin determinado. Y termina: “En
el caso de la fundacion, el elemento personal parece pasar a segunda linea, en tanto que predomina

el elemento real”

Por otro lado, nuestro gran civilista Salbat, en su tratado de Derecho civil (Parte General) define a
las corporaciones 0 asociaciones como agrupaciones mas o menos numerosas de individuos “que

ponen en comun sus esfuerzos para alcanzar un fin”.

Haciendo referencia a la doctrina argentina, Joaquin Conte nos dice que la asociacion resulta de la
aglutinacién de voluntades individuales para crear un ente colectivo y que satisfaciendo los
recaudos de la Ley, pueden obtener la personalidad juridica. Esas mismas personas que asumen la
condicién de socios , exteriorizan las finalidades que se aspira realizar, aprueban entre otras cosas
los estatutos, eligen las autoridades, y se comprometen a aportar las contribuciones peri6dicas para

acrecentar el patrimonio.’

> “Fundaciones”, “Antecedentes y anélisis de la Ley 17163” (sancionada en la Camara de Representantes el
18 /08/09), autor: Ignacio De Posadas Montero, editorial: AMF, afio: 2000, paginas: 9 -13.
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Diferencias fundamentales entre la fundacién vy la asociacion civil

1-La asociacion es una institucion basada en personas (quienes resuelven asociarse), mientras que

la esencia de la Fundacidn es su patrimonio.

En la asociacion se reconoce u otorga personeria a un conjunto de personas, mientras que en la

fundacion la personeria recae sobre los bienes.

2- en segundo lugar, hay o puede haber una diferencia, también en esencia, en cuanto a la razon de

ser o finalidad de cada institucion.

En cuanto a la naturaleza intrinseca de su finalidad: a la asociacion le basta con no contrariar el
orden publico, las buenas costumbres, sin serle requerido algo superior. No serd menos asociacion

si su meta es por ejemplo, el buen comer de sus socios, jugar a las cartas o hacer teatro.

Las exigencias, segun la doctrina mas reciente, parecen ser mayores para la Fundacién : su razén de
ser debe ser mas elevada , por lo menos en cuanto a que el fin perseguido se refiere a terceros y no

a quienes la integran .La Fundacion debe existir para el bien ( mucho o poco ) de otros

3- En las asociaciones los estatutos emanan de los mismos asociados, que los dictan y pueden

modificar, llenando ciertas condiciones.

En la fundacidn, el fundador puede establecer por si mismo los estatutos, disponer por si mismo
todo lo necesario para la creacion del instituto, darles su nombre propio u otra cualquiera, renovara
sus autoridades y la extension de sus poderes, pero los beneficiarios de la obra, para nada

intervienen en su elaboracion o modificacion.

4-La doctrina mas reciente considera a la asociaciéon como una reunion de personas dotada de
capacidad juridica, en la fundacién falta esa pluralidad de personas que pueda pensarse como

soporte de la personalidad juridica.

Si bien las fundaciones son administradas por una pluralidad de personas, esta pluralidad no es la

persona juridica, sino una administracion de asuntos ajenos (de la fundacion), “el fin es el que tiene

personalidad en las fundaciones “....-°

® “Fundaciones “,” “Antecedentes y analisis de la Ley 17163” (sancionada en la Camara de Representantes el
18 /08/09), autor: Ignacio De Posadas Montero, editorial: AMF, afio: 2000, paginas: 8 -13.
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V.2.2 Presencia de las ONGs en la sociedad civil,

Movimiento asociativo caracterizado por el pluralismo y la diversidad en consecuencia a la
aparicion heterogénea de mdltiples ndcleos de iniciativa social y de dinamismo con vitalidad

creciente en un extenso periodo.

Son Organizaciones fuertemente institucionalizadas, que aparecen nucleadas en torno a un cuerpo
de técnicos, profesionales y expertos, que utilizan en buena medida recursos provenientes del

exterior y que operan segun una concepcion integral de desarrollo.

El universo de las ONGs que ponemos a estudio, queda conformado por aquellos nucleamientos
sociales, que, con autonomia plena del Estado y de la esfera econémica, estan capacitados y
dispuestos a asumir roles de iniciativa que en su cristalizacion fortalecen practicas democraticas y

nuevos conceptos de desarrollo.

Una de las caracteristicas centrales de este movimiento es su extremada diversidad. Tienen grados
no demasiado elaborados de formalizacién de sus reglas y normas de funcionamiento, se sustentan
juridicamente como “asociaciones sin fines de lucro” y presentan instancias colectivas de decision

interna a través de asambleas periddicas, direcciones colegiadas, equipos de trabajo.

Las fuentes de financiamiento de las actividades de las ONGs son indistintamente de caracter
nacional, mixto o internacional, a la vez que se registra una importante dependencia de los recursos

externos.

En términos del area territorial de pertenencia, junto a las organizaciones nacionales coexisten

algunas organizaciones de naturaleza regional o internacional.

En su origen, reconoce diversas proveniencias: desde sectores académicos, desde grupos e
instituciones de la Iglesia, desde otras ONGs, desde los partidos politicos, y en algunos casos, desde

la influencia de corrientes de pensamiento de origen internacional.

En lo que respecta a la dimension de su estructura, destacamos a las ONGs de primer y segundo
grado. Estas dltimas conformadas por un conjunto de ONGs a nivel nacional, establecidas para la
consecucién de un fin comin a todas. Constituyen asi una organizacion mas grande y como

ejemplo de ellas citamos el caso de Anong en Uruguay.

Es importante destacar que se ubican dentro de este universo especifico de las ONGs aquella

organizaciones que comparten algunos rasgos esenciales de identificacion, los centros privados de
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investigacion, las unidades de promocidn social, las organizaciones de jovenes y mujeres, los
institutos de educacién no formal, y los de informacion y comunicacidn, los grupos para la defensa

de los derechos humanos, y de la calidad de vida, entre otros.’

" “La dificultad de ser Organizaciones No Gubernamentales en el Uruguay de hoy: El Desafio De La
Democracia”, Anabel Cruz-Fernando Barreiro, FCU-ILET-ICD,1988 pégs.: 26-29, 43-46
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Algunas definiciones de este concepto en el marco internacional son las siguientes:

1- Naciones Unidas® define ONG como "toda entidad voluntaria de caracter no lucrativo,
organizada a nivel local, nacional o internacional. Las ONG, inspiradas en una labor concreta y
dirigidas por personas unidas por un interés comun, desempefian una gran variedad de funciones
humanitarias y servicios, trasmiten a los gobiernos las inquietudes de los ciudadanos, defienden y
observan determinadas politicas y mediante la informacién que proporcionan, fomentan la
participacion politica. Algunas estan organizadas en torno a temas especificos como los derechos
humanos, el medio ambiente o la salud. Ofrecen su capacidad de andlisis y experiencia,
desempefian la funcion de mecanismos de aviso temprano y contribuyen a cumplir y llevar a la

préactica los acuerdos internacionales."

2- Segun el Banco Mundial® el término ONG comprende una gran variedad de diferentes
organizaciones, que varian enormemente de acuerdo a sus objetivos, filosofia, pericia sectorial y
alcance de sus actividades. Engloba a todas aquellas organizaciones independientes del control del
Estado orientadas a la ayuda y desarrollo de grupos en condiciones de desventaja social. Se puede
distinguir entre ONG operacionales, comprometidas principalmente en el disefio e implementacion
de proyectos, y ONG de defensa, cuyo proposito principal es defender o promover una causa

especifica.

¥ Naciones Unidas: www.onu.org
% Banco Mundial : www.bancomundial.org
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V.2.2.1 Evolucién historica de las ONGs

El origen confesional de la gran mayoria de las ONGs europeas es una de sus caracteristicas
béasicas, asi como la realizacion de sus actividades durante las Gltimas décadas principalmente en los

paises recién independizados de Africa, y en otros paises en desarrollo de América Latina.

Entre las primeras ONGs confesionales se destaca la Union Mundial de Organizaciones Femeninas
Catdlicas (UMOFC) creada en 1955, la cual impuls6 por esos afios el llamamiento a combatir el
hambre en el mundo que sirvié de idea base a la primera campafia de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). También merece ser destacada la
creacion de Misereor (1958), ONG alemana perteneciente a la Iglesia Catdlica de Alemania (RFA),

la cual realiza una cooperacion con el Tercer Mundo de importantes dimensiones.

Al comienzo de los afios sesenta las ONGs intentan satisfacer las necesidades mas urgentes y
mejorar las precarias condiciones de vida de los paises del Tercer Mundo, especialmente a través de
donaciones. Sus acciones en esos afios fueron fundamentalmente coyunturales, siendo las Iglesias y
organizaciones religiosas del ambito internacional los principales agentes canalizadores de dicha

ayuda.

Ademas de intentar alcanzar los objetivos antes sefialados, en los Gltimos tiempos muchas ONGs
europeas buscan contribuir a la toma de conciencia sobre la responsabilidad histérica que tienen los
paises industrializados europeos en el desarrollo de los paises pobres, y donde mas alla de la ayuda,

se potencie el sentido de la solidaridad.

Por otro lado, el surgimiento de las ONGs en Uruguay data de la década de los “60, pasando a tener
mayor auge, a fines de los “70 y, sobre todo durante la década de los “80. Sin embargo, su gran

reformulacion va a estar dada en la década de los “90.

Son tres los hechos fundamentales que determinaron su florecimiento en los “80. Por un lado
reconquistar la democracia previo a la irrupcién de regimenes autoritarios de apoyatura militar,
(participacion politica, Derechos Humanos), por otro movilizar a la sociedad a responder ante la
retirada del Estado en los servicios sociales (pobreza, infancia, juventud) y finalmente, incluir
tematicas transversales (como el ambiente y la cuestién de género) que no eran reconocidas en la

homogeneidad del pasado.
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Posteriormente, con la llegada de los afios “90 se enfrentaran a cinco hechos que haran repensar sus

roles, institucionalidad y objetivos, ellos son:

a) la retirada de la financiacién del exterior;

b) la cogestién de programas con el Estado nacional y municipal en una diversidad de
tematicas;

C) la relacion con las empresas y el marketing social;

d) la reformulacion interna de las ONGs y

e) su relacion con los nuevos movimientos sociales (como ser ambiental, mujeres).

Los diversos cambios sufridos a nivel ideoldgico, econémico y social han llevado a que se
comience a dar una mutacion tanto en la institucionalidad como en los objetivos y los roles, que
mantiene bajo la tipologia de ONGs tanto a consultoras, empresas sociales, fundaciones y
prestadoras de servicios sociales, como a instituciones de promocion y organizaciones de base.
Asimismo la pérdida de la financiacion de fundaciones del exterior y la consolidacion de acciones
con distintas areas del Estado central y departamental mediante convenios y licitaciones, como la
articulacion con empresas, reformula su rol situdndolas en la punta de lanza de las politicas de
integracion social, gestion y ejecucion de politicas sociales focalizadas y transversales, como por

ejemplo, la inclusion de la tematica ambiental en el desarrollo. *°

1% Trabajo Monogréfico: “ONG orientadas al desarrollo en Uruguay” autores: Ximena Blanco, Laura Di
Giovanni, Rosario Muto. Feb,2006
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V.2.2.2 Algunos datos estadisticos relativos a ONGs nacionales
> ¢Cuantas ONGs hay en Uruguay? ¢Cuanta gente trabaja en este sector?

Es imposible saber cuantas ONGs hay en total, pero un ejemplo de la gran cantidad que existe es
ver lo que pasa con las que se dedican a los programas de infancia. En ese colectivo trabajan cinco
redes, en total 650 ONGs.

En Anong (Asociacién Nacional de Organizaciones no gubernamentales), hay mas de ochenta
organizaciones, y aqui no estamos hablando de organizaciones chicas, aqui se encuentra por

ejemplo El Abrojo, que tiene 160 personas trabajando si tenemos en cuenta sélo al equipo técnico.

Anong estima que, sélo en infancia, trabajan cerca de 7.000 personas. Y se estima que el 50% de las
ONGs se dedican al tema de la infancia, por lo cual podriamos hacer una deduccion bastante
grosera y estimar que hay 15.000 personas que estan trabajando en ONGs, pero nadie tiene ese dato

a ciencia cierta.
> ¢ Qué dinero mueven las ONGs?

En este caso s6lo hay datos exactos referentes al tema de la infancia. EI 90% de los nifios que
atiende el INAU se derivan a las ONGs. Solo en infancia el Estado invierte 6 unidades reajustables
(UR) por mes, por nifio, un equivalente a 62 délares. En total, cerca de 44.000.000 de ddlares

anuales para atender a 58.000 nifios.

Desde Anong explicaron que los organismos internacionales, como el BID o el Banco Mundial,
saben que las ONGs tienen estructuras mucho menos burocraticas que el Estado y por eso piden que
se ejecuten sus programas a través de la sociedad civil y no a través de las dependencias estatales.
De hecho, explica que aunque las ONGs atienden al 90% de los nifios que estan incluidos en el

INAU, so6lo reciben el 30% del presupuesto.
> Otras consideraciones de reciente interés:

Desde hace tiempo se estd luchando por parte de las organizaciones integrantes de Anong, para
que se cree un sistema de acreditacion y certificacion de calidad de las ONGs. Se ha planteado en
forma reiterada la necesidad de generar un sistema de certificacion de calidad de las ONGs, como
existe en otras partes del mundo. Donde se pueda identificar claramente, y cada institucion pueda

aspirar a mejorar los servicios y las prestaciones que le brinda a la sociedad. Y que pueda haber un

Modelo-de notas o loy Estados Contables de Organigaciones Sinv Fines De Lucro-

Pag19



Mariana Comunale - Silvanaw Schiappapietros

Abril, 2011

mecanismo bien claro donde uno sepa en qué lugar del ranking esta y cudles son los procedimientos

especificos para mejorar.

Esta es la forma de evaluacién que usa la Unidn Europea (UE) en sus licitaciones con ONGs. Existe
un reglamento claro, un control de calidad estricto y a cada ONG se le asigna un puntaje.
Dependiendo del puntaje que tengan van a poder participar en programas en 10s que se asignen mas

0 menos dinero. Eso es lo que se quiere para Uruguay.

Otro punto muy importante que se desprende de este informe es que las propias Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) piden més controles por parte del Estado. Expresan que la legislacion
estd atrasada y que no existen mecanismos establecidos para medir que cada organizacion cumpla

con los objetivos que dice tener publicamente.

También la propia Asociacion Nacional de ONGs es la que pide una legislacién nueva porque la

actual quedo atrasada en el tiempo, quieren algo especifico para el registro y control.

Es entonces que la Asamblea de las ONG resolvio durante este afio comenzar a trabajar junto con el
MEC, que es quien tiene bajo su orbita el control juridico, y es el que otorga las personerias
juridicas. Empezar a trabajar con un equipo para proponer una nueva ley, que de alguna manera

especifique un marco legal especifico para las ONG. “Ese es un primer punto que es importante”. **

1 Informe de Lucfa Massa , Revista BUSQUEDA 21/09/05, “El mundo de las ONG en el Uruguay”, basada
en la entrevista realizada a la de ese entonces ministra: Marina Arismendi
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V.2.2.3) ANONG

Concepto:

La Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo
(ANONG) es una asociacion civil sin fines de lucro (de segundo grado) que nuclea a mas de 90
instituciones, del tipo organizaciones no gubernamentales, de todo el pais, dedicadas a actividades
vinculadas al desarrollo muy diversas en las siguientes areas: agro, ciencias sociales, comunicacion,
consumidores, cultura, derechos humanos, drogas, economia, educacion, infancia, integracion
regional, juventud, medio ambiente, mujer, promocion social, pymes, salud, sindicalismo, tercera

edad, violencia, vivienda y voluntariado.

ANONG ha contribuido al relacionamiento permanente de las organizaciones de la sociedad civil
con organismos del Estado, especialmente con aquellos que atienden politicas sociales, sean
nacionales o municipales. Asimismo mantiene una estrecha relacion con organismos

internacionales, agencias multilaterales y asociaciones similares de la region.

A nivel nacional participa activamente de las siguientes instancias: Agenda Ambiental de
Montevideo, Comision Asesora Técnica de Medio Ambiente, Comision de Enlace de la Intendencia
Municipal de Montevideo, Comision de Seguimiento de los Derechos del Nifio, Comité de
Erradicacion del Trabajo Infantil, Comité de Alianzas para la Reduccion de la Pobreza, Comité del
Codigo del Nifo, Foro Consultivo Econdmico y Social del Mercosur, Comité Nacional de
Desarrollo Sustentable, Grupo Promotor de Montevideo, ademas de participar en diversos

tribunales de licitaciones publicas y privadas.

Mantiene estrecha relacion de cooperacién y es consultada en forma permanente por los siguientes
organismos: Presidencia de la Repuablica, Administracion Nacional de Educacion Publica, BPS,
IMM, Instituto Nacional de la Juventud, Instituto Nacional del Menor, MEC, Ministerio del
Interior, Ministerio de Salud Pdblica, Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA), Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Poder Legislativo, Poder Judicial,

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), UNICEF, entre otros.
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Objetivos de ANONG:

La Asociacion fue constituida el 28 de setiembre de 1992. Sus principales objetivos son los

siguientes:

Defender los derechos de las ONGs consagrados en los ordenamientos juridicos nacionales e

internacionales y promover una normativa juridica que reconozca la identidad de las ONGs.
Fortalecer la presencia y visibilidad de las ONGs en el espacio publico.
Promover el intercambio de informacion y la coordinacién de actividades de interés comin.

Ser un &mbito de reflexidn y accién de los temas comunes que atafien a las ONG: relaciones con el

Estado, cooperacién internacional, gestion institucional, fortalecimiento de las organizaciones.

Fortalecer y potenciar el desarrollo institucional de las organizaciones miembros, mediante acciones

de capacitacion o de otro tipo, en las areas especificas de su competencia.

Representar los intereses de las ONGs frente a distintos ambitos.

Establecer vinculos y coordinar actividades con asociaciones similares a nivel internacional.*?

2 Fuente : www.anong.org.uy
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V.2.3 Las unidades cooperativas.

Analizando el encuadre general de la accidén cooperativa en nuestro pais, fue destacado que este
concepto no se centra exclusivamente en un crecimiento econémico sostenido, sino que también en
algunas de ellas se trata de dinamizar los factores politicos, sociales, culturales, que contribuyan a
una mejora sustancial en la calidad de vida de las poblaciones, fomentando una sociedad mas justa,

mas solidaria, mas igualitaria, mas plenamente humana.
Finalidad:

Este tipo de cooperativa busca en particular satisfacer las necesidades especificas de los socios
mediante la prestacion de servicios, les proporcionan beneficios econémicos diferentes al lucro
dinerario .El socio ingresa a la cooperativa para lograr un beneficio econémico, pero que no consiste
en un porcentaje de ganancias que se distribuye al fin del ejercicio. El beneficio econémico lo

encuentra el socio en la utilizacién de dichos servicios.

Existen principios cooperativos que emanan de la Alianza Cooperativa Internacional (ACl),
que asocia a la mayoria de las organizaciones cooperativas de todo el mundo con propositos de
representacion, asesoramiento, y promocion .Su ultima formulacién data de 1995 y constituyen las

pautas de accion de las cooperativas en el mundo entero. **

Los principios recogidos son:

> Libre adhesion y retiro voluntario de los socios

> Control democrético de los socios

> Participacion de los socios

> Autonomia e independencia

> Fomento de la educacion cooperativa, entrenamiento e informacion
> Cooperacion entre cooperativas

> Compromiso con la comunidad

Bproyecto de Ley General de Cooperativas, Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas ,Julio 2004,
pags. :23-24
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De modo de interpretar estos principios, se consigna que tienen los alcances y sentido fijados por la

OIT, la cual adoptd las doctrinas de la ACI.

V.2.3.1 Clasificacion de las cooperativas:

Por el objeto: El tipo de necesidad que cada cooperativa tiende a satisfacer, actividad que cumplen.

Cooperativas de usuarios y trabajadores:

La cooperativa de usuarios es aquella en que los socios son justamente los usuarios, los que hacen

uso de los servicios de la cooperativa.

La cooperativa de trabajadores es aquella en la que los socios son las personas que trabajan en la

misma, El objeto de la cooperativa de trabajadores es ser fuente de trabajo para sus socios **

V.2.3.2 Caracteres principales de las cooperativas:

> Ilimitacién y variabilidad del nimero de socios

> Plazo de duracion ilimitado

> Variabilidad e ilimitacion del capital

> Autonomia en materia politica, religiosa, filoséfica, y no discriminacion por nacionalidad,

clase social, raza y equidad de género

> Igualdad de derechos y obligaciones de los socios
> Reconocimiento de un solo voto a cada socio independientemente de sus aportes
> Irrepartibilidad de las reservas sociales y destino desinteresado del sobrante patrimonial en

caso de liquidacion™

En Uruguay por ejemplo, la tradicion define cinco tipos de unidades cooperativas, de consumo, de
ahorro y crédito, de vivienda, de produccién y agropecuarias (éstas tltimas se caracterizan por
el caracter lucrativo de la actividad, lo cual no es de nuestra intencion desarrollar ya que
nuestro universo de estudio descarta considerar a las unidades empresarias que la

conforman).

YInformacion consultada en “Manual de Derecho Cooperativo”, José Luis Cazéres, FCU, Mayo 1994, pags.
21-23.

>Proyecto de Ley General de Cooperativas, Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas, Julio 2004,
pg.: 24.
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Las cooperativas de consumo tienen por fin proveer a sus asociados de los bienes de consumo que
estos requieren, mientras que las de ahorro y crédito promueven el ahorro de sus socios
(trabajadores, pequefios empresarios urbanos y rurales), a la vez que les proporcionan créditos y

servicios de asesoramiento.

Las cooperativas de vivienda operan bajo la forma de ayuda mutua (aporte de trabajos de los
propios socios) o de ahorro y préstamo del BHU. Han cubierto las necesidades de vivienda de

muchisimas familias y han contribuido sobre todo al desarrollo barrial.
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V.3) Marco Juridico Nacional aplicable para estas entidades

Normas generales:

A) Disposiciones Constitucionales

La actual Constitucion uruguaya en su articulo 7° recoge el principio general de libertad. De
acuerdo a él, todos los habitantes del pais tienen derecho a crear las instituciones u organizaciones

gue deseen y el gjercicio de ese derecho debera contar con la proteccion gubernamental.

Ademas, la Constitucion consagra expresamente los derechos de asociacién y de libre expresién del
pensamiento, en los articulos 39 y 29, respectivamente. Una interpretacion expansiva del alcance de

estos derechos encuentra su base en los articulos 10, 72 y 332 de la Carta Constitucional.

Desde otro angulo, cabe consignar que el texto constitucional se refiere en varios articulos a
instituciones privadas sin &nimo de lucro de tipo determinado, asi como a derechos y en algunos
casos limitaciones a la actividad de las mismas, como ser por ejemplo la prohibicién a la fundacion

de mayorazgos (institucion relacionada a la herencia familiar).

B) Normas legales y reglamentarias referente a la clasificacion legal de Organizaciones

Privadas sin Fines de Lucro

La norma legal bésica de nuestro ordenamiento es el articulo 21 del Codigo Civil. Dicho articulo
distingue personas juridicas de Derecho Publico y personas juridicas de Derecho Privado. Como
personas de derecho privado se refiere a “... las corporaciones, los establecimientos y las

asociaciones reconocidas por la autoridad pablica”.

Para denominar a las personas juridicas de derecho privado, la doctrina y la jurisprudencia
uruguayas se inspiran por lo general en el texto clasico de SAVIGNY, F.C. (Sistema del Derecho

Romano Actual). Segun el citado autor:
Las “corporaciones” son las personas juridicas de derecho privado con fines de lucro;

Los “establecimientos” y “asociaciones” son las personas juridicas privadas sin fines de lucro,

usandose los términos “establecimientos” y “fundaciones” como sinénimos.
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B.1) Fundaciones y asociaciones:

Cabe sefalar que en el plano legislativo ha habido durante muchos afios un vacio respecto a las
fundaciones, habiéndose aprobado la Ley de Fundaciones (Nro. 17.163) recién en el mes de agosto
del afio 1999.

Una de las causas que dilataron este proyecto y que impidieron una aprobacion mas temprana del
mismo, fue el sostenimiento por el parlamento de que una norma del periodo de facto, Decreto Ley

15089 del 12 /12/1980 daba marco juridico suficiente, para este tipo de entidades.
Este texto juridico al que se referia decia en lo pertinente:

Articulo 1 °) ElI Ministerio de Educacién y Cultura ejercera la policia administrativa de las
asociaciones civiles y fundaciones, y en consecuencia, controlard su creacion, su funcionamiento, y

su disolucidn y liquidacion.

Articulo 2 °) Facultese al Ministerio de Educacion y Cultura para aplicar sanciones a las
asociaciones civiles y fundaciones que incurran en infracciones a las normas legales, reglamentarias

0 estatutarias

Se percibid posteriormente que esta pieza es pobrisima en su desarrollo, y enfoca exclusivamente a

prohibir, controlar y sancionar.

Se argumentaba adicionalmente que el articulo 40 del viejo Codigo de Procedimiento Civil de 1878
admitia la existencia de fundaciones de una manera incidental. Concretamente se decia que la

competencia estaba determinada por el domicilio de las fundaciones

Percibimos que de ninguna manera, lo citado anteriormente puede constituir el marco juridico

suficiente para desarrollar instituciones destinadas a un fin social.

La legislacion uruguaya moderna a partir de la Ley 17.163 distingue entre asociaciones civiles y
fundaciones. Las diferencias entre ellas han sido extraidas de la doctrina y explicadas

anteriormente.

!¢ Reinstalado el gobierno democratico, fue convalidado por la ley Nro. 15.738, del 13 de Marzo de 1985,
pero con la denominacion “Decreto Ley “, aplicable a todas las normas de alcance legal sancionadas durante
el gobierno militar.
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B.2) Cooperativas

Conjunto de leyes:

La legislacion cooperativa uruguaya no esta formada por una ley general que contenga una Unica
regulacién para todas las manifestaciones del cooperativismo; esta constituida por un agregado de

leyes, cada una de las cuales regula una modalidad o a un conjunto de modalidades cooperativas

Recién en 1941 la cooperativa ingresa en la normativa nacional, como una forma asociativa tipica,

diferente a otras férmulas juridicas.

Cabe destacar que, desde los ultimos veinte afios se han realizado diversos intentos para aprobar una

ley general de cooperativas.

En 1974, en la érbita del Ministerio de Vivienda y Promocion Social se cred una Comision Técnica

pero este proyecto no logré aprobacion legislativa para cumplir con esta finalidad.

En 1985 se constituyé una nueva Comisién, pero ahora en la orbita del Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social, pero tampoco obtuvo aprobacion legislativa.

Recién en 1992, se cred una nueva Comision integrada por técnicos de la Confederacion Uruguaya
de Cooperativas (CUDECOOP) y de la Comisién Honoraria del Cooperativismo .La misma esta

preparando un proyecto de ley general sobre cooperativas.
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V.4) Régimen Fiscal

A) Inmunidad y exenciones tributarias

El articulo 69 de la Constitucion uruguaya sefiala que: “las instituciones de ensefianza privada y las
culturales de la misma naturaleza estardn exoneradas de impuestos nacionales y municipales,

como subvencién por sus servicios™.

Se ha interpretado por parte de la legislacion nacional al término: “instituciones culturales” en un
sentido amplio, de manera que comprenden practicamente a toda institucion privada sin fines de

lucro que realiza actividades de interés publico.

Para que una institucion esté exenta de impuestos nacionales y departamentales debe cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Ser una institucién privada de naturaleza cultural;

b) Gozar de personalidad juridica; excepto en el caso de los partidos politicosy  sindicatos de
trabajadores, que podran gozar de las exoneraciones sin haber obtenido reconocimiento de su
personalidad juridica®’.

¢) Solicitar a la autoridad competente que se declare la exoneracion. Esta declaracién es reconocida
por la Administracion en virtud del cumplimiento de las condiciones exigidas por la Constitucion

y la ley para ser exonerada. Deberé ser acompafiada de:

> Certificacion de estar inscripto en los Registros de Instituciones de Ensefianza y Culturales

de Ministerio de Educacion y Cultura*®
> Elementos probatorios de la actividad realizada por la institucion.

A los efectos de determinar el alcance de las exoneraciones es necesario examinar las definiciones

legales de los distintos tipos de tributos:

De acuerdo al Codigo Tributario, tributo es "la prestacion pecuniaria que el Estado exige en ejercicio
de su poder de imperio, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines"
(articulo10); impuesto es: "el tributo cuyo presupuesto de hecho es independiente de toda actividad
estatal relativa al contribuyente” (articuloll); tasa es "el tributo cuyo presupuesto de hecho se

caracteriza por una actividad juridica especifica del Estado hacia el contribuyente; su producto no

7 Art. 91, ley 14.057 de 3/02/1952
18 Art. 448, ley 16.226 del 29/10/1991
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puede tener un destino ajeno al servicio publico correspondiente y guardard una razonable
equivalencia con las necesidades del mismo" (articulo 12); y contribucién especial es: "el tributo cuyo
presupuesto de hecho se caracteriza por un beneficio econémico particular proporcionado al
contribuyente por la realizacién de obras publicas o de actividades estatales; su producto no debe tener
un destino ajeno a la financiacion de las obras o actividades correspondientes [...] Son contribuciones
especiales los aportes a cargo de patronos y trabajadores destinados a los organismos estatales de

Seguridad Social" (articulo13 incisos 1y 3) *°.
De acuerdo a las leyes interpretativas estan excluidas de las exoneraciones tributarias:

> Las tasas, que se consideran contraprestacion por servicios que deben ser solicitados
voluntariamente por el contribuyente que se beneficia con ellos (art. 4, T. 3, T.O. 1996);

> Las contribuciones de mejoras por pavimento en zonas urbanas en cuanto beneficien directa
o indirectamente a los inmuebles que se gravan (art. 4, T.3, T.O. 1996)

> Los gravamenes aplicables a los bienes, servicios o negocios juridicos que no relacionados

directamente con los fines especificos de las entidades de referencia (art. 5,T. 3, T.O. 1996)

> La exoneracion de Impuestos de caracter nacional, debe gestionarse ante el Ministerio de

Economia y Finanzas (MEF). Esta, es reconocida sin plazo para todos los impuestos nacionales,
excepto cuando se refiere a la importacién de bienes, en cuyo caso: "el Poder Ejecutivo debera
apreciar la necesidad que de los bienes tenga el solicitante para el cumplimiento de los fines tutelados;
otorgada la exoneracion, tales bienes no podran enajenarse por un plazo de 10 afios a partir de la fecha

de su introduccion definitiva en el pais".

> La exoneracion de Tributos Municipales debera solicitarse ante las Intendencias

Municipales, referente a los impuestos de: Contribucién Inmobiliaria y Patente de Rodados. Se

concede por un solo ejercicio fiscal; por lo tanto debe reiterarse la solicitud cada afio.

Partiendo de la exoneracion genérica del articulo 69 de la Constitucion, el articulo 38 de la ley

interpretativa nro. 12.276, del 10 de febrero de 1956, confirma la exoneracion, que se limita a los

19 Cédigo Tributario. Dec.-ley. 14.306 de 29/11/1974

20 Art. 450, ley 16.226 de 29/10/1991.
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aportes patronales, ya que la exonerada es la institucion, por lo tanto, las Contribuciones a la

Sequridad Social (aportes patronales a la seguridad social), debe gestionarse ante el BPS. La

misma es concedida sin plazo. Los aportes propios de los trabajadores si deben ser retenidos y
vertidos al BPS.

B) Actividades econémicas desarrolladas por las OSC

No existe legislacion que determine qué tipo de actividades productivas o comerciales pueden
desarrollar las OSC. Naturalmente, es obvio que esas actividades nunca podran constituir el objeto o
fin de la institucion, porque éste debe ser siempre ajeno a una finalidad lucrativa. En la préctica se
registran pocos casos de actividades econdmicas realizadas por OSC; algunas gestionan cafeterias o
restaurantes en su sede, otras prestan servicios rentados de asesoria, otras prestan servicios especifi-
cos solo a los socios. La autoridad fiscal ha considerado que no corresponde gravar €sos ingresos
siempre que se destinen directamente a solventar las actividades de la asociacion y tengan caracter
subsidiario.

La posibilidad de que una OSC obtenga recursos mediante actividades empresariales no ha sido
considerada por la ley especificamente como elemento que condicione u obstaculice la exoneracion

de impuestos.

La Administracion parece inclinarse a interpretar que en los casos en que la actividad lucrativa no
esté directamente vinculada al objeto de la OSC y tenga cierta entidad empresarial o de negocio,
debe ser pasible de impuestos.

C) Inversiones

No existe normativa especifica respecto al tema. Se entiende que la exoneracion que beneficia a las

entidades se extiende al producido de sus inversiones, si se aplica al objeto social. Tampoco existe

normativa que establezca limitaciones a las decisiones de inversion de los administradores.
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V1) Diferencias entre empresas con animo de lucro y organizaciones sin animo de lucro

Las organizaciones con y sin animo de lucro se diferencian en muchos aspectos y pueden ser

discutidas bajo cuatro grandes lineas. (Vela, 1991). Ellas son:

1) La relacidn entre la actividad productiva y el cash flow

2) Las medidas del beneficio

3) La distincion entre activos y facilidades

4) El papel de mantenimiento del capital

> La relacién entre la actividad productiva vy el cash flow

En una empresa con animo de lucro, la actividad productiva se orienta hacia la obtencion de un
flujo de caja neto positivo.

Se mencionan que existe una relacion directa entre la produccién y el suministro del producto o del
servicio y el cobro de efectivo en caja.

El producto o el servicio se produce con la intencidn de, y se ofrece para la venta, si es posible, a un
precio fijado que permita recuperar algo mas que su costo de produccidn.

La recepcidn del efectivo en caja es el origen fundamental de un flujo positivo en caja.

Considerando ahora la organizacion sin animo de lucro, podemos decir que su actividad
productiva se orientard hacia el suministro de un producto servicio que se ofrecera al exterior sin
esperar obtener un flujo de caja positivo, o se ofrecera intencionadamente a un precio inferior al
costo de su produccion.

Se destaca que el dinero en efectivo ingresado, no es el principal medio para financiar las
operaciones futuras, como si lo es para el caso de una empresa.

La més importante fuente de financiacion de las operaciones, reside en las donaciones que no tienen

una relacion directa con el suministro de un producto a sus destinatarios

> La medida del éxito

Se puede decir que la medida natural del éxito de una empresa orientada al lucro se obtiene
mediante la comparacién del costo de produccién sumado al de distribucion con el ingreso derivado

de ello.
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Si la empresa no puede ofrecer algun producto a un costo inferior a lo que los compradores estan

dispuestos a pagar, la compafiia consume sus recursos y fracasa.

Pero una organizacion sin animo se enfrenta a una panordmica totalmente diferente.

Opera en un mercado donde el precio siempre es correcto y donde cualquier competencia tiene
lugar del lado de quienes desean el producto. Los clientes hacen colas o contraen largas esperas

para obtener el producto o servicio sin costo alguno.

Los costos no pueden compararse con los precios de venta si el precio de venta no existe, ni

tampoco si la relacién entre costo y precio de venta no es importante

Es asi que el éxito debe ser determinado en términos distintos a los de satisfaccion de un mercado y

capacidad de generar beneficios.

> La distincién entre activos y facilidades

Al perseguir sus objetivos, una empresa con animo de lucro adquiere una gran variedad de
propiedades que se espera asistan al cumplimiento de sus objetivos. Estas propiedades que se

supone capaces de contribuir a ello con éxito, son descritas como activo.

La organizacion, sin nimo de lucro también adquiere propiedades, propiedades que se asemejan a
las adquiridas por la empresa con animo de lucro. Pero la organizacion sin &nimo de lucro las divide
en dos categorias claramente diferentes. Algunas son utilizadas Unicamente en la prestaciéon de
servicios a terceros, en la transferencia de recursos hacia el exterior, y otras propiedades pueden ser

destinadas a transferir fondos hacia el exterior.

Se las denominan facilidades, y serian contempladas por la empresa con &nimo de lucro como
pérdidas, si  descontando sus flujos futuros de caja netos obtenemos un valor negativo. Sin
embargo, resultan vitales para los fines de la organizacion sin animo de lucro, que la continGa
teniendo en su patrimonio, independientemente de este valor negativo . Ciertamente estas
diferencias son suficientes para-requerir diferentes clasificaciones.

Si el proposito de la organizacion es utilizarlas con un fin concreto, se clasifican adecuadamente
como facilidades pero si la organizacion decide ponerla en venta, en este momento cesa su

condicién de facilidad y se convierten en un activo.
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> El mantenimiento del capital

El énfasis en el mantenimiento de capital en empresas con animo de lucro se encuentra tanto en
nuestra definicion del beneficio como en nuestra medida del éxito alcanzado.
A menos que la empresa haya recibido mas ingresos de lo que ha gastado en sufragar el costo de las

operaciones, no habra mantenido su capital y habra operado con pérdidas.

En conclusion, cualquier consideracién sobre el beneficio neto implica el éxito en el

mantenimiento del capital.

Las organizaciones sin &nimo de lucro también deben ocuparse del mantenimiento de capital si
pretenden continuar su actividad. Pero no pueden y no utilizan los ingresos obtenidos por sus
operaciones para el mantenimiento de su capital. El servir a sus clientes sin contraprestacion alguna
significa que van a deteriorar intencionadamente su capital en el cumplimiento satisfactorio de los

propositos que justifican su existencia.

Por lo tanto, la organizacion sin a&nimo de lucro debe basar su necesidad de fondos para reemplazar
este deterioro del capital en otras fuentes que la de los ingresos.

Estas organizaciones desempefian dos actividades esenciales. Una es el suministro de un producto
o servicio que merman deliberadamente el capital.

La otra consiste en la captacion de contribuciones que puedan restaurar el capital erosionado.

Pero en relacién a lo anterior cabe destacar especialmente que, las donaciones no traen aparejada

ninguna responsabilidad ante la conservacion del capital.

El analisis propuesto por Vela sefiala que estas diferencias proponen una relevante cuestion.

Esta cuestion hace referencia a la medida en que los conceptos que se integran dentro de la
estructura del marco conceptual desarrollado para la Contabilidad Empresarial pueden utilizarse con
referencia a la Contabilidad Publica o sin fines de lucro.

La solucion a esta cuestién no es ciertamente facil.

A nivel puramente conceptual, no le parece que las diferencias existentes entre la Contabilidad
Publica y la Contabilidad Empresarial sean lo suficientemente importante corno para rechazar de

lleno el marco conceptual utilizado en el ambito de esta ultima. Ello llevaria a tener en cuenta la

Modelo-de notas o loy Estados Contables de Organigaciones Sinv Fines De Lucro-

Pag34



Mariana Comunale - Silvanaw Schiappapietros

Abril, 2011

existencia de dos marcos conceptuales, lo que sin duda parece tremendamente peligroso para la
integridad propia de la Contabilidad como disciplina.

Parece, mucho mas oportuno llevar a cabo el analisis defendiendo la unidad marco conceptual de
la Contabilidad, pero aceptando sin reservas la posibilidad de considerar, de una manera particular,
algunos conceptos basicos.

Mas que de diferencias irreconciliables entre conceptos, nos parece mucho mas adecuado hablar de
diferencias de interpretacion y de matices a la hora de utilizar los conceptos en un entorno
particular. En este sentido, la consideracion de la Contabilidad Pdblica desde la perspectiva del

marco conceptual deberia llevarnos a emprender tres actuaciones fundamentales:

a). Determinar qué conceptos necesitan ser objeto de una interpretacion particular, considerando

sobre todo la relevancia que pueden llegar a tener en el entorno del sector pablico.

b) Determinar qué conceptos necesitan ser objeto de una mayor adaptacion

considerando su relevancia para poder ser utilizados en el ambito publico.

Ello no implica en absoluto proceder a su rechazo, sino mas bien enriquecer un marco conceptual
que por inercia siempre se ha utilizado en el contexto empresarial, pero que al considerar la
Contabilidad Publica, requiere sin duda verse ampliado en cuanto a su alcance. Esto resultaria
apropiado, por ejemplo, para elementos como los objetivos y caracteristicas cualitativas de la

informacidn contable, aunque también para el propio concepto de activo.

c) Determinar qué conceptos necesitan ser incorporados a la estructura del marco conceptual para
que éste pueda extenderse al &mbito de la Contabilidad. En este caso, la necesidad de incluir el

presupuesto como un elemento adicional de los estados financieros resulta evidente.

A nivel conceptual, por tanto, esta es la interpretacion que creemos puede atribuirse a las
diferencias entre Contabilidad Publica o sin fines de lucro y Contabilidad Empresarial, sin llegar a
romper en ningun caso con una vision unitaria del marco conceptual para toda la disciplina

contable.

Es en el nivel de las normas y practicas contables, donde las diferencias entre Contabilidad Publica

y Contabilidad Empresarial se hacen ostensibles.
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Esto es consecuencia, mas bien a las diferencias de interpretacion y a los matices que es necesario
contemplar a la hora de considerar el marco conceptual desde la 6ptica de la Contabilidad Pablica y
sin animo de lucro. En este segundo nivel, ya pueden alcanzarse grados de detalle y especificacion
sobre todo en relacion con las practicas contables a seguir a la hora de proceder a la amortizacion de
los activos fijos -como acertadamente hace June Pallot-, al reconocimiento de ingresos y gastos, e
incluso de cara a la aplicacion de los principios de Contabilidad generalmente aceptados, que en el
ambito de la Contabilidad Publica o sin &nimo de lucro pueden necesitar ser objeto de un

replanteamiento en cuanto a su formulacion.

A nivel de los objetivos y de las caracteristicas cualitativas de la informacion Contable,
conceptualmente, el autor propone investigar si en este aspecto la contabilidad sin fines lucrativos y
empresarial, persiguen objetivos diferentes. Coinciden en el objetivo principal que es facilitar la
toma de decisiones adecuadas, pero donde surgen diferencias es a la hora de adentrarnos en alguno
de los tipos de decisiones a tomar, lo que evidencia la necesidad de elaborar normas, a un nivel de

mayor detalle para interpretar y disefiar los estados financieros.

A razon de los requisitos de la informacion contable, y considerando la heterogeneidad que
caracteriza al sector no lucrativo, el autor destaca que la comparabilidad de la informacion requiere

ser reconocida a un nivel superior en la jerarquia de éstos.”

*'Revista Espafiola de Financiacion y Contabilidad

Vol. XXI, n.68 Julio- Setiembre 1991 José Manuel Vela Bargues “La contabilidad Publica frente a la
contabilidad empresarial: algunas reflexiones en torno a la interpretacién de sus diferencias “
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V1) El dilema sobre la informacidn contable de las entidades no lucrativas. Breve resefia en el

contexto internacional sobre la naturaleza de su contabilidad:

Durante mucho tiempo se ha considerado a las organizaciones sin fines de lucro como garantes

plenos para contrapesar el poder del Estado y del mercado.

Tales atribuciones vinieron de la mano de nuevas exigencias para las mismas, volviéndose
imperativa una mayor rendicién de cuentas de sus acciones, del impacto de su trabajo, y del

cumplimiento de su mision.

Alli el concepto de rendicion de cuentas tiende a adoptar un sentido literalmente monetario donde

predomina el componente econémico financiero del mismo.

Es asi que se ha evidenciado a lo largo de varias décadas una falta de consenso y regulacion en
cuanto a si estas entidades deben presentar sistemas contables especificos a la hora de presentar
informacidn financiera o si existen razones para la aplicacion o no de las normas contables, en

virtud del mencionado proposito.

En definitiva, lo que se trata es de demostrar que la contabilidad puede y debe ser un instrumento
de indudable valor y para ello no hace falta establecer normas y principios contables nuevos a los ya

vigentes para el mundo empresarial.

Remontandonos a los EEUU, pais precursor en dar una respuesta a esta controversia, es que surge
en Diciembre de 1980 en la 6rbita del FASB ( FINANCIAL ACCOUNTING STANDARD
BOARDS ,actual organismo emisor de normas contables americanas), el Statement of Financial
Accounting Concepts (SFAC 4,1980) donde establece los principales objetivos que deben
persequir los informes financieros de organizaciones no lucrativas, distinguiendo a la vez las

principales caracteristicas de este tipo de entidades tales como :

> reciben cantidades significantes de recursos de suministradores que no esperan recibir ni la

devolucion ni beneficios econémicos en proporcién de lo aportado;
> las actividades ordinarias no son suministrar bienes o servicios;
> no existen participaciones de los propietarios que puedan ser vendidas o transferidas.

El parrafo nimero 64 de este informe, hace énfasis sobre las principales diferencias entre
organizaciones no lucrativas y lucrativas tratando de explicar si las mismas fomentan la aplicacion

de principios contables diferentes.
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En base a esto ultimo, la opinién de Robert Anthony, reconocido profesor de gerenciamiento del
control en la Escuela de Negocios de Harvard que ha llevado a cabo varias investigaciones

comisionadas por el FASB, establece que:

Son muy pocas las disimilitudes entre estas organizaciones que justificarian la aplicacion de

diferentes principios contables para elaborar los estados financieros, entre ellas se encuentran:

> el estado de Resultados de las entidades no lucrativas, no indica la rentabilidad obtenida

sino si la organizacion ha mantenido su capital financiero,
» sus estados financieros y notas deben informar sobre la prestacion de sus servicios,

» se indican algunos usuarios de la informacion no reconocidos por el sector lucrativo que
tienen diferentes necesidades, pero sin sefialar diferencias en los principios contables para

poder satisfacer esas necesidades,
> los receptores de los servicios no siempre deben pagar por ellos,

» inexistente relacion causal entre ingreso y gasto pero que tampoco justifica la adopcion de

criterios contables diferentes,

> se utilizan los informes financieros para gestion interna, lo cual ocurre también en

organizaciones lucrativas,

> poseen transferencias no reciprocas, la diferencias entre transferencias reciprocas y no

reciprocas no son relevantes en la aplicacion de principios contables.

La diferencia mas importante que resalta Anthony es la fuente o tipo de capital, mientras que las
organizaciones no lucrativas lo obtienen de contribuyentes en la forma de donaciones..., edificios,

trabajos de arte e items similares de larga vida, las lucrativas lo obtienen de accionistas.

Por otra parte establece que las operaciones y transacciones son similares en las organizaciones
lucrativas y no lucrativas. Ambas tienen ganancias y ambas tienen pérdidas operativas, también

contribuciones de compradores, clientes y fuentes externas.

Ademas, muchos prestamistas brindan fondos para ambas organizaciones, sin interés y con interés

de lucro.?
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Posteriormente y especificamente en el afio 1993 se presenta un punto clave en este tema. Surgen
asi los SFAS (STATEMENT OF FINANCIAL ACCOUNTING STANDARS) nros 116y 117.

La conclusién final a que inducen estos estandares es que las entidades no lucrativas y las empresas
usan los mismos principios tanto para el reconocimiento de los ingresos, como para la valuacion
de activos y pasivos. Y que aquellos reportes financieros usados en las organizaciones no lucrativas
deberian ser los mismos que los que se utilizan en las empresas, salvo algunas particularidades
vinculadas a estas entidades abarcadas en detalle en el SFAS 116. ?* (David Staley, Feb 6, 1995).
La funcidn bésica de estos reportes sera proveer informacion en base a como se obtuvieron y se
usaron durante el periodo informado, los recursos de la organizacion, también se deberd presentar
los recursos disponibles para uso futuro y reportar sobre la habilidad de la organizacién para seguir

brindando sus servicios en un futuro proximo. (Rasek & Hosch, 1990).

A las anteriores exposiciones se suman en Inglaterra, los pronunciamientos de la Charity
Commissioners in England and Wales, organismo regulador que en 1995 emiti6 el Statement of
Recomended Practice (SORP) y posteriormente el SORP 2, ante la evidencia de que los sucesivos
gobiernos habian manifestado una postura reacia a legislar sobre este tipo de organizaciones

benéficas.

En los parrafos iniciales del SORP 2, se define el propdsito del Reporte Anual que deben presentan

estas organizaciones de caridad, el cual se traduce en lo siguiente:

“proveer informacion oportuna, habilitando al usuario de la misma a entender y a formar una
completa apreciacion de las mas relevantes transacciones y de las operaciones llevadas a cabo por

estas entidades de caridad, durante el periodo informado, el cierre del ejercicio”.

Se trata de una simple adaptacion de las normas empresariales a las organizaciones no lucrativas,

adaptandolas segiin las particularidades propias que éstas presentan?.

22 “EBSCOhost: The Nonprofit Accounting Mess.,”
http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=5&hid=109&sid=180a460a-474c-4662-a57b-
c9f8c3c0fbb2%40sessionmgrll2.

Z“Nonprofit Accounting Standards”. Accounting Horizons 9, no. 3 (1995): 100-103.
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=buh&AN=9509273340(=es&site=ehost-live
*%EBSCOHOST: The impact of Sorp 2 on the UK charitable sector. An Empirical Study”
http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=12&hid=10&sid=8feea4b7-0130-42b0-9e37-
d3274f8672be%40sessionmgrll
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La afirmacidn precedente sigue los pensamientos de los precursores del SORP tales como Bird y
Morgan Jones (1981) en “Financial Reporting by Charities” y complementan las ideas de la
“Auditing Guideline on Charities “emitida por la APCAG, también en 1981. 24

Tiene como objetivo reducir la diversidad de practicas contables y mejorar la calidad de las cuentas
de las organizaciones filantrépicas. El Gltimo de los documentos se ha elaborado, en linea con
Estados Unidos y Canada, con un enfoque hacia el usuario de la informacion, en especial para

atender a las necesidades informativas de los que aportan fondos a estas entidades.

Williams y Palmer (1998), Connolly y Hindman (2001) afirman que la mayoria de ellas y
especialmente las organizaciones medianas y grandes brindan informacién en concordancia con el

Sorp.%

Se sefiala que las citadas normas no se configuran como una reglamentacion obligatoria, desde un
punto de vista legal, sino que constituyen recomendaciones acerca de como debe elaborarse la

informacion contable por parte de este tipo de organizaciones.

Como iniciativa mas reciente cabe citar la promulgacion del SORP 2000, "Contabilidad e
informacién de las entidades benéficas", que constituye una actualizacion de la declaracion de
practicas recomendadas de 1995, y que, ademas, incorpora la aplicacion de normativa contable de

caracter general a estas organizaciones benéficas (charities)®.

En Canada, la formulacién de normas contables para el sector no lucrativo se ha llevado a cabo
siguiendo los pasos del FASB estadounidense. Asi, en 1989 el Accounting Standards Board
(ACSB), del Canadian Institute of Chartered Accountants (CICA), realiza una revision de los
objetivos de la informacion financiera con caracter general, para incluir una mencion a las entidades
no lucrativas, bajo el enfoque de la utilidad para la toma de decisiones, formulando que tales

objetivos son comunes, cualquiera que sea el tipo de organizacion.

% “EBSCOHOST: Accounting for Accountability and Management in NPOs. A Comparative Study o...,”
http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=4&hid=8&sid=dd013dcb-5a25-4ele-a604-
889d775dd1f1%40sessionmgri4.

% Fuentes Perdomo, Revista Partida Doble, Nro. 158, seccién articulos .Setiembre 2004,

http://partidadoble.wke.es/articles/126100. Normas Contables para entidades no lucrativas :Panorama
Internacional y situacion en Espafia
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Con posterioridad, en 1992, 1993 y 1997 se ha dictado diversa normativa especifica para las
entidades no lucrativas, que se ha integrado en el CICA Handbook, que contiene la normativa
contable general, ademas de hacer referencia al tratamiento contable de las contribuciones y de los

activos de capital de estas entidades.

El enfoque que se ha seguido por parte del CICA en la emision de normas contables para las
entidades sin fines de lucro se ha basado en considerar que estas organizaciones han de emplear, en
general, las mismas reglas para la elaboracién de la informacion contable que las empresas de
negocios. Esta orientacion, que no tiene en cuenta las particularidades que presentan las entidades
sin fines de lucro, ha recibido diversas criticas, tanto por parte de los gestores de tales

organizaciones, como por parte de los académicos canadienses.
ESPANA

La actual regulacion de la informacion contable de las entidades sin fines de lucro en Espafia tiene
su antecedente mas inmediato en la Adaptacién sectorial del plan contable a las fundaciones
benéfico asistenciales, dictada en 1986. Su importancia radica en que establece el actual modelo de
normalizacién contable para las organizaciones no lucrativas espafiolas, configurandose como un
sector econdmico mas, al que se adapta el esquema general establecido en el plan contable

empresarial aprobado por el Real Decreto 1643/1990.

La vigente adaptacion sectorial se promulga por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
(ICAC) en 1998, junto con las normas de informacion presupuestaria. Es de aplicacion general para
las organizaciones privadas no lucrativas, aunque es obligatoria sélo para las fundaciones de
competencia estatal y las asociaciones declaradas de utilidad publica. Asi lo establece el Real
Decreto 776/1998, real decreto que constituye la norma contable basica aplicable a estas

entidades.?’

Las normas de adaptacion elaboradas se estructuran al igual que el Plan General de Contabilidad en
cinco partes, que van precedidas por una introduccion en la que se explican las principales
caracteristicas de la actividad de las entidades sin fines lucrativos, las modificaciones introducidas

para realizar la adaptacion y su justificacion.

2" Ministerio de Economia y Hacienda de Espafia: Decreto 776/1998
http://www.meh.es/Documentacion/Publico/NormativaDoctrina/Contabilidad%20y%20Auditoria%20de%20
Empresas/Contabilidad/RDLUCRAT .pdf.
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La primera parte, principios contables, no ha sufrido modificaciones respecto al Plan General de
Contabilidad.

En la segunda parte, cuadro de cuentas, aunque no se intentan agotar todas las posibilidades que
puedan producirse en la realidad, se han habilitado cuentas especificas para las entidades sin fines

lucrativos.

La tercera parte, definiciones y relaciones contables, da contenido y claridad a las cuentas en virtud
de las definiciones que se incorporan, afiadiendo los conceptos especificos de la actividad no

lucrativa.

La cuarta parte, cuentas anuales, de obligatoria observancia, ha experimentado modificaciones
importantes adaptandose los modelos de balance, cuenta de resultados y memoria a las especiales

caracteristicas de las entidades sin fines lucrativos.

En la quinta parte, normas de valoracién, ha sido necesario incluir modificaciones respecto al Plan
General de Contabilidad. Esta parte incorpora los criterios obligatorios de valoracion y
contabilizacion de las operaciones y hechos econdmicos, especificAndose las particularidades

concurrentes en ciertos bienes y derechos de estas entidades.

Por otro lado también coexiste la propuesta de Aeca (Asociacion Espafiola de Contabilidad y
Administracion de empresas), la cual contribuye a cubrir una carencia en el tratamiento contable
de estas entidades, en la linea de superar la habitual utilizacion de modelos, principios y criterios
contables similares o incluso idénticos a los que se vienen aplicando para las empresas de negocios.
Es probable que los proximos avances puedan verse influidos por los trabajos que ha realizado
recientemente la Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA) con
respecto a las entidades sin fines de lucro, en especial por el Documento n° 23, de la serie de
Principios Contables, Contabilidad de las Entidades sin Fines Lucrativos (2003), en que se dicta una

serie de recomendaciones en materia de informacion contable.

Entre otros, se propone la elaboracion de un informe de gestion por parte de las entidades sin fines
de lucro, para proporcionar informacion suficiente sobre el desarrollo de sus actividades, dando a
conocer el grado de realizacién de las actividades, junto con una serie de indicadores de gestion que

faciliten un mejor entendimiento de los estados contables.
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Los estdandares contables mas usados actualmente por entidades no lucrativas

Una comparacion internacional entre Canadé, Espafia, Reino Unido y EEUU

MARCO INFORMACION
REGULATORIO  FINANCIERA

-Balance de situacion
-Estado de las  operaciones

CANADA CICAHANDBOOK -Estado de evoluc. del patr.
-Estado de flujo de tesoreria
-Notas

-Estado posicion  financiera
ESTADOS SRS i -Estado de : acﬂwdaqles
UNIDOS -Estado flujos de efectivo

-Notas

-Balance de situacion
-Estado de actividades
-Estados de flujo de efectivo
-Notas

REINO UNIDO

Consolidado y  reporte  de

Auditoria

-Balance de situacion
NORMAS DE -Estado de resultados

ADAPTACION AL -Notas y Consolidado
PGC-AECA -Reporte de Auditoria

ESPANA
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A lo largo del presente capitulo, hemos tratado de analizar las diferentes aportaciones de la doctrina
sobre la conveniencia o no de aceptar el marco conceptual contable empresarial para las entidades

sin fines de lucro.

Podemos decir que en lineas generales, es aceptado por muchos profesionales que practican
contabilidad y auditoria, la validez de un Unico cuerpo de principios y normas para todo tipo de
entidades (GAAP) (Hay & Engstrom, 1993).

Asi pues, los procesos armonizadores en materia de informacion contable de las organizaciones sin
animo de lucro que hemos analizado, confirman una panoramica internacional caracterizada por la
aplicacién generalizada de las mismas reglas contables establecidas para las empresas de negocios.
Si bien no es necesario desarrollar principios contables y normas de valoracion diferentes para
elaborar la contabilidad, la diferencia radica en su interpretacion, haciendo que se detecte en
algunas de las iniciativas mas recientes la incorporacion de requerimientos informativos especificos,

orientados a mejorar el flujo de informacidn hacia los grupos de interés de estas organizaciones.

En este contexto, las particularidades que se presentan Yy merecen ser consideradas, tienen en

cuenta dos aspectos fundamentales: (Vela, 1991)

a) el peso de las demandas de los grupos de usuarios que en el ambito empresarial no presentan la,

misma relevancia, (caso: de los ciudadanos en general).

b) la imposibilidad de considerar las demandas de algunos tipos de usuarios que en el ambito
empresarial condicionan en gran medida el contenido de los estados Financieros que se
suministran que en el caso de la Contabilidad no lucrativa, no pueden ser tenidos en cuenta debido

a la ausencia de relaciones de propiedad entre la organizacion y sus miembros.
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V111 Andlisis del marco teérico v su aplicabilidad en el dmbito nacional.

En Uruguay las normas adecuadas que rigen y normalizan actualmente los procesos contables, son
aprobadas mediante decretos por iniciativa del Poder Ejecutivo, asesorado por la Comision

Permanente de Normas Contables Adecuadas.

Segun nuestros Decretos Nro. 266 de Julio de 2007 y Nro. 162 de Mayo de 2004, las mencionadas
Normas Contables Adecuadas de aplicacion obligatoria son las Normas Internacionales de
Contabilidad y las Normas Internacionales de Informacion Financiera, emitidas por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad (IASB), vigentes a la fecha de publicacion de ambos

decretos.

Cabe destacar que todas las normas internacionales de contabilidad emitidas por el IASC se
circunscriben dentro del mundo empresarial. Este organismo no ha emitido ninguna norma contable

dirigida a las entidades sin finalidad lucrativa, sino que sus objetivos se han centrado en:

a) formular y difundir , en interés publico, normas contables a observar en la presentacion de

los estados financieros , promoviendo su aceptacion en todos los paises del mundo

b) Trabajar con generalidad por la mejora y armonizacién de las regulaciones, normas

contables y procedimientos relacionados con la presentacion de los estados contables.

Por otra parte, en base a lo establecido en los decretos anteriormente mencionados, la preparacion
de los Estados Contables y su exposicion formal, es regulada por el Decreto Nro. 103/91. Sin
embargo, en aquellos casos en que las normas sobre presentacion de estados contables previstas
en este Gltimo Decreto, su anexo y modelos, no sean compatibles o consagren soluciones contrarias
a las establecidas en los Decretos 266/07 de Julio de 2007, 99/09 de Febrero de 2009 (que regula el
ajuste de los estados contables de las sociedades a los efectos de reconocer los efectos producidos
por las variaciones en el poder adquisitivo de la moneda) ; 135/09 de Marzo de 2009 (que establece
criterios diferenciales para sociedades de menor importancia relativa) , y su modificativo 283/09 de
Junio de 2009 y 538/09 de Noviembre de 2009 ( de presentacion de estados contables consolidados

e individuales), primaran estas Gltimas, segun lo menciona el Decreto 37/2010.

No obstante, para los emisores de valores de oferta publica rige lo dispuesto por el reciente
Decreto124/011, de Abril de 2011, estableciendo cuales son las normas contables de aplicacion
obligatoria para éstos, no siendo de aplicacion las anteriores mencionadas como asi tampoco el
Decreto 103/91.
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Las normas citadas, surgen ante la conveniencia de apoyar la implementacién de un plan de
mejora de la transparencia informativa de los mercados a través de la existencia de un proceso

sostenido y efectivo de adopcion de las Normas Internacionales de Informacién Financiera

facilitando el control, registro y analisis.
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I1X) Hacia una definicién de notas a los Estados Contables:

Se entiende por Notas a los estados contables a las explicaciones que se incluyen en los estados
contables con el proposito de dar explicaciones y ampliar la informacion sobre diversos aspectos

vinculados con los rubros que lo conforman.

“La informacion complementaria que forma parte integrante de los estados contables basicos, que
debiendo contener todos los datos necesarios para la adecuada comprension de la situacion
patrimonial y de los resultados del ente, no se encuentran expuestos en el cuerpo de dichos

estados”?,

Segln lo dispuesto por la normativa descripta precedentemente (Decreto 103/91) sobre
“Formulacion de Estados Contables Uniformes”, las notas son:” parte integrante de los estados
contables y constituyen un agrupamiento organico de informacion que tiene por objeto facilitar su
adecuada interpretacion. La existencia de notas debe ser claramente indicada, mostrandose
agrupadas en una Unica seccion. Las notas deberan tener un titulo que permita identificar con
claridad el tema que cada una trata y serdn numeradas correlativamente cuando corresponda. Dicho
naumero seré referenciado en los estados contables, mencionando su existencia entre paréntesis a

continuacion del capitulo o rubro”.

El decreto 266/07 del 31 /07/2007 incluye a las notas como estado contable basico, las cuales
deberdn contener ademés de las revelaciones requeridas por el decreto 103/91, la informacion

requerida por las Normas Internacionales de Informacién Financiera.
Es asi que debe ampliarse por medio de notas la informacion relativa a:
a) Informacion bésica sobre la empresa

En este item debera describirse brevemente la naturaleza juridica; la actividad principal; si se trata
de una empresa en situacion en liquidacién o concordato; disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales que colocan a la empresa en una situacion especial y la participacion de la empresa en

otras sociedades.
b) Principales politicas contables

Se debera establecer una revelacién clara y concisa de todas las politicas contables significativas,

indicando especialmente criterios generales de valuacion; métodos aplicados para la correccion del

%8 www.books.google.com.uy: Diccionario Contable ; Orlando Greco, 4 ta edicion, 2007,pag 379.
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efecto inflacionario en la informacién contable; la definicion de fondos adoptada para la
elaboracién del EOAF; el concepto de capital utilizado que determinara el resultado del ejercicio;
criterios de conversion para la moneda extranjera y cualquier cambio introducido en las politicas

contables.
¢) Informacion referente a los activos y pasivos

Debera detallarse para cada uno de los rubros contenidos en los estados contables lo siguiente:
criterio de valuacion ; toda limitacion a la libre disposicion de éstos y cualquier restriccion al
derecho de propiedad; las garantias otorgadas con respecto a los pasivos; cambios en los criterios de

evaluacion y su cuantificacion y cualquier otro hecho significativo que justifique su exposicion.
d) Bienes de terceros y contingencias:

Se hard referencia a los bienes de terceros que la empresa administra en forma de consignacion,
custodia, prenda y cualquier otro titulo que no implique transferencia de dominio. También a
aquellas contingencias que representen eventualidades y en donde siempre est4 asociado un riesgo,

ejemplo: avales o garantias otorgadas.

Norma Internacional de Contabilidad Nro. 1: %

Alcance

Esta Norma se aplicara a todo tipo de estados financieros con propoésitos de informacion general,
que sean elaborados y presentados conforme a las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF).

Asi mismo define en el numeral cinco que utiliza terminologia propia de las empresas con animo
de lucro, pero aclara sin embargo, para las empresas que no persiguen finalidad lucrativa, como
sucede con muchas empresas del gobierno o pertenecientes a cualquier tipo de administracion
publica que pueden tener necesidad de modificar las descripciones utilizadas para ciertas partidas de

los estados financieros, e incluso de cambiar los propios estados.

2 Se han utilizado las normas del IASB publicadas en espafiol version 2007 aprobadas a la fecha de
publicacion del Decreto 266/07 y publicadas en la pagina web de la AIN hasta el 31 de Julio de 2007.
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Tales empresas podran optar asimismo por incluir en la presentacion de los estados financieros los

componentes adicionales que precisen.

Concepto general

Las notas a los estados contables (definidas en el parrafo 11 de la Nic 1) deben presentarse de una

forma sistemaética, conteniendo una referencia cruzada para permitir su identificacion.

Las mismas comprenden descripciones narrativas y andlisis detallados de las partidas que se
encuentran en el cuerpo principal del balance, el estado de resultados, el estado flujo de efectivo y
del estado de cambios en el patrimonio neto, asi como informacidon adicional relativas a

compromisos o contingencias.

Estructura y orden de las notas en base a la Norma:

En las notas a los estados financieros, la empresa debe:

a) presentar informacion acerca de las bases para la elaboracidon de los estados financieros, asi como
las politicas contables especificas seleccionadas y aplicadas para las transacciones y sucesos

significativos,

b) incluir la informacion que, siendo exigida por las NIIf, no ha sido incluida en los demés

componentes de los estados financieros,

c) suministrar informacion adicional que no se presente en el cuerpo principal de los estados

financieros, y que resulte relevante para la comprension de alguno de ellos.

Las notas se pueden presentar en el siguiente orden a los efectos de hacer comparables los estados

contables con otras empresas:
a) una declaracion de cumplimiento con las Normas Internacionales de Informacion Financiera,

b) una declaracién sobre las bases de medicién usadas, asi como las politicas contables aplicadas en

los estados financieros,

c) informacion de apoyo para las partidas presentadas en el cuerpo principal de los estados
financieros , en el mismo orden en que figuran éstos y dentro de cada uno , las lineas que lo

componen
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d) otras informaciones, como ser contingencias compromisos de caracter financiero y revelaciones
de caracter no financiero.

Aunque en ciertas circunstancias, pueda ser necesario cambiar el orden de las partidas dentro de las

notas, la estructura sistematica, en la medida de lo posible, se debe conservar.

La informacion acerca de las bases de medicion y las politicas contables especificas pueden ser

agrupadas y presentadas como un componente separado de los estados financieros.
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X) Revelaciones generales para todo tipo de entes *°

a) Declaracion explicita y sin reservas de cumplimiento de las NIIF

Por lo que implica declarar explicitamente y sin reservas que los estados financieros en su totalidad

han sido confeccionados, con las Normas Internacionales De Informacién Financiera.

b) Politicas contables utilizadas

Las que deberan detallarse en forma relevante, fiable, comparable y comprensible. Se deberan
seleccionar y aplicar dichas politicas de acuerdo a la Nic 8 “Politicas Contables, Cambios en las
Estimaciones Contables y Errores”, en donde también es establecida un jerarquia normativa a
considerar por la gerencia, en ausencia de una Norma o Interpretacién que se aplique

especificamente para alguna partida.

Debera indicarse en este item las bases para la elaboracion de los estados financieros (ejemplo:

costo historico, valor neto realizable, valor razonable, etc.).

También deben ser reveladas en las notas todas aquellas politicas que resulten relevantes para la
comprension de los estados financieros, incluso si los importes son de poca importancia relativa

pero significativos en base a la naturaleza de la operacion.

Los juicios diferentes de las estimaciones que la gerencia haya realizado y tengan un impacto

significativo sobre los importes reconocidos en los estados contables.

C) No utilizacién de un requisito en una norma o interpretacion

En las circunstancias extremadamente raras que la gerencia concluyera que cumplir con un requisito
exigido por una norma o interpretacion conduciria a un error generando un conflicto con el objetivo
de los estados financieros establecidos en el Marco Conceptual y dicho marco no exija o no prohiba

su no aplicacidn, la entidad no lo aplicara.

%0 Se ha utilizado para la elaboracién del presente capitulo:

-“Guia para la elaboracion de las notas a los Estados Contables ” , trabajo de los consultores Cr.Alfredo
Pignatta, Cr.Pablo Duarte, Cr.Jorge Gutfraind, “Proyecto transparencia informativa”, Ministerio de Economia
y Finanzas, Abril 2010

-“Guia de Interpretacion”- “Requerimientos de revelacion en los estados contables preparados de acuerdo con
las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) del IASB” -Dr. Jorge José Gil- Colegio de
Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay, Abril 2009.
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En tal situacién debe informar en notas:

» que la gerencia ha concluido que los estados financieros presentan razonablemente la

situacion y desempefio financiero y los flujos de efectivo,

» que se ha cumplido con las Normas e Interpretaciones aplicables excepto por ese caso en

particular que no fue aplicado,

> el titulo de la norma o Interpretacion que ha sido no aplicada, el tratamiento que propone y

las razones del porqué no se esta de acuerdo con ella,
» qué tratamiento alternativo se aplico,
> el impacto financiero sobre cada partida, en cada periodo de su no aplicacion.

Cuando un ente hubiera dejado de aplicar dicho requerimiento establecido en una Norma o
Interpretacion, en algun periodo anterior, y tal falta de aplicacion afectase a los importes

reconocidos en el periodo actual, deberd informarse en los dos Gltimos items.

d) Utilizacion de un requisito establecido en una Norma o Interpretacion que la gerencia

concluyera que genera un error en conflicto con los objetivos de los estados financieros, pero

que debe aplicar porque se lo exige el marco requlatorio.

Se debera revelar en notas, el titulo de la Norma y la razén por la que la gerencia no estéa de acuerdo
con ella pensando que induce a error de tal forma de entrar en conflicto con el objetivo del Marco

Conceptual.

Para cada periodo presentado, los ajustes a cada rubro que la gerencia cree que serian necesarios

para cumplir con una presentacién razonable.

e) Incertidumbres relevantes gue aportan dudas significativas sobre la hipdtesis de

negocio en marcha

Eventos o condiciones que puedan aportar dudas significativas sobre el funcionamiento normal y
futuro del ente, junto con las hipdtesis alternativas sobre la que han sido elaborados los estados

financieros.
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f) Supuestos clave para la estimacion de la incertidumbre

Esta nota debe contener informacién sobre los supuestos fundamentales del futuro como también
la estimacion de la incertidumbre a la fecha de balance, siempre que tenga asociado un riesgo
significativo, que suponga variaciones materiales en el valor de activos y pasivos del afio proximo.
Estas estimaciones refieren a aquellas situaciones en incertidumbre que ofrezcan una mayor

dificultad, subjetividad o complejidad en el juicio para la gerencia.

No es necesario informar cuando estos activos y pasivos estén valuados por ejemplo al valor

razonable.
Ejemplos de los tipos de informacién a revelar:
» la naturaleza del supuesto o dato para la estimacion de la incertidumbre.

» la sensibilidad del importe en libros segln los supuestos, estimaciones y métodos aplicados

para su célculo, y razones de tal sensibilidad.

» la solucion esperada, asi como un espectro de consecuencias razonablemente posibles para

el proximo afio, siempre considerando el importe en libros de activos y pasivos afectados.

» y en el caso de no haberse resuelto dichas incertidumbres, una propuesta de cambios

efectuados en los supuestos pasados, referente a dichos activos y pasivos.
Respecto a estos activos y pasivos, las notas deben incluir detalles de:
» su naturaleza
» su importe en libros en la fecha de balance

0) Elaboracion de los estados financieros sin la hipétesis de negocio en marcha.

Debe informarse sobre las causas por las que no puede ser considerado un negocio en marcha.

h) Materialidad o importancia relativa y agrupacién de datos.

En caso de que un rubro de los estados financieros no fuese material por si solo, se agrupara con
otros rubros de la misma naturaleza, lo que no implica que pueda ser esta partida, presentada por

separado en las notas.
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i) Modificaciéon de la forma de presentacion o la clasificacién de las partidas de los

estados financieros.

Frente a esta situacion, si se modifica la informacion comparativa debe presentarse una nota con:
» lanaturaleza y el motivo de la reclasificacion; y su respectivo importe.
Si resultara impracticable se informara:

» el fundamento de la impracticabilidad; y la clase de ajuste que tendrian que haberse

efectuado.

j) Informacion general de la entidad vy de los estados financieros.

Se destacara:

» nombre de la entidad,

» si constituye una entidad individual o un grupo,

» fecha de balance o el periodo cubierto en la informacion,

» moneda de presentacion,

» nivel de agregacion y redondeos utilizado en cifras,

» domicilio y forma legal,

» direccion de su sede social,

» detalles de su actividad principal y

» nombre de la entidad controladora directa y de la controladora
Gltima del grupo.

k) Cambio de la fecha de balance y por ende periodo contable distinto al afio.

Debe informarse:
» lacausa para realizar el balance en un periodo distinto al afio y

en el caso de que las cifras comparativas no sean comparables.
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)] Objetivos, procesos y politica aplicadas por la entidad para administrar el capital.

Se detallara:

» informacion cualitativa que incluya entre otras cosas una descripcion de lo que la entidad

considera como capital a efectos de su administracion,

> requerimientos externos de capital, la naturaleza de éstos y la forma que se incorporan a la

gestién del mismo,
» como cumple sus objetivos expuestos precedentemente,
» datos cuantitativos resumidos acerca de lo que gestiona por capital,
» cambios en los datos anteriores considerando el periodo anterior y

» si ha cumplido con los requerimientos de capital externo al cual la entidad se encuentra

sujeta y en caso contrario, las consecuencias de este incumplimiento.

La entidad elaborara informacion independiente sobre cada requerimiento de capital al que esté
sujeta, si la expuesta de forma agregada anteriormente no proporcionase una comprension

adecuada.

m) Hechos ocurridos después de la fecha del balance.

Estos abarcaran el periodo comprendido entre la fecha de cierre de ejercicio y la fecha en que los

estados financieros son autorizados para su publicacion.

Se informara adicionalmente quiénes han decidido esta autorizacion y cual es la fecha propuesta

para la publicacion.

La entidad revelara si los estados financieros han sufrido modificaciones tras la publicacién, ya sea

por parte de los propietarios de ésta u otras personas con autoridad para ejercerlas.

Estas notas se actualizardn en base a la nueva informacidén obtenida siempre y cuando dicha
informacidn tratara sobre condiciones ya existentes a la fecha de balance. Por ejemplo, el caso de
una contingencia que ya existia al cierre y que por hechos ocurridos después del cierre, se dispone

de mas informacion, la cual merece ser incluida.

Ademas, se presentan hechos ocurridos después de la fecha de balance que implican ajustes, pero si

éstos fueran de tal importancia que afecten la capacidad de los usuarios de los estados financieros,
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la entidad procedera a informar sobre la naturaleza del evento y una estimacion de sus efectos o

explicacion de la imposibilidad de realizar esta estimacion.

n) Informacion relacionada con la aplicacion por primera vez de las NIIF.

Esta nota basa entre otros temas, a informacion comparativa que comprende resimenes histéricos
preparados por las organizaciones de periodos anteriores a aquel, en el cual presentan informacion

segun las NIIF.

Si esto ocurriera, el ente identificara que tal informacion no fue preparada segun éstas y procedera a

revelar los principales ajustes que habria que practicar para cumplir con los nuevos PCGA.

También debe contener una explicacion de la transicién hacia las NIIF, la que consistira en
conciliaciones de su patrimonio neto y de las ganancias o pérdidas. En lo que concierne al primero,
deberé conciliar segun los PCGA anteriores con el que resulte con arreglo a las NIIF para: la fecha
de transicion a éstas, y el final del altimo periodo contenido en los estados financieros mas recientes
que la entidad haya presentado, utilizando los PCGA anteriores. Con respecto al segundo aspecto,

debera conciliar del en igual forma que lo descripto anteriormente.

Si la entidad procedi6 a reconocer o revertir pérdidas por deterioro del valor de los activos por
primera vez al preparar su balance de apertura con arregla a NIIF, la informacion a revelar que
habria sido requerida, segtin la NIC 36, si la entidad hubiese reconocido tales pérdidas por deterioro

del valor de los activos, o las reversiones correspondientes, en la fecha de transicion a las NIIF.
Si se presentd un flujo de efectivo, se explicaran también los ajustes significativos al mismo.

En caso de existir errores en la informacién elaborada segin los PCGA anteriores, las

conciliaciones apuntaran a sus correcciones y a los cambios en las politicas contables.
Otras informaciones.

Caso en que no se hayan presentado estados financieros en periodos anteriores, se revelard este

hecho en los primeros estados con arreglo de las NIIF.

Caso en que si se designd un activo o un pasivo financiero previamente reconocido, como a su valor
razonable con cambios en resultados o como disponible para la venta, revelara el valor razonable de
cualquier activo o pasivo financiero designado en cada categoria en la fecha de designacién, asi

como su clasificacién y el importe en libros incluidos en los estados previos.

Modelo-de notas o loy Estados Contables de Organigaciones Sinv Fines De Lucro-

Pag 56



Mariana Comunale - Silvanaw Schiappapietros

Abril, 2011

Se revelara para cada partida de las propiedades, planta y equipo, que figure como linea separada, el
total acumulado de los valores razonables, si utiliza el valor razonable como costo atribuido, el

ajuste acumulado al importe en libros presentados en el PCGA anteriores.

Otro caso es cuando se presenta un informe financiero intermedio, para una parte del periodo, es
necesario cumplir con los siguientes requerimientos, adicionales a los contenidos en la NIC 34,

donde se incluira conciliaciones relativas a:

» su patrimonio neto, al final del periodo intermedio comparable segin los PCGA anteriores,

con el patrimonio neto con arreglo de las NIIF en tal fecha,

» su pérdida o ganancia obtenida en ese periodo comparable utilizando los PCGA anteriores

de la pérdida o ganancia con arreglo a las NIIF en tal periodo.

En el primer informe financiero intermedio, que presente segun la NIC 34, incluira las
conciliaciones descriptas para los estados completos o una referencia a otro documento publicado

donde se las incluya.

Si no se revel6 informacion significativa para la comprension del periodo intermedio en sus estados
financieros anuales mas recientes (PCGA anteriores), lo hara dentro de la informacién financiera

intermedia o incluira la misma en otro documento publicado.

Modelo-de notas o loy Estados Contables de Organigaciones Sinv Fines De Lucro-

Pag57



Mariana Comunale - Silvanaw Schiappapietros

Abril, 2011

X1) Revelaciones correspondientes a los Estados financieros.!

X1.1) Estado de Situacion Patrimonial.

Nota referente a Inventarios.
Inventarios

Lo que se pretende de esta nota es definir que debe contener y que informacion es importante que

ésta contenga, para los usuarios y terceros interesados.

Refiere a todos los inventarios, pero quedan excluidos: las obras en curso (construccién),
instrumentos financieros, y los activos biolégicos vy los productos agricolas en el punto de la

cosecha.
Informacion a revelar:

> las politicas contables adoptadas para la medicion de los inventarios, que incluya

informacidn sobre la formula de medicidn de los costos que se haya utilizado;

> el importe total en libros de los inventarios, e importes parciales segln las clases que resulte
apropiada para la entidad (clasificacion entre mercaderias, suministros para la produccion, materias

primas, productos en proceso y productos terminados, inventarios de un prestador de servicios);

> el importe en libros de los inventarios que se llevan al valor razonable menos los costos de

venta;
> el importe de los inventarios reconocido como gasto durante el periodo;

> el importe de las desvalorizaciones de los inventarios que se ha reconocido como gasto en

el periodo;

3! Se ha utilizado para la elaboracién del presente capitulo:

-“Guia para la elaboracion de las Notas a los Estados Contables” , trabajo de los consultores Cr.Alfredo
Pignatta, Cr.Pablo Duarte, Cr.Jorge Gutfraind. Proyecto transparencia informativa”, Ministerio de Economia
y Finanzas, Abril 2010.

-“Guia de Interpretacion”- “Requerimientos de revelacion en los estados contables preparados de acuerdo con
las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NI11F) del IASB” -Dr. Jorge José Gil- Colegio de
Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay, Abril 2009.
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> el importe de las reversiones de las desvalorizaciones previas, que se ha reconocido como
una reduccion en la cuantia del gasto por inventarios en el periodo;
> las circunstancias o eventos que hayan producido la reversién de las rebajas de valor y
> el importe en libros de los inventarios pignorados en garantia del cumplimiento de deudas.

Notas referentes a Propiedad, Planta y Equipo.
Objetivo de la norma.

El objetivo de esta Norma es describir el tratamiento contable que se le da a las propiedades, planta
y equipo que forman parte de la entidad. Los principales problemas que presenta el reconocimiento
contable de éstos, son la contabilizacion de los activos, la determinacién de su importe en libros y
los cargos por depreciacion y las pérdidas por el deterioro que deben reconocerse con relacién a los

mismos.

En los estados financieros se debera revelar, con respecto a cada una de las clases de propiedades,

planta y equipo, la siguiente informacion:

> las bases de medicidn utilizadas para determinar el importe en libros bruto;

> los métodos de depreciacion utilizados;

> las vidas Utiles o los porcentajes de depreciacion utilizados;

> el importe en libros bruto y la depreciacion acumulada (junto con el importe acumulado de

las pérdidas por deterioro del valor), tanto al principio como al final de cada periodo; y
> la conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo, mostrando:
1. las inversiones o adiciones realizadas;

2. los activos clasificados como mantenidos para la venta o incluidos en un grupo de
activos para su disposicién gue haya sido clasificado como mantenido para la venta, de acuerdo con

la NIIF 5, asi como las ventas o disposiciones por otra via;

3. las adquisiciones realizadas mediante combinaciones de negocios;
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4. los incrementos o disminuciones, resultantes de las revaluaciones, asi como las
pérdidas por deterioro del valor reconocidas, o revertidas directamente al patrimonio neto, en

funcion de lo establecido en la NIC 36;

5. las pérdidas por deterioro del valor reconocidas en el resultado del periodo, aplicando
la NIC 36;

6. las pérdidas por deterioro de valor que hayan revertido, y hayan sido reconocidas en el

resultado del periodo, aplicando la NIC 36;
7. la depreciacion;

8. las diferencias netas de cambio surgidas en la conversion de estados financieros desde la
moneda funcional a una moneda de presentacion diferente (incluyendo también las diferencias de

conversién de un operacion en el extranjero a la moneda de presentacion de la entidad que informa);
9. otros movimientos.
Otra informacidn sobre Propiedad, Planta y Equipo que deberé revelarse.

(@) la existencia y los importes correspondientes a las restricciones de titularidad, asi como las

propiedades, planta y equipo que estan afectos como garantia al cumplimiento de obligaciones;

(b) el importe de los desembolsos reconocidos en el importe en libros, en los casos de elementos de

propiedades, planta y equipo en curso de construccion;
(c) el importe de los compromisos de adquisicion de propiedades, planta y equipo; y

(d) si no se ha revelado de forma separada en la cuenta de resultados, el importe de las
compensaciones de terceros que se incluyen en el resultado del periodo por elementos de
propiedades, planta y equipo cuyo valor se hubiera deteriorado, se hubieran perdido o se hubieran

retirado.
Y finalmente se deberd informar en forma opcional sobre Propiedades, Planta y Equipos:
> importe en libros de los elementos gue se encuentran temporalmente fuera de servicio,

> importe en libros bruto de elementos que, estando totalmente depreciados, se encuentran

todavia en uso,
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> importe en libros de los elementos retirados de su uso activo, y no clasificados como
mantenidos para la venta,
> y cuando se utiliza el modelo del costo, el valor razonable de los elementos cuando es

significativamente diferente de su importe en libros.
Propiedad, Planta y Equipos revaluados.

En esta situacion, la entidad debera informar:

(a) la fecha efectiva de la revaluacion;

(b) si se han utilizado los servicios de un tasador independiente;

(c) métodos e hipdtesis significativas aplicadas en la estimacion del valor razonable de los

elementos;

(d) en qué medida el valor razonable de los elementos de propiedades, planta y equipo fue
determinado directamente por referencia a los precios observables en un mercado activo o a
recientes transacciones de mercado entre sujetos debidamente informados en condiciones de

independencia, o fue estimado utilizando otras técnicas de medicién;

(e) para cada clase de propiedades, planta y equipo que se haya revaluado, el importe en libros al

gue se habria reconocido si se hubieran contabilizado segun el modelo del costo; y

(f) el superavit de revaluacién, indicando los movimientos del periodo, asi como cualquier

restriccion sobre la distribucion de su saldo a los accionistas.
Notas referentes a Provisiones, activos y pasivos contingentes.
Provisiones.
Para cada tipo de provision, la entidad debe informar:

(@) el importe en libros al principio y al final del periodo;

(b) las dotaciones efectuadas en el periodo, incluyendo también los incrementos en las

provisiones existentes;
(c) los importes utilizados en el transcurso del periodo;

(d) los importes no utilizados que han sido objeto de liquidacion o reversion en el periodo; y
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(e) el aumento, durante el periodo, en los saldos objeto de descuento, por causa de los
intereses acumulados, asi como el efecto que haya podido tener cualquier eventual cambio en la tasa

de descuento;

(f) una breve descripcion de la naturaleza de la obligacidn contraida, asi como el calendario

esperado de las salidas de beneficios econémicos, producidos por la misma;

(9) indicacion acerca de las incertidumbres relativas al importe o al calendario de las salidas

de recursos que producira la provision y

(h) el importe de cualquier eventual reembolso y la cuantia de los activos reconocidos por

ese concepto.
Pasivos contingentes, informacion obligatoria.

La entidad debe informar para clase o tipo de pasivo contingente, una breve descripcion de la

naturaleza del mismo.
Pasivos contingentes, informacion optativa, se debera revelar:
(a) una estimacién de sus efectos financieros;

(b) una indicacion de las incertidumbres relacionadas con el importe o el calendario de las

salidas de recursos correspondientes; y
(c) la posibilidad de obtener eventuales reembolsos.
Provisiones y pasivos contingentes relacionados.

El ente informard, cuando nacen de un mismo conjunto de circunstancias, una provision y un pasivo

contingente, las informaciones anteriores, mostrando la relacion existente entre ambos.
Activos contingentes.

En el caso de que sea probable la entrada de beneficios econémicos, la entidad deberd incluir en las
notas una breve descripcién de los activos contingentes y si fuese posible, una estimacion de sus

efectos financieros.

Y en caso de que no fuese posible revelar informacion indicada, también se debe revelar los

motivos por los que no es posible hacerlo.
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Informacion que perjudique al ente en controversias con terceros.

En casos extremadamente raros, puede suceder que la informacién que se ha de revelar pueda
perjudicar seriamente la posicion del ente, en disputas con terceros relativas a las situaciones que

contemplan las provisiones, los pasivos contingentes o los activos de igual naturaleza.
Notas relativas a los Activos Intangibles.
Informacion general.

La entidad debera informar en sus notas para cada una de las clases de activos intangibles, (marcas,
patentes, formulas, disefios, en curso, programas o aplicaciones informaticas, concesiones,
franquicias, derecho de propiedad intelectual), distinguiendo entre los activos que se hayan

generado internamente y los demas:

(@) si las vidas dtiles son indefinidas o finitas y las vidas Gtiles o porcentajes de amortizacion

utilizados;
(b) los métodos de amortizacidn utilizados para los activos intangibles con vidas dtiles finitas;

(c) el importe en libros bruto y la amortizacion acumulada (junto con el importe acumulado de las

pérdidas por deterioro del valor), tanto al principio como al final de cada periodo;

(d) la partida o partidas, del estado de resultados, en las que estd incluida la amortizacion de los

activos intangibles;
(e) la conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo detallando:

(i) los incrementos, con indicacion separada de los que precedan de desarrollos internos,

aquellos adquiridos por separado y los adquiridos en combinaciones de negocios;

(ii) los activos clasificados como mantenidos para la venta o incluidos en un grupo de
activos para su disposicidn clasificado como mantenido para la venta de acuerdo con la NIIF 5, asi

como otras ventas o disposiciones por otra via;

(iii) los incrementos y decrementos, durante el periodo, procedentes de revaluaciones, asi
como de pérdidas por deterioro del valor reconocidas o revertidas, llevadas directamente al

patrimonio neto siguiendo las reglas de la NIC 36 (si las hubiere);
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(iv) las pérdidas por deterioro del valor reconocidas, en el resultado del periodo aplicando la
NIC 36 (si las hubiere);

(v) las reversiones de anteriores pérdidas por deterioro del valor, a lo largo del periodo, que

se hayan llevado a los resultados (si las hubiere);
(vi) el importe de la amortizacién reconocida durante el periodo y

(vii) las diferencias netas de cambio derivadas de la conversion de estados financieros a la
moneda de presentacion, y de la conversion de una operacion en el extranjero a la moneda de

presentacion de la entidad.
(f) otros cambios habidos en el importe en libros durante el periodo.
Otra Informacion a revelar por la entidad.

(@) En el caso de un activo intangible con vida util indefinida, el importe en libros de dicho activo,

las razones y los factores sobre las que se apoya la estimacion de una vida util indefinida.

(b) Una descripcidn del importe en libros y del periodo restante de amortizacion de cualquier activo

intangible que sea significativo en los estados financieros de ésta.

(c) Para los activos intangibles que se hayan adquirido mediante una subvencién del gobierno, y

hayan sido reconocidos inicialmente por su valor razonable:
(i) el valor razonable por el que se han registrado inicialmente dichos activos;
(ii) su importe en libros; y

(iii) si la medicién posterior al reconocimiento inicial se realiza utilizando el modelo del

costo o el modelo de revaluacion.

(d) La existencia y el importe en libros de los activos intangibles cuya titularidad tiene alguna
restriccion, asi como el importe en libros de los activos intangibles que sirven como garantias de

deudas.

(e) El importe de los compromisos, para la adquisicion de activos intangibles.

Modelo-de notas o loy Estados Contables de Organigaciones Sinv Fines De Lucro-

Pag 64



Mariana Comunale - Silvanaw Schiappapietros

Abril, 2011
Activos intangibles contabilizados por sus valores revaluados.
(a) para cada clase de activos intangibles:
(i) la fecha efectiva de la revaluacion;
(i) el importe en libros de los activos intangibles revaluados; y

(iii) el importe en libros que se habria reconocido si los activos intangibles se hubieran

medido posteriormente utilizando el modelo del costo menos la amortizacion acumulada

(b) el importe del superavit de revaluacion, tanto al principio como al final del periodo, indicando
los cambios habidos durante el periodo, asi como cualquier restriccion para la distribucion de su

saldo entre los accionistas; y

(c) los métodos e hipétesis significativos empleados en la estimacion del valor razonable de los

activos.
Desembolsos por investigacion y desarrollo.

La entidad debera informar sobre el importe de los desembolsos por investigacién y desarrollo que
se hayan reconocido como gastos en el periodo, incluyendo los directamente atribuidos a dichas

actividades.
Como informacion opcional a revelar se informara:

(@) una descripcién de los activos intangibles totalmente amortizados que todavia permanecen en

usoy

(b) una breve descripcion de aquellos activos que si bien controla el ente, no se reconocieron por

no cumplir con las condiciones necesarias para ello.

Notas referentes Inversiones en propiedades.

Modelos del valor razonable y del costo.

En este contexto la entidad debera revelar como informacion adicional:

(a) si aplica el modelo del valor razonable o el del costo;

Modelo-de notas o loy Estados Contables de Organigaciones Sinv Fines De Lucro-

Pag65



Mariana Comunale - Silvanaw Schiappapietros

Abril, 2011

(b) en el caso de aplicar el modelo del valor razonable, cuando se clasifican y contabilizan como
propiedades de inversion los derechos sobre propiedades mantenidas en régimen de arrendamiento

operativo;

(c) en caso en que dicha clasificacion resulte dificil, se informaran los criterios aplicados para

diferenciarlas,

(d) los métodos e hipdtesis aplicados en la determinacion del valor razonable de las propiedades de

inversion;

(e) cuando el valor razonable esté calculado sobre la base de una tasacion efectuada por un perito,
el cual tenga una capacidad profesional y una experiencia reconocida; si no hubiera habido tal

medicion, este hecho también se revelarg;

(F) las cifras incluidas en el resultado del periodo:

i) ingresos derivados de sus rentas,

ii) y los gastos directos relacionados con las propiedades de inversion.

(g) existencia e importe de las restricciones de dichas propiedades de inversion y

(h) obligaciones contractuales para compra, construccion o desarrollo de propiedades de inversion

0 por reparaciones, mantenimiento o mejoras.
Modelo del valor razonable.

Se debera presentar una conciliacion del importe en libros al inicio y al final del periodo, que

incluira:

> altas

> activos clasificados como mantenidos para la venta

> resultados por los ajustes al valor razonable

> diferencias de cambio netas derivadas de la conversion de los estados financieros
> y los traspasos de propiedades de inversion hacia o desde inventarios

Propiedades de inversidon gue incluye elementos tales como equipos, muebles o netean pasivos.
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Cuando la evaluacion se haya ajustado de forma significativa, se informara una reconciliacién entre

la evaluacion obtenida y la medicion ya ajustada que se haya incluido en los estados financieros.

Incapacidad de determinar el valor razonable en forma fiable.

Excepcionalmente, cuando se valore al costo, la reconciliaciéon entre valores al inicio y al cierre
revelard importes asociados a esas propiedades de inversion independientemente de los importes

asociados a otras propiedades de inversién.

Adicionalmente se informara;

> una descripcion de las propiedades de inversion;

> las razones por lo que no se pudo determinar en forma fiable dicho valor;

> si fuera posible, el rango de estimaciones dentro del cual es probable se encuentre el valor
razonable y

> en el caso en que se haya enajenado o dispuesto por otra via de propiedades de inversion no

registradas por su valor razonable.
Modelo del costo.

En este aspecto la entidad debera revelar:

> los métodos de depreciacion, sus vidas Gtiles o los tipos de depreciacién utilizados,
> el importe bruto en libros y la depreciacién acumulada al inicio y al final del periodo,
> conciliacion del importe en libros, detallando:

(a) altas

(b) altas por combinaciones de negocios
(c) activos clasificados como mantenidos para la venta
(d) amortizaciones

(e) la pérdida por deterioro de activos
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() diferencias de cambio netas derivadas de la conversion de los estados financieros
(9) traspasos de propiedades de inversion desde o hacia inventarios

> el valor razonable de las propiedades de inversién, y excepcionalmente en los casos que

éste no pueda determinarse, se informara:
(a) descripcidn de las propiedades de inversion;
(b) razones por el cual el valor razonable no pudo determinarse;

(c) vy el rango de estimaciones, si fuera posible, dentro del cual es posible que se encuentre el

valor razonable.

X1.2) Estado de Resultados.

Notas referentes sobre partidas de ingresos y gastos

1. Partidas de ingresos y gastos que sean materiales o tengan importancia relativa, que no se

hubieran expuesto en el cuerpo del estado.

Dichas notas contendran por separado, naturaleza e importe de dichas partidas (ingresos y gastos)
que dada su materialidad o su importancia relativa, no es obligatoria su inclusién en el cuerpo del

estado de resultados.
2. Desglose de gastos clasificandolos por su naturaleza o por la funcién que cumplan.

Esta informacion, dada su importancia, es aconsejable presentarla en el cuerpo de los estados, pero

al no establecerlo como obligatorio, dicha informacién se revelara en las notas.

Las partidas se presentaran con la subclasificacion pertinente para determinar claramente sus
componentes. La presentacion por naturaleza o por funcion es opcional. En el caso de optar por
alguno de estos criterios, en el caso de por funcién, se informara la naturaleza de tales gastos,

detallando: depreciacion, amortizacién y gastos por beneficios a empleados.
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X1.3) Notas referidas al Estado de Origen y Aplicacion de fondos (Estado de flujo de efectivo).
La Nic aplicable es la NIC 7: Estado de flujos de efectivo.

En esta nota se definen los conceptos utilizados al confeccionar el Estado De Origen y Aplicacion

de Fondos, componente de Los Estados Financieros.
Efectivo y equivalentes de efectivo.

El efectivo y equivalentes comprenden la caja y los dep6sitos a la vista, y otras inversiones de corto
plazo altamente liquidas que son facilmente convertibles en importes determinados de efectivo y
sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor. El efectivo y su equivalente al cierre

del ejercicio se muestran en el estado de flujos de efectivo.

Los componentes de la partida fondos, cuyo cambio se muestra en el estado y una conciliacion de

los saldos de fondos con las partidas equivalentes del balance.
Métodos posibles a utilizar.

La entidad debe informar acerca de los flujos de efectivo de las operaciones usando uno de los dos

siguientes métodos:

(a) método directo, segin el cual se presentan por separado las principales categorias de cobros y

pagos en términos brutos; o bien

(b) método indirecto, segun el cual se comienza presentando la ganancia o pérdida en términos
netos, cifra que se corrige luego por los efectos de las transacciones no monetarias, por todo tipo de
partidas de pago diferido y acumulaciones (o devengos) que son la causa de cobros y pagos en el
pasado o en el futuro, asi como de las partidas de pérdidas o ganancias asociadas con flujos de
efectivo de operaciones clasificadas como de inversion o financiacion. En el método indirecto, el
flujo neto por actividades de operaciéon se determina corrigiendo la ganancia o la pérdida, en

términos netos, por los efectos de:

1. los cambios habidos durante el periodo en los inventarios y en las cuentas por cobrar y por pagar

derivadas de las actividades de operacion;

2. las partidas sin reflejo en el efectivo, tales como depreciacion, provisiones, impuestos diferidos,
pérdidas y ganancias de cambio no realizadas, participacion en ganancias no distribuidas de

asociadas, e intereses minoritarios; asi como de
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3. cualquier otra partida cuyos efectos monetarios se consideren flujos de efectivo de inversion o

financiacion.
Transacciones de no fondos.

La entidad debe revelar el componente de la partida efectivo y equivalente al efectivo, y debe
presentar una conciliacion de los saldos que figuran en su estado de flujo de efectivo con las
partidas equivalentes en el balance. Debe informarse, ademés, aquellas transacciones que

suministren informacion relevante sobre las actividades de inversion y financiacion.
Separacion de los flujos por actividades.

Es importante la presentacion separada de los flujos de efectivo procedentes de actividades de
financiacion, puesto que resulta Gtil al realizar la prediccion de necesidades de efectivo para cubrir

compromisos con los suministradores de capital a la entidad.

La presentacion separada de los flujos de efectivo procedentes de las actividades de inversién es
importante, porque tales flujos de efectivo representan la medida en la cual se han hecho
desembolsos por causa de los recursos econdmicos que van a producir ingresos y flujos de efectivo
en el futuro.

Fondos indisponibles.

Se debe informar, todo importe significativo de los fondos que no estén disponibles para ser usados
por la entidad.

Informacién recomendable a incluir para tener conocimiento de la posicién financiera y de liquidez

de la entidad:
> importe de los préstamos o los fondos no utilizados;
> importe de los fondos que procedan de cada uno de los segmentos de actividades que se

consideran al elaborar los estados financieros y

> el importe acumulado de fondos que representen incrementos de la capacidad de operacion,

separado de aquellos otros que se requieran para mantener la capacidad de operacion de la entidad.
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X1.4) Notas referidas al Estado de Evolucidn del Patrimonio

Si optd por la Alternativa de presentacion del Estado (denominado estado de ingresos y gastos
reconocidos, donde se deberd mostrar cada partida de ingreso y egreso que se haya reconocido

directamente en el patrimonio neto).
Se debera informar sobre:
» los importes de las transacciones con los socios;

» el saldo de los resultados acumulados al principio y al cierre del periodo y los movimientos

del mismo ocurridos;

» una conciliacién entre el saldo al inicio y el saldo al cierre del periodo para cada clase de

patrimonio aportado y cada clase de reservas, mostrando los cambios acaecidos.
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X11) Revelaciones gue corresponden a determinados entes.>

Segmentos de operacion.

Se aplica a los estados financieros separados o individuales de la entidad (y a los estados financieros

consolidados del grupo con la matriz):
> cuya deuda o cuyos instrumentos de patrimonio son negociados en un mercado publico, o

> gue emite, 0 esta en proceso de emitir, sus estados financieros (consolidados) en una
comisién de valores o en otra organizacion regulatoria, con el proposito de emitir cualquier clase de

instrumentos en el mercado puablico.

Sin embargo, cuando se presentan en un solo informe financiero estados financieros tanto separados
como consolidados, la informacion sobre segmentos necesita ser presentada solamente sobre la base

de los estados financieros consolidados.

Definiciones.

Segmentos de operacion.

Segmento de operacidn es un componente de la entidad:

> gue se compromete en actividades de negocio a partir de las cuales puede obtener ingresos
ordinarios e incurrir en gastos (incluyendo ingresos ordinarios y gastos relacionados con

transacciones con otros componentes de la misma entidad);

> cuyos resultados de operacién son revisados regularmente por el tomador de decisiones de
operacion jefe de la entidad, para tomar decisiones sobre los recursos a ser asignados al segmento y

valorar su desempefio; y

> para el cual esta disponible informacion financiera discreta.

32 Se ha utilizado para la elaboracién del presente capitulo:

-“Guia para la elaboracion de las notas a los Estados Contables” , trabajo de los consultores Cr.Alfredo
Pignatta, Cr.Pablo Duarte, Cr.Jorge Gutfraind. “Proyecto transparencia informativa”, Ministerio de Economia
y Finanzas, Abril 2010.

-“Guia de Interpretacion”- “Requerimientos de revelacion en los estados contables preparados de acuerdo con

las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) del IASB” -Dr. Jorge José Gil- Colegio de
Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay, Abril 2009.
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Segmentos reportables.

Los segmentos reportables son segmentos de operacidn o agregados de segmentos de operacién que

satisfacen el criterio que se especifica:

> sus ingresos reportados, tanto de clientes externos como de ventas o transferencias entre
segmentos, es el 10 por ciento 0 mas de los ingresos ordinarios combinados, internos y externos, de

todos los segmentos de operacién; o

> la medida absoluta de su utilidad o pérdida reportada es el 10 por ciento o0 méas del mayor,

en cantidad absoluta, entre:

(i) la utilidad reportada combinada de todos los segmentos de operacion que no reportaron

pérdida;

(i) la pérdida reportada combinada de todos los segmentos de operacidn que reportaron pérdida; o
> sus activos son 10 por ciento 0 mas de los activos combinados de todos los segmentos

de operacién.

La informacidn relativa a otras actividades de negocio y a los segmentos de operacién sobre los que
no deba informarse se combinard y se revelard dentro de la categoria “resto de los segmentos”
colocandola por separado. Deberan describirse las fuentes de los ingresos de las actividades

ordinarias incluidos en la categoria “resto de segmentos”.
Resto de los segmentos.

Otras operaciones incluyen la construccion de propiedades residenciales, el desarrollo, venta y la
instalacion de software para aplicaciones de negocios especializados y el arrendamiento de

equipamiento de almacenamiento especializado.
Una entidad revelard la siguiente informacion general:

> los factores que han servido para identificar los segmentos sobre los que debe informarse,
incluyendo la base de organizacion (por ejemplo, si la direccidn ha optado por organizar la entidad
segun las diferencias entre productos y servicios, por zonas geograficas, por marcos normativos o

con arreglo a una combinacion de factores, y si se han agregado varios segmentos de operacion); y
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> los tipos de productos y servicios que proporcionan los ingresos de las actividades

ordinarias de cada segmento sobre el que deba informarse.
Productos y servicios para los cuales se generan ingresos por segmentos de operacion.

Anteriormente, la informacion por segmentos era analizada en la base de los tipos de productos y
servicios proveidos por las divisiones operativas de la Sociedad. Sin embargo, la informacion
reportada a quien toma las decisiones operativas de la sociedad con el objetivo de asignar los
recursos y de evaluar la performance de los segmentos estd mas especificamente focalizada en las
categorias de clientes para cada tipo de productos. Las principales categorias de clientes para estos

productos son ventas directas, mayoristas, puntos de venta al por menor, y ventas por internet.
Los segmentos a reportar de la entidad.

Equipamiento electrénico: (-ventas directas, -mayoristas y puntos de venta al por menor, -ventas

por internet)
Productos arrendados: (-mayoristas, - puntos de venta al por menor)

El segmento de productos arrendados provee de calzado y equipamiento deportivo, equipamiento de

juego al aire libre y antes de la discontinuacion, juguetes y bicicletas.

Una entidad revelara una medida del resultado y del total de activos de cada segmento sobre el que
deba informar. La entidad proporcionara una medida de los pasivos de cada segmento sobre el que
deba informar, siempre que este importe se facilite con regularidad a la maxima autoridad en la
toma de decisiones de operacion. Una entidad revelard, asimismo, la siguiente informacién acerca
de cada segmento sobre el que deba informar, cuando los importes especificados estén incluidos en
la medida del resultado de los segmentos que examina la maxima autoridad en la toma de
decisiones de operacién, o cuando se le faciliten de otra forma con regularidad, aunque no se

incluyan en esa medida del resultado de los segmentos:
(a) los ingresos de las actividades ordinarias procedentes de clientes externos;

(b) los ingresos de las actividades ordinarias procedentes de transacciones con otros segmentos de

operacion de la misma entidad;
(c) los ingresos por intereses;

(d) los gastos por intereses;
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(e) la depreciacion y amortizacion;

() las partidas significativas de ingresos y gastos

Presentacion de estados financieros

(9) la participacién de la entidad en el resultado de asociadas y de negocios conjuntos (si hubiere)

contabilizados segun el método de la participacion;
(h) las partidas significativas no monetarias distintas de las de depreciacién y amortizacion.

Por cada segmento sobre el que deba informar, una entidad debera informar sobre los ingresos por
intereses separadamente de los gastos por intereses, salvo cuando la mayor parte de los ingresos de
las actividades ordinarias del segmento proceda de intereses y la maxima autoridad en la toma de
decisiones de operacion evalte el rendimiento del segmento y decida acerca de los recursos que
deben asignarsele teniendo en consideracion, ante todo, los ingresos netos por intereses. En tal caso,
una entidad podra informar los ingresos por intereses de ese segmento netos de sus gastos por

intereses, indicando esta circunstancia.

Para cada segmento sobre el que deba informar, una entidad explicara las mediciones de los

resultados, los activos y los pasivos del segmento. Como minimo, revelaré:

(@) los criterios de contabilizacion de cualesquiera transacciones entre los segmentos sobre los que

deba informar;

(b) la naturaleza de cualesquiera diferencias entre las mediciones de los resultados de los segmentos
sobre los que deba informar y los resultados de la entidad, antes de tener en cuenta el gasto o
ingreso por el impuesto sobre las ganancias y las operaciones discontinuadas. Estas diferencias
podrian incluir las politicas contables y los métodos de asignacién de los costos centralizados que

resulten necesarios para la comprension de la informacion segmentada proporcionada;

(c) la naturaleza de cualesquiera diferencias entre las mediciones de los activos de los segmentos
sobre los que deba informar y los activos de la entidad. Estas diferencias podrian incluir las
politicas contables y los métodos de asignacién de activos utilizados conjuntamente que resulten

necesarios para la comprension de la informacién segmentada proporcionada;
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(d) la naturaleza de cualesquiera diferencias entre las mediciones de los activos de los segmentos
sobre los que deba informar y los activos de la entidad (si no aparecen claramente en las
conciliaciones indicadas en el parrafo 28). Estas diferencias podrian incluir las politicas contables y
los métodos de asignacion de activos utilizados conjuntamente que resulten necesarios para la

comprension de la informacién segmentada proporcionada;

(e) la naturaleza de cualesquiera cambios con respecto a periodos anteriores en los métodos de
medicion empleados para determinar los resultados presentados por los segmentos vy, en su caso, el

efecto de tales cambios en la medida de los resultados de los segmentos;

(f) vy la naturaleza y el efecto de cualesquiera asignaciones asimétricas a los segmentos sobre los
que deba informar. Por ejemplo, una entidad podria asignar gastos por depreciacion a un segmento

sin asignarle los correspondientes activos depreciables.
Una entidad facilitara todas las conciliaciones siguientes:

(a) el total de los ingresos de las actividades ordinarias de los segmentos sobre los que deba

informar con los ingresos de las actividades ordinarias de la entidad,;

(b) el total de la medida de los resultados de los segmentos sobre los que deba informar con los
resultados de la entidad, antes de tener en cuenta el gasto (ingreso) por impuestos y las operaciones
discontinuadas. No obstante, si una entidad asignase a segmentos sobre los que deba informar
partidas tales como el gasto (ingreso) por impuestos, podré conciliar el total de la medida de los
resultados de los segmentos con los resultados de la entidad después de tener en cuenta tales

partidas;
(c) el total de los activos de los segmentos sobre los que deba informar con los activos de la entidad;

(d) el total de los pasivos de los segmentos sobre los que deba informar con los pasivos de la

entidad, cuando los pasivos de los segmentos se presentan con arreglo al parrafo 23;

(e) vy el total de los importes de cualquier otra partida significativa presentada por los segmentos

sobre los que deba informar con el correspondiente importe para la entidad.

Todas las partidas significativas de conciliacion se identificaran y describirdn por separado. Por
ejemplo, se identificara y describird por separado el importe de todo ajuste significativo que resulte
necesario para conciliar los resultados de los segmentos sobre los que deba informar con los

resultados de la entidad, que tenga su origen en la aplicacion de diferentes politicas contables.
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Reexpresion de informacidn presentada anteriormente.

Se da en los casos en que el ente modificase la estructura de su organizacién interna, cambiando la
composicion de los segmentos sobre los que se deba informarse la informacidn correspondiente de

periodos anteriores, debera reexpresarse.

Informacién sobre el ente en su conjunto que no esté contenida en la informacion exigida, en

relacion con los segmentos sobre los que deba informar.
Se debera revelar:

> informacion sobre productos y servicios: ingresos que provengan de actividades ordinarias
que procedan de clientes, socios, asociados, salvo cuando no se disponga de la informacion
necesaria. Los importes se basaran en la informacion financiera utilizada en la elaboracion de los

estados financieros de la entidad;

> informacion sobre areas geogréaficas: se revelaran los ingresos de las actividades ordinarias
atribuidas al pais de domicilio de la entidad, y en total, a todos los paises extranjeros en los que la

entidad obtenga ingresos de las actividades ordinarias;

los activos no corrientes que no constituyan instrumentos financieros, activos correspondientes a
beneficios post empleo y derechos derivados de contratos de seguros, localizados en el pais de
domicilio de la entidad, localizados en todos los paises extranjeros donde el ente tenga activos. En

el caso de que éstos sean significativos se revelaran por separado.

> informacion sobre los principales clientes: debera revelar cuanto cada cliente representa de
los ingresos de las actividades ordinarias y la identidad del segmento 0 segmentos que proporcionan
eso0s ingresos. Sin embargo, no es necesario revelar la identidad de los clientes importantes o el

importe de los ingresos de las actividades ordinarias procedentes de ellos en cada segmento.
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Informacion sobre desvalorizaciones o reversiones de desvalorizaciones de activos.
Deberé revelar para cada segmento la siguiente informacion:

1. el importe de las pérdidas por deterioro del valor reconocidas, tanto en el resultado del

periodo como directamente en el patrimonio neto durante el periodo,

2. el importe correspondiente a las reversiones de pérdidas por deterioro del valor, reconocidas

tanto en el resultado del periodo, como directamente en el patrimonio neto durante el periodo.

Entes gue reconocen desvalorizaciones o reversiones de pérdidas de valor de sus activos o

unidades generadoras de efectivo.

Sobre las pérdidas por deterioro de valor o su reversion en sus activos. Se revelara la siguiente
informacion:

a. el importe de las pérdidas por deterioro en el valor reconocidas en el resultado del periodo;

b. el importe de las reversiones de pérdidas por deterioro del valor reconocidas en el resultado

del periodo;

c. el importe de las pérdidas por deterioro del valor de activos revaluados reconocidas

directamente en el patrimonio neto durante el periodo y

d. el importe de las reversiones de pérdidas por deterioro del valor de activos revaluados

reconocidas directamente en el patrimonio neto durante el periodo;

Sobre las pérdidas por deterioro del valor o su reversion, significativas, reconocidas para un

activo individual o una unidad generadora de efectivo. Se revelara:

a. los eventos y circunstancias que han llevado al reconocimiento o a la reversion de la

pérdida por deterioro del valor;

b. el importe de la pérdida por deterioro del valor reconocida o revertidas;

C. para cada activo individual: la naturaleza del activo y si presentase informacion

segmentada, el segmento principal al que pertenece el activo;
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d. para cada unidad generadora: una descripcion de la unidad generadora de efectivo; el
importe de la pérdida por deterioro del valor reconocida o revertida en el periodo, por cada clase de
activos y si presenta informacion segmentada, por cada segmento principal de informacion; si la
agregacion de los activos, para identificar la unidad generadora de efectivo, ha cambiado desde la

anterior estimacion del importe recuperable de la unidad generadora de efectivo;

e. si el importe recuperable del activo, es el valor razonable menos los costos de venta o su
valor en uso;
f. en el caso de que el importe recuperable sea el valor razonable menos los costos de venta,

los criterios utilizados para determinar el valor razonable menos los costos de venta;

g. en el caso de que el importe recuperable sea el valor en uso, la tasa o tasas de descuento

utilizadas en las estimaciones actuales y en las efectuadas anteriormente.

Sobre las pérdidas por deterioro del valor o su reversion, no significativas, reconocidas para
un activo individual o una unidad generadora de efectivo y que no se brindé la informacién

del inciso anterior. Se debera revelar:

> las principales clases de activos afectados por las pérdidas por deterioro del valor, y las
principales clases de activos afectadas por las reversiones de las pérdidas por deterioro del

valor;

a. los principales eventos y circunstancias que han llevado al reconocimiento de estas

pérdidas por deterioro del valor

b. y las reversiones de las pérdidas por deterioro del valor.

Si la plusvalia adquirida en una combinacion de negocios no ha sido distribuida a ninguna

unidad generadora de efectivo. La entidad informara:
a. el importe de la plusvalia no distribuido, y

b. las razones por las que ese importe sobrante no se distribuyo.
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Estimaciones utilizadas para medir el importe recuperable de las unidades generadoras de

efectivo que contienen una plusvalia o activos intangibles con vidas Utiles indefinidas. El ente

debera informar:

a.

b.

el importe en libros de la plusvalia distribuida a la unidad;

el importe en libros de los activos intangibles con vidas Gtiles indefinidas distribuido a

la unidad;

e.

la base sobre la cual ha sido determinado el importe recuperable de la unidad;
si el importe recuperable de la unidad estuviera basado en el valor de uso:

una descripcion de cada hipétesis clave sobre la cual la gerencia ha basado sus
proyecciones de flujos de efectivo para el periodo cubierto por los presupuestos o

prondsticos mas recientes;

una descripcion del enfoque utilizado por la gerencia para determinar el valor o valores

asignados a cada hipétesis clave;

el periodo sobre el cual la gerencia ha proyectado los flujos de efectivo basados en
presupuestos o previsiones aprobados por la gerencia y cuando se utilice un periodo
superior a cinco afios para una unidad generadora de efectivo, una explicacion de las causas

que justifican ese periodo mas largo;

la tasa de crecimiento empleada para extrapolar las proyecciones de flujos de efectivo méas
alla del periodo cubierto por los presupuestos o previsiones mas recientes, asi como la
justificacion pertinente si se hubiera utilizado una tasa de crecimiento que exceda la tasa
media de crecimiento a largo plazo para los productos, industrias o para el pais o paises en

los cuales opere la entidad o para el mercado al que la unidad de dedica;

la tasa o tasas de descuento aplicadas a las proyecciones de flujos de efectivo;

si el importe recuperable de la unidad estuviera basado en el valor razonable menos los

costos de venta, la metodologia empleada para determinar el valor razonable menos los costos de

venta.

f.

cuando el valor razonable menos los costos de venta no se haya determinado utilizando un

precio de mercado observable para la unidad, se revelara la siguiente informacion:
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> una descripcion de cada hipo6tesis clave sobre la cual la gerencia haya basado su
determinacion del valor razonable menos los costos de venta;
> una descripcién del enfoque utilizado por la gerencia para determinar el valor o valores

asignados a cada hipotesis clave, asi como si dichos valores reflejan la experiencia pasada o en su
caso, si son uniformes con las fuentes de informacion externas y si no lo fueran, como y porqué

difieren de la experiencia pasada o de las fuentes de informacion externas;

g. si un cambio razonablemente posible en una hipoétesis clave, sobre la cual la gerencia haya
basado su determinacion del importe recuperable de la unidad, supusiera que el importe en libros de

la unidad excediera a su importe recuperable:

> la cantidad por la cual el importe recuperable de la unidad excede su importe en libros;
> el valor asignado a la o las hipétesis clave;
> el importe por el que debe cambiar el valor o valores asignados a la hipétesis clave para

que, tras incorporar el valor recuperable todos los efectos que sean consecuencia de ese cambio
sobre otras variables usadas para medir el importe recuperable, se iguale dicho importe recuperable

de la unidad a su importe en libros.

Cuando la totalidad o una parte de la plusvalia o de los activos intangibles con vida Utiles
indefinidas ha sido distribuido ente multiples unidades generadoras de efectivo y el importe

distribuido no fuera significativo en relacion con el importe recuperable.

La entidad deberd revelar ese hecho junto con la suma del importe en libros de la plusvalia o

activos intangibles con vidas utiles indefinidas atribuido a tales unidades.

Ademas, si el importe recuperable de alguna de esas unidades esta basado en las mismas hipétesis
clave y la suma de los importes en libros de la plusvalia o de los activos intangibles con vidas Utiles
indefinidas distribuido entre esas unidades fuera significativo en comparacion con el importe en
libros total de la plusvalia o de los activos intangibles con vidas indefinidas de la entidad, ésta

revelara este hecho, junto con:

> la suma del importe en libros de la plusvalia distribuida entre esas unidades;
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> la suma del importe en libros de los activos intangibles con vidas tiles indefinidas
distribuido entre esas unidades;
> una descripcidn de las hipotesis clave;
> una descripcion del enfoque utilizado por la gerencia para determinar el valor o valores
asignados a cada hipotesis clave;
> si un cambio razonablemente posible en una hipétesis clave, sobre la cual la gerencia haya

basado su determinacion del importe recuperable de la unidad, supusiera que el importe en libros de

la unidad excediera a su importe recuperable:

a. la cantidad por la cual el importe recuperable de la unidad excede su importe en libros;
b. el valor asignado a la o las hip6tesis clave;
C. el importe por el que debe cambiar el valor o valores asignados a la hip6tesis clave para

que, tras incorporar al valor recuperable todos los efectos que sean consecuencia de ese cambio
sobre otras variables utilizadas para medir el importe recuperable, se iguale dicho importe

recuperable de la unidad a su importe en libro.

Entes gue se encuentran en una economia hiperinflacionaria.

En el caso de los estados financieros estén expresados en una moneda funcional que corresponda a
una economia hiperinflacionaria. Se debera informar en los estados financieros, en sus respectivas

notas:

a. gue los estados financieros, han sido reexpresados para considerar los cambios en el poder
adquisitivo general de la moneda funcional y por lo tanto, estan expresados en la unidad de medida

corriente a la fecha del balance;

b. si los estados financieros antes de la reexpresion estaban elaborados utilizando el método

del costo histérico o el del costo corriente;

C. la identificacion y valor del indice general de precios a la fecha de cierre del balance y

durante el periodo corriente y el anterior.
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Entes controlantes de otros entes.

Son subsidiarias (o controladas) todas las entidades sobre las cuales la Sociedad tiene el poder de
gobernar sus politicas financieras y operativas, acompafiando generalmente con una tenencia
accionaria que supera la mitad de los derechos de voto. La existencia y efecto de los derechos
potenciales de voto actualmente ejercibles o convertibles, se consideran al determinar si la Sociedad
tiene el control sobre otra entidad. Las politicas contables de las subsidiarias guardan uniformidad

con las politicas adoptadas por la Sociedad.

Se toma referencia a la Nic 27 cuyos objetivos son especificar las revelaciones y el tratamiento
contable a seguir a la hora de elaborar y presentar los estados financieros consolidados de un grupo
de entidades que se encuentran bajo “control” de una controladora. Asi como también para la
elaboracién y presentacion de los estados financieros separados, para aquellos casos en que esté

obligada a la elaboracion de los mismos, o que haya optado por elaborarlos

A) Estados financieros consolidados

Se revelara la siguiente informacion:

> la naturaleza de la relacién entre una controlante y una subsidiaria (controlada), cuando la
primera no posea directa o indirectamente a través de subsidiarias ,mas de la mitad del poder de

voto;

> las razones por las que la tenencia de mas de la mitad del voto real o potencial de una

participada , no implica control sobre la misma;

> la fecha de presentacion de los estados financieros de la subsidiaria, cuando los mismos
hayan sido utilizados en la elaboracion de los estados financieros consolidados y tengan una fecha
de presentacion o no coincida su periodo con los de la controlante, asi como las razones para

utilizar esta fecha o periodo diferente; y
> la naturaleza o alcance de cualquier restriccion significativa relativa a la capacidad de la

subsidiaria para transferir fondos a la controlante, ya sea en forma de dividendos en efectivo o de

reembolsos de préstamos o anticipos.
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B) Estados financieros separados.
Corresponden a los estados financieros de un inversor, en los que sus inversiones se contabilizan
por las cantidades directamente invertidas y no, en funcién de los resultados obtenidos y de los

activos netos poseidos.

Cuando la controlante haya optado por no presentar estados financieros consolidados se

debera revelar:

> que se ha utilizado la excension establecida en el parrafo 10 de la NIC 27 , el nombre y pais
donde est4 constituida o tiene residencia la entidad que elabora y produjo, para uso publico , los
estados consolidados que cumplen con la NIIF y la direccién de donde se pueden obtener los

mismos;

> una lista de las inversiones significativas en subsidiarias en forma conjunta y asociadas ,
nombre, pais de constitucion, la proporcion en la participacién de la propiedad y si fuera diferente la

proporcion que se tiene en el poder de voto; y

> una descripcion del método utilizado para contabilizar las inversiones del apartado anterior.

En el resto de los casos
Se revelara:
> el hecho de que se trata de estados financieros separados , asi como las razones por las que

se han preparado, en caso de que no fueran obligatorios por la ley;

> una lista de las inversiones significativas en subsidiarias en forma conjunta y asociadas ,
nombre, pais de constitucion, la proporcion en la participacién de la propiedad y si fuera diferente la

proporcion que se tiene en el poder de voto; y

> una descripcion del método utilizado para contabilizar las inversiones del apartado anterior.
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Entes con inversiones en vinculadas
Se informaré sobre;
> el valor razonable de las inversiones en asociadas , cuando existan precios de cotizacion
publicos;
> informacion financiera resumida de las asociadas;
> las razones por las que no se aplicd la presuncién de que no se tiene influencia

significativa si el inversor posee , directa o indirectamente , el 20 % o mas del poder de voto real o

potencial en la participacion;

> la fecha de presentacion de los estados financieros de la asociada que se refieran a una

fecha de presentacion o periodo diferente del inversor;

> la naturaleza y alcance de las restricciones que se deriven de la capacidad que tienen las

asociadas de transferir fondos al inversor;

> la porcion de pérdidas de la asociada no reconocidas , en el caso de que el inversor haya

dejado de reconocer la parte que le corresponde en las pérdidas de la asociada ;

> el hecho de que una asociada no se ha contabilizado por algunas de las razones establecidas
en la Nic 28;
> informacion financiera resumida, sobre las asociadas que no se han contabilizado aplicando

el método anterior.

Entes que reciben subvenciones del gobierno.

Aquellas entidades que reciban subvenciones del gobierno o cualquier otra ayuda gubernamental

deberan informar:

> las politicas contables adoptadas en relacion con las subvenciones , incluyendo los métodos

de presentacién adoptados en los estados financieros;
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> la naturaleza y alcance de dichas subvenciones , asi como una descripcion de otras
modalidades de ayuda , de las que se hayan beneficiado directamente;
> las condiciones incumplidas y otras contingencias relacionadas con las ayudas

gubernamentales que se hayan contabilizado.

Entes que tienen obligaciones con sus empleados posteriores al retiro.

Las obligaciones que tiene el ente con sus empleados, y particularmente aquellas posteriores al

retiro son consideradas segun el enfoque de la NIC 19.

A) Planes multipatronales
Son planes diferentes de los gubernamentales de aportaciones definidas o de beneficios definidos en

los cuales:

» se juntan los activos aportados por distintas entidades que no estan bajo control comin y se
los utiliza para proporcionar beneficios a los empleados de mas de una entidad donde los
importes de los beneficios se determinan sin tener en cuenta la identidad del ente, ni de los

empleados cubiertos.

El ente procederd a revelar el plan multi-patronal segin sea de beneficios definidos o de

aportaciones definidas.

Si no se dispuso de la informacion para aplicar el tratamiento contable como plan de beneficios

definidos a un plan multi-patronal, deberd tratarlo como un plan de aportaciones definidas e

informar:

> que en realidad el plan es de beneficios definidos ;

> las causas por la no disponibilidad de la informacién;

> informara también la posibilidad de que un resultado en el plan pueda afectar al importe

de las futuras aportaciones.
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B) Planes de beneficios definidos donde se comparten los riesgos entre varias entidades
bajo control conjunto.
Estos dltimos son transacciones con partes vinculadas, por lo que se requiere que cada uno informe

en sus estados financieros individuales:

> el acuerdo contractual para cargar el costo del beneficio definido , o bien mencionar que esa

politica no existe;

> la politica para determinar el aporte a pagar por el ente;

> y si el ente contabilizase la distribucion del costo del beneficio definido neto, brindard la
informacion general exigida a los entes sobre el plan en su conjunto v si s6lo contabiliza el aporte
a pagar en el periodo, revelard la informacién del plan en su conjunto segin lo requieren los

parrafos 120%(apartados b, ¢,d,e,j,n,0y q) y 121.

C) Planes gubernamentales.

El ente tratara contablemente un plan gubernamental de la misma forma que los planes multi-

patronales y deberé proporcionar la misma informacion.

D) Planes de aportes definidos.

Se revelara informacion acerca del importe reconocido como gasto en estos planes, por cada
periodo.

El ente ofrecerd informacion sobre las contribuciones relativas a los planes de aportaciones

definidas del personal directivo, segun los requerimientos de la NIC 24.

E) Planes de beneficios definidos.

Si el ente tiene mas de un plan, las informaciones pueden ser reveladas sobre el conjunto de los
mismos, sobre cada uno por separado, o agrupadas de la manera mas conveniente. La informacion
se podra agrupar segun:

> localizacién geografica de los planes;

> riesgos significativamente diferentes que soportan, distinguiendo partidas de cuantia fija

relativas a beneficios post-empleo, los que consistan en beneficios de asistencia médica, etc.
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La informacion a brindar sobre estos planes definidos sera:
> la politica contable para el reconocimiento de las ganancias y pérdidas actuariales;
> descripcion general del tipo de plan;
> una conciliacién entre los saldos iniciales y finales del valor presente de la obligacién por
prestaciones definidas, exhibiendo por separado :
)] costo de los servicios del periodo corriente;
i) costo por intereses;
iii) aportes efectuados por los participantes;
iv) ganancias y pérdidas actuariales;
V) modificaciones por variaciones en el tipo de cambio aplicable para planes valorados en
moneda distinta a la moneda de presentacion;
vi) beneficios pagados;
vii) costo de los servicios pasados;
viii)  reducciones 'y
iX) liquidaciones;
> desglose de las obligaciones que estén totalmente sin financiar y planes que estén total o
parcialmente financiados;
> conciliacidn entre los saldos iniciales y finales del valor razonable de los activos del plan y

los saldos iniciales y finales de cualquier derecho de reembolso, revelando por separado:

i) rendimiento esperado de los activos del plan;

i) ganancias y pérdidas actuariales;

iii) modificaciones por variaciones en el tipo de cambio aplicable en planes valorados en
moneda distinta a la moneda de presentacion;

iv) aportes del empleador;

V) aportes de los participantes;

vi) prestaciones pagadas;

vii) liquidaciones;
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> conciliacion entre el valor presente de la obligacion por beneficios definidos y el valor
razonable de los activos del plan con los activos y pasivos reconocidos en el balance , mostrando al
menos:

i) las ganancias y pérdidas actuariales netas no reconocidas en el balance;

ii) el costo de los servicios pasados no reconocidos en el balance;

iii) cualquier importe no reconocido como activo por los limites establecidos;

iv) el valor razonable , en la fecha de balance, de cualquier derecho de reembolso reconocido

como activo;
V) otros importes no reconocidos en la fecha de balance;
> el gasto total reconocido en el estado de resultados y las partidas en que ha incluido:

i) costo de los servicios del periodo corriente;

ii) costo por intereses;

iii) rendimiento esperado de los activos de plan;

iv) rendimiento esperado de cualquier derecho de reembolso reconocido como un activo;
V) ganancias y pérdidas actuariales;

vi) costo de servicios pasados;

vii) el efecto de cualquier reduccion o liquidacion;

viii) el efecto de los limites establecidos por la norma;

> el importe total que se haya reconocido en el estado de ingresos y gastos reconocidos por :
i) ganancias y pérdidas actuariales;

ii) el efecto de los limites de la norma;

> para los entes que reconozcan las ganancias y pérdidas actuariales, el importe acumulado

de las ganancias y pérdidas alli reconocidas en el estado de ingresos y gastos reconocidos;

> el porcentaje o importe que cada categoria principal representa en el valor  razonable de

los activos totales del plan;

> los importes incluidos en el valor razonable de los activos del plan para :
i) cada categoria de los instrumentos de patrimonio propio;
i) cualquier inmueble ocupado u otros activos usados por el ente;
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> las principales suposiciones actuariales utilizadas referidas a la fecha del balance
incluyendo :

i) las tasas de descuento;

ii) las tasas de rendimiento esperados de cualesquiera activos del plan;

iii) las tasas de rendimiento esperados, para cualquier derecho de  reembolso reconocido como
activo;

iv) las tasas de incremento salarial y de los cambios en los indices u otras  variables especificadas
en los términos formales o implicitos del plan como determinantes de los incrementos futuros de
las prestaciones;

v) la tendencia en la variacion de los costos de atencion sanitaria;

vi) cualquier otra suposicion actuarial significativa utilizada;

> el efecto que tendria un incremento o disminucion de un punto porcentual , en la tendencia
de variacion asumida respecto de los costos de atencién sanitaria sobre:

i) la suma de los componentes del costo de los servicios del periodo corriente y del costo por
intereses del costo sanitario periédico post-empleo neto;

i) la obligaciones acumuladas por prestaciones post-empleo derivadas de costos sanitarios;

> los importes correspondientes al periodo anual corriente y para los cuatro periodos anuales
precedentes , en :

)] el valor presente de las obligaciones por beneficios definidos , el valor razonable de los
activos del plan y el superavit o déficit en el plan en la fecha de balance;

i) los ajustes por experiencia que surgen de :

a) los pasivos del plan expresados como importe o un porcentaje de los pasivos del plan en la
fecha del balance;

b) los activos del plan , expresados como un importe o un porcentaje de los pasivos del plan

en la fecha de balance;

> la mejor estimacion del empleador de los aportes a pagar al plan durante el periodo anual;

> partes relacionadas;

> transacciones con partes relacionadas que hagan referencia a planes de beneficios post-
empleo;
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> beneficios post-empleo para los directivos clave del ente;

F) Beneficios por terminacion de la relacion laboral.

El ente revelard informacion sobre los pasivos contingentes, a menos que la posibilidad de
desembolso de efectivo por esa causa sea remota (caso: cuando exista incertidumbre acerca del
numero de empleados que aceptaran una oferta de beneficios por terminacion).

Informara acerca de los beneficios por terminacion de los directivos importantes del ente, cuando lo

sea requerido por la NIC 24 y cuando cuyos gastos produzcan importes significativos de revelar.

Entes que han realizado cambios en la aplicacién de politicas contables, que han determinado

errores de estados financieros anteriores, v /o que se han realizado cambios en sus

estimaciones.

Aplicacion por primera vez de una Norma o Interpretacién obligatoria.

Cuando la aplicacion por primera vez de una Norma o Interpretacién tenga efecto en el periodo
corriente o en anteriores, salvo que fuera impracticable determinar el importe del ajuste, o bien

pudiera tener efecto sobre periodos futuros, la entidad revelara:

(@) el titulo de la Norma o Interpretacion;

(b) en su caso, que el cambio en la politica contable se ha efectuado de acuerdo con su disposicion
transitoria;

(c) la naturaleza del cambio en la politica contable;

(d) en su caso, una descripcidn de la disposicion transitoria;

(e) en su caso, la disposicion transitoria que podria tener efectos sobre periodos futuros;

(f) para el periodo corriente y para cada periodo anterior presentado, en la medida en que sea
practicable, el importe del ajuste:

(i) para cada rubrica del estado financiero que se vea afectada; y

(ii) si la NIC 33 Ganancias por Accién es aplicable a la entidad, para las ganancias por accién tanto
béasicas como diluidas;

(9) el importe del ajuste relativo a periodos anteriores presentados, en la medida en que sea
practicable; y

(h) si la aplicacion retroactiva, exigida por los apartados (a) y (b) del parrafo 19, fuera impracticable

para un periodo previo en concreto, o para periodos anteriores sobre los que se presente
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informacidn, las circunstancias que conducen a la existencia de esa situacion y una descripcién de
como y desde cuando se ha aplicado el cambio en la politica contable.

Tales revelaciones podran omitirse en los estados financieros de periodos posteriores

Cambio voluntario de una politica contable.

La entidad revelaré:

(@) la naturaleza del cambio en la politica contable;

(b) las razones por las que la aplicacion de la nueva politica contable suministra informacion mas
fiable y relevante;

(c) para el periodo corriente y para cada periodo anterior del que se presente informacion, en la
medida en que sea practicable, el importe del ajuste:

(i) para cada rubrica afectada del estado financiero; y

(ii) si la NIC 33 Ganancias por Accion es aplicable a la entidad, para la ganancia por accion basica
y diluida;

(d) el importe del ajuste relativo a periodos anteriores presentados, en la medida en que sea
practicable; y

(e) si la aplicacion retroactiva fuera impracticable para un periodo anterior en particular, o para
periodos anteriores presentados, las circunstancias que conducen a esa situacion, junto con una
descripcion de como y desde cuando se ha aplicado el cambio en la politica contable.

Tales revelaciones podran omitirse en los estados financieros de periodos posteriores.

Cuando una entidad no haya aplicado una nueva Norma o Interpretacion que habiendo sido
emitida todavia no ha entrado en vigor, la entidad debera revelar:

(a) este hecho; e

(b) informacién relevante, conocida o razonablemente estimada, para evaluar el posible impacto que
la aplicacion de la misma o Interpretacion tendra sobre los estados financieros de la entidad en el
periodo en que se aplique por primera vez.

Para ello es necesario que revele:

(@) el titulo de la nueva Norma o Interpretacion;

(b) la naturaleza del cambio o cambios inminentes en la politica contable;

(c) la fecha en la cual es obligatoria la aplicacion de la Norma o Interpretacién;

(d) la fecha a partir de la que esta previsto aplicar la Norma o Interpretacién por primera vez; y

(e) una u otra de las siguientes informaciones:
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(i) una explicacion del impacto esperado, derivado de la aplicacion inicial de la Norma o
Interpretacion, sobre los estados financieros de la entidad; o

(ii) si el impacto fuera desconocido o no pudiera ser estimado razonablemente, una declaracion al
efecto.

Cambios en estimaciones contables.

Muchos rubros de los estados financieros no pueden ser medidos con precision sino que son
estimados, utilizando juicios basados en la informacidn fiable disponible maés reciente.

La entidad revelard la naturaleza e importe de cualquier cambio en una estimacién contable que
haya producido efectos en el periodo corriente, 0 que se espere vaya a producirlos en periodos
futuros, exceptuandose de lo anterior la revelacion de informacion del efecto sobre periodos futuros,
en el caso de que fuera impracticable estimar ese efecto.

El efecto de un cambio en una estimacion tiene efecto prospectivo, es decir, en el ejercicio que se

realiza el cambio y/o en los posteriores.

Errores.

Revelaciones:

> la naturaleza del error del periodo anterior;

> para cada periodo anteriormente presentado , el importe del ajuste para cada rubro afectado,
incluyendo aquel periodo méas antiguo donde se suministrd informacion; y

> si fuera impracticable la reexpresion retroactiva para un periodo anterior en particular, las
circunstancias que conducen a esta situacion, agregando una descripcion de cémo y cudndo se ha

corregido el error.

Entes que son arrendadores o arrendatarios (NIC 17).

a) Arrendatarios de arrendamientos financieros

Ademas de cumplir los requisitos informativos fijados en la NIIF 7 Instrumentos Financieros:
Informacién a Revelar y lo exigido por las NICs 16, 36, 38,40 y 42, los arrendatarios revelaran en
sus estados financieros la siguiente informacion:

> para cada clase de activos en arrendamiento financiero, el importe neto en

libros a la fecha de balance;
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> una conciliacion entre el importe total de los pagos del arrendamiento y su valor presente
en la fecha de balance , mostrando en consecuencia los intereses no devengados incluidos en el

arrendamiento;

> las cuotas o pagos minimos del arrendamiento en la fecha de balance y su correspondiente

valor presente , para cada uno de los siguientes plazos :

i) hasta un afio;

i) entre uno y cinco afos;

iii) mas de cinco afos ;

> el importe de las cuotas contingentes reconocidas como gasto en el periodo;

> el importe total de los pagos minimos por subarriendos que se esperan recibir , en la fecha

de balance , por los subarriendos financieros no cancelables en el caso que la entidad posea;

> una descripcion general de los acuerdos significativos de arrendamiento donde se incluiran
los siguientes datos :

i) las bases pactadas para la determinacion de cualquier cuota de caracter contingente;

i) la existencia y en su caso , los plazos de renovacion de los contratos , asi como de las
opciones de compra y las clausulas de actualizacion o escalonamiento de precios ; y

iii) las restricciones impuestas al ente en virtud de los contratos de arrendamiento (ej.: a la

distribucion de dividendos, el endeudamiento adicional o a nuevos contratos de arrendamiento).

Ademas de lo anterior, serén aplicables a los arrendatarios las exigencias de informacion fijadas por
la NIC 16, NIC 36, NIC 38, NIC 40 y NIC 41, para los activos arrendados en régimen de

arrendamiento financiero.

Arrendatarios de arrendamientos operativos
Ademas de los requisitos informativos de la NIIF 7, se revelara la siguiente informacion:

» el total de pagos futuros minimos del arrendamiento derivado de contratos de

arrendamiento operativo no cancelables, para cada uno de los siguientes plazos:
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)] un afo;
i) entre uno y cinco afos;
iii) mas de cinco afios;
> el importe total de los pagos futuros minimos por subarriendos que se esperan recibir por
los subarriendos operativos no cancelables;
> cuotas de arrendamientos y subarriendos operativos reconocidas como gastos del periodo,

revelando por separado los importes de los pagos minimos por arrendamiento, las cuotas

contingentes, y las cuotas de subarriendo;

> una descripcion general de los acuerdos significativos de arrendamiento donde se incluirén ,
entre otros , los siguientes datos :

i) las bases pactadas para la determinacion de cualquier cuota de caracter contingente;

i) la existencia y, en su caso, los plazos de renovacion de los contratos , o las opciones de
compra, y las clausulas de actualizacion o escalonamiento de precios;

iii) las restricciones impuestas al ente en virtud de los contratos de arrendamiento.

Entes que tienen partes relacionadas.

Una parte se considera relacionada con la entidad si dicha parte:
(a) directa, o indirectamente a través de uno o mas intermediarios:

(i) controla a, es controlada por, o estd bajo control comin con, la entidad (esto incluye

controladoras, subsidiarias y otras subsidiarias de la misma controladora);
(i) tiene una participacion en la entidad que le otorga influencia significativa sobre la misma; o
(iii) tiene control conjunto sobre la entidad;

(b) es una asociada (segun se define en la NIC 28 Inversiones en Entidades Asociadas) de la
entidad;

(c) es un negocio conjunto, donde la entidad es uno de los participantes;
(d) es personal clave de la gerencia de la entidad o de su controladora;
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(e) es un familiar cercano de una persona que se encuentre en los supuestos (a) o (d);

(f) es una entidad sobre la cual alguna de las personas que se encuentra en los supuestos (d) o; (e)
ejerce control, control conjunto o influencia significativa, o bien cuenta, directa o indirectamente,

con un importante poder de voto; o

(9) es un plan de beneficios post-empleo para los trabajadores, ya sean de la propia entidad o de

alguna otra que sea parte relacionada de ésta.

Transaccion entre partes relacionadas es toda transferencia de recursos, servicios u obligaciones

entre partes relacionadas, con independencia de gque se cargue 0 no un precio.
Relacion entre la controlante y la subsidiaria.

La entidad revelara el nombre de su controladora inmediata y si fuera diferente el nombre de la
controladora principal del grupo. Si ni la controladora de la entidad ni la controladora principal
elaborasen estados financieros disponibles para uso publico, se revelara también el nombre de la

siguiente méas préxima, dentro del grupo, que la controle.
Remuneraciones recibidas por el personal clave de la gerencia.
Y ademés para cada una de las siguientes categorias:

beneficios a corto plazo a los empleados;
beneficios post-empleo;

otros beneficios a largo plazo,

YV V V V

beneficios por terminacion de contrato.
Transacciones entre partes relacionadas:
Se procedera a revelar la naturaleza de la relacion con cada parte implicada, la informacién sobre

las transacciones y los saldos pendientes.

Como minimo se debera incluir:

> el importe de las transacciones;
> el importe de los saldos pendientes indicando:
i) sus plazos y condiciones , incluyendo si estdn garantizados asi como la naturaleza de la

contraprestacion fijada para su liquidacion;
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i) detalle de cualquier garantia otorgada o recibida;
> desvalorizaciones por deudas de dudoso cobro relativas a importes incluidos en los saldos
pendientes;
> el gasto reconocido durante el periodo por ese concepto.

Esa informacion deberd ser suministrada, para cada una de las siguientes categorias:
la controladora;

entidades con control conjunto e influencia significativa sobre la entidad;
subsidiarias;

asociadas;

personal clave de la gerencia de la entidad o de su controladora;

YV V.V V VYV V

otras partes relacionadas.
Debera clasificarse las cuentas a pagar y a cobrar de partes relacionadas, segun las categorias antes

mencionadas.

Transacciones sobre las que se ha de informar corresponden entre otras a:
compras o ventas de bienes;
compras o ventas de inmuebles y otros activos;
prestacion o recepcion de servicios,

arrendamientos;

>

>

>

>

> transferencias de investigacion y desarrollo;

> transferencias en funcion de acuerdos de licencias;

> transferencias realizadas en funcion de acuerdos de financiacion;

> otorgamiento de garantias y avales;

> cancelacion de pasivos en nombre del ente o por el ente en nombre de otro tercero
vinculado;

> participacion de una controlante o de una subsidiaria en un plan de beneficios definidos

donde se comparta el riesgo entre las entidades del grupo.

También se informard que las condiciones de las transacciones con terceros vinculados son
equivalentes a las que se configuran en transacciones realizadas en condiciones de independencia

mutua entre las partes, donde se procedera a justificar tales condiciones.
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Entes que realizan operaciones en moneda extranjera.
El ente informara:
> el importe de las diferencias de cambio que son reconocidas en los resultados, excepto las

que provienen de los instrumentos financieros medidos al valor razonable con cambios en los
resultados , de acuerdo con la NIC 39;

> las diferencias netas de cambio clasificadas como un componente separado del patrimonio
neto , asi como una conciliacion entre los importes de estas diferencias al principio y al final del
periodo;

> cuando la moneda de presentacion sea diferente a la moneda funcional, este hecho se
pondré de manifiesto asi como la identidad de esta Ultima revelando también los motivos de utilizar
una moneda de presentacion diferente a la funcional,

> si se produjo un cambio en la moneda funcional y la razon de este cambio;

> si el ente presenta sus estados financieros en una moneda distinta a la funcional , sin
cumplir con la NIC 21 integramente ( es decir cuando convierte a la otra moneda s6lo determinadas
partidas de sus estados financieros o cuando la moneda funcional no es la de una economia
hiperinflacionaria y convierte los estados financieros a la otra moneda utilizando para todas las

partidas las tasas de cambio mas recientes ) debera informar:

i) claramente esta informacion de caracter complementario, al objeto de distinguirla de la
informacién que cumple con la NIIF
ii) revelard la moneda en que se presenta esta informacion complementaria y revelard también la

moneda funcional asi como el método de conversion utilizado para confeccionarla.

Entidades qgue producen bienes o brindan servicios cuyo proceso de produccién o de

prestacion son prolongados.

En estos casos se procedera a informar:

> las politicas contables adoptadas con relacion a los costos por préstamos;
> el importe de los costos por préstamos capitalizados durante el periodo;
> la tasa de capitalizacién utilizada para determinar el importe de los costos por préstamos;

susceptibles de capitalizacion.
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Entes gue presentan informacién financiera intermedia.

El objetivo de la NIC 34 es prescribir el contenido minimo de un informe financiero intermedio y
prescribe los principios para el reconocimiento y la medicion en los estados financieros que se

presentan para un periodo intermedio.

Un periodo intermedio de informacion financiera es aquel més corto que todo el afio financiero
(mas tipicamente un trimestre o medio afio).

Un informe financiero que contiene un conjunto de estados financieros ya sea completo o
condensado para un periodo méas corto que el afio financiero de la empresa constituye un informe

financiero intermedio.

La informacion financiera intermedia debe contener, como minimo, los siguientes componentes:

(a) balance condensado;

(b) estado de resultados condensado;

(c) un estado de caracter condensado que muestre o bien:

(i) todos los cambios habidos en el patrimonio neto o

(ii); los cambios en el patrimonio neto distintos de los procedentes de las operaciones de aportacion
y reembolso de capital, asi como de la distribucién de dividendos a los propietarios;

(d) un estado de flujo de efectivo condensado; y

(e) notas explicativas seleccionadas.

Notas explicativas seleccionadas
La informacion a revelar debera contener como minimo, siempre que sea de importancia relativa y

no haya sido suministrada en ninguna otra parte de los estados financieros:
> una declaracion de que se han seguido las mismas politicas y métodos contables de célculo
en los estados financieros anuales mas recientes o, si se hubiesen cambiado , una descripcién de su

naturaleza y de los efectos producidos por tales cambios;

> detalles explicativos acerca de la estacionalidad o caracter ciclico de las transacciones del

periodo intermedio;
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> la naturaleza e importe de las partidas que resulten no usuales por su naturaleza , importe o
incidencia;
> la naturaleza e importe de los cambios en las estimaciones de partidas de periodos

intermedios previos dentro del periodo anual ,0 los cambios en las estimaciones de los importes

presentados para periodos anteriores;

> emisiones ,recompras y reembolsos de titulos representativos de la deuda o del capital de la
entidad;
> hechos posteriores al cierre del periodo intermedio que, siendo de carécter significativo , no

hayan sido reflejados en los estados intermedios del periodo intermedio;
> el efecto de los cambios en la composicién de la entidad durante el periodo intermedio,
incluyendo disposicion de subsidiarias, inversiones a largo plazo, reestructuraciones, y operaciones

discontinuadas;

> cambios ocurridos en los pasivos y activos contingentes desde la fecha del Gltimo balance

anual.

En funcion de lo anterior, la siguiente informacion debera ser presentada:

> el reconocimiento de una pérdida por deterioro del valor de propiedades , planta y equipo,

activos intangibles o de otros activos , asi como la reversion de dicha pérdida por deterioro;

> la reversion de cualquier provision por costos de reestructuracion;

> las adquisiciones de y disposiciones de elementos de propiedades , planta y equipo;
> los compromisos de compras de elementos de propiedades, planta y equipo,

> los pagos derivados de litigios;

> las correcciones de errores de periodos anteriores;
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> cualquier impago o incumplimiento de un acuerdo de préstamo que no haya sido corregido
en la fecha del balance o antes de la misma;
> transacciones con partes relacionadas.
Informacion por segmentos en periodos intermedios
Un segmento de operacion es un componente de la entidad:
> gue se compromete en actividades a partir de las cuales puede obtener ingresos ordinarios e

incurrir en gastos (incluyendo ingresos ordinarios y gastos relacionados con transacciones con otros
componentes de la misma entidad);

> cuyos resultados de operacion son revisados regularmente por el tomador de decisiones de
operacion jefe de la entidad, para tomar decisiones sobre los recursos a ser asignados al segmento y
valorar su desempefio; y

> para el cual esté disponible informacion financiera discreta.

La NIIF 8 requiere que la entidad reporte informacion financiera y descriptiva sobre sus segmentos
reportables. Los segmentos reportables son segmentos de operacidn o agregados de segmentos de

operacién que satisfacen el criterio que se especifica:

> sus ingresos reportados, tanto de clientes externos como de ventas o transferencias entre
segmentos, es el 10 por ciento 0 méas de los ingresos ordinarios combinados, internos y externos, de
todos los segmentos de operacién; o

> la medida absoluta de su utilidad o pérdida reportada es el 10 por ciento o méas del mayor,
en cantidad absoluta, entre:

(i) la utilidad reportada combinada de todos los segmentos de operacion que no reportaron pérdida y
(ii) la pérdida reportada combinada de todos los segmentos de operacidn que reportaron perdida; o
> sus activos son 10 por ciento 0 més de los activos combinados de todos los segmentos de

operacion.
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Se revelara entonces:

> ingresos de actividades ordinarias procedentes de clientes externos , si se incluyen en el
valor de las pérdidas o ganancias de los segmentos:
a) por cada producto y servicio, o por cada grupo de productos y servicios similares, salvo cuando
no se disponga de la informacion necesaria y su costo de obtencion resulte excesivo, en cuyo caso
se indicara este hecho;
b) (i) atribuidos al pais de domicilio de la entidad y

(ii) atribuidos, en total, a todos los paises extranjeros en los que la entidad obtenga ingresos de las
actividades ordinarias;

> ingresos de actividades ordinarias inter segmentos;
> el valor de las pérdidas o ganancias de los segmentos;
> el total de activos que registraron una variacion significativa con respecto a lo indicado en

los dltimos reportes financieros anuales;

> una descripcion de las diferencias en cuanto al criterio se segmentacion o de valoracion de

las pérdidas o ganancias de los segmentos;
> una conciliacion del total del valor de las pérdidas o ganancias de los segmentos sobre los

que deba informar con los resultados de la entidad, antes de considerar las operaciones
discontinuadas.
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X1 TRABAJO DE CAMPO

X111.1) Definiciones y delimitacion de areas y sectores de investigacion

Comenzaremos ahora por definir segin nuestro criterio algunos de los sectores de actuacion de
este tipo de entidades que constituiran el principal desarrollo del presente estudio. En una primera
instancia consideramos dos grandes areas abarcativas: Social y Etnica. Posteriormente, vinculamos
los sectores, objeto de estudio, comprendidos dentro de las mismas. Esta identificacion se
desarrollé en base al primer relevamiento nacional llevado a cabo por la Direccion General de
Registros, Ministerio de Educacion y Cultura, 1998, “Las asociaciones Civiles y Fundaciones en el

Uruguay™.

Organizaciones gremiales o sindicatos:

Se puede definir a las relaciones gremiales como el conjunto de actividades que desarrollan tanto
los representantes sindicales del personal como los representantes de la empresa, tendientes a
satisfacer las quejas y reclamaciones que cualquiera de las partes formula frente a otra." Estas

relaciones, asi definidas, relinen algunas caracteristicas particulares que son:
1°) Trato con representantes

2°) Los acuerdos tienen proyeccion en el tiempo

3°) Se trata de una relacién de poder

49) Permite lograr acuerdos sin consenso: cada parte de la relacién tiene mecanismos que le permite

acordar cosas con la otra sin necesidad de contar con el consenso de todos sus miembros.

Este tipo de organizaciones en particular forman parte de un gran pliego de reivindicaciones que
operan bajo el impulso de liderazgos personales y tienen una fuerte carga ideoldgica en sus
actuaciones. Estan presentes en la mayoria de las entidades de nuestro pais con el fin de encontrar

soluciones en beneficio comun de ambas partes.
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Mujer: Definida como una de las categorias mas numerosas, en esta area nuestro estudio se
enfocara hacia los aspectos que se vinculan directamente con este género como ser: violencia
doméstica, salud sexual y reproductiva, igualdad de género, insercion y capacitacion laboral,

ciudadania y democracia, etc.

Este nimero relevante de organizaciones evidencia la vigencia de los problemas de condicién de la
mujer en el Uruguay, donde fuertes tendencias conservadoras han amortiguado los alcances de una

legislacidn social, al mismo tiempo que su decisivo peso electoral.

En el caso de Uruguay, cabe destacar la peculiar complejidad que reviste el conjunto de entidades

existentes vinculadas a la mujer, que hace muy necesario implantar subcategorias como por

ejemplo:

> Organizaciones asistenciales a la mujer

> Grupos de mujeres profesionales

> Grupos de mujeres de los partidos politicos

> Grupos de mujeres de los sindicatos, entre otras.

Cabe destacar que en el momento actual, nuevas coordinaciones de estos grupos se han producido
en torno a temas puntuales: campafia por referéndum, dia de Accion Internacional para la Salud de

la Mujer, Dia de la Mujer, Dia de le Mujer de las Américas, etc.

Juventud:

La creacion de los centros asociados a esta tematica a lo largo de diferentes tiempos responden a la
permanencia de la problemaética juvenil, donde tanto la educacion y la ocupacion en este sector, asi

como las expectativas sociales, reconocen importantes carencias en las tltimas décadas.

Estos se caracterizan por realizar actividades de difusion, promocion, capacitacion e investigacion

en el area.

Durante los ultimos afios fue el sector de los jovenes uno de los mas afectados si se consideran

problemas de empleo y de emigracion.
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Es sobre este terreno que trabajan las organizaciones, sobre la condicion de los jovenes, a partir de
la reformulacidn de sus objetivos, buscando profesionalizar su actividad y multiplicar sus efectos en

el mediano y largo plazo.

La importancia de los temas anteriormente mencionados, asi como el no despreciable peso electoral
que los jovenes tienen en el pais, explica la gran multiplicidad de organizaciones que desde
perspectivas profesionales, religiosas, gremiales o partidarias, nuclean y dan participacion a los

jovenes.

Jubilados —Ancianidad caracterizado como uno de los sectores mas significativos y numerosos

sobre todo en la poblacién de nuestro pais y que dentro de las organizaciones que refieren a esta
area encontramos temas vinculados con las pasividades, también temas como reivindicaciones
sobre salud , vivienda , tratando de fomentar con la creacion de estos centros un sistema de

proteccidn social integral de estas personas gque ya no trabajan por su edad o por incapacidad.

Sectores nativistas de la poblacién se entiende aqui todo lo que es congénito u originario de un

SEr 0 un suceso.

Tenemos el convencimiento de que esta area en particular, contribuye desde un punto de vista muy

positivo al desarrollo de las raices culturales de una nacion.

Cabe acotar que el interés por el estudio de temas vinculados a la cultura ha estado presente desde
hace varias décadas en varios paises del primer mundo pero es relativamente reciente en Uruguay.
En nuestro pais, esta tipologia de sectores recién comienzan a tener una presencia mas significativa
en los ultimos afios de la década final del siglo XX, destacandose en el departamento de
Tacuarembd la Fiesta de la Patria Gaucha, reconocida a nivel Internacional y que nuclea a las
sociedades criollas de todo nuestro pais  en una muestra de las tradiciones populares de nuestra

tierra

La participacion en el &mbito cultural de organizaciones sin fines de lucro de los mismos, juegan un
papel decisivo en las estrategias de desarrollo local, y su renovacion es clave en el desarrollo del

sector cultural.

El conocimiento de sus principales caracteristicas como ser su financiamiento, su personal, las

relaciones que desarrollan, los servicios que prestan y su problemaética son limitados
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Otro sector destacable en esta area tematica de estudio es el que comprende a las poblaciones
afrodescendientes, poblacion que constituye la minoria méas numerosa en nuestro pais. Como prueba

de ello, se expone a continuacion la siguiente informacion de la Encuesta Nacional de Hogares

Ilevadas a cabo por el I.N.E. en 2006 y 2007:

Numero de personas de 0 a 19 afios segiin ascendencia

_ 2006 2007 2006-2007

R

Blanca 69.788 36.798 106.586

e
83.495 45.251 128.746

Porcentaje de personas de 0 a 19 afios segiin ascendencia

_ 2006 2007 2006-2007

O e
81,3 82,6

Blanca 83,9

B N P
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Numero de personas entre 0 y 19 afios segun grupo de edad quinquenal, sexo y ascendencia

Sexo Afro

Varon 2.030 2.448 2.586 1.939 9.003

N
3.999 4.824 4.978 3.679 17.480

Blanca

Varén 11.686 13.660 15.037 13.498 53.881
A
22.774 26.527 29.738 26.350 105.389

Fuente: ECH 2006 vy 2007.
En 2006 la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA) relevo informacion de 257.000 personas,
pertenecientes a 85.000 hogares. En 2007, la ECH alcanz6 a 143.000 personas, residentes en 49.000

hogares.
Poblacién Afrodescendiente y desigualdades étnico-raciales en Uruguay: www.ine.gub.uy/publicaciones
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Infancia

La infancia significa el tiempo que transcurre entre el nacimiento y la edad adulta, se refiere al
estado y la condicion de la vida de un nifio: a la calidad de esos afios. En ésta area los principales

objetivos que se persiguen son:

> aumento de la capacidad de prestacion de servicios en materia de desarrollo del nifio en la
primera infancia en los &mbitos nacionales, regionales y locales;

> Mejoramiento de las practicas familiares y comunitarias de cuidado de los nifios y nifias de
corta edad relacionadas con su supervivencia, crecimiento y desarrollo;

> elaboracién de politicas y coordinacion de estructuras a fin de que integren el desarrollo del
nifio en la primera infancia en los planes mecanismos y en la financiacion de los planes nacionales
de desarrollo;

> Aumento de la capacidad de vigilar el desarrollo de los nifios y nifias y las actitudes de las
familias para prestarles cuidados a fin de brindar elementos de juicio a los responsables de la toma
de decisiones pertinentes;

> Inclusién de los nifios y nifias de corta edad en las labores de programacion y
establecimiento de politicas como parte de las respuestas a las situaciones de emergencia,

ofreciéndoles la oportunidad de jugar y aprender a fin de garantizar su desarrollo ininterrumpido.

> La salud del nifio y de la madre

> El papel de la nutricién en la supervivencia, crecimiento y desarrollo del nifio
> Agua, medio ambiente y saneamiento: los nifios y el medio ambiente

> Proteccion contra la violencia, la explotacién y la discriminacion

Nos resulta de interés mencionar que en Uruguay a través de la promulgacion de la Ley 17823
(09/04), entra en vigencia el Cdodigo de la nifiez y de la adolescencia .En su articulo 22°) nos dice

que:

La atencion hacia la nifiez y la adolescencia se orientara primordialmente a:

A) La aplicacion de politicas sociales basicas, que hagan efectivos los derechos consagrados en la

Constitucion de la Republica, para todos los nifios y los adolescentes.

B) La creacién de programas de atencién integral, para aquellos que lo necesiten, por carencia
temporal o permanente: nifios y adolescentes con capacidad diferente, situacién de desamparo o

marginalidad.
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C) La implementacién de medidas apropiadas para que los nifios tengan derecho a beneficiarse de

los servicios de instalaciones de guarda, especialmente en el caso de que los padres trabajen.

D) La adopcion de programas integrales y servicios especiales de prevencion y atencion médica y

psicosocial a las victimas de negligencia, maltrato, violencia o explotacion laboral o sexual.

E) La aplicacién de programas de garantias para la proteccién juridico-social de los nifios y

adolescentes en conflicto con la ley, y de educacion para la integracion social.

F) La adopcion de programas de promocién de la nifiez y adolescencia en las areas deportivas,

culturales y recreativas, entre otras.

G) La creacion de sistemas de indicadores de desarrollo del nifio y del adolescente, respetando el

derecho a la privacidad y el secreto profesional

“ Todo nifio y adolescente tiene derecho intrinseco a la vida, dignidad, libertad, identidad,
integridad, imagen, salud, educacion, recreacion, descanso, cultura, participacion, asociacion, a los
beneficios de la seguridad social y a ser tratado en igualdad de condiciones cualquiera sea su sexo,

su religion, etnia o condicion social . *

Familia

La familia, segln la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, es el elemento natural y

fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.*

(...)La familia entendida como espacio de cuidado de los nifios y nifias, de preocupacion por su
bienestar, y el infante como un ser distinto del adulto, con caracteristicas propias. Como sefiala
Ochoa, en cada afio, en Paris eran amamantados por sus madres. Otros miles recién nacidos, los

nifios de las familias privilegiadas, eran amamantados por nodrizas fuera de Paris.

33 ey 17823, Cédigo de la nifiez y de la adolescencia , articulo 9°) Derechos esenciales de los nifios

% «Articulo 16. 3». Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Asamblea General de las Naciones
Unidas (1948).
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Muchos morian ante lo que hoy considerariamos indiferencia de los padres quienes frecuentemente

ignoraban el paradero de sus hijos.

Temas relacionados a la forma juridica y social de la familia:

Familia y sociedad

Funciones basicas de la familia

Interinfluencia de los derechos de la familia, los nifios y la adolescencia

Derechos Humanos

Con respecto al area de los derechos humanos consideramos que constituyen un sistema de valores
que giran en torno al respeto a la vida, la integridad fisica, el ejercicio de las libertades, proponiendo
eliminar toda forma de opresién violencia e injusticia que pecan contra la dignidad de la vida
humana. En cuanto a los afios de fundacion de las organizaciones respectivas, cabe destacar que se

ubican en el afio final del periodo autoritario y en el primero de la democracia.

Los Derechos Humanos responden a las necesidades de las personas, grupos y sociedades y

garantizarlos promueve el ejercicio de la dignidad.

El concepto de Derechos Humanos es integral, ya que son interdependientes, es decir que no hay un
derecho més importante que otro, lo que implica que la violacién a uno solo de ellos, repercute en

multiples violaciones, ademas que la realizacién de un derecho posibilita la realizacion de otros.

Los Derechos Humanos son:

> Histdricos. Estan vinculados profundamente con la realidad histérica, politica y social.

> Inalienables. No es posible cambiar de titular a un derecho, por lo tanto tampoco es

imposible enajenarlos.

> Imprescriptibles. Tienen un caracter permanente, por lo que no pueden desaparecer o dejar

de ser reconocidos por el mero transcurso del tiempo.

> Universales. Son de todas las personas, sin distincién cual ninguna.
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Indivisibles. Todos son importantes, ninguno puede separarse de otro.
Interdependientes. Todos los derechos humanos estéan articulados.
Dinamicos. Se encuentran en un proceso de constante evolucién, son cambiantes.

Progresivos. Su tendencia es al avance, de ninguna manera a la regresion o cancelacién,

tanto en lo que corresponde al contenido protegido como a la eficacia y procedimiento para su

cumplimiento.

¢Quiénes son las victimas de una Violacion a Derechos Humanos?

¢Qué es la cultura de respeto a los Derechos Humanos?

¢ Cuéles son las obligaciones del Estado en materia de Derechos Humanos?
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X111.2) Algunas Cifras Interesantes:
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos de “Dimensiones del voluntariado en Uruguay,

2009- Informe Final”. Instituto de Comunicacién y Desarrollo. Pagina web: voluntariado.inju.gub.uy
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Fuente: “Buenas Practicas del uso del Marketing en las Organizaciones de la Sociedad Civil para

obtener la colaboracion de las empresas — Resultados de la Investigacion”. Profesor Oscar Licandro-

Stefania Yapor. Facultad de Ciencias Empresariales — UCUDAL, 2010.
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X111.3) Financiamiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil

Los métodos de financiacion de las OSC se basan principalmente en aportes propios o de terceros,
que pueden ser el puablico en general, agencias de cooperacion, organismos multilaterales o

internacionales, el Estado o la empresa privada.

Los aportes propios estan constituidos por las contribuciones de sus asociados o de su fundador
o fundadores, en el caso de las fundaciones- o0 por lo percibido por servicios prestados por la

institucion.

Respecto a los aportes de terceros, pueden ser de origen privado o publico, nacional o extranjero.

No existe en el pais normativa especifica que regule la posibilidad de aceptar donaciones extranjeras o
nacionales, 0 que establezca exigencias para tener acceso a fondos de organismos internacionales o

multilaterales, rigiendo en consecuencia las normas del derecho civil.

Muchas instituciones se financian acudiendo a colectas publicas o rifas, donde es pertinente exigir
una licencia antes de autorizar la solicitud de donaciones en lugares publicos. Los solicitantes de
donaciones que hacen camparias puerta a puerta deberian tener la obligacion de exhibir la licencia o el
permiso frente a cada donante; y las solicitudes a través del correo solo deberian ser permitidas
cuando se hubiere otorgado licencia previa. El fin de todas estas exigencias es, por supuesto, proteger

el pablico de fraudes o distorsiones en la solicitud de colaboraciones

Las loterias, los bingos, las subastas y otras actividades ocasionales dirigidas exclusivamente a la

consecucion de fondos para una ONG son otra alternativa de recaudacion de fondos.®

3% Trabajo Monografico: “Control Interno en las organizaciones no gubernamentales, control sobre recursos y

gastos” Autores: lliana Dorado, Giannina Arévalo, Juan Paris. Montevideo, 2007.
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Tipos de financiamiento *

Fondos procedentes de particulares

La captacion de recursos que proceden de particulares se puede hacer mediante cualquiera de las

modalidades siguientes:

cuotas de asociados;
donaciones puntuales;

venta de elementos de merchandising;

Y V VYV V

venta de articulos de elaboracion propia y de terceros.

Cuotas de asociados

Podemos distinguir entre dos tipos de cuotas, dependiendo de las contraprestaciones que obtiene de la

organizacion quien las paga:

1. cuotas como contraprestacién de servicios: Son cuotas satisfechas por los usuarios que se

benefician de los servicios ofrecidos por la organizacion;

2. cuotas como donaciones para la actividad de la ONG. Son cuotas destinadas a ayudar en la tarea
desarrollada por la organizacion. El donante no obtiene contraprestaciones directas, ya que no es el

beneficiario directo de la actividad de la entidad.

Donaciones puntuales

La diferencia fundamental entre las donaciones puntuales y las cuotas de apoyo es el compromiso que
se crea entre la organizacién y el donante. Mientras que el socio que paga una cuota periodica esta
comprometido con la organizacion y sus objetivos, el donante puntual suele ser un simpatizante

dispuesto a colaborar en ocasiones contadas.

%% Begofia Gutiérrez (Profesora de la Universidad de Zaragoza (Espafia)). Fuentes de financiacion de una
entidad no lucrativa, versién extraida de internet (http://www.5campus.org/leccion/nolucra2)
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Hay diferentes maneras de conseguir donaciones puntuales:

> colectas “Dia de....”; durante afios ha sido una de las formas clasicas de conseguir donativos.
Se trata de concentrar todos los medios de que dispone la organizacion - recursos humanos,

comunicacion... - en un Unico dia;

> fiestas: su objetivo es contribuir a crear un vinculo directo de comunicacion con los
simpatizantes, se transmite el mensaje central de la organizacion y se informa de las actividades y las

campafias actuales;

> eventos: en la actualidad es un mecanismo muy utilizado por las organizaciones del Tercer
Sector y que puede ser de un gran potencial. Existen diferentes formas para lograr la congregacion de
las personas, asi como las ventajas que representan los eventos con relacion a otros medios de obtener
fondos. Es importante lograr una buena concurrencia de publico porque esto puede atraer el apoyo de
las empresas, para ello se debe presentar los eventos ante las empresas, como una oportunidad
privilegiada para realizar un "marketing especial" dirigido a clientes potenciales que se pueden ver
atraidos por la imagen solidaria y humana que refleja la empresa. Los eventos pueden ser realizados

de forma periddica o en ocasiones puntuales®’;

> apadrinamientos de proyectos concretos: un ejemplo representativo de esto, resulta la
construccion de una nueva sede de la organizacion, es una accién de tipo intermedio entre una cuota
fija y una donacién puntual: a pesar de que incluye el factor de repeticion tipico de las cuotas fijas, el
donante se compromete con un proyecto especifico, y no con toda la organizacion. Uno de los retos de
futuro de las ONG es llegar a convertir en cuotas fijas estas aportaciones que comenzaron vinculadas a

un hecho concreto.

Campairia de donaciones personales

Se refiere a una colecta entre donantes importantes, concretada a través de entrevistas personales a

potenciales colaboradores alta posicion econémica.

¥“Desarrollo de Fondos para Organizaciones Sociales”. Rodriguez-Roldan. Extraido de
www.uruguaysolidario.org.uy
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La utilizacion de este método disminuye la posibilidad de recibir respuestas negativas y puede
aportar importantes ingresos, siempre que se puedan detectar personas con buena capacidad de
aportacion asi como que pueda contarse con un nimero adecuado de voluntarios que aporten

contactos. Este es un método no muy usado en Uruguay en comparacion con los demas.

Venta de elementos de merchandising

La venta de productos con la imagen de la instituciéon es una modalidad de captacion de fondos

relativamente reciente en nuestra sociedad

La venta de este tipo de materiales ha de ser concebida nada méas que como un elemento adicional y
secundario de las estrategias de comunicacion y financiacion; se ha de distinguir claramente de la

venta de servicios relacionados con la actividad de la organizacion.

Venta de articulos

Puede ser la venta de un articulo elaborado por la misma ONG & proporcionado por terceros como
forma de colaboracion, un ejemplo de la primera es el caso de AMRU (Asociacion de Mujeres
Rurales Del Uruguay) quien dispone de un stand permanente en una feria, en el cual vende productos

dulces elaborados en sus talleres.

Otras fuentes de ingresos

Cada vez es mas comun ver a organizaciones sociales ofreciendo la posibilidad de recibir donaciones
a través de descuentos automaticos por tarjetas de crédito; o por medio del discado a un teléfono de la
serie 0900, cargandose la donacidn a la factura telefénica, utilizado por la fundacion Peluffo Giguens,

Cunas Uruguayas, y la fundacion Teleton.

Fondos procedentes de las Administraciones Publicas

Para muchas entidades la financiacion del Sector Publico ha sido y continia siendo uno de los pilares

bésicos para la obtencion de recursos.
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El acceso de las OSC a fondos publicos puede realizarse por via indirecta o por via directa®.

Por via indirecta es la situacion de "renuncia fiscal" del Estado; es decir que éste exonera de tributos
a determinado tipo de instituciones o de actividades por considerarlo
de interés publico, o facilita que personas o instituciones privadas efectien donaciones a OSC,

cuyos montos podran deducirse de los impuestos que los donantes deban pagar.

La via directa es la transferencia de fondos publicos a OSC, genéricamente o para actividades

concretas que el Estado considere de interés publico.

En ocasién de sancionarse leyes de presupuesto o de rendicion de cuentas, normalmente se
establecen subsidios -por una Unica vez o en cantidades reducidas- en general a favor de
instituciones de beneficencia (por ejemplo, Sociedad San Vicente de Paul, Sociedad Filantrdpica
Cristébal Colon, etc.). El establecimiento de estas asignaciones es de iniciativa privativa del Poder

Ejecutivo

Es de importancia destacar que puede existir financiamiento conjunto a través de convenios de
colaboracion entre organismos del Estado y OSC, generalmente cuando la realizacion de las
actividades propuestas esta financiada por fondos de organismos multilaterales, ejemplo de ello son

los programas de financiamiento de la Union Europeay el BID.

A continuacidn definimos los instrumentos mas significativos.

Instrumentos financieros directos.

La subvencion

Siempre se conceden a posteriori, vinculadas a una finalidad determinada de gasto o de inversion.

Esto quiere decir que existe un proyecto al cual se han de aplicar los importes que posteriormente se

tendran que justificar ante el organismo oficial que la concedio.

3 ANONG — PNUD. Cuadernos de capacitacion, Volumen 1 “Recopilacién y analisis de la normativa
juridica aplicable a las relaciones entre estado y sociedad civil en el Uruguay”. Montevideo, 2004-2005.
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Existen dos modalidades de subvenciones:

a) subvenciones en capital. Se destinan basicamente a la financiacion de elementos de inmovilizado.
Refuerzan la situacion financiera de la entidad y mejoran el balance ya que no representan un ingreso

sino que se amortizan al mismo ritmo que el elemento del activo que han financiado;

b) subvenciones a la explotacion. Se destinan a gastos corrientes de gestién, la mayor parte de ellos

vinculados a proyectos concretos.

Estas subvenciones afectan directamente a la cuenta de resultados de la entidad, ya que se contabilizan

como ingreso del ejercicio.

El rasgo mas importante de las subvenciones estriba en el caracter libre o discrecional de su
concesidn, que en consecuencia conduce a que en cualquier momento se plantee la posibilidad de no
renovarla, su revocacion, o una reduccién de su cuantia. De ello se deriva el principal problema que
este tipo de ayuda publica implica para las ONG, consistente en su elevado grado de incertidumbre, en
la medida en que de ésta no se deriva una seguridad juridica de que el Sector Publico (SP) va a

mantener su politica de subvenciones.

Contratos y convenios

En el extremo opuesto a las subvenciones se sittan los instrumentos financieros contractuales. Los
contratos en sentido puro pueden ser definidos como un intercambio de recursos entre el sector
publico y el sector no lucrativo, susceptible de ser reforzado legalmente, vinculando a ambas partes y
estableciendo una serie de obligaciones mutuas. A través de estos el sector publico transfiere derechos
de propiedad en dinero o en especie (bienes y servicios) para que las ONG produzcan determinados

outputs o realicen acciones especificas.

Existen diversos tipos de contratos:

1. cesiones de uso. Las administraciones pueden decidir ceder a las asociaciones el uso de
equipamientos que normalmente tienen un marcado interés social 0 se encuentran en areas
especialmente protegidas. Ejemplo: centros civicos, instalaciones deportivas, espacios de

exposiciones;

2. contratos de prestacion de servicios. La ONG escogida prestara el servicio a la comunidad en

nombre de la administracion correspondiente;

Modelo-de notas o loy Estados Contables de Organigaciones Sinv Fines De Lucro-

Pag120



Mariana Comunale - Silvanaw Schiappapietros

Abril, 2011

3. convenios de colaboracion entre una institucion puablica y una ONG. Se hacen normalmente
cuando existe una entidad que cubre un servicio o una actividad que deberia prestar la administracion.
Por ejemplo, acuerdos de colaboracion con entidades juveniles para la organizacion de colonias de

verano.

Los rasgos basicos de la ayuda publica mediante contratos son dos:

a. el carécter especifico y restrictivo de su disefio, que condiciona su otorgamiento a que las ONG
realicen un determinado tipo de actividad o funcion. De esta manera se convierten en agentes al

servicio de las condiciones y las actividades establecidas unilateralmente por el sector pablico;

b. el cumplimiento del contrato puede ser exigido legalmente por cada una de las partes. lo que,
asegura una fuente de financiamiento a las ONG durante el periodo de vigencia del contrato. Pero por
otra parte, condiciona a que las entidades cumplan con una serie de requisitos y procedimientos
legalmente establecidos que implican un excesivo consumo de recursos materiales y humanos, que

pueden llegar a detraerse de aquellos dedicados a las actividades financiadas por el contrato.

Los convenios de trabajo se desarrollan en distintas areas laborales de interés municipal: alumbrado
publico, planta de tratamiento de residuos organicos, limpieza de locales municipales, conservacion de
saneamiento, mantenimiento de espacios verdes publicos, limpieza urbana. Un reflejo de este
emprendimiento es el barrido publico otorgado por la Intendencia de Montevideo mediante una

licitacion, a la fundacién "Movimiento Tacurd™®.

Los instrumentos financieros indirectos

A través de los instrumentos financieros indirectos la ayuda financiera publica fluye a las ONG por la

via de los demandantes de los servicios sociales

Puede identificarse un gran nimero de estos instrumentos pero el mas importante viene representado

por los subsidios de demanda

% Dimensiones educativas de los Convenios Educativos - Laborales de la IMM. Ambrosini, Escobar, Faroppa,
Gayol, Gazzano, Infante, Vignoli, Viola.
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Los subsidios de demanda
Pueden instrumentarse de dos maneras:
> de un lado, puede tratarse de un apoyo financiero no especificamente dirigido a las ONG. Este

apoyo consistira en ayuda financiera directa del sector publico a los demandantes en general que
poseeran la libertad de optar bien por los propios outputs de las ONG o bien dirigir sus demandas al

Sector Privado Lucrativo, con el objeto de satisfacer sus necesidades sociales;

> la ayuda puede consistir en un apoyo especifico a las ONG. En este sentido los demandantes

reciben ayuda para que adquieran concretamente los outputs ofertados por las ONG.

La captacién de fondos procedentes de las empresas

Un objetivo importante en este tema es conseguir que las empresas tengan una mayor responsabilidad
social. En esta tarea hay que tener en cuenta que no es trabajo de un dia, sino que influyen muchos

elementos histdricos y culturales.

Cabe destacar que existen elementos coyunturales que condicionan la participacion de las empresas;
como las condiciones econdémicas del pais o el marco fiscal existente para financiar el mundo
lucrativo. En cuanto a la situacion econémica, poco se puede hacer, pero en lo referente a la fiscalidad,

siempre hay margen para presionar en esta direccion.

La idea es que si una ONG pide dinero a una empresa, hace falta que previamente haya disefiado un
proyecto que pueda ser interesante, y ademas la empresa querra conocer detalladamente en que se

gastara su dinero.

La identificacion de las empresas potenciales es el primer paso.

Hay que hacer el proyecto atractivo para la empresa. También es necesario ser consciente de que no
es exclusivamente dinero lo que pueden ofrecer las empresas: también cesion de productos, utilizacién

de las instalaciones, intercambio de espacios publicitarios
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La ONG ha de dar una imagen de rigor y trabajo bien hecho. Es asi que la primera carta de

presentacion son la memoria anual y los estados financieros.

Mecenazgo, patrocinio y marketing con causa

El mecenazgo empresarial se define como la ayuda "desinteresada” de una empresa a una ONG. El
concepto de patrocinio es més reciente y esta ligado al auge de los medios de comunicacion. Un
Patrocinio es un acuerdo entre dos personas fisicas o juridicas, donde una de ellas se compromete a
asociar su imagen a la de la otra en la realizacion de una actividad o proyecto, y la otra se compromete
a aportar la financiacion, parcial o total, necesaria para la ejecucion de dicho proyecto u actividad*

El marketing con causa es una evolucion del mecenazgo en el marco de la economia de mercado. Las
empresas consideran que venderan mas productos o servicios no sélo por ser las mejores del mercado,
sino porque los valores que defienden estan de acuerdo con los que tienen la mayoria de clientes o

usuarios.

0 pagina web www.fundaciones.org , Guia de gestion de entidades sin animo de lucro
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Porcentaje de OS que recurren a cada fuente de
fondos

Empresas | 55
Particulares (personas fisicas) || GGG 50%
Organismos internacionales (Naciones Unidas, _ 44,
Banco Mundial, etc.) 9
Estado uruguayo o intendencias municipales ||| GGG 427%
Instituciones sin fines de lucro de otros paises o I 3
internacionales ?
otro (detallar) || NN 258%

Venta de bi ici ducid |
enta de bienes o servicios producidos por la _ 259%

organizacion

Los beneficiarios y/o sus familiares ||| | | | I 22%

Fondos que envia la “casa matriz” en el exterior I 5
(solo para instituciones internacionales) ?

Fuente: “Buenas Practicas del uso del Marketing en las Organizaciones de la Sociedad Civil para
obtener la colaboracion de las empresas — Resultados de la Investigacion”. Profesor Oscar Licandro-
Stefania Yapor. Facultad de Ciencias Empresariales - UCUDAL, 2010.

Modelo-de notas o loy Estados Contables de Organigaciones Sinv Fines De Lucro-

Pag124



Mariana Comunale - Silvanaw Schiappapietros

Abril, 2011

XI111.4) Criterio de Representatividad para la eleccion de la muestra de investigacion vy

posterior seleccién de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Partiendo de las diferentes categorias tematicas en que agrupamos previamente las entidades objeto
de estudio, los limites del mismo imponen la identificacion de no mas de nueve representativas de

las areas que especificamos.
El criterio de representatividad considerado fue dado a través del anélisis de variables relevantes
referidas a permanencia, volumen de actividades, Yy arraigo en sus diferentes sectores de

implantacion.

Se trat6 adicionalmente de seleccionar organizaciones cuyos afios de fundacion cubrieran un

extenso periodo histérico.

Integran la muestra entonces:

> Casa de la Mujer de la Unién
> Fundacién Gurises Unidos
> Amnistia Internacional , seccion Uruguay

> Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ)

> Instituto del Hombre (IDH)

> Colegio de Contadores , Economistas y Administradores del Uruguay (CCEAU)
> Comision Organizadora de la Patria Gaucha

> Sociedad Civil *“ Mundo Afro”

> Club Don Minas- Integrante de la Organizacion Nacional de Jubilados y Pensionistas  del
Uruguay (ONAJPU)
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XI111.5) Modelo llustrativo sugerido.

X111.5.1) Notas generales.

Nota 1: Informacion general de la institucion-Naturaleza juridica, historia, actividad

principal.

XX S.C (“la Sociedad”) es una asociacion civil/fundacién (nacionalidad), organizacién mundial
y/o movimiento global, de personas voluntarias, sin fines de lucro cuyos estatutos, aprobados el

28 de diciembre de X1, establecen como objetivo principal:

Familia, Infancia y adolescencia:

- brindar atencion benéfica-asistencial para promover el bienestar de los nifios y sus familias a
través de apoyo a programas y politicas aprobados por la Junta Ejecutiva de la Organizacidn a nivel
mundial, contribuyendo asi a dar solucidn a los problemas de toda indole que afectan a la infancia
y adolescencia, en especial los de alimentacién, sanidad y educacidn, inherentes al desarrollo y la
formacion de las personas. Afiliada a Anong desde ---- y a la Red Latinoamericana y Caribefia por
los Derechos de los Nifios/as y Adolescentes, entre otras, busca instrumentar con el apoyo de la
cooperacion nacional e internacional, acciones especificamente dirigidas al desarrollo social de la

infancia.

Gremial:

-promover la excelencia técnica y el comportamiento ético de los egresados universitarios de las
Facultades de Ciencias econdmicas y Administracion en Uruguay, o egresados con titulo
equivalentes del exterior, revalidados por érganos competentes, asumiendo su representacion y
defensa en el ejercicio profesional, en el marco de un compromiso continuo con la sociedad.
Afiliado a organismos internacionales como: Asociacion Interamericana de Contabilidad ,
Asociacion de Economistas de America Latina y el Caribe y al Grupo de Integracion del
MERCOSUR , con el objetivo de estar en el constante vinculo vy actualizacion de los mas

exigentes estandares internacionales .....
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Derechos humanos:

-poner fin a los graves abusos que se cometen contra los derechos humanos.
Nuestra vision es que todas las personas disfruten de todos los derechos consagrados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y otras normas internacionales de derechos humanos.
Animada por esta vision, la mision de nuestra organizacion consiste en realizar labores de

investigacion y accion centradas en impedir y poner fin a los abusos graves contra estos derechos.

Desde que empezamos nuestro trabajo de campafia en 1961, hemos trabajado en conjunto y hemos
sido apoyados constantemente por Amnistia Internacional para poner fin a los abusos contra los

derechos humanos.

Mujer:

-fundada en 1990, “XX Mujer” es una organizacion dedicada al desarrollo de la mujer cuya mision
es dar a las mujeres de bajos ingresos de América Latina, los medios para generarse el sustento y
labrar un futuro para sus familias, a través de la capacitacion en negocios, el apoyo en salud y el
alivio de la pobreza. La red vincula a las mujeres y sus familias con recursos y servicios existentes

en sus comunidades.
“XX Mujer” invierte en las mujeres porque las mujeres invierten en sus familias. .

Opera en ---- paises Latinoamericanos y mantiene un estrecho vinculo con organismos nacionales e
internacionales tales como: Anong, Asociacion de Mujeres Rurales del Uruguay (Amru), Unifemy

Promujer......

Actualmente, atiende a méas de ----- clientesy ------ nifios y familiares cercanos.

Nativistas:

-recoger la tradicion a la vez de reencontrarnos con nuestra historia, nuestro pasado y costumbres
gue muchas veces por el ritmo de vida dinamico ,acelerado e influenciado por la tecnologia y
modernizacion , la mantiene un poco enterrada en el olvido. En este &mbito también se promueve
la integracion de las diferentes expresiones culturales de los estratos sociales que convergen hacia la

no discriminacion y desigualdades étnico-raciales, obteniendo sugerencias y asesoramiento por
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parte de organismos como: ONU e INADI y ademas haciendo pablicas nuestras inquietudes y
participaciones a través del Foro Latinoamericano y Caribefio de Organismos Municipales por la

equidad Racial y la Igualdad de Oportunidades....

Jubilados y Pensionistas

- promover el desarrollo humano integral de los adultos mayores brindandoles empleo, ocupacion,
retribuciones, asistencia y las oportunidades necesarias para alcanzar niveles de bienestar y alta
calidad de vida, reduciendo las desigualdades extremas y las inequidades de género. Fundada en
DD/MM/AA vy afiliada a la Organizacion de Jubilados y Pensionistas del Uruguay desde ------ ,
intenta consolidar al 6rgano rector de los programas y acciones gerontoldgicos con la participacion

del gobierno y los diferentes sectores del pais.

Retornando a las pautas generales del modelo:

Sus fines son segln consta en sus estatutos:
a)
b)
c)
d)

Para cumplir con sus fines y financiar sus actividades y programas de ayudas, la Institucion obtiene
sus ingresos principalmente de socios y venta de --------- propiedad de X.X S.C, asi como de
aportaciones voluntarias de los Gobiernos Auténomos, Administraciones Publicas y privadas,
donativos de empresas y particulares, herencias y otros rendimientos

La sede social se encuentra ubicada en ------ , en la ciudad de ------------ .
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Nota 2: Principales politicas y practicas contables aplicadas.

2.1 Bases para la preparacion de los estados Contables,

Las cuentas anuales (balance de situacion, cuenta de resultados, anexos, notas y demas) forman un
cuerpo Unico y constituyen la informacién béasica contable para el entendimiento y presentacion de

la imagen fiel de la situacion financiero-patrimonial y de los resultados de “X.X “al DD/MM/XL1.

Las cuentas anuales han sido elaboradas tomando como referencia a las Normas Internacionales de
Informacién Financiera y sus Interpretaciones emitidas por el Consejo de Normas Internacionales
de Contabilidad (IASB) y el Comité Internacional de Interpretaciones de Informacion Financiera
(IFRIC) del IASB y conforme a los decretos 266 / 07 y 103/91 que adecuan las normas contables
adecuadas en el Uruguay en materia de exposicion.

Cuando el ente resulte ser un emisor de estados contables de menor importancia relativa de acuerdo
a lo informado en el Decreto 135 del 19 de Marzo de 2009 y su modificativo el Decreto 283/09 del
15 de Junio de 2009, se debe revelar que han sido preparados de acuerdo con normas contables
simplificadas.

Las politicas contables aplicadas fueron consistentes con las del ejercicio anterior. Se presentan

conforme a las disposiciones sobre estados contables uniformes.

Estas cuentas anuales se someterdn a la aprobacion de la Asamblea General de Socios, esperando
ser aprobadas sin modificaciones proponiéndose el siguiente destino para los resultados:

De acuerdo a -------------- , la entidad debe destinar a una reserva para el fomento
de...oooovennnis un.......... (%) de las utilidades.

2.2 Criterio general de valuacion.

Los activos y pasivos estan valuados a sus valores histéricos o costo de adquisicion segln
corresponda, excepto cuentas en moneda extranjera (ver nota 3.2) y bienes de uso (ver anexo de
bienes de uso).

2.3 Concepto de capital.

Para la determinacion de los resultados se adopto el criterio de capital financiero.
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2.4 Cambios en los niveles de precios.
Siempre que no sean de aplicacion las Normas Contables Simplificadas para las situaciones

informadas  conforme a lo que establece el Decreto 99 del 27 de febrero de 2009 se debera

informar :

-que los saldos de los estados contables incluyen los ajustes correspondientes, a fin de computar las

variaciones en el poder adquisitivo de la moneda.

Esta informacion contable se muestra bajo el punto de vista del poder adquisitivo general, por lo
que la utilidad se reconoce después de mantener el poder adquisitivo general del Patrimonio, segun
lo establece la Norma Internacional de Contabilidad Nro 29.

A efectos de la reexpresién de la moneda de cierre de los Estados Contables, se utilizaron los
coeficientes derivados del indice de Precios al Consumo (IPC) elaborados por el Instituto Nacional
de Estadistica.

El resultado neto por exposicion a la inflacion derivada de la correccion monetaria integral de los
estados contables fue imputado a los resultados del ejercicio y se expone en el rubro “Resultado
por exposicion a la inflacion” o “Resultado por desvalorizacién monetaria” en el estado de Ingresos
y Gastos.

2.5 Definicién de fondos.

Se definié fondos como efectivo o equivalente, y la institucion determind el método indirecto

para la preparacion del Estado de Origen y Aplicacion de Fondos.

2.6 Moneda Funcional.

El peso uruguayo / délar americano /euro, eslamoneda funcional de XX S.C.
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Nota 3: Criterios especificos de valuacion.

A continuacién se detallan los criterios de valuacion aplicados para los principales rubros.
3.1 Disponibilidades.

Los saldos de caja y banco se presentan por su valor nominal. Al cierre del ejercicio, dentro de
disponibilidades estaban incluidos U$S (equivalentes a ----$), correspondiente al saldo se

depositos efectuados por el BID en el marco del “proyecto de------------ :

3.2 Cuentas en moneda extranjera.

Las transacciones en moneda extranjera se contabilizan por su equivalente en moneda nacional
aplicando los tipos de cambio vigentes en el mercado a la fecha de su concrecion.
Los saldos de los rubros de activo y pasivo en moneda extranjera estan reexpresados a moneda
nacional a la cotizacion vigente del tipo de cambio interbancario comprador a fecha de cierre del
balance. Cotizaciones vigentes al DD/MM/X1:

1U$$ ------- X$ 1 Euro ------- X$.

Ver nota 20- Estado de posicién de cambios.

3.3 Inversiones temporarias.
Las inversiones temporarias se contabilizan a su valor neto de realizacién a fecha de cierre de

ejercicio.

3.4 Créditos con socios.
Los créditos se presentan a valor nominal a cierre de ejercicio, deduciéndose la prevision para el
riesgo de incobrables. La Institucién ha adoptado como politica para el calculo de dicha prevision,

la estimacion de un 5% sobre el valor de los créditos al cierre del ejercicio.

3.5 Existencias.

La entidad valla sus existencias de bienes de cambio al costo unitario menor resultante de la
comparacion entre su costo de adquisicion y su valor neto de realizacion. La institucion ha definido
como criterio de ordenamiento de salidas: primera entrada primera salida (FIFO), aplicando los

criterios establecidos en laNIC 2 .
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No obstante, el ente puede optar por aplicar el criterio del precio de la Ultima compra, asi expuesto
por el Decreto 135/09 del 19 de Marzo de 2009, si constituye un emisor de estados contables de

menor importancia relativa.

Por ejemplo:
> la Organizacion registra las existencias de productos, adquiridas a terceros, al precio de
costo;

> existencias en depoésito — X.X S.C:

la Institucion registra las existencias de ------- propiedad de XX S.C al precio de venta.
El valor total de las/los -------- en existencia se ajusta al siguiente detalle:
Existencias de : DD/MM/X0 DD/MM/X1
$ $
iAA
ii)BB
iii)CC

La empresa ha reconocido como cargo del periodo el costo de los bienes vendidos durante al
mismo. A su vez también ha reconocido como perdidas del mismo periodo:

Las rebajas en el valor del costo de las unidades del producto “CC” hasta alcanzar su valor neto de
realizacion, por un monto de $. .

La suma de $. . . por concepto de pérdida total de. . . unidades del producto “AA” que quedaron

totalmente inutilizadas.

3.6 Bienes de Uso.

La composicion y evolucién del saldo de Bienes de uso durante el ejercicio se expone en el Cuadro

de Bienes de Uso e Intangibles.

Modelo-de notas av loy Estados Contables de Organigaciones Sivv Fines De Lucro-

Pag132



Mariana Comunale - Silvanaw Schiappapietros

Abril, 2011

a) Inmovilizaciones inmateriales.

Incluye las aplicaciones informaticas, valoradas a su precio de adquisicion, siendo su amortizacion
lineal en cuatro afios (o afectarlas segun la duracién del proyecto).

b) Inmovilizaciones materiales.

Los inmuebles se muestran  a valores razonables, con base en tasaciones periddicas. Todos los
demés bienes de uso se presentan a su costo historico reexpresado, menos depreciacion. El costo
comprende las erogaciones directamente atribuibles a la adquisicion de los bienes. Las
amortizaciones se efectian por el método lineal conforme a la duracion Util estimada de cada

elemento, que es debidamente detallada en el Cuadro de Bienes de Uso e intangibles:

c) Pérdida por deterioro de valor.

Los bienes de uso, intangibles y otros activos de largo plazo se someten a pruebas por deterioro de
valor cada vez que ocurren hechos o cambios en las circunstancias que indiquen que su valor de
libros pueda no ser recuperable. Cuando el valor de libros de un activo excede su valor recuperable,
se reconoce una perdida por deterioro de valor. El valor recuperable es el mayor entre su valor

razonable menos los costos de realizacion y su valor uso.

Ejemplo ilustrativo:

La direccion de la Institucién determina las vidas Utiles estimadas y los correspondientes cargos por
amortizacion para su inmovilizado material y sus activos intangibles. Esta estimacion se basa en la
relacion con el periodo en que los elementos de los inmovilizados vayan a generar beneficios
econdmicos. La Institucion revisa en cada cierre las vidas Utiles del inmovilizado y si las

estimaciones difieren de las previamente realizadas.

El valor contable del equipamiento informatico que ascendiaa $...... ha sido reducido a su valor de
recupero reconociendo una perdida por deterioro por $...... que se incluye dentro de Resultados

diversos en el Estado de resultados.

d) Activos mantenidos para la venta.
Estos activos se clasifican como mantenidos para la venta cuando se considera que su valor
contable se recuperara a través de una operacion de venta en vez de su uso continuado. Dicha

consideracion implica que la venta sea altamente probable y esté disponible para su venta inmediata
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en su condicion actual y previsiblemente se completara en el plazo de un afio después de la fecha
de clasificacion

Son valuados al menor entre su importe en libros y su valor razonable menos los costos de ventas.
No estan sujetos a amortizacion.

3.7 Inversiones a largo plazo.

La entidad sigue el criterio de contabilizar sus inversiones a largo plazo al valor de adquisicion.
Los ingresos procedentes de dichas inversiones se reconocen segin se devengan.

Al DD/MM de X0, las referidas propiedades de inversion fueron presentadas a su valor revaluado
determinado por el valor de tasacion resultante de tarea encomendada a peritos independientes.

El incremento patrimonial resultante de la tasacion indicada se incluye en la cuenta Reexpresiones
Contables — Ajustes al Patrimonio.

Al DD/MM de X1, el valor indicado en el parrafo anterior fue reexpresado aplicando la variacion
en el indice de Precios al Consumo (IPC), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, neto
de amortizaciones.

El importe bruto de las propiedades de inversion y su depreciacion acumulada se presentan,
adecuadamente desagregados, en el Activo No Corriente del Estado de Situacion en la cuenta
Inversiones a Largo Plazo.

Los activos sujetos a amortizacién, son revisados por desvalorizacion, siempre que existan

circunstancias que indiquen que el saldo neto contable no sera recuperado.

3.8 Indemnizaciones por despido.

De acuerdo con la reglamentacion de trabajo vigente, la Institucion est4 obligada al pago de
indemnizaciones a los empleados con los que, bajo determinadas condiciones, rescinda sus
relaciones laborales. El balance adjunto incluye una prevision por posibles bajas de trabajadores que
pudieran producirse y ésta fue calculada bajo el supuesto de que al DD/MM/X1 se despidiera a

todo el personal efectivo de la Institucion.

3.9 Jubilaciones.

De acuerdo con el convenio colectivo de X.X S.C, se fija la edad de jubilacion en 65 afios y los
trabajadores que se jubilen antes de esa edad percibirdn una gratificacion segln la siguiente escala:
14 mensualidades a los 60 afios 8 mensualidades a los 63 afos;

13 mensualidades a los 61 afios 6 mensualidades a los 64 afos;

12 mensualidades a los 62 afios 4 mensualidades a los 65 afios.
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3.10 Deudas con entidades de crédito.

Las deudas con entidades de crédito se registran en el pasivo del balance, diferenciando en cuentas
de acreedores a largo plazo la deuda con vencimiento superior a un afio y en cuentas de acreedores a
corto plazo la deuda con vencimiento inferior a un afio.

Los intereses devengados y no vencidos de estas deudas se contabilizan en gastos financieros.

Por otro lado, la empresa esta construyendo una nueva sede la cual se espera esté operativa a fines
del proximo ejercicio, para su ejecucion y financiacion fue necesario la obtencion del préstamo con
el Banco XX por un monto de $.....En tal sentido ha adoptado como politica contable el capitalizar
los costos del mencionado préstamo de acuerdo al tratamiento alternativo previsto por la NIC 23.
(Ver nota 16).

3.11 Provisiones.

Estas se reconocen cuando es probable que una obligacion presente, fruto de sucesos pasados, de
lugar a una salida de recursos y el importe de la obligacion se pueda estimar de forma fiable.
La direccién de la Institucion realiza estimaciones, evaluando toda la informacion y los hechos
relevantes, de la probabilidad de ocurrencia de las contingencias asi como del importe del pasivo a

liquidar a futuro.

3.12 Contabilizacion de ingresos y gastos.
Para los ingresos se adoptd el principio de lo devengado, salvo disposicion expresa en contrario y

se reconoce contablemente segln el siguiente detalle:

-ventas de productos: a su valor razonable;

-venta a través de organismos colaboradores: en el momento en que se recibe la

liquidacion de cada organismo;

-cuotas de socios: las cuotas de socios cuyos vencimientos no coinciden con el ejercicio econémico
figuran en el pasivo del balance;

-donativos: en el momento en que se reciben.

3.13 Subvenciones y convenios de colaboracién.
Las subvenciones recibidas para un programa especifico se contabilizan en la cuenta de resultados,
transfiriéndose su importe a XX S.C en el momento en que se recibe la concesion oficial de la

entidad que las otorga. (Ver nota 25).
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3.14 Impuesto sobre sociedades.
Como consecuencia de la aplicacion del articulo 69 de la Constitucion, de régimen Fiscal de las
Entidades sin Fines Lucrativos, XX S.C no ha dotado provision alguna en concepto de impuesto

sobre sociedades comerciales.

Nota 4- Hechos posteriores.

De acuerdo a la definicion del decreto 103/91 y la NIC 10 en esta nota se revelaran todos aquellos
hechos ocurridos entre la fecha de balance y la de su emisién que su omision conlleve a
alteraciones significativas en el patrimonio y los resultados del ejercicio finalizado. En el caso de
que el hecho acaecido sea resultado de una situacion que existia a la fecha de balance, se debera

realizar ademas, el ajuste correspondiente.

Ejemplo ilustrativo sugerido:

» la Direccion de la Sociedad aprobé con fecha DD/MM/AA la presentacion de los estados
contables correspondiente al ejercicio finalizado el DD/MM de X1, que luego seran
sometidos a la aprobacion en la Asamblea General Ordinaria (Asoc. Civil) o Consejo de

Administracién (Fundaciones) dentro de los plazos que establece la ley;

» el DD/MM/AA, el inmueble (Nro. padron, ubicacion) producto de la donacidn de la Sra. ---
--- que funciona actualmente como Comedor/Merendero para los nifios, por un valor de
$.... result6 dafado por una inundacion. Se espera que la compafiia aseguradora indemnice
el dafio causado por la inundacién con una recuperacion de unos aproximadamente ------- $

en el plazo de ----- dias.
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Nota 5- Cambios en politicas contables, en estimaciones vy errores.

» Durante el presente ejercicio la Sociedad ha revisado la prevision por incobrable de sus
créditos, determinando cambios en el porcentaje del célculo. El efecto del cambio en la

prevision ,en el presente y en los futuros ejercicios es el siguiente:

Afio Aumento/ (Disminucion de prevision) en $
X1(....)
X2 (....)

XI111.5.2) Notas referidas al Balance o Estado de Situacion Patrimonial.

Nota 6- Disponibilidades.

El efectivo disponible esta depositado en las cuentas bancarias del/ los Programa/ s

e incluyen los ingresos generados por intereses y ganancia cambiaria.

DD/MM/X0  DD/MM/X1

us$s Us$s
Cuenta bancaria Nro
Cuentas Unicas del Tesoro
Cuenta contable, escritural u otras
Se registraron ingresos provenientes de intereses por un total de U$S------ Yy ganancias por

diferencias de cambio por U$S -------
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Nota 7 - Inversiones financieras temporales.
La evolucion de esta cuenta ha sido la siguiente:
Tipo Saldo X0 Aumentos Disminuciones | Saldo X1
Depo6sitos $ $ $( ) $
Letras $ $ $( ) |8
Depésitos a pl. | $ $ $( ) |$
fijo
Total $ $ $( ) |$
Int devengados | $ $ ( ) $
Total $ $ $( ) |$

Todas estas inversiones tienen su vencimiento en un plazo inferior a

interés oscila entre el ----- %y el ----- % anual.

meses y su tipo de

Detalle de | Importe Importe $ Tasa de Interés | Vencimiento
Deposito e | Moneda Origen

Institucion

Dep. ABN AMRO % DD/MM/AA
Dep. ABN AMRO % DD/MM/AA
Dep ING % DD/MM/AA
Dep ING % DD/MM/AA
Dep. DISCOUNT % DD/MM/AA
BANK

Dep. DISCOUNT % DD/MM/AA
BANK

Dep.CREDIT % DD/MM/AA
AGRICOLE
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Nota 8- Inversiones en Subsidiarias.

Porcentaje de | X1 Xo
participacion

Editorial XX | 100

Internacional,  Soc.

Unipersonal

XX Asia- Pacific | 100

Regional Office

limited

Ejemplo: Editorial XX Internacional, sociedad unipersonal es una compafiia incorporada en Espafia
que fue constituida en 1986 con el proposito de traducir las publicaciones de XX Internacional para

imprimirse, publicarse y distribuir las mismas para los paises de habla Hispana.
Asi mismo, XX Internacional Asia- Pacific Regional Office Limited, fue incorporada en Hong
Kong con el propdsito de organizar la copia local y distribucion de las publicaciones de XX

Internacional.

Nota 9- Créditos de la actividad.

Se definen como aquellos derechos que el ente posee contra terceros y asociados para percibir
sumas de dinero, incluyendo compromisos de subsidios por parte de autoridades nacionales,

provinciales o municipales.
1-Deudores por ventas.
Dentro de este capitulo, en el rubro Deudores por ventas, en la “Unidad Capacitacion” se encuentra

un saldo a cobrar por ------ $ que corresponde a cursos particulares del X0 por servicios de

ensefianza.
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Unidad capacitacion.

Saldos X0 Aumentos Disminuciones | Saldo X1
Clientes ent. | $ $ $( ) | $
colaboradoras
Clientes Sede | $ $ $( ) |'$
Central
Clientes Comité | $ $ $( ) |'$
Autondémico

2. Deudores varios.

En esta cuenta se recogen principalmente deudores por convenios y subvenciones de Organismos

Publicos.
Convenio | Importe | Moneda | Importe Total Saldo a | Vencimiento | Destino
Original | Origen | Anticipado | Ejecutado | Recibir (Proyecto)
en el
gjercicio

3-Gastos a recuperar: gastos incurridos por X.X S.C por cuenta y orden de terceros

Proyecto "Alfa" Importe M/N __ Importe en M/E (U$S)

o Gastos a reintegrar por el Programa “-------

. Honorarios
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Proyecto "Beta" Importe M/N___Importe en M/E (U$S)
o Pasajes DD/MM/AA: Destino :
o Camisetas con logo X.X S.C a ser reintegrado por los jovenes

Nota 10 — Existencias.

En sindicatos: Afo X1 Afo Xo

Publicaciones $

Materiales, Boletines informativos

Prevision para desvaloriz. ( )% ( )$

En Org. De Derechos humanos: Afo X1 Afo Xo

Libros

Publicaciones

Videos, productos audiovisuales

©¥“ o P e
¥ o B -

Campafias publicitarias

Prevision para desvaloriz ( )$ ( )$

Familia, Infancia, Adolescencia:

La composicién de este epigrafe al DD/MM/AA es la siguiente:
Afio X1 Afio Xo
Productos

- En sede central

- En comités autonémicos

-Anticipos recibidos de sede central
Total

B B &+

-Previsién por obsolescencia ( )% ( )$
Total $ $

En esta cuenta se recogen los productos comprados por XX S.C (nacionalidad) a terceros.
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Sociedades Nativistas Ao X1 Aio Xo
Revistas e T — $
Dvds e S $
Jarros e Y —— $
Camisetas e . —— $
Calcomanias, e N $
Imanes e Y — $
Articulos de cuero  memeeeeeeee- . — $
Cuchillos e R — $
Mujer: Ano X1 Ano Xo
Boletines informativos ~ —-eeeeeeeee- - J—— $
Prendasy Tejidos ~ seeemmeees - J—— $
Productos Artesanales ~ —eemmeeeeee- J— $
Productos Alimenticios artesanales ~ ------------- $ 0 e $

Afio X1 Afio X0

Asoc. de Jubilados y Pensionistas:
Revistas e . J— $
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Nota 11 —Inmovilizaciones inmateriales.

El movimiento del inmovilizado inmaterial y de su correspondiente amortizacion acumulada
durante el ejercicio X1 es el que se detalle en el anexo de cuadro de bienes de uso.

Esta partida comprende a aquellos bienes no corporales tales como programas contables, licencias,
derechos, marcas, permisos, y aplicaciones informéticas .Ademas en esta nota se hace referencia a

los elementos totalmente amortizados y que componen el saldo de bienes de uso.

Los elementos totalmente amortizados a DD/MM/X1 son los siguientes:

- licenciasy marcas e $
- aplicaciones informaticas, software de seguimiento de programas y proyectos — -------- $
Total $

Notal2—- Inmovilizaciones materiales.

El movimiento del inmovilizado material y de su correspondiente amortizacion acumulada durante
el ejercicio X1 es el que se detalla en el anexo de cuadro de bienes de uso, exponiéndose alli las
vidas Utiles de los elementos que componen este capitulo. Las herencias de inmuebles escriturados a

favor del Comité al DD/MM/AA se contabilizan segun el criterio indicado en la nota 3.6.

El detalle de inmuebles escriturados a DD/MM/AA es el siguiente:

1. Herencia Sr. YY Valor tasacion:

Tipo:...vvinne. Direccion:  Nro. Catastro/ Padron:  Destino: $

2. Herencia Sra. ZZ

Tipo:............ Direccion: Nro. Catastro/ Padrén:  Destino: $

3. Herencia Sra. WW

Tipo:........... Direccion:  Nro. Catastro/ Padron: Destino: $
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4. Donacién Institucional “S.S S.A*“
Tipo:....coceviies , Direccion:  Nro. Catastro/ Padron: Destino: $
TOTAL ---$
De este importe de ---- euros, durante los primeros meses del ejercicio X1 se ha vendido un
inmueble, dandose de baja en las cuentas de activo ----- euros.
Existen dos inmuebles cuyo valor asciende a ------ euros que se encuentran como garantia de dos
préstamos hipotecarios. Uno de los inmuebles fue adquirido en el ejercicio X0 (------- euros)
mientras que el otro fue adquirido en 2002 (------- euros), siendo su destino oficinas propias del
Comité.
Los elementos totalmente amortizados a DD/MM/X1 son los siguientes:
Clase Importe
Inmuebles $ -
Instalaciones $ ---eoeee
Maquinaria $ -
Mobiliario R
Equipos Informéticos $ ---meoeee-
Elementos de Transporte | $ ----------
TOTAL $ oo
Nota 13 - Inversiones a largo plazo
Detalle de Deposito | Importe en Moneda | Tasa de interés Vencimiento

por Institucion

Origen
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Total Depdsitos a | Otras inversiones | Total

largo plazo *
Saldo al inicio
DD/MM/X0
Altas
Bajas

Saldo al cierre del
gjercicio
DD/MM/X0

Altas

Bajas

Saldo al DD/MM/X1

(*)Se recibio en el ejercicio de ----- acciones de la Empresa ----------- :

La contrapartida se registro en ingresos a distribuir en varios ejercicios hasta su conversion en
dinero a través de su venta.

Las acciones no podran transmitirse, enajenarse y disponerse segun el siguiente detalle:

50% se podran trasmitir a partir de 2 afios a contar desde la fecha de la escrituracion

El restante 50 % pasados los 4 afios.

Nota 14— Pasivo corriente — Saldos de Proyectos pendientes de ejecucidn.

Dicho capitulo dentro del Estado de Situacion Patrimonial fue creado a partir del comienzo de cada
proyecto para reflejar el saldo disponible de las donaciones recibidas. Dichas donaciones deben ser

utilizadas con los fines especificos que dicho proyecto establece.

El saldo debe reflejar los saldos disponibles o pendientes de rendir a la fecha del balance para

ejecutar la culminacion de cada proyecto en particular.

En el periodo Enero- Diciembre X1 los proyectos que se encuentran en ejecucién son:
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Nombre Importe Original Ejecutado al | Saldo por proyecto
DD/MM/X1
$ $ $
$ $ $
$ $ $
Subtotal $ $ $
Proyecto “Beta”:
Nombre Importe Original Ejecutado al | Saldo por proyecto
DD/MM/X1
$ $ $
$ $ $
$ $ $
Subtotal $ $ $
Total General del capitulo ----------- $

Nota 15- Pasivo No Corriente - Bienes en responsabilidad por proyecto.

En esta nota aclaratoria lo que se intenta es reflejar para cada proyecto especifico en ejecucion,

aquellos saldos pendientes de ingresos donados que no fueron invertidos en activos no corrientes

(principalmente bienes de uso) en este ejercicio y se proyecta su realizacion en los siguientes.

Detalle de bienes de

terceros

Importe

Organismo/Particulares

Proyecto Destino

Total $ ----------—--
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Nota 16- Deudas con entidades de crédito.

Saldo X0 Traspaso a corto plazo Saldo X1

Deudas a I/p con entidades de crédito  --------  —ememmememememeemes e
Este capitulo del balance de situacion recoge las cuotas pendientes de pago a largo plazo de los
préstamos. La entidad no ha incurrido en ningun incumplimiento en las condiciones de los

préstamos obtenidos durante los ejercicios terminados al DD/MM de X0 y al DD/MM de X1.

Los vencimientos a largo plazo son los siguientes:

Deudas a I/p con | 1-5 afios Mayor a 5 afios Importe

entidades de crédito

Préstamo ASN Bank

Préstamos Lloyds
TSB

Total

Los intereses devengadosy no pagados ascienden al cierre del ejercicio a

Garantias otorgadas.

La entidad ha depositado U$S...... (al DD/MM/X1) en una institucién bancaria del exterior como
garantia del crédito otorgado por la sucursal local de dicha institucion. Este depdsito fue efectuado a
24 meses de plazo renovable automaticamente y su vencimiento final coincidira con el vencimiento

del préstamo obtenido en el Lloyds TSB.
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Nota 17-Deudas con asociaciones vinculadas a corto v largo plazo.

En el caso de que se trate de una filial y ésta recibe préstamos de la casa matriz o de otra filial se

debera detallar por pais y/o region el tipo de préstamo otorgado. Ejemplo:

Pais /Regién: X1 Xo
Corriente No corriente  Corriente No corriente
Nicaragua:
Ledn
Managua
Masaya
Cuidad Sandino
Esteli

Subtotal Nicaragua

Bolivia:

La Paz

Cochabamba

Potosi, Santa Cruz and Oruro
Beni - - -

La Paz

Riberalto

Sucre

Trinidad

Pando

Subtotal — Bolivia

México:
Hidalgo —

Cartera

Subtotal — México
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Argentina:
Salta
Jujuy

Tucuman -

Subtotal — Argentina

Peru:
Puno
Juliaca
Tacna

Arequipa

Subtotal — Peru

Total General

Nota 18- Deudas con Administraciones Publicas.

El detalle de los saldos al DD/MM/X1 y al DD/MM/XO0 es el siguiente:

Concepto X1 X0

Retencioén a cuenta del IRPF

(rend trabajo)

Retencién a cuenta del IRPF

(arrend.inmuebles)

Seguridad Social-Aportes

Personales

Retencioén a cuenta del IRNR

Total Saldos Acreedores
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Estas declaraciones no pueden considerarse definitivas hasta su comprobacion o aceptacion por las

autoridades fiscales.

Nota 19- Previsiones.

Las siguientes partidas representan importes cuantificables, medibles que fueron estimados para
hacer frente a situaciones contingentes que a la fecha de cierre del ejercicio considerado pueden

originar obligaciones para la empresa.

Aguinaldo - corresponde al aguinaldo devengado por el personal al DD/MM/X1

Licencia - corresponde a la licencia generada en el periodo 01/01/X1 al 31/12/X1 y que se gozara
en el afio X2.

Salario Vacacional- corresponde a la licencia generada en el periodo 01/01/X1 al 31/12/X1y que
se gozara en el afio X2.

Indemnizacion por despido — Se calculé bajo el supuesto que al DD/MM/X1 se despidiera a todo

el personal efectivo de la institucion.

Nota 20— Posicién en moneda extranjera comparativa.

Los saldos componentes de la posicién en moneda extranjera al DD/MM/X1 son los siguientes:

POSICION EN EUROS

MONEDA ORIGEN
Activo e
Activo corriente  ememeeeee-
Activo no corriente mmemmemeeeee-

Total Activo = e

Pasivo 0 e
Pasivo corriente ™ = ceemeemmeee-
Pasivo no corriente = = eemmmmemmeee-

Total Pasivo @ e

Posicion neta @ =00 —meeemmmeeeee
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Al DD/MM/Xo los saldos componentes de la posicion general de cambios en délares eran los

siguientes:

MONEDA ORIGEN _ ARBITRAJE EQUIVALENTE DOLARES

Activo = seeeeeem e
Activo corriente ------ee- s s
Activo no corriente  ---------- mmmmemeem e

Total Activo . == s e

Pasivo @ e e e
Pasivo corriente  ---------- smemmeeees e
Pasivo no corriente  ----------  emeemeeeem eeeeeeeen

Total Pasivo ~ -=--mmeem mmmeemeeee e

Posicion neta ~ ---m-meeem e e

Nota 21 -Garantias y otras contingencias.

La llustracion sugerida es la siguiente:

> la Entidad ha otorgado garantias que totalizan $ .................. hacia terceros DD/MM/ X1
(X0: 8......... ) y se compone del siguiente detalle :
Institucion Importe Periodo Institucion
Acreedora
$ DD/MM/AA -
DD/MM/AA
$ DD/MM/AA -
DD/MM/AA
$ DD/MM/AA -
DD/MM/AA
$ DD/MM/AA -
DD/MM/AA
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> de acuerdo con las disposiciones de la Ley Uruguaya Nro 18.099 de fecha 24 de enero de
2007 la Entidad es solidariamente responsable de las obligaciones laborales y de las obligaciones
previsionales hacia los trabajadores de los subcontratistas con los que opera en la ejecucién de los

contratos de los servicios tercerizados con clientes).

> en el ejercicio X0 se recibieron fondos (citar org. financiador) a través de las cajas de
ahorro del ABN AMRO Bank, cta. nro. en dblares y en euros: ------ por las siguientes cifras: U$S
------ Euros ----- respectivamente.

Dichos fondos corresponden a la Red de Proyectos ------ de la cual XX S.C forma parte y es la
encargada de la asignaciéon de dichos fondos de acuerdo a los proyectos presentados por las
diferentes instituciones XX internacionales para los emprendimientos antes mencionados.

En el ejercicio X1 dicha cuenta tuvo el siguiente movimiento:

En dolares se recibié un giro de la Fundacién de Argentina por ---- U$S y se realiz6 un giro al

exterior a la cuenta ---- por U$S. El saldo de la caja de ahorros al cierre ascendiaa U$S .

X111.5.3) Notas referidas al Estado de Resultados.

Nota 22- Ingresos.

En una primera instancia se identificaran por tipo de productos o servicios, segln sea la naturaleza
de la institucion y en un segundo paso la clasificacion se efectuara por segmentos geograficos si le
es aplicable. Finalmente, pueden existir casos en que éstos se encuentren desagregados en ingresos
restringidos, que son aquellos destinados especificamente para un proyecto y los no restringidos que

seréan utilizados para cubrir costos generales de la Institucion.

> Por segmentos :

Sindicatos: Total $ Area Metropolitana  Interior
R NR R NR
Matriculas Cursos NIIF y NIA ~ —-memm oo

Matriculas Cursos Reforma Tributaria = --------  -==----

Jornada Agropecuaria ~ smmemmem meeeeee

Cuotas de socios ~ mmmmmmee e
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Familia, Infancia, adolescencia:

Padrinazgos de hogares
Patrocinio y colaboracion
Empresarial (Nota 25)
Donaciones

Ingresos propios

Actividades de promocion

Derechos humanos:

Ingresos de miembros;
Contribuc. voluntarios

Cuota de miembros

Cuota de miembros nuevos
Cuota de simpatizantes

Cuota de simpatizantes nuevos
Ingresos del publico:

Actos de recaudacion de fondos
Donaciones voluntarias
Ingresos por ventas
Publicaciones y Royalties
Agendas

Material de Promocién
Ingresos financieros

Ayuda Org. Internacional

Abril, 2011

Total $ América latina Europa Asia

R NR R NR R NR

Total $ América latina- Europa  Asia
R NR R NR R NR
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Sociedades Nativistas:

Ingresos por ventas de entradas:

Predio e
Ruedo e
Espectaculos musicales ~ —-eeeee
Ingresos por alquileres

Stands e
Bafios quimicos ~ —eeeeee-
Estacionamiento tarifado ~  --------
Camping e
Ingresos por licitaciones concedidas
Restaurant e
Cantinal e
Cantina2 e
Cantina fuera del predio ~ -------
Colaboraciones de organismos publicos
Intendencia e
ANCAP e
0 = —
Ministerios e
MEC e

Mujer:
Cuotas de miembros ~ —meeeeee
Venta de productos artesanales ~ --------

Venta de tejidos a manoy prendas ~ --------

Asociaciones de Jubilados y Pensionistas:

Cobranza de Cuotas Croché ~ —----—--
Cobranza de Cuotas Panaderia ~ --------
Cobranza de Cuotas Coro  -—-—----
Avisosen Revista ~ —eeeeeee

Donaciones ~ cmeeeee
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Ingresos por Rifasy Bingos ~ --------
Usos del Salon ~ —meeee-

Recaudacion por viajes ~ -me-mees
Nota 23- Egresos.
La siguiente clasificacion se adopta con la finalidad de presentar mas adecuadamente la naturaleza

de los gastos.

-Costos administrativos o Governance costs:

Importe

Papeleria e imprenta
Publicidad y avisos
Correspondencia

Energia Electrica y Teléfono
Gastos Comunes

Impuestos , tasas y contribuciones
Amortizaciones

Servicio de Limpieza
Seguros

Honorarios profesionales
Uniformes , vestimenta
Combustibles y Lubricantes
Gastos de Representacion
Gastos diversos
Reparacion, Mantenimiento
Total

-Costos de generar fondos o Fundraising costs.

En este item se podria incluir costos de:
> proyectos presentados por las OSC a organismos internacionales o a instituciones sin fines

de lucro que operan a nivel internacional,
> acciones dirigidas a las empresas para obtener de ellas dinero u otro tipo de recursos

(trabajo voluntario, productos, etc.);
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> campafas de donaciones dirigidas a particulares (personas fisicas) organizadas por las
propias OSC;
> participacion en proyectos financiados por el Estado;
> contribuciones a los beneficiarios y sus familiares ( incluye la venta de servicios a
beneficiarios );
> campafias para recaudar fondos de los clientes de las empresas, organizadas conjuntamente

con las empresas (donaciones, productos solidarios, etc.);

> eventos en los medios de comunicacion;

> venta de servicios de la Institucion al Estado o a las intendencias;
> afiches, banners, carteleria, fondos de pantalla;

> costos de imagen o de gestion de la identidad visual.

Gastos variables por Proyecto o Programas.

Aqui se detallan los gastos insumidos reales y debidamente documentados para llevar a cabo cada
proyecto en particular. EI objetivo de esta clasificacion es brindar informacion que se pueda asociar

directamente con el ingreso previamente recibido en base a los presupuestos presentados.

Para el caso de una organizacion orientada a la defensa de los derechos humanos se propone el

siguiente ejemplo de costos incurridos a sequir
> en investigaciones que dan cuenta sobre graves abusos a los derechos humanos y que
demandaron actos de justicia para aquellos cuyos derechos han sido violados y su posterior

publicacion;

> en ayuda comunitaria ( comida, dinero, vestimenta) para brindar alivio a aquellas personas

0 prisioneros victimas de violentos abusos humanos;

> en la abolicion de la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, y evitar las desapariciones de

personas bajo cualquier circunstancia.

Para el caso de una institucion orientada a la familia, infancia y adolescencia proponemos el

siguiente esquema de proyectos dentro de los cuales se identificaran gastos asociados a:
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> Movilizacién Social Ambito Universitario

> Ciudades Amigas de la Infancia

> Salud Materno Infantil

> Cooperacion y Emergencias

> Deporte para el Desarrollo

> Gestidn y Capacitacion del Conocimiento
> Residencias y comedores Juveniles

> Programas de Sensibilizacién

Programas vy areas focales en organizaciones orientadas a la Mujer:

> Desarrollo y participacion politica de las mujeres

> Capacitacion y Educacion en la salud sexual y reproductiva
> Violencia Doméstica

> Acceso a la Vivienday a la Tierra

> Empoderamiento econémico
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Sociedades Nativistas:

Evento PATRIA GAUCHA.

Concurso de fogones
Festival de jineteadas
Desfile de aparcerias
Concurso de comida Criolla

Concurso de Doma

YV V. V V V V

Concurso de vidrieras

Sociedades Gremiales:

Jornadas técnicas agropecuarias
I11 Cumbre de las Américas
Cursos NIIF;

Cursos NIA;

Reforma Tributaria

YV V V VYV VYV V

Asesoramiento telefénico al socio

Asociaciones de Jubilados y Pensionistas:

> Programa Gestion de Socios

> Programa de Turismo Social del BPS

> Juegos Nacionales Deportivos y Culturales de las personas adultas mayores
> Albergues y Residencias

> Capacitacion para el trabajo

Nota 24- Sueldos y honorarios.

En el periodo de informe se decidio expresar por separado el gasto que corresponde a los gastos
operativos generales de los que corresponden a los gastos por programa o proyecto, segun el

siguiente detalle:
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a) gastos fijos

Sueldos gravados  J—
Honorarios profesionales $ ----------
Sal.Vacac/Lic/aguinaldo $ ----------
Leyes sociales

Total  J—
b) gastos variables por programa
Sueldos gravados $ e

Honorarios Profesionales $ ---------

Sal. Vac/Lic aguinaldo

Leyes sociales  —
Total L —
c) gastos de fundraising
Sueldos gravados $ ---mmee-

Honorarios Profesionales $ ---------
Sal. Vac/Lic aguinaldo

Leyes sociales L —
Total

Personal asalariado.

Abril, 2011

El personal asalariado con el que ha contado el Comité durante el ejercicio ha sido el siguiente:

INDEFINIDO TEMPORAL TOTAL

Director Ejecutivo 1
Directores 9
Técnicos 37 16 53
Administrativos 40 2 42
Auxiliares 43 15 58
TOTAL 130 33 163
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El personal voluntario del Comité estd formado principalmente por los miembros de la Junta de

Gobierno y de las Juntas Directivas de los comités autondmicos, provinciales y locales, cifrandose

en 865 personas las que prestan asistencia regular y que no perciben ningun tipo de remuneracion

por su colaboracion.

Retribucion de los Organos de Gobierno.

Los miembros que componen los cargos electivos de la Organizacion, no perciben ningin importe

en concepto de: sueldos, dietas o remuneraciones de cualquier clase por su pertenencia a los

mismos.

La entidad no tiene concedidos préstamos o anticipos a dichos miembros, ni ha suscrito

compromisos con los mismos en materia de complementos de pensiones o seguros de vida.

Nota 25 - Convenios de colaboracion.

El detalle de convenios de colaboracion empresarial del ejercicio X1 es el siguiente:

Entidad

Resumen de los
principales

objetivos

Importe

Vigencia

Banco

Colegio

Fundacién

Inmobiliaria

Telefénica

Hotel

Asociacién de Futbolistas

Total
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El detalle de convenios de colaboracion por parte de organismos publicos es el siguiente:

Entidad Resumen de los | Importe Vigencia
principales
objetivos

Ministerios:

Entes autonomos

Intendencias

Total

El detalle de convenios de colaboracion con organismos internacionales es el siguiente:

Entidad Resumen de los | Importe Vigencia
principales

objetivos

Union Europea

BID

Naciones Unidas

Banco Mundial

Total
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Nota 26 — Honorarios de Auditores.
Ejemplo ilustrativo:
Los honorarios percibos por --------- , por servicios de auditoria y otros servicios prestados en el

ejercicio finalizado han ascendido a ---- U$S, los cuales no incluyen IVA y fueron cargados a

resultados

A continuacion se muestra el detalle de los mismos:

Organizacion | Auditoria | Otros trab.de | Asesoramiento | Otros Total

Anual Auditoria Fiscal

KPMG

PWC

CPA

TEA Deloitte

Kimani &Co

Total

X111.5.4) Notas Referidas al Estado de Origen y Aplicacion de Fondos.

Nota 27-Transacciones de no fondos.

Las adquisiciones de equipos de computacién y sus accesorios durante el periodo en curso
ascienden a ---- $, y fueron financiadas en el marco del proyecto de “Capacitacion en Tecnologias

de la Informacion” por el BID.
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Ademas para el traslado de los socios a actividades recreativas fue adquirido un micro para 20

personas mediante un arrendamiento financiero con el Banco Santander.

Nota 28-Componentes de la partida Fondos.

El efectivo y equivalente corresponden a caja m/n y m/e, tanto como depdsitos a la vista e

inversiones temporarias detalladas en la nota Nro. 6

X0 X1
Cajam/n
Cajam/e
Depdsitos (Nota 6)
Sobregiros () ()

Total efectivo y equivalente

Nota 29-Fondos Indisponibles.

A fecha de balance se encuentra pendiente de confirmacién un giro de XX Internacional (Madrid),

siendo su destino la adquisicion de oficinas para el funcionamiento de la Sede en Uruguay

Nota 30-Editorial XX Internacional (Ver nota 8).

La contraprestacion total derivada de la compra de la Editorial informada en la nota 8 ascendi6 a---

A la fecha de balance se han efectuado pagos por un 50 % de dicha inversion.
Y el resto del costo sera financiado con un préstamo bancario a largo plazo
A continuacion se detalla el valor justo de los activos y pasivos que hacen referencia a la inversion

considerada
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Valor justo

Bienes de uso
Inventarios

Cuentas a cobrar

Deudas comerciales
Deudas Financieras
Total de activos netos

Valor llave

Valor contable

XI111.5.5) Notas referidas al Estado de Evolucion del patrimonio

Nota 31- Distribucion del excedente.

En los ejercicios X1y X0 el excedente de la organizacion ha sido cero.

Nota 32 — Reservas Voluntarias:

Abril, 2011

Detalle Saldo X0

Aumentos

Disminuciones

Saldo X1

Nota 33- Reexpresiones contables

Detalle Saldo X0

Aumentos

Disminuciones

Saldo X1

Tasacion Sede

Inv. a largo

plazo
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XI111.5.6) Otras notas

Nota 34- Informacidn presupuestada.

Abril, 2011

Se recomienda incorporar, un anexo o cuadro en el que se incluya el detalle de los componentes del

presupuesto econdmico y/o financiero, aprobado por el érgano de maximo nivel decisorio, al inicio

del periodo convertido a moneda de cierre del ejercicio asi como también, el monto final de

recursos y gastos y los correspondientes desvios.

Asimismo, se sugiere exponer, si existiere, el presupuesto econémico y financiero para el ejercicio

venidero.

Ejemplo ilustrativo:

Detalle

Valor en moneda
del ano anterior

Valor
reexpresad

E.R

Desvios

Ejercicio Siguientd

Recursos Ordinarios

Fines generales

Especificos

Diversos

Subtotal

Gastos Ordinarios

Generales de Administracion|

Especificos de Proyectos

Fundraising

Subtotal

Resultados Financieros
netos y por Tenencia

Subtotal

Resultados
Extraordinarios

Subtotal

Resultado
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Nota 35- Responsabilidad Social.

Ejemplo ilustrativo:

La organizacion XX , en consideracion a la mision que se ha definido y con la Comision de
Responsabilidad Social que se ha establecido ,apoyada en el concepto de Responsabilidad Social de
una organizacion , que implica que su mision vision y valores éticos estén incorporados en su toma
de decisiones , que contemple el desarrollo sostenible , el apoyo a la comunidad, el marketing
responsable, y un adecuado ambiente laboral y a su vez , que se considere en forma responsable y
armonica a los grupos de interés , en nuestro caso: la comunidad, los asociados, clientes |,
proveedores, el gobierno y los funcionarios, entre otros , y en funcion de tales postulados , llevd

adelante una serie de objetivos y tarea durante el periodo X0-X1:

> la comision estuvo representada en todas las jornadas organizadas por DERES-
organizacion promotora del desarrollo de la responsabilidad social , logrando la inclusion de un link

a su pagina web , en la nuestra www.xxsc.org;

> se inicio el analisis de la posibilidad de elaborar el Balance de Responsabilidad Social;
> se incorpor6 a su staff permanente  dos funcionarios remunerados con capacidades
diferentes en el area de ----------- .El objetivo de esta incorporacion es brindar a estas personas la

posibilidad de integrarse al mercado laboral para contribuir en su desarrollo personal, psicoldgico y

econdémico;

> con fecha DD/MM/X1 se designé a 5 funcionarios remunerados de la Institucion para
colaborar con el Proyecto Verde, realizado por la Escuela Nro. ----- .

Este consistio en el acondicionamiento de una huerta organica, que fue organizado por alumnos,
maestros y directores de dicho Centro Educativo. La intencion de este proyecto fue promover una
debida concientizacion social sobre el cuidado e importancia del medio ambiente a la hora de
producir alimentos 100% naturales, es decir sin ningln tipo de quimicos ni aditamentos artificiales

que lo contaminen.
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XI111.6) Dilema entre la Informacién a revelar en Notas a los Estados Contables v en la

Memoria Anual.

Una vez culminado el objetivo principal que motivé este estudio, se presenta el problema de
delimitar claramente aquella informacidon que debe incluirse en una u otra seccion del informe a

ser elaborado por la entidad. Para ello, exponemos en primer lugar las siguientes consideraciones:

Obligatoriedad del Informe:

A nuestro entender, la elaboracion de la Memoria Anual resulta obligatoria, y asi se evidencia a
través de los procedimientos practicos que guian los contratos y convenios con los organismos
financiadores para que estas entidades alcancen un determinado ranking y resulten elegibles para la

posterior ejecucion de sus objetivos o de los proyectos sociales licitados.

Al igual, 0 quiza méas importante aun, entendemos que el caracter coercitivo del articulo Nro. 92
de la Ley de Sociedades Comerciales resulta aplicable para estos casos, al establecer que  “los
administradores de las sociedades deberan rendir cuentas sobre los negocios sociales, y el estado de
la sociedad, presentando una memoria explicativa del balance general, informando a los socios

sobre todos los puntos que se estimen de interés”.

Asi mismo la NIC 1 en su tercer parrafo hace mencion a este informe al establecer que los
estados contables con proposito de informacion general comprenden aquellos que son presentados
en forma separada o dentro de otro documento de caracter publico, como el informe anual, o folleto,

0 un prospecto de informacion bursatil.

El articulo 26 de la Ley de Fundaciones Nro 17.163 traduce literalmente que:

“El Consejo de Administracion, dentro de los sesenta dias siguientes al cierre de cada ejercicio
economico, elaborara una memoria anual de la gestion desarrollada en dicho ejercicio, en la que
especificara cada uno de los actos realizados en cumplimiento del objeto de la Institucion, los

recursos utilizados, y la situacion patrimonial de la fundacion”.
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Usuarios v las necesidades de informacion:

Las personas que se relacionan con la institucion, quienes poseen un interés relevante en la misma,
son terceros interesados: socios o potenciales socios (en este caso en particular), proveedores,
clientes, bancos, el estado, personal, publico en general. Si alguien quiere informacion sobre la
organizacion y puede obtenerla o producirla entonces no es un tercero involucrado, pero aquel que
quiere tomar alguna decision con relacién a la misma, que le implica un riesgo, y no cuenta con
ningun otro elemento para conocer su situacion, es un tercero involucrado.

Para disminuir el riesgo que emana de su vinculacion, querran saber todo lo que se relaciona, entre
otras cosas, con la situacion economica y financiera de la misma.

A la institucion le interesard brindar la menor cantidad de informacién posible y los terceros
querran tener lo mas que se pueda.

Se hace necesario entonces, encontrar un punto de equilibrio para estos intereses antagonicos. El
mismo se logra a través del establecimiento de un minimo de informacion que se debe brindar para
atender las necesidades béasicas de informacidn de los terceros, que tiene como principal receptor de

la misma en este sector de analisis, a los socios.

Como resultado de las entrevistas, se destaca en este aspecto, que el limite entre una y otra es
variable segun los intereses que efectivamente se consideren por la respectiva Institucion vy las
intenciones de comunicar su gestion por parte de la misma. Las variables de interés que podrian
influir al momento de establecer este limite, pueden ser de caracter econémico, financiero, social

y/o politico.
Finalmente, se adjunta a este trabajo una posible aproximacion de los componentes minimos

informativos de una Memoria Anual para las organizaciones estudiadas, en pos de obtener una

mejor informacion de la marcha del organismo.
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XI111.6.1) Contenidos minimos de una Memoria Explicativa:

> Una breve descripcion de los

objetivos, mision y vision que debera

cumplir;
Organizacion > la naturaleza de las operaciones de la
sociedad;
> sus principales actividades;
> productos vendidos 0 servicios

prestados durante el ejercicio;
> principales beneficiarios a los que se

dirige, principales fuentes de financiamiento;

> breve resefia del origen y raices de la
entidad;

> la mirada que se proyecta hacia el
futuro;

> detalle de las principales autoridades;
> membresias y relacionamiento con

organismos internacionales;

> la estructura y organizacion de la
sociedad;
> en el caso que la sociedad forme parte

de una Internacional, se incluird una breve
descripcion del grupo y de la posicion de la
sociedad dentro de él.

> Etc.
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> Anadlisis por centros de programas
sociales, por convenios celebrados y analisis
del cumplimiento de las principales clausulas

Gestidn Técnica contractuales de los mismos;

> actividades desarrolladas por los
grupos de trabajo, con descripciones de fechas
y lugares, equipamiento  técnico 'y
herramientas;

> plantilla de recursos humanos
empleados, capacidades profesionales vy
niveles educativos;

> eventos realizados y su evolucion en
el tiempo;

> cantidad de participantes;

> intercambio de experiencias en

programas similares.

> Estado se Situacion Patrimonial.
> Estado de Resultados.

> Estado de Origen y Aplicacion de
Estados Contables Fondos.

> Cuadro Anexo de bienes de uso.

> Estado de Evolucion al Patrimonio.

> Notas a los Estados Contables.

> Comparativos con el ejercicio anterior

desagregando por proyectos o programas de
ejecucion.

> En el caso de sociedades controlantes,
esta informacién deber& también exponerse de
acuerdo a los estados contables consolidados.

> Dictamen de Auditores externos
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indices e Indicadores

> Los indices e indicadores se deberan

incluir comparativamente con los del ejercicio

anterior.
> Dicho andlisis  se  efectuara
considerando principalmente aquellas

variables que midan la gestion social de cada
proyecto llevado a cabo , otorgando mas
relevancia a éstos ultimos que a la
performance econdémico —financiera.

> ejemplos: cantidad de nifios atendidos
en la residencias en el ejercicio, egresados de
programas de capacitacion, mujeres
insertadas al mercado laboral, cantidad de
consultas a la biblioteca por parte de socios
nimeros de

de wuna institucion gremial,

victimas en conflictos armados, niveles
salariales para un mismo cargo segun

descendencia racial, etc. .

Hechos relevantes v perspectiva de futuras

operaciones

> En los casos en que la sociedad haya
encarado proyectos especiales, significativos
(ej.: ampliacién edilicia, incorporacion de
nueva tecnologia, reorganizacion de recursos
humanos, elecciones de autoridades etc.),

> una breve explicacion sobre la forma
en que la Direccidn estima financiarlos.

> Objetivos y perspectivas para el
siguiente ejercicio,

> las prioridades de la Institucién.
sobre

> Estimacion u orientacion

perspectivas de las futuras operaciones.
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X1V) CONCLUSIONES.

En el presente capitulo expondremos las conclusiones a las que arribamos como consecuencia del
trabajo de investigacion realizado. Las mismas se dividen en tres secciones y estaran referidas , al
proceso de recopilacién de datos , a las respuestas otorgadas por parte de las ocho ONGs
entrevistadas ,considerando también necesario incluir en ellas, el rol fundamental que cumplen los

organismos financiadores y de contralor en este sector .

> Recopilacion  de datos e informacion financiera obtenida mediante entrevistas

coordinadas con las Sociedades Civiles seleccionadas.

En primer lugar, de la muestra seleccionada , no fue posible contactarnos con la sociedad Civil
Nativista “Mundo Afro “, ya que no se nos brindo respuesta por parte de la Institucion. Del resto, se

obtuvo una respuesta positiva para colaborar con el proyecto.

El método para la recopilacion de la informacidn consistié en entrevistas personales coordinadas a
través de mails y telefénicamente con los profesionales que asesoran a estas organizaciones en
materia contable. Luego de concretadas las entrevistas, se deja constancia que se procedié a co-
validar la informacidon recopilada en las mismas y obtener asi una respuesta afirmativa para su

publicacidn en este trabajo monografico.

De las que si se obtuvo respuesta, sélo una de las organizaciones contactadas , procedi6 a brindar
los estados contables para tomarlos de ejemplo. Es importante destacar que los mismos se
encuentran publicados en la correspondiente pagina web de la Institucién para el acceso publico.
Otras tres, muy gentilmente procedieron a exponernos y explicarnos las principales partidas o
rubros que integran sus planes de cuentas, como también el detalle de sus principales ingresos y
egresos en cada area, argumentando que éstas constituyen la principal fuente de informacion. En el
resto de los casos, se mantuvo una postura de informacion confidencial, no pudiéndose acceder a
los mismos, pero igualmente si se obtuvieron sugerencias que aportaron ideas y consejos Utiles

para la posterior elaboracion del modelo ilustrativo planteado.
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> Financiamiento.

Las fuentes de financiamiento obtenidas por esta tipologia de instituciones, es uno de los temas mas
preocupantes al momento de determinar su existencia y continuidad de los proyectos para los

cuales fueron creadas.

Segun nos fue revelado por las ONGs entrevistadas, el financiamiento nacional es prioritario para
las mismas y en muchas situaciones dependen de las licitaciones y los convenios que realizan con

gobiernos tanto departamentales como nacionales.

Sin embargo siendo una realidad la reduccion del financiamiento internacional, el mismo sigue
estando presente para la ejecucion de los programas de trabajo que en algunos casos, con
anterioridad la autoridad financiadora delimita. Es decir, fija las areas de accion a tratar por las

organizaciones que resulten elegibles.

Constatamos que en la mayoria de las entrevistadas se procede a realizar el presupuesto financiero,
siendo éstos fundamentales a la hora de preveer cuales seran los recursos con los que va a
disponer para la proyeccion de los programas de interés. Estos constituyen la contrapartida para
que el Organismo Prestador vierta los fondos.

Si se presentan desvios en base a la planificacion financiera, se debera informar al financiador y
éste autorizara o no segun considere. Ademas si una parte de la partida otorgada por el financiador

no se utiliza se debera restituir.

De la informacion recaba mediante las entrevistas con los tres  organismos financiadores
anteriormente mencionados en el trabajo de campo, se nos manifesté que una vez que los proyectos
se encuentran ya en un grado de avance suficientemente elevado , son monitoreados y finalmente
controlados mediante auditorias , rendiciones de cuentas , informes cada vez més frecuentes de la
tematica de los proyectos e indicadores asociados al desempefio de la gestion , como también sobre

el destino y distribucién de los fondos .
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> Formato de la informacion econdmica-financiera a revelar.

En lo que refiere a la exposicion de la informacion contable a revelar, todas excepto dos de las
organizaciones entrevistadas manifiestan que proceden a realizar un juego completo de estados
contables, que si bien sostuvieron que no le son exigidos por el organismo de contralor (MEC),
entienden por conviccion y ética profesional que es necesaria su confeccion.

Ademas, constituye una realidad, que muchas veces no se cuenta con la disponibilidad econémica
necesaria para contratar a un profesional que proceda a realizar los mismos.

También en algunos casos, la dimension de la estructura de la organizacion, condiciona este
aspecto.

Sin embargo, es claramente identificable una contradiccion de lo observado anteriormente con lo

que establecen los articulos, 24°, 25°,y 26 ° de la Ley 17.163 “Fundaciones”:

“El Ministerio de educacién y cultura ejercera el contralor y fiscalizacion de las fundaciones,

verificando el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y estatutarias vigentes”.

“Las fundaciones llevaran su contabilidad sobre las bases uniformes de las que resultara cada una
de las operaciones realizadas y la justificacion de todos los gastos.
La reglamentacion establecera la forma en que la misma serd controlada por la autoridad

administrativa de contralor”.

“El consejo de Administracion dentro de los 60 dias siguientes al cierre de cada ejercicio
econdmico elaborara una memoria anual de la gestion desarrollada en dicho ejercicio, en la que se
especificard cada uno de los actos realizados en cumplimiento del objeto de la Institucion, los
recursos y la situacion patrimonial de la fundacion. La memoria anual debera presentarse ante la
autoridad administrativa de contralor y tendrd la difusion que se encuentre prevista en los

estatutos”.

Estos textos demuestran una vez mas, que lejos de mejorar la calidad de los controles para el
fortalecimiento de los procesos informativos, sélo generan acumulaciones cuantitativas de
requisitos y formalismos y que si la autoridad realmente considera que debe controlar, estos

Gltimos le permiten ejercer esta responsabilidad.
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En lo que concierne a las notas financieras, en todos los casos se mencioné que el decreto 103/91

es aplicable, como asi también lo dispuesto por las NIIF y las NICs.

Informes financieros de proyectos.

Finalmente, se evidencid en todos los casos entrevistados que la elaboracion de la informacion
financiera consiste en una rendicion de cuentas con base en una contabilidad de efectivo, o el
habitual llamado libro de caja (que implica detallar minuciosamente ingresos y egresos por
proyecto adjuntando documentacion respaldante), es la exigida principal y fundamentalmente, ya
sea por organismos financiadores nacionales e internacionales. Para tal fin, cada organismo
financiador, exige que se informe en formularios cuyo formato son pre-elaborados por el mismo,
los cuales estaran formalmente acordados en el contrato de préstamo y en base del resultado de la
evaluacion de los sistemas de administracion financiera y de control. Generalmente, el organismo
Prestador orienta a sus prestatarios a utilizar estandares internacionales de contabilidad y promueve
que los sistemas nacionales sean consistentes con dichos estandares, de forma que se privilegie la

utilizacion de los mismos.

Conclusiones finales.

En nuestra opinion personal, creemos que el modelo sugerido de notas a los estados contables para
las organizaciones de la sociedad civil, cubrid las expectativas generadas y fijadas al comienzo de

la investigacion.

La idea no solo fue proceder a recopilar y asentar datos con el fin de narrar los pasos de la
investigacion de lo que se realiza actualmente en las instituciones del medio, sino que, a partir de
ellos, y de las sugerencias de todas las personas que participaron , se propuso ademas |,
esquematizar , crear y sugerir un modelo con los elementos fundamentales a considerar en pos

del perfeccionamiento y de lo que “deberia ser” la informacion a revelar en notas.

Lo anteriormente expresado, no quita que en un futuro préximo puedan surgir nuevas y mejores
propuestas para ayudar a esta tipologia societaria a implementar un sistema de informacion
contable transparente y acorde a los importantes roles sociales que desempefia ésta en nuestro

entorno, cubriendo algunas funciones publicas que el Estado no realiza.

Modelo-de notas o loy Estados Contables de Organigaciones Sinv Fines De Lucro-

Pagl75



Mariana Comunale - Silvanaw Schiappapietros

Abril, 2011

En el entendido que la transparencia actualmente no es un concepto, sino un término en disputa, es
preciso brindar informacion calificada y diferenciada, es decir, de donde vienen los fondos, a dénde
se remiten, cudl es la naturaleza del proyecto, etc.; para la creacidn de un sistema de confianza que
legitime, otorgue credibilidad y una buena imagen a la Sociedad Civil , ya que mediante este
trabajo se evidencié que se encuentran insertas en un contexto de preocupaciones y percepciones
sobre la corrupcion en particular, entre otros problemas mas graves.

En definitiva, a través de esta monografia, procedimos a explorar &reas que no constituyen el
marco comun de estudio al que apunta la ensefianza durante el transcurso de la carrera de ciencias

econdmicas, por eso la hizo mas desafiante aun.
Otro de los aportes fue el enriquecedor contacto mantenido con los diferentes profesionales del

medio, el cual contribuy6 a adquirir nuevos conocimientos que luego serdn vertidos en los tantos y

distintos sectores en los que podremos y es posible, ejerceremos la profesion.
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XVI1) ANEXOS

XVI1.1) Resultado de entrevista realizada al Dr. Walter Planells.

M.E.C-Direccién General de Registros: Asociaciones Civiles y Fundaciones.

La entidad competente para la autorizacion de una OSC es el Ministerio de Educacion y Cultura por

delegacion del Poder Ejecutivo.*

En la entrevista mantenida con el profesional, se procedié a detallar y a describir las principales

actividades llevadas a cabo por este Ministerio.

1. Reconocimiento de personeria juridica:

> Asociaciones civiles

-Se requeriré:

a) testimonio notarial del acta de asamblea fundacional con aprobacion del estatuto completo que va

aregir a la institucion;

b) nota dirigida al Ministro solicitando la aprobacién del estatuto y el reconocimiento de la
personeria juridica, suscrita por el Presidente o el Secretario de la entidad con certificacion notarial

de firmas y contralor de la titularidad de esos cargos. Debe incluir declaracion de:

b1) la direccion de la institucion y ndmero de teléfono-fax y constitucion legal de domicilio en el

departamento de Montevideo a los efectos de la gestion;

b2) las actividades concretas que esta realizando en el marco del objeto social previsto en el

estatuto;

b3) si la entidad tiene personal rentado, acreditar su inscripcion en el BPS y DGI, agregando

fotocopia del correspondiente formulario;

¢) documentacidn social: presentar libros de actas de asamblea, actas de comision directiva, mayor

de caja, registro de socios y de asistencia a asambleas;

*! Resolucién 798/968,16 de Junio de 1968, art 1°, inc. “h”, Decreto Ley 15089.
Ley17163, 18 de Agosto de 1999, art 24°.
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d) en caso de instituciones asociadas fundadoras acreditar: origen y vigencia de al personeria

juridica y que las personas fisicas que la representen estén debidamente facultadas.

> Fundaciones:

a) testimonio notarial de primera copia de escritura de constitucion, testimonio de acta notarial

de constitucion protocolizada o testimonio notarial por exhibicion de testamento;

b) acreditar patrimonio inicial,
C) proyecto de estatutos cuando no estuviere en el acto de constitucion;
d) nota dirigida al ministro solicitando la aprobacion del estatuto y el reconocimiento de la

personeria juridica. Se determinara la direccion, nimero de teléfono-fax de la institucién y se

constituird domicilio legal en el departamento de Montevideo indicando entre otros nimero de

teléfono-fax;

e) documentacion social libro de: consejo de administracion y mayor de caja.

2. Reforma de estatutos:

a) testimonio notarial del acta de asamblea (Asociacion Civil) o acta de consejo de

administracion (Fundacion) donde se apruebe la modificacion del estatuto;
b) nota dirigida al ministro solicitando la aprobacion de la reforma, con certificacion notarial

de firma y contralor de la titularidad del presidente y/o secretario de la institucion; conteniendo:

b1) la direccidn de la institucion y el nimero de teléfono-fax y constitucion legal de domicilio en el

departamento de Montevideo;

b2) las actividades que esta realizando en el marco del objeto social del estatuto;

b3) si posee personal rentado debe acreditar su inscripcién en BPS y DGI mediante fotocopia

autenticada del correspondiente formulario;

C) certificacion notarial detallando:

cl) convocatorias (publicaciones en diarios y fecha, citaciones personales realizadas segun

estatuto);

c2) quérum -cantidad de socios habilitados- cantidad de habilitados presente en cada convocatoria-

mayorias de las resoluciones;
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¢3) en casos de instituciones asociadas acreditar origen y vigencia de personeria juridica, asi como

que las personas fisicas que las representen estén facultadas para ello;

d) documentacion social: libros de Actas de asamblea, actas de comision directiva, mayor de

caja, registro y asistencia de los socios a la asamblea.

3. Disolucion:

a) testimonio notarial del acta de asamblea (Asociacion Civil) o acta de consejo de

administracion (Fundacion) donde se apruebe la modificacion del estatuto;

b) nota dirigida al ministro solicitando la aprobacion de la disolucién suscrita por el presidente

o el secretario,

b1) con la declaracién de la constitucion del domicilio legal en el departamento de Montevideo,

b2) si la entidad tiene bienes establecer el destino asignado, la naturaleza (dinero, muebles,

inmuebles) y en el caso de inmuebles, numero de padrén y ubicacién;

C) certificacion notarial de documentacién social, libros de actas de asamblea, comision

directiva, mayor de caja, registro y asistencia de los socios a la asamblea.

En lo que concierne a la informacidon brindada por el Dr.Planells, encargado de esta divisién, se nos
comunicé que no se cuenta, con los estados financieros y respectivas notas de las entidades
registradas en este Ministerio. Expresdé ademas que se cuenta con dos inspectores abocados a
controles de oficio como también intervienen en aquellos casos en que exista denuncia por
malversaciones de fondos en dichas instituciones. Como consecuencia de lo anteriormente
mencionado, el M.E.C. se encuentra facultado, segun el art. 2 del decreto-ley 15089, para aplicar
sanciones a aquellas instituciones que incurran en infracciones a las normas legales reglamentarias

0 estatutarias, donde puede llegar a la cancelacion de la personeria juridica.
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XVI.2) Resultado de entrevistas con Organismos Financiadores de proyectos

XVI1.2.1) El papel de la Delegacion de la Union Europea en Uruguay

La Delegacion de la Unidn Europea en Uruguay tiene estatuto de mision diplomatica. Fue
establecida en 1990 y es una de méas de 130 representaciones de la UE en el mundo.
La Delegacién, conjuntamente con las Embajadas de los Estados Miembros de la UE, aspira a

fortalecer los lazos de la Union con Uruguay en los ambitos politico, comercial y de cooperacion.

Las principales funciones de la Delegacion de la Unidn Europea son:

> representar a la UE ante las autoridades uruguayas y paraguayas, como la Presidencia de la

Republica, ministerios y organismos descentralizados;
> coordinar con las Embajadas de los Estados Miembros y otros representantes de la UE;

> sequir las relaciones comerciales UE-Uruguay y UE-Paraguay, prestando apoyo y
brindando informacién a los operadores comerciales publicos y privados que lo soliciten, asi como

informar sobre decisiones y normas de la UE;

> cooperar con las entidades publicas y los organismos de la sociedad civil de Uruguay y
Paraguay, de acuerdo con el marco de las orientaciones de cooperacion de la UE con América
Latina. Seguir y apoyar la gestion de los proyectos de cooperacion de la UE en Uruguay y

Paraguay;

> ser el contacto de la UE con los medios de comunicacion y con las organizaciones civiles

(universidades, camaras de comercio, sindicatos, ONGs, etc.) de Uruguay y Paraguay;

> distribuir documentacion y publicaciones de la UE al publico interesado (instituciones

publicas y privadas, ONGs, cuerpo diplomatico, etc.).
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La Comision concede ayudas financieras directas en forma de subvenciones a aquellos proyectos u
organizaciones que favorezcan los intereses de la UE o contribuyan a la aplicacion de los programas
y politicas europeos. Aquellos que estén interesados pueden presentarse a las convocatorias de
propuestas. Para ello deben registrar sus datos en la web a través del sistema Pador donde obtendran
la llamada identidad “Europe Aid" y posteriormente se convertiran en organizaciones elegibles por

la comisién.

A estas organizaciones no se les exige que presenten un juego completo de balances con notas
explicativas, sino que el control financiero es ejecutado bajo una rendicion presupuestaria en base al
proyecto que es financiado. Posteriormente se complementa con un informe intermedio en relacion

al presupuesto antes mencionado y un informe final.

La guia préctica* es otra de las herramienta de trabajo que explica los procedimientos aplicables a
la ayuda externa financiada por la Comision Europea, tanto si ésta es ejecutada bajo el programa
de financiamiento y presupuesto de la “E.U Budget “o por el “Fondo Europeo para el desarrollo”

(EDF) (European Development Fund).

En ella se detalla informacion bajo la denominacién de “reglas basicas” que las organizaciones que
se beneficien con sus subvenciones y resulten elegidas deberan proporcionar y acogerse a ella, parte
de la cual puede ser incluida en las notas a los estados financieros o también en la memoria de estas

entidades.

Entre ella se destaca la inclusion de:

Descripcidn:

-nombre del beneficiario del contrato de subvencion;
-nombre de los socios de la Accidn;

-namero de contrato;

-fecha de inicio y fecha final de la Accién;

-beneficiarios finales y/o grupos destinatarios (si son diferentes) (incluyendo el nimero de hombres

y mujeres);

2 «“Gufa Practica”™: http://wcmcom-ec-europa-eu-

wip.wcmvue.cec.eu.int:8080/europeaid/work/procedures/implementation/practical_guide/index_es.htm
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-pais(es) o regidn(es) destinatarios(s);

-pais donde se desarrollan las actividades (si fuera diferente del punto anterior).

Informacion de la nacionalidad

Relativa a personas fisicas o juridicas establecidas en:

a)-un estado miembro de la Union Europesa;

b)-un estado miembro del Area Econdmica Europea;

c)-pais candidato oficial o potencial candidato que es beneficiario del Programa “Pre-Accession

Assistance”;

d)-pais beneficiario directo de los recursos implementados a través de un acto basico

correspondiente;

e)- aquellos paises en desarrollo que define la OCDE ,en el caso de las donaciones financiados por
la U.E Budgety bajo la tematica de un programa, o aquellos paises desarrollados comprendidos
en la definicion dada por las naciones unidas en el caso de ser un financiamiento otorgado por la
EDF ;

f)-aquellos paises beneficiarios en base a una decision de acceso reciproco a la ayuda externa.
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Informacion sobre el origen de los bienes:

Todos los bienes adquiridos bajo el contrato de financiamiento deben ser originarios de la Unién

Europea o de los paises que cumplen con los requerimientos definidos anteriormente.

Los bienes estan sujetos a la regla de origen, lo que implica que al finalizar el contrato, la propiedad
de lo que fue adquirido sea transferida hacia el Comité Evaluador, del que dispone la E.U para el

otorgamiento de la financiacion.
Esto no asi para el caso de la maquinaria, a menos que esté estipulada en el contrato explicitamente.

Para el caso de una financiacion otorgada por EDF, el concepto de “productos originados” se toma

en referencia a los acuerdos internacionales alcanzados en la EU.

Pareceria ser que el pais de origen es aquél en donde los bienes o items han sufrido su Gltima y

substancial transformacion dentro del proceso productivo.

Si la ultima transformacién no ha tenido lugar en un estado miembro de la Unién Europea o en los

definidos anteriormente, los bienes no seran aplicables al proyecto.

Se debe contar con la informacion del origen de éstos, especificando su pais de origen en un

certificado, para cumplir de este modo con la mencionada regla.

Cuando la obtencion de un certificado de origen no es posible, el licitador podra en este caso

hacer su propia declaracion.
Fallando esto Gltimo, el Comité evaluador no asignara ningun tipo de fondos al licitador.

Las excepciones a la regla deben ser justificadas y basadas en la no disponibilidad de productos y
servicios en los mercados de los paises en cuestion, también por razones de extrema urgencia, la
necesidad obvia de evitar costos excesivamente altos, problemas de transporte o retrasos en las
entregas, asi como también que la tecnologia aplicada resulta la mas apropiada teniendo en cuenta

las condiciones locales

Informacion de la capacidad econémica financiera de los licitadores

- apropiados estados de bancos e informacion sobre cobertura de riesgos, que involucren seguros

Yy sus respectivas indemnizaciones en caso que ocurran hechos fortuitos.

- balances de los Gltimos 3 afios
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- Informacion que incluya una vision general sobre los avances realizados en los proyectos de los
Ultimos tres ejercicios financieros que involucren aspectos tales como: trabajos, servicios,

suministro de bienes

Informacion sobre las capacidades técnicas vy profesionales de los candidatos o licitadores

Cualidades profesionales y niveles educativos del personal del licitador
Lista de;

-los principales servicios y suministros de bienes otorgados en los Gltimos tres afios con sus

respectivas sumas de dinero, fechas y descripcion de los destinatarios;

-los principales trabajos realizados en los Gltimos 5 afios con detalle de los importes involucrados,
fecha y lugares donde se realizd. Deberd ser acompafiada de un certificado de satisfactoria

ejecucion otorgado por la “Autoridad Contratante” 6 Comité Evaluador;

- descripcién del equipamiento técnico, herramientas y planta que fueron empleadas por la firma

para llevar adelante la ejecucion del proyecto;

-descripcién del equipamiento técnico y de las acciones implementadas para asegurar la calidad de

los bienes suministrados o de los servicios ofrecidos;

-indicacion de técnicos profesionales o cuerpo de técnicos, independientemente si formaron o no

parte de la firma que fueron responsabilizados por las tareas de control de calidad;

- con respecto a los bienes, articulos 6 items, se podran incluir descripciones, fotografias,
certificados expedidos por las autoridades oficiales de control de calidad que garanticen la

conformidad de los productos con las especificaciones o estandares mas aceptados;

-informacién de la proporcion del contrato que fue sujeto a subcontratacién, siéndole requerido al
primer contratante informacion econdmica-financiera, de las capacidades técnicas y profesionales

de quién subcontrata;

-nimero de trabajadores y nimero de personal con altos cargos gerenciales con los que ha contado

la firma en los Gltimos tres afos.
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Informacion del Co-financiador

Se revelara evidencia del monto co-financiado ya sea a través a sus propios recursos o por medio de

transferencias de terceras partes. Para un monto igual o mayor de 25.000 euros el Comité Evaluador

podra solicitar informacién del co-financiador.

La financiacion total es una excepcion a las reglas basicas y se otorga por parte de la U.E Budget

en los siguientes casos:

-ayuda humanitaria que incluye rehabilitacion y asistencia a refugiados;

-situaciones de crisis;

-acciones para proteger la salud o los principales derechos de las personas;

-acciones resultantes de la implementacién de acuerdos con organizaciones internacionales.

DETALLE

Importe
EUR

Porcentaje
del total
%

Aportacion financiera del solicitante
Aportacion de la UE/EDF solicitada en esta Accién

Aportaciones de otras instituciones europeas o Estados miembros de la U.E

Nombre Condiciones

Aportaciones de otras organizaciones

Nombre Condiciones

TOTAL DE LAS APORTACIONES

Ingresos directos de la Accion

Los intereses de la prefinanciacion

TOTAL GLOBAL
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Detalle de todas las subvenciones de la U.E previas.

Si la organizacion ha recibido previamente subvenciones de la U.E con el fin de fortalecer al mismo
grupo destinatario y en qué medida esta accién ha sido capaz de desarrollar o completar las

acciones previas.

Socios v otros tipos de cooperacion.

En especial se realizara una referencia a:

> valoracion de la relacién entre los socios formales de esta Accidn , de los que firmaron una

declaracion de Asociacion .Informacién especifica respecto a cada socio;

> valoracion la relacion entre la organizacion y las autoridades estatales. Descripcion de como

dicha relacion ha afectado al desarrollo de la Accién;

> si es pertinente, se debera afiadir una descripcion de la relacion con cualquier otra

organizacion implicada en la ejecucion de la accion;

> entidades colaboradoras en su caso;

> subcontratistas;

> beneficiarios finales y grupos destinatarios;

> otras terceras partes implicadas (incluyendo otros donantes, otras agencias gubernamentales

0 unidades locales gubernamentales, ONG etc.);
> contactos y sinergias con otras partes involucradas.
No lucrativa

Las donaciones no tienen el propdsito de generar un beneficio para los beneficiarios, excepto en el
caso de que los objetivos de las acciones fueren para restaurar la capacidad financiera del ente, en
este caso debera revelarse el porcentaje anual de beneficios que correspondan a la contribucion de

la U.E para su posterior reembolso.

Declaracion de que la entidad no integra ninguna de las siquientes categorias:

a) situacion de bancarrota , si sus asuntos estan siendo manejados o administrados por la corte

, 0 si han llegado a algun tipo de negociacién con sus proveedores;
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b) hayan sido culpables de alguna ofensa en lo que concierne a su conducta profesional y que
no exista la posibilidad de apelar esta sentencia;
C) hayan sido declarados culpables de no conducir adecuadamente y profesionalmente el

proyecto y que la Autoridad Contratante o Comité Evaluador pudo justificar fehacientemente;

d) no cumplimiento de sus obligaciones con respecto al pago de contribuciones a la seguridad
social y con respecto al pago de impuestos en concordancia a la legislacion del pais donde se

encuentran establecidos;

e) han sido sometidos a juicio por fraude, corrupcién, organizacién criminal, lavado de dinero

, U otra actividad de caracter ilegal en detrimento de los intereses de la Union Europea;

f) sujetas a sanciones administrativas como las referidas en el articulo N° 96 de la regulacion

financiera BUDGET o las referidas en el articulo N° 99 de la regulacidn financiera de la EDF.

Declaracion de cumplimiento con los principales principios y valores éticos que rigen los

contratos de financiamiento tales como:

-no verse afectado por conflictos de interés y que no tiene ninguna clase de relacion en lo que

respecta a otros licitadores o partes involucradas con el proyecto;
-transparencia;

-trato igualitario e imparcialidad en cuanto al proceso que conllevé a su eleccion por parte del

Comité Evaluador;
-no discriminacion;

-no acumulacion de las donaciones, ya que el financiamiento de otorgara s6lo un por afio. Se
deberd informar si se han recibido por error mdltiples donaciones relacionadas con el mismo

programa de servicios o trabajo;

-se ha cumplido con el principio de no-retroactividad, en cuanto a los costos cubiertos después de la

fecha en que el contrato fue firmado.

Informacidn sobre acciones medioambientales llevadas a cabo durante el proyecto.

Por ejemplo se podran incluir aqui, las acciones para reducir el consumo de papel en las

impresiones, etc.
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Informacion sobre el cumplimiento de los estdndares de referencia v las especificaciones

técnicas gque fueron requeridas por el Comité Evaluador y quiaron la consecucion del

proyecto tales como:

a) niveles de calidad;
b) performance medioambiental;
C) disefio para todos los requerimientos ( accesibilidad a personas

discapacitadas);

d) seguridad e instrucciones para usuarios, terminologia, simbolos, métodos y procesos
productivos.

Experiencia.

Se pide a todas las organizaciones que introduzcan datos por el mismo ndmero de los afios (7) asi su

experiencia puede compararse de forma comin y la misma se establecera en forma:

> sectorial
> geogréfica

Tipo de cambio que debid usar para convertir los datos financieros en Euros.

Inforeuro. Para convertir los datos financieros en Euros, se utilizan los tipos de cambio indicados

en la pagina Web: http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?Language=en
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Fuente: Obtenido en entrevista personal mantenida con Noemi Veloso. Contratos y Finanzas.
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Obtenido en entrevista personal mantenida con Noemi Veloso.
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Fuente: Obtenido en entrevista personal mantenida con Noemi Veloso. Contratos y Finanzas.
Delegacion de la Unién Europea
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XVI1.2.2) Banco Interamericano de Desarrollo.

Entrevista a la Especialista en Gestion Financiera:

Cra. Nadia Rauschert.

En el encuentro mantenido con la entrevistada, se nos informé inicialmente sobre cudles eran los
principales cometidos y procedimientos llevados a cabo por este Organismo Internacional en lo
que a su Politica de Gestion Financiera refiere ,a la hora de financiar a las distintas Unidades

Ejecutoras en pos de que éstas cumplan con sus objetivos.

Manifiesta que existen dos grandes modalidades a la hora de proceder a otorgar los fondos:
> Préstamos reembolsables , generalmente de cuatro a diez afios de duracion
> Convenios de Cooperaciones técnicas no reembolsables, que consisten en donaciones a

Unidades Ejecutoras beneficiarias, con una duracion estimada entre dos y tres afios.

Para los dos casos que preceden, se establecen clausulas contractuales que deben ser cumplidas

durante la vigencia del mismo.

La profesional cita que se lleva a cabo una evaluacion de las capacidades de la Unidad Ejecutora,
relevandose informes en referencia a su ambiente de control, a la existencia de coordinadores
capacitados en el area:
> técnica de los programas vinculados
> administrativa y /o contable exigiendo que se disponga de un sistema informatico
contable a tal fin.

Si no cuentan con estas herramientas, el banco exige que se formen acompafiando y asesorando
para la implementacion de las mismas y asi lograr el fortalecimiento de la Institucion, pero no es
condicion excluyente para la aprobacion o concesion tanto de los préstamos como de las

donaciones.

Unavez que la operacion se encuentra firmada y ha cumplido algunas condiciones que se
establecen en los contratos o convenios, se procede a efectuar un anticipo de fondos, para que los
prestatarios dispongan de liquidez y asi comenzar a ejecutar dichos proyectos. Con este fin, se le
exige a la Institucion beneficiaria la apertura de una cuenta bancaria haciendo referencia al

namero del convenio o contrato, donde se volcaran y controlaran los recursos desembolsados
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Para la disposicion de estos fondos se requiere a la Unidad Ejecutora una proyeccion o presupuesto

de caja para los préximos tres a seis meses.

Posteriormente, cuando se lleva ejecutado aproximadamente un setenta por ciento de la partida
inicial, se debe completar por parte del prestatario un formulario disefiado por el Banco y
formalmente acordado en el contrato que le dio origen, conteniendo informacidn financiera
intermedia sobre el estado y evolucion del proyecto en consideracion.

La correcta justificacion en el uso de los recursos, debidamente documentados, reflejard la
adecuada administracion del proyecto y oportuna rendicion de cuentas al banco, permitiendo que

éste continde transfiriendo las partidas restantes.

Al final de cada proyecto, se elaboran los correspondientes estados financieros en referencia a los

mismos, gue consisten en dos estados basicos:

> El estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados, donde se muestra un detalle de las
fuentes BID y contrapartida local;

> El estado de inversiones acumuladas, donde se muestran los desembolsos efectuados, como

se aplicaron esos recursos Y el saldo final obtenido, pudiéndose aplicar en este aspecto un criterio

con base en una contabilidad de efectivo.

Adicionalmente, y en respuesta a la informacidn que deberia incluirse en las notas a los referidos

estados financieros de los proyectos, sugirié que es fundamental la revelacién de:

> Los principales objetivos del proyecto

> Politicas contables adoptadas y una mencion especial dentro de este capitulo en lo que
concierne a los apartamientos de las NCA , en este caso es aceptado por parte del banco (aunque
no recomendado) informes con base en una contabilidad de efectivo; es decir cuando los
desembolsos son efectuados en funcion de los pagos realizados por la Unidad Ejecutora |,
descartando el criterio de lo devengado.

> Conciliacion del fondo rotatorio (o anticipo financiero) al cierre, lo que implica exponer el
dinero disponible en cuenta, partidas pendientes de rendir, y sus respectivos desembolsos.

> Conciliacion, como minimo, a nivel de totales, de las partidas cargadas contra el banco y
aquellas recibidas por el BID durante el transcurso del convenio o contrato. Si resulta un excedente
se devolvera y en caso de gastos no elegibles (intereses y comisiones bancarias), es decir que no se

asocien con el proyecto, se financian con cargo a fuentes locales, no con recursos del BID.
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> Detalle de activos adquiridos
> Partidas locales , o convenios con otras Agencias Cooperantes Internacionales, con detalle
de su composicién y fechas de aportes
> Criterios aplicados para el tratamiento de la diferencia de cambio ,distinguiéndose:

-criterio de la fecha de pago (aquel que el BID acordd con Uruguay), considerando el tipo de
cambio Fondo Interbancario publicado por BCU.
-criterio de la pesificacion, por el cual la entidad procedi6 a pesificar la moneda convertible o los

ddlares transferidos por el banco en cada mes

> Aguella otra informacidn relevante que tanto la Unidad Ejecutora como el auditor considere

necesario exponer.

La profesional hizo hincapié en que ademas se presenta informacion financiera complementaria
por parte de estas Unidades Ejecutoras, donde se anexa, entre otra, el presupuesto original y sus
posteriores modificaciones en virtud de lo ejecutado por las distintas categoria de egresos y un

balancete contable .

Al culminar la entrevista, se destaco que el analisis del cumplimiento de las clausulas contractuales
impuestas por el BID o por otro financiador, pueden ser objeto de revelacién en la memoria anual,
la cual contendra a los estados financieros de la entidad que pueden o no ser solicitados por el
Prestador, de acuerdo con las necesidades del proyecto que éste financia. Es requisito del Banco,
que el auditor solo informe acerca de los incumplimientos en sus clausulas contractuales de caracter

contable-financiero.
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Periodo terminado en

Efectivo recibido

Acumulado al comienzo del periodo
BID

Durante el periodo

Desembolsos(Anticipos, reembolsos,

pagos directos y reembolsos contra garantia

de carta de crédito)

Intereses Recibidos

Otros ( detallar)

Local

Nombre del
Ejecutor:
Programa :

1 Estado de Flujos de Efectivo
(Expresado en --- moneda Local y U$S)

2 Ejemplo para periodos recurrentes

( Fecha de cierre del periodo, actual)

Otros

Abril, 2011

Periodo terminado en .....
(Fecha de cierre del periodo ,
anterior)

Bl Local Otros

Total

Total Efectivo Recibido

Desembolsos Efectuados
Acumulado al comienzo del periodo

Durante el periodo
Reintegros

Pagos por hienes y servicios
Otros ( detallar )

Total Efectivo Desembolsado

Efectivo Disponible Al Final Del
Periodo

1-Cuando se lleve contabilidad con base devengado se deberan realizar los ajustes correspondientes a la nomenclatura de los conceptos utilizados

en este
Estado

2-En el primer periodo no habré lugar a un estado

comparativo

Fuente: “Guias de informes financieros y Auditoria Externa financiadas por el Banco Interamericano de

Desarrollo”. BID, Diciembre, 2009
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Acumulado o iere del ejercicio X0

BD  Gobiemo Estado Total

Movimientos durante el ejercicio XL

)]

Gobierno Estado  Total

Abril, 2011

Nombre del Ejecutor
Programa

Estado de Inversiones Acumuladas
Acumulado l ierre del ejericio X1

Movimientos durante el eercicio X2

BD  Gobiemo Estado Total BD  Gobiemo Estado Total

Acumulado o cerre del 2

BD  Gobiemo Estado Total

(oncepto

Lingenieriay Administracion
11 Disefiosy Planos de Ingenierf
12 Supenvisidn de oficina Eecutora

2:Qbras Construcciones
2.1 Construcciones
2.2Urbanizacion

3Equipos, Materiales y Mugbles
31 Equipos

3. Material Diddctico

3 3Mobiliaro

34libros

3 Publicaciones

&Costos Concurrentes
4 Contratacion de personal docente

5:Sin asignacion especifica
5LImprevistos
5 2Escalamiento de Costos

6- Gastos inancieros
6.1 Intereses

6. Comisicn de Crédito
b3V

Totales

Fuente: “Guias de informes financieros y Auditoria Externa financiadas por el Banco Interamericano
de Desarrollo”. BID, Diciembre, 2009
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Plan de Cuentas
1. Cuentas deudoras
1.1 Disponibilidades (Activo)
1.1.1 Caja — Fondos aporte LOCAL
1.1.2 Bancos M/N
1121 Banco M/N - Fondo Rotatorio BID-FOMIN
1.1.2.2 Banco M/N - Fondos aporte LOCAL
1.1.3 Bancos US$
1131 Banco US$ — Fondo Rotatorio BID-FOMIN
1.1.3.2 Banco US$ — Fondos aporte LOCAL
1.2 Inversion realizada (Activo)
1.2.1 Inversion realizada BID
1.2.1.1 Inversion realizada BID-FOMIN Componente 1
1.2.1.1.1 Inversion realizada BID-FOMIN Categoria 1
121111 Inv. realizada BID-FOMIN Sub Cat. 1.1
1.2.1.2 Inversion realizada BID-FOMIN Componente 2
1.2.1.n Inversion realizada BID-FOMIN Componente n
1.2.2 Inversion realizada aporte Local
1.2.2.1 Inversion realizada LOCAL Componente 1
1.2.2.2 Inversion realizada LOCAL Componente 2
1.2.2.3 Inversion realizada LOCAL Componente n
1.2.2.n Otros gastos del programa con aporte LOCAL
1.2.2.n.1 Intereses pagados
1.2.2.n.2 Diferencias de cambio
1.2.2.n.3 Otros varios
1.3 Financiamiento por recibir (Cuenta de orden)
1.3.1 Financiamiento por recibir del BID-FOMIN
1.3.2 Financiamiento por recibir de aporte LOCAL
2. Cuentas acreedoras
21 Financiamiento del Programa (Cuenta de orden)
2.1.1 Financiamiento BID-FOMIN
2.1.2 Financiamiento aporte LOCAL
2.2 Acreedores por bienes y servicios recibidos (Pasivo)
2.2.1 Acreedor 1
2.2.2 Acreedor 2
2.3 Recursos recibidos por el proyecto (Pasivo)
2.3.1 Aporte BID-FOMIN
2.3.2 Aporte contrapartida LOCAL
2.3.2.1 Aporte contrapartida LOCAL en efectivo
2.3.2.2 Aporte contrapartida LOCAL en especie
2.3.3 Otros recursos recibidos de terceros
2.3.3.1 Intereses percibidos
2.3.3.2 Diferencias de cambio

Fuente: “Guia para operaciones Minifomines-Plan de cuentas y contabilidad”. BID, Agosto, 2005.
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XV1.2.3) MIDES: Ministerio de Desarrollo Social
1. Cometidos sustantivos:

a) Asesorar al Poder Ejecutivo y proponer las politicas nacionales en las materias de su

competencia.

b) Sin perjuicio de las competencias de otros ministerios y organismos, formular, ejecutar,
supervisar, coordinar, programar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y planes en las

areas de juventud, mujer y familia, adultos mayores, discapacitados y desarrollo social en general.

C) Coordinar las acciones, planes y programas intersectoriales, implementados por el Poder
Ejecutivo para garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales a la alimentacidn, a la salud, a
la vivienda, al disfrute de un medio ambiente sano, al trabajo, a la seguridad social y a la no

discriminacion.

d)  Disefiar, organizar y operar un sistema de informacién social con indicadores relevantes sobre
los grupos poblacionales en situaciones de vulnerabilidad, que permita la adecuada localizacién del

conjunto de politicas y programas sociales nacionales.

e) Disefiar, organizar y administrar un sistema de identificacion, seleccidn y registro Gnico de los
nucleos familiares o individuos habilitados para acceder a los programas sociales, sujetos a criterios
de objetividad, transparencia, selectividad, temporalidad y respetando el derecho de privacidad en

los datos que asi lo requieran.

f)  Implementar, ejecutar y coordinar programas de Atencién a la Emergencia Social, mediante la
cobertura de las necesidades basicas de quienes se hallan en situacion de indigencia y de extrema

pobreza, buscando el mejoramiento de las condiciones de vida y su integracion social.

g) Proporcionar informacion y asesoramiento sobre los programas disponibles para quienes se

encuentren en situacion de indigencia o extrema pobreza.
h)  Coordinar con los gobiernos departamentales la ejecucion de sus cometidos.

)] Sin perjuicio, en cuanto corresponda, de las competencias del Poder Ejecutivo, del Poder
Legislativos y del Ministerio de Relaciones Exteriores, atender los asuntos internacionales referidos
al desarrollo social, asi como la celebracion y complementacién de convenios bilaterales y

multilaterales de cooperacion con instituciones publicas y privadas, nacionales o extranjeras.
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j)  Establecer &mbitos de coordinacion y asesoramiento con la sociedad civil involucrada en los

objetivos de su competencia.
2.  Cometidos de apoyo a los sustantivos:

Administrar los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para el cumplimiento de

los cometidos sustantivos.
Mision

El Ministerio de Desarrollo Social, es el responsable de las politicas sociales nacionales, asi como la
coordinacién - tanto a nivel sectorial como territorial -, articulacién, seguimiento, supervisién y
evaluacion de los planes, programas y proyectos, en las materias de su competencia, propendiendo a
la consolidacion de una politica social redistributiva de caracter progresivo. Asimismo, es mision de
éste ministerio contribuir al desarrollo de escenarios de participacion social que permitan el
fortalecimiento de la ciudadania activa de las y los uruguayos, promoviendo la mas amplia

integracion de los protagonistas a sus actividades.
Condiciones requeridas por el Mides a aquellas Sociedades Civiles que presenten propuestas.

Resultado de entrevista realizada a la Cra. Carla Peirano. Divisién: Programas Socat-

Infamilia

Cada proyecto o programa a financiar por el Ministerio de Desarrollo Social tiene sus propias
condiciones, por ejemplo en cuanto a plazos, requisitos obligatorios para la presentacion de ofertas,

cumplimiento de normas, perfil de los participantes de cada programa, etc.

En lo que concierne directamente a nuestro tema de estudio y como resultado de la entrevista
realizada a la Cra. Carla Peirano que asesora y trabaja para los programas Socat — Infamilia del
Mides , no encontramos que se establezca la obligatoriedad por parte de este financiador de
fondos publicos de la presentacion de Estados Contables y sus notas al momento de presentar la
propuesta. Es suma, se nos manifestd que no era una condicién excluyente para firmar los

convenios, posteriormente a la licitacion de las propuestas y al llamado publico.

Se nos informd que existen evaluaciones posteriores de la gestion operativa a los equipos
técnicos y co-ejecutores por parte de responsables territoriales (psic6logos, sociélogos, maestros) y
las evaluaciones financieras consisten en una rendicion cada 60 dias por parte de la organizacion de

los gastos de los proyectos , seguny asi lo regula para los fondos publicos el TOCAF junto a la
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Ordenanza Nro. 77 del Tribunal de Cuentas. Generalmente se acompafia de un Informe de Revision
Limitada y de una Declaracion Jurada de representantes legales. Esto varia porgue los convenios
son divididos por zonas (1, 2 y 3 zonas) segun los montos mensuales involucrados.
Concomitantemente y segin nos manifestdé Carla , se procede a realizar Auditorias y visitas en
distintos lugares a compulsar documentacion , donde se ejecutan estos proyectos , y también se
realizan Auditorias por parte del Tribunal de Cuentas a algunos de éstos que estan bajo la
supervision de este division del Mides , donde actualmente existen 72 convenios de caréacter

anual.

Las partidas mensuales se pagan a través del SIIF, en convenio con red pagos y son transferidas a
mes vencido. Consisten en un 75 % para gastos de RR.HH, de lo cual se traduce que esta
partida es sumamente significativa a los efectos de su revelacion en notas. Ademas la Cra.
resalta la importancia de crear las previsiones correspondientes a lo que resultaria en un
futuro la indemnizacion por despido de todos aquellos involucrados directos en cada proyecto
0 programa que financia el MIDES, que en ocasiones habituales no es considerado por la no
culminacion de los mismos y/o desconocimiento y que posteriormente es solicitado su expreso

financiamiento hacia este organismo publico.

Del 25% que resta de la mensualidad, el  12,4% se destina a pequefias actividades comunitarias
para metas de coordinacién zonal, donde las organizaciones deberan intervenir con responsabilidad
en la administracion del dinero. El restante 12, 6% de la partida mensual se destina a gastos de
administracion. Se les exige comprar a nombre de la organizacion y poner sello con nimero del

préstamo para que ésta sea intervenida.

A continuacion se exponen los formularios y anexos solicitados por dicho Ministerio que deben
de completar los oferentes al momento de presentar la propuesta como asi también la forma que
tiene el financiador de medir, calificar y evaluar cada propuesta en particular y asi poder elegir cual

es la mejor posicionada para cada proyecto.
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FORMULARIO DE IDENTIFICACION DEL OFERENTE

Licitacién Publica N° Licitacién Abreviada N°

| /2010 |

Razon Social de la Empresa

Nombre Comercial de la Empresa

R.U.T. (Sélo para empresas que deben inscribirse).

Domicilio a los efectos de la presente Licitacién

Direccion Numero
| Localidad | Cddigo Postal
| Pais |
| Teléfonos Fax

Declaro estar en condiciones legales de contratar con el Estado

Firma:

Aclaracion:

Sello de la Empresa:

Avda. 18 de Julio 1453, piso 1. CP.11.200 Montevideo. Uruguay.
Tel: (598 2) 400 03 02 int. 1161
www.mides.gub.uy
uruguayintegra@mides.gub.uy
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FORMULARIO DE PRESENTACION DE OFERTAS
El abajo firmante, Sr/a ... en caracter de
representante legal o apoderado de 1a OSC ..o domiciliada
= inscripta en el BPS con el N°........ccooooviiiiiiiiicnn y en
la D.G.I. con el nimero de RU.T. ....cooiiiiiiiiiiiii e, se compromete a cumplir con las

condiciones especificadas en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares que rigen el presente
llamado.

Asimismo, manifiesta conocer y aceptar todas las clausulas del presente Pliego y se compromete a
someterse a las leyes y tribunales de la Republica Oriental del Uruguay con exclusion de todo otro
recurso, para el caso de litigio o de cualquier otra cuestién a que pudiera dar lugar este Ilamado y
gue no fuera posible dilucidarla por las disposiciones que lo rigen.

Firma:

Aclaracion de Firma:

Sello de la OSC:

Avda. 18 de Julio 1453, piso 1. CP.11.200 Montevideo. Uruguay.
Tel: (598 2) 400 03 02 int. 1161
www.mides.gub.uy
uruguayintegra@mides.qub.uy
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FONDO DE PROPUESTAS LOCALES DE URUGUAY INTEGRA
PAUTA DE PRESENTACION DE PROPUESTA

1) IDENTIFICACION DE LA ORGANIZACION

Nombre de la organizacion (razon legal):

Numero de cuenta en el Registro de Proveedores del Estado:

Domicilio legal de la organizacion:

Departamento: Localidad:

Teléfono: Fax: E-mail:

Representantes legales:
Nombre: Cédula: Celular:
Nombre: Cédula: Celular:

Antecedentes de la organizacion social en materia de politicas sociales (antecedentes en la elaboracion y ejecucion de
proyectos sociales, antecedentes en proyectos dirigidos a la poblacion objetivo del Ilamado, antecedentes en la
localidad o barrio a trabajar, antecedentes en ejecucion de propuestas en articulaciébn con organizaciones e
instituciones publicas):

2) LOCALIZACION DEL PROYECTO

Departamento: Localidad:

Numero de Documento Base de Proyecto:

Local/es donde se desarrollaran las actividades (si no esta definido en el Documento Base de Proyecto se debera
sefialar el local donde funcionara el grupo, y en caso de ser cedido en uso, se debera anexar una nota escrita y firmada
por quien cedera el local):

Avda. 18 de Julio 1453, piso 1. CP.11.200 Montevideo. Uruguay.
Tel: (598 2) 400 03 02 int. 1161
www.mides.gub.uy
uruguayintegra@mides.
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3) EQUIPO TECNICO (es obligatoria la presentacion de los curriculum abreviados en el formato planteado en el
anexo 3, asi como los compromisos de trabajo firmados)

Nombre del coordinador: Profesion/ocupacion:
Teléfono: E-mail:

Técnico 2: Profesion /ocupacion:
Técnico 3: Profesion /ocupacion:

4) PROPUESTA DE TRABAJO

En funcion del diagnostico de la situacion-problema elaborado por la Mesa Interinstitucional y del conocimiento de la
poblacion objetivo, realizar un breve planteo de la estrategia de convocatoria a implementar por el equipo
(actividades, tareas, tiempos, recursos humanos y materiales):

Transversalizacion de la actividad convocante especifica en funcidn de los objetivos del programa (definir como se
daria esa transversalizacion, es decir, como serian trabajados los objetivos especificos del programa en relacion a la
actividad principal definida por la Mesa Interinstitucional):

Contenidos tematicos a desarrollar a través del espacio de actividades de promocion y reflexion y breve referencia a
la metodologia a utilizar (técnicas, dinamicas, recursos humanos y materiales):

Establecer al menos un indicador para cada resultado esperado definido en el Documento Base de Proyecto, asi como
los medios de verificacion a utilizar (como se mediran).

5) CRONOGRAMA

Avda. 18 de Julio 1453, piso 1. CP.11.200 Montevideo. Uruguay.
Tel: (598 2) 400 03 02 int. 1161
www.mides.gub.uy
uruguayintegra@mides.gub.uy
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ACTIVIDADES

MES1 | MES2 | MES3 | MES4 | MES5 | MES6 | MES7 | MES8 | MES 9

MES
10

Convocatoria
act.1

act.2

etc

Actividad/es
convocante/s
especifica/s

Actividades de
promocion y
reflexion
(plantear
contenidos
tematicos a
considerar

Actividad/es de
gestion
comunitaria

Avda. 18 de Julio 1453, piso 1. CP.11.200 Montevideo. Uruguay.
Tel: (598 2) 400 03 02 int. 1161

www.mides.gub.uy
uruquayinteqra@mides.qub.uy
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CURRICULUM VITAE ABREVIADO

Abril, 2011

DATOS PERSONALES

Nombre y Apellido

Documento de ldentidad

Fecha de nacimiento

Teléfono

Domicilio

Celular

Correo Electronico

ANTECEDENTES EDUCATIVOS

Maximo nivel alcanzado Primario
(marcar con una cruz)

Secundario

uTu Terciario

¢Completd ese nivel?
(marcar con una cruz)

Sl

NO

Ultimo afio cursado
(en caso de responder NO)

Carrera o titulo cursado

Institucion

Fecha

Posgrados, Maestrias.
(Especificar si esta finalizado o en curso)

Titulo

Institucion

Fecha

Cursos de formacion

Titulo

Institucion

Fecha

Avda. 18 de Julio 1453, piso 1. CP.11.200 Montevideo. Uruguay.
Tel: (598 2) 400 03 02 int. 1161
www.mides.gub.uy
uruguayintegra@mides
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ANTECEDENTES (Seleccionar sélo los pertinentes para el llamado, realizados en
LABORALES los Gltimos cinco afios)
Institucion Tarea o Cargo Fecha de desemperio

Experiencia de trabajo
comunitario

Institucion

Tareas a cargo

Fecha de desempefio

Quien suscribe certifica que la informacion proporcionada es fidedigna y asume el compromiso
como integrante del equipo técnico estable para el desarrollo de la propuesta presentada al programa
Uruguay Integra, Fondo de Propuestas Locales

Firma:

Aclaracion:

Aclaracion: Avda. 18 de Julio 1453, piso 1. CP.11.200 Montevideo. Uruguay.

Tel: (598 2) 400 03 02 int. 1161
www.mides.gub.uy
uruguayintegra@mides.gub.uy
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Uruguay Integra

PRESUPUESTO (POR GRUPO)

RUBRO 1 - RECURSOS HUMANOS

Abril, 2011

Se debera dar estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas en la ley 18.098 y ley 18.251.

Dicha ley establece que se deberd respetar los laudos salariales establecidos por los Consejos de

Salarios. El incumplimiento por parte de la OSC en el pago de las retribuciones antes mencionadas
sera causal de rescision del contrato.

Deberan detallarse los salarios a percibir por cada uno de los integrantes del equipo técnico o
cualquier persona a ser contratada de manera mensual.

Total Sueldo Aguinaldo Licencia | Salario BSE Sub Aportes Total Honorarios | Total con
Nominal Vacacional Total Patronales Prof. aumentos
previstos

NOMBRE

Equipo Técnico

Técnico 1

Técnico 2

Técnico 3

Total Equipo Técnico

Administrativo o gestoria

Hon. Profesionales (IRL)

Total Final

IRL: Informe de Revision Limitada.

Avda. 18 de Julio 1453, piso 1. CP.11.200 Montevideo. Uruguay.

Tel: (598 2) 400 03 02 int. 1161
www.mides.gub.uy

uruquayintegra@mides.qub.uy
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Debera realizarse un estimativo de los gastos necesarios, los cuales deberan ser consistentes con las

actividades a desarrollar.

En el detalle deberan estar los gastos mas representativos a realizar por parte de la organizacion
contratante para desarrollar la propuesta de trabajo.

Los gastos se presentaran detallados en una planilla como la que sugerimos a continuacion:

Gastos Fijos*

Costo
Unitario

Cantidad

Total
Mensual

Total por
todo
periodo

SERVICIOS (Ute,Ose,Antel)

GASTOS DE PAPELERIA

FOTOCOPIAS

CARTUCHOS

TARJETAS TELEFONICAS

ARTICULOS DE LIMPIEZA

GAS

COORDINADOR
INSTITUCIONAL

VARIOS

TOTAL

*Hasta $3.000 por mes, NO acumulables.

Gastos de Actividades

Costo
Unitario

Cantidad

Total Mensual

Total por
todo
periodo

MATERIALES

INSUMOS

ALIMENTOS

PASEOS

VARIOS

TOTAL

Avda. 18 de Julio 1453, piso 1. CP.11.200 Montevideo. Uruguay.

Tel: (598 2) 400 03 02 int. 1161
www.mides.gub.uy
uruguayintegra@mides.qgub.uy
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XVI1.3) Resultados de entrevistas realizadas a las Organizaciones de la Sociedad Civil que

integran la muestra seleccionada.

XVI1.3.1) Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay.

Resumen de entrevista realizada a la Cra Gladys Martinez.

Inicialmente en la entrevista mantenida con la profesional, ésta expresaba que la elaboracion de la
informacién econdémica y financiera, incluyendo las notas a los estados contables es realizada en
funcion de las NIIFs y el Decreto 103/91.

Nos enfatizd que la diferencia fundamental radica en revelar informacion sobre la gestién de la
entidad , detallando a modo de ejemplo en el Estado de Resultados las distintas actividades que son
Ilevadas a cabo tales como resultados de eventos ( Fiesta del Dia del Cr., recibimiento de los recién
egresados, agasajo por 25° Aniversario del profesional y socio ,fin de afio con integrantes de todas
las comisiones ) , cursos dictados, capacitacion en distintas areas tematicas , y también alude a
proyectos con organismos financiadores. Sugiere adicionalmente, la importancia de que de esta

manera se pueda vincular dichas actividades con sus correspondientes costos.

Estos estados contables forman parte de la memoria anual que resume las actividades que se
desarrollaron durante el afio civil, ejemplo: captacién de nuevos socios, compras Yy consultas de

biblioteca. Esta se compone ademas por los siguientes capitulos:

Organizacion
Gestion Institucional
Gestion Técnica

Gestion Social

YV V V V V

Periodo en Imagenes.

Expone que actualmente, la exigibilidad por parte del organismo de contralor en la confeccién y
presentacion de los estados contables, no esta presente en la practica y hace alusion a la existencia
de un vacio legal en este aspecto, lejos de mejorar la calidad de los controles. En caso de
instituciones pequefias la informacion que se brinda, habitualmente se reduce a la contenida en el
libro de caja que implica simplemente el ingreso y egreso de fondos (comunmente conocida como

rendicion de cuentas). No asi en el caso del CCEAU.
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Su propuesta es la siguiente:

Definicion de los conceptos de ingreso —egresos operativos y no operativos, en cada area de
estudio, para contribuir asi a su correcta utilizacion de estos términos que conllevan a la adecuada

exposicion de la informacion de cada institucion.

A nivel de la presentacion de estados contables, ésta deberia ser obligatoria, pues generaria

confianza y seguridad en terceros interesados, més alla de los socios.

XV1.3.2) Instituto del Hombre (IDH).

Sintesis de entrevista realizada a la Cra. Esther Trivel.

En nuestra reunion con la citada profesional, se obtuvo evidencia que la principal informacion
econdmica-financiera a ser presentada en una primera instancia ante la propia institucion y
posteriormente ante terceros interesados en la misma, es un juego completo de estados contables.
Asi mismo y resaltando su conviccion tanto personal como profesional por lo anteriormente
mencionado, establece que habitualmente lo que se informa ante organismos financiadores y
Estado es una rendicion de cuentas donde constan los principales ingresos y egresos de este tipo de

entidades.

Sefiala que uno de los principales factores de controversia que se plantean a la hora de elaborar la
informacién contable, es lo que refiere al capitulo de bienes de uso, mas precisamente a las
revaluaciones y amortizaciones de éstos. Expone que el problema se plantea al detallar los
resultados finales de la gestion , ya que ni las amortizaciones , ni tampoco las revaluaciones
implican ingresos o egresos de fondos para su posterior disponibilidad por parte de los socios y a la
hora de dar cumplimiento al objetivo de informar a los mismos, resulta de gran dificultad su

comprension .

“La idea en estas instituciones es implementar criterios practicos, verificando la existencia fisica de

los mismos”, sostiene Trivel.

A continuacion detallamos las préacticas recomendadas por la Cra, al momento de la incorporacién
tanto de bienes de uso nuevos como usados. Los primeros deberian ser activados con una
contrapartida a la cuenta capital , excepto en el caso que en el periodo informado no se invierta la
totalidad de la donacién , donde es factible que se ingrese a una cuenta de pasivo no corriente que

puede ser llamada “bienes en responsabilidad por proyecto” . Por el contrario, para aquellos bienes
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gue se incorporan usados podria sugerirse que se adoptase el criterio de computarlo como un bien

amortizado.

Otro de los aspectos mencionados por la profesional, es proceder a la discriminacion de los
resultados asociados a cada convenio; como ser en esta area de estudio se diferencian ya sea por
convenios celebrados con INAU, MIDES O IMM. Dentro de éstos encontramos a: proyectos con
Centros CAIF, Casa Joven y Centros Juveniles; Programa de Aulas Comunitarias, Socat; limpieza

de locales comunales y viveros respectivamente.

En suma, otro tema de interés citado en la reunion fue en lo concerniente a las remuneraciones al
personal y en ellas a las previsiones por despido, que algunas veces no son previstas en el
presupuesto del convenio por la Institucion, lo que hace que se instrumenten contratos a término

para todo el personal en fin de evitar futuros litigios.

Finalmente, sostuvo que deberian coexistir normas especificas y sistemas contables para este tipo

de entidades que garanticen el cumplimiento de los fines sociales para las que fueron creadas.

XV1.3.3) SERPAJ-Amnistia Internacional.

Entrevista efectuada a la Cra .Raquel Abreu - Cra. Carla Peirano.

Al consultarle a las profesionales sobre las particularidades que deben de contener las notas a los
estados contables de instituciones sin fines de lucro , especialmente para las Organizaciones cuyo
objetivo social son la defensa de los derechos humanos : SERPAJ y Amnistia Internacional, las
entrevistadas primeramente nos mencionaban que éstas son confeccionadas de acuerdo a las
Normas Contables Adecuadas en el Uruguay (NIIFs, Decreto 103/91) y que no presentan mayores

diferencias con respecto a las entidades con fines de lucro.

Se agrega que si bien se realiza balance en estas instituciones para informar principalmente a sus
socios o donantes, el organismo de contralor, definido segun el art. 24 de la ley 17163, (MEC),

no ejerce esta facultad y descarga ésta sobre los hombros del administrado.

En lo concerniente a la financiacion de los proyectos que llevan adelante estas instituciones,
mencionaba Abreu, que cada organismo prestador, envia sus propios formularios con los
formatos adaptados en base a sus necesidades de informacion, para las posteriores rendiciones de

cuentas y su comparacion con los presupuestos previamente presentados.
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Resalta que en el capitulo bienes de uso y a efectos de cumplir con la normativa contable, es
necesaria la exposicion de los criterios de amortizacidn asi como los importes asociados, pero la
verdadera importancia en si de este capitulo radica en los controles internos llevados a cabo para

constatar su existencia fisica.

Como sugerencia final plantea que deberian figurar en el pasivo e informar en notas,
aquellas  partidas recibidas de los ingresos que todavia no se han ejecutado , asi como
también detallar por proyectos lo que se encuentra ejecutado hasta la fecha de balance en la

cual se informa.

XV1.3.4) Casa de la Mujer de la Unidn.

Cra. Cristina Freire.

La Cra. entrevistada que cuenta con mas de 20 afios de experiencia en organizaciones sociales,
considera que las notas a los estados financieros en este tipo de instituciones, deberian tener un
peso mas significativo al que se les atribuye actualmente, ya que éstas reflejan e informan en parte
sobre la gestion en el manejo de fondos concedidos por terceros.

Los problemas sociales, sobre todo en los altimos afios, han sido una preocupacion de todos los
gobiernos. Se han creado programas, sustentados e implementados por el estado, pero que para la
ejecucion de los mismos se necesita la experiencia de las organizaciones cumpliendo un rol

fundamental

Sostiene que es de aplicacion el decreto 103/91 en la confeccidn de todos los estados contables.

Los lectores de los mismos generalmente no son profesionales de la ciencia econdmica, por lo que
la informacion expuesta debe ser clara y entendible , a los efectos de brindar mayor informacion a
los socios/donantes que son los destinatarios mas interesados en comprender la informacion
econdmica expuesta en lo que por conviccidn profesional asegura que deberia ser un juego
completo de estados contables y de esta forma contribuir a una gestién transparente, facilitando

una adecuada comprension.

Ademas expresa la relevancia de explicar detalladamente en ellas los aumentos y disminuciones
operativas ligadas directamente a los ingresos y egresos de cada proyecto, y de esta forma

determinar el resultado de cada uno de ellos, ya que éstos deberian ser coherentes con los
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presupuestos inicialmente presentados a las entidades financiadoras. Algunos de los programas que
actualmente se encuentran vigentes y pueden ser objeto de revelacién en notas en cuanto a

informacion econdmica. Financiera refiera son:

> Espacio Joven

> Capacitacion a jovenes, emprendedores y mujeres de diferentes niveles sociales
> Insercion laboral

> Derechos y Género

> Talleres

Los programas de desarrollo con financiamiento de fuentes nacionales representan un 90% del

total, y entre los mismos se destacan convenios con:

INAU
ANEP
MSP
MIDES
INEFOP

Intendencias de varios departamentos del pais

YV V V VYV VYV V

Fuente: El detalle de las instituciones financiadoras y los nombres de los respectivos proyectos
anteriormente  expuestos fueron extraidos de la pagina web de la Institucién:

www.casadelamujer.org.uy

Con el objetivo de esclarecer el limite entre la informacion a revelar en notas o en la memoria
anual, se le indagd sobre los indicadores claves para medir el éxito y el cumplimento de los
principales objetivos de ésta institucion

Como respuesta se citd a los que hacen referencia a: nimero de asistencias a cursos dictados,
cantidad de inserciones laborales, nimero de muertes por violencia doméstica, nimero de nuevos

ingresos al dictado de cursos laboral

La profesional considera que esta informacion debe ser expuesta en la memoria anual,
En lo especifico de las notas a los estados contables, se debe hacer ademas un detallado informe en
donde se explique rubro a rubro, tanto del estado de situacion como de los aumentos y

disminuciones, de cdmo se componen estos saldos alli expresados.
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Finalmente agrega que se debera cumplir con las pautas que cada estatuto tiene en las
organizaciones sociales, en relacion a la aprobacion del balance y estados contables propiamente
dicho.

XV1.3.5) Comision Organizadora de la Fiesta de la Patria Gaucha.

Cr. Luis Ignacio Cuadrado.

En la entrevista mantenida con el Cr. Luis Ignacio Cuadrado , el mismo relata que esta Comision
Organizadora mas conocida por lo que hoy es la organizaciéon de la Fiesta de la Patria Gaucha,
estd compuesta de una Comision delegada por el Intendente de Tacuarembd y es nombrada
entre los meses de Agosto y Setiembre de cada afio.

No posee personeria juridica ni persigue fines de lucro, y actualmente nuclea a 18/ 20 integrantes,
entre ellos a empleados de la Intendencia Municipal de Tacuarembd, al Presidente de la  Junta
Departamental, a distintas personas civiles y también a personal del Regimiento Nro. 5 de
Caballeria.

Est4 organizada en las siguientes subcomisiones: campo, escenario, de prensa, de administracion y
finanzas, de alojamiento, entre otras.

Participan en ella, sociedades nativistas de todo el pais que  construyen las réplicas de los
ranchos de barro, paja, tacuaras y madera de la época artiguista.

Aparcerias, jinetes y apadrinadores, compiten y concursan por trofeos y premios en efectivo
donde el jurado reconoce el mérito a la originalidad, tal es el caso de los fogones que realzan la

tradicion criolla con la musica de los guitarreros.

Es una fiesta declarada de interés nacional por el Poder Ejecutivo y ha tomado gran conocimiento
nacional e internacional ya que la misma es visitada por turistas extranjeros, autoridades

legislativas, departamentales, y del Poder Ejecutivo.

El profesional nos informo que sus principales ingresos constan de : la venta de entradas al predio
y al ruedo, publicidad , alquiler de bafios y stands donde se instalan los artesanos ,también de la
licitaciones por servicios de restaurants y cantinas ,venta de revistas y dvds, estacionamiento

en zona de exclusion otorgada por la IDT , etc.
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Entre otras, recibe colaboraciones en efectivo de organismos tales como: Antel, Ancap, Ute y de
algunos ministerios. Estas se traducen en publicidad estatica que es localizada tanto en el predio
como en el ruedo donde se desarrolla la fiesta.

Adicionalmente la IMT colabora y brinda gran apoyo tanto en personal, como en los materiales

posteriormente a utilizar.

Los gastos més significativos de la Comision se conforman de : el cercado del predio, servicios
brindados por empresas de limpieza del predio, personal de campo, contratacion de seguridad que
incluye seguros de jinetes y de responsabilidad en el predio en el caso de accidentes laborales ,
bomberos , armado de escenarios, gastos de amplificacion del predio , del escenario , del ruedo
gastos de administracién , y finalmente de costos de contratacion de artistas nacionales e

internacionales .

Una vez finalizada la fiesta se procede a la confeccion de la rendicion de cuentas, que en un plazo
de 2 0 3 meses es elevada al intendente y remitida a la Junta Departamental con el objetivo

gue sea aprobada por el mismo en un corto plazo.

En los dos ultimos afios se viene elaborando y perfeccionando cada vez mas el balance que resume
los resultados econdmicos-financieros de la gestion de la Comision, poniendo énfasis

principalmente en la composicién de las disponibilidades.

Otro de los rubros que resulta de interés son los deudores por ventas de publicidad y de entradas.
Aqui se detalla que este saldo estd compuesto en parte, por aquellas entradas que son vendidas
anticipadamente por instituciones financieras tales como Creditel, y Abitab y que en algunos

casos a la fecha de balance todavia no han remitido los fondos.

El Cr. cita el ejemplo anterior como un caso particular de esta organizacion y propone su

revelacién en notas por los importes involucrados. (Hechos Posteriores)

Durante la entrevista también menciona que se realiza un inventario de los materiales que al inicio
son suministrados para el armado de la infraestructura del predio tales como: madera, y todo lo
que tiene que ver con material de electricidad como ser cableado, focos, etc., y que una vez

culminado el evento, quedan para las fiestas venideras. “Si bien el importe no es de gran magnitud,

Modelo-de notas o loy Estados Contables de Organigaciones Sinv Fines De Lucro-

Pag222



Mariana Comunale - Silvanaw Schiappapietros

Abril, 2011

la idea es exponer cada uno de ellos detalladamente en las notas para saber con lo que contar la

Comision siguiente”, sostiene.

Cada afio es presentado un presupuesto por las subcomisiones existentes para los materiales a
utilizar, y asi fijar y proyectar los precios de las entradas. Sugiere su revelacion en notas a los

estados contables en caso de desvios abruptos.

Segun su experiencia en este tipo de eventos, finalmente expone que la adecuada provision por
retenciones de IRPF e IRNR para el caso de artistas extranjeros que son contratados para la fiesta

es relevante a los efectos de proceder a elaborar la informacion.

XV1.3.6) Gurises Unidos.

Cra. Laura Garcia.

Efectuada la entrevista a la profesional de la Organizacion de la Sociedad Civil Gurises Unidos en
Uruguay, nos menciona en una primera instancia que la idea actual es llegar a consolidar toda la
informacién econdmica y financiera de la Organizacion globalmente , ya sea por los proyectos o

programas ejecutados como asi también por areas territoriales o geogréaficas.

Ademas nos relata que afio a afio, se realizan las correspondientes elecciones de los cargos
directivos con el fin de generar una imagen de confianza y transparencia social frente a terceros
directamente involucrados como con aquellos organismos estatales con los que se relaciona e

informa.

Manifiesta que en este momento, la presentacion de la informacion se efectia segun el formato

solicitado por los diferentes donantes y la misma presenta altos niveles de desagregacion.

Sugiere la importancia de especificar en las notas a los estados contables la composicién de los
donantes tanto sean de empresas publicas , de organismos internacionales, o de empresas

privadas.

Informa también que los saldos de los proyectos pendientes de ejecutar, forman parte de las deudas

gue se mantienen con entidades financiadoras, resaltando que lo que no se gasta o desembolsa se
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debe devolver y en caso de desvios abruptos se debe solicitar autorizacién al ente financiador

anticipadamente.

En el caso de donaciones sin una asignacion determinada para un proyecto especifico, ésta se

destina a los gastos administrativos o generales de la organizacion.

También, detalla que el principal programa desarrollado por la Institucion se divide en tres areas
tematicas: Proteccion Integral, Calidad Educativo y Fortalecimiento Socio-Institucional. Afiade que

la misma distincion se mantiene al momento de desagregar los gastos.

Al identificarse como una organizacion conservadora, entiende que crear previsiones resulta
imprescindible a la hora de informar , particularmente en lo que concierne a las previsiones por

despido del personal rentado.

Se esta llevando adelante e implementando un nuevo sistema de informacién gerencial en base a
indicadores cualitativos y cuantitativos para medir la gestion de la organizacion. Estos tienen como
fin determinar los resultados inherentes a los programas ejecutados y en ejecucion, por ejemplo
exponiendo porcentajes comparativos de nifios que se encuentran en situacién de calle en
determinado periodo de tiempo, o en lo referente a aquellos que se insertaron o desertaron en el

sistema educativo.
Finalmente, al consultarle sobre cual seria el limite entre la informacién a incluir en la Memoria

Anual y en las Notas, considera que se deberia tener en cuenta criterios de corte politico,

econdmicos y sociales.
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XVI1.3.7) Club Don Minas — integrante de ONAJPU.
Cr. Daniel Ros.

Esta Organizacion sin fines de lucro de segundo grado (ONAJPU) nuclea a aquellas asociaciones

civiles (generalmente Clubes Barriales) de Jubilados y Pensionistas del Uruguay que asi lo deseen
con el fin de realizar actividades de recreacion, talleres, capacitacion, con los socios que las
integran.

Particularmente nuestro contacto refirié a un club integrante de la misma, el Club Don Minas.

El objetivo principal de éste , segun nos menciond el entrevistado, es obtener ingresos para
solventar los gastos de funcionamiento, es decir, para mantener la sede abierta y asi congregar a
todos aquellos socios que deseen participar de las actividades que alli se brindan o solamente el
hecho de reunirse. Estas actividades comprenden: jugar a las cartas, al bingo, charlar, participar en
talleres de panaderia, de croché, y clases de coro, asi como organizacion de paseos. Dentro de los
servicios que brindan a sus socios se destaca también la posibilidad de acceder a los parques de
vacaciones dentro del Programa de Turismo Social del BPS.

Ademas, se nos menciond, que este ente publico procedié a financiar la obra de ampliacion y
reforma de la sede para el cual se le otorgd un anexo especial de informacién al ente, que contenia
el detalle de todos los egresos en el cual se habian incurrido para tal fin, dandosele el caracter de

una operaciéon no ordinaria y sujeta a incluirse en las futuras notas a realizar.

Agreg6 que esta institucidn reporta a sus socios y a la comision fiscal, una simple rendicion de
cuenta sobre una base contable de caja, en el que se presentan los ingresos y egresos que se llevaron
a cabo en el correr del ejercicio y se puede complementar con un inventario.

Como principales ingresos menciona: la venta de revistas, (que cobrandosele a los socios
adicionalmente de la cuota mensual contiene: informacion de las actividades y probleméatica que
interesa a los mismos, y la mencion de avisos publicitarios de los comerciantes del barrio); cuota
mensual de socios y alquiler del local para eventos. En cuanto a los egresos, estos se basan en el
mantenimiento del establecimiento (costos fijos) y el pago a los profesores de los talleres que se

dictan.
Entiende que todavia no se posee una cultura contable de elaborar un juego completo de Estados

Financieros y en consecuencia no se elaboran las notas referidas a los mismos, pero no descarta la

posibilidad de en un futuro confeccionarlos.
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Sugiere que en lo que concierne a la revelacién en notas, el decreto 103/91 es aplicable, y enfatiza
en que se deberia detallar la composicidn del capitulo de bienes de uso y aquellos ingresos y gastos
no ordinarios o no rutinarios, como son los mencionados anteriormente.

Adicionalmente, en cuanto a los efectos de establecer el limite entre la informacién a incluir en las
notas y la memoria anual, considera que son complementarias, ya que una muestra las cifras y su
explicacion y la otra deberia contener, un raconto de datos generales del Club y lo acontecido

durante el ejercicio, que incluye actividades realizadas y a realizarse en beneficio de los socios.
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