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INTRODUCCION

El presente trabajo corresponde a la Monografia Final de Grado perteneciente a la
Licenciatura en Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la
Republica. Tiene por objeto contribuir al anélisis del rol del Estado en las politicas de
infancia y adolescencia referidas al acogimiento familiar como respuesta al derecho a
vivir en familia.

El programa Acogimiento Familiar es una de las respuestas de la institucién (INAU)
para garantizar el derecho a vivir en familia, con la finalidad de evitar la
institucionalizacién en centros de proteccién 24 horas' de los nifios, nifias y adolescentes
(NNA). Sus fundamentos se encuentran basados en la Convencién de los Derechos del
Nifio (CDN) y las Directrices de las Naciones Unidas (ONU) para el cuidado alternativo
de NNA.

La CDN de 1989, reconoce y establece los derechos sociales, politicos, econdémicos,
civiles y culturales que comprende a todos los menores de 18 afios. En relacién al

derecho a vivir en familia en los articulos 9 y 20 establece:

Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra
la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior
del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en casos particulares, por
ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte
de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision

acerca del lugar de residencia del nifio (CDN,1989, p.12)

Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendrdn derecho a la
proteccion y asistencia especiales del Estado.Los Estados Partes garantizaran, de

conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios

" 'Hace referencia a la atencién por parte de INAU de NNA a partir de la interrupcion, perdida o ausencia del cuidado parental o de referentes adultos
significativos.



(CDN, 1989, p17).

Los articulos citados establecen que los NNA no podrdn ser separados del ambito
familiar, excepto si el interés superior del nifio asi lo determina. En concordancia con la
CDN, las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios del
2010, establece al dmbito familiar como el natural para el crecimiento, bienestar y
proteccion de los NNA. En caso de que el NNA no pueda permanecer con su familia de

origen serd el Estado el responsable de proteger y procurar un acogimiento alternativo.

El Estado es responsable de proteger los derechos del nifio y de procurarle un
acogimiento alternativo adecuado, con las entidades publicas locales
competentes o las organizaciones debidamente habilitadas de la sociedad civil, o
a través de ellas. Corresponde al Estado, por medio de sus autoridades
competentes, velar por la supervision de la seguridad, el bienestar y el desarrollo
de todo nifio en acogimiento alternativo y la revisién periddica de la idoneidad
de la modalidad de acogimiento adoptada (Directrices sobre las modalidades

alternativas de cuidado de los nifios,2010,p.03)

En base al CND y a las Directrices de la ONU es que INAU define al acogimiento

como.

Un dispositivo con que cuenta INAU, para dar respuesta de proteccion a aquellos
niflos, nifias y adolescentes que se ven impedidos de vivir con su familia de
origen. El acogimiento ofrece un marco juridico y legal garantista para que
diferentes familias de la comunidad, puedan ofrecerles un lugar de cuidado,
afecto y proteccion, durante el periodo que lleve resolver la situacion que dio
lugar a la separacién de su familia de origen. (Guia para el acompafiamiento y
seguimiento en Acogimiento Familiar,2021,p.03).

El presente trabajo recurrird a informacion de fuentes secundarias (leyes, informes,

datos estadisticos) a efectos de contextualizar los hallazgos que surgen de las entrevistas

semi estructuradas que fueron realizadas. El diseio metodoldgico sera de tipo



cualitativo. El trabajo estd dividido en cuatro capitulos y se encuentra estructurado de la

siguiente forma:

En el capitulo primero se realizard un recorrido de las politicas publicas enfocadas a la
infancia y la adolescencia en Uruguay, centrada en los cambios de paradigmas, pasando
de la Doctrina de la Situacion Irregular, a la Doctrina de la Proteccién Integral.

Luego se dejardn planteados los cometidos de INAU como organismo rector en materia
de politicas publicas de infancia y adolescencia. Para finalizar se presentardn datos de
fuentes secundarias de INAU, con el objetivo de reflexionar sobre las consecuencias de
la institucionalizacioén en centros de proteccion de 24 horas de los NNA. Esto permitira
discutir el rol del Estado en el disefio y la implementacién de politicas publicas

concretas en busca de evitar dicha institucionalizacion por parte de INAU.

El segundo capitulo toma como antecedente del concepto de familia los aportes del
Estructural Funcionalismo de Parsons en relacion al concepto de familia nuclear,
exponiendo el peso que el modelo de familia nuclear ha tenido en la formulacién de
politicas publicas concretas en materia de infancia y adolescencia en Uruguay.

Luego se trabajard en base a las discusiones actuales de los modelos de familia. Con el

objetivo de exponer los cambios en los arreglos familiares en la actualidad.

El tercer capitulo estard centrado en analizar los cambios en las concepciones de
acogimiento familiar, conceptos que son claves para dar respuestas al objetivo del
presente trabajo, entendiendo a los acogimientos familiares como politica publica para
garantizar el derecho a vivir en familia de los NNA. Abordaremos las distintas etapas
del acogimiento familiar tomando los aportes de la Red Latinoamericana de
Acogimiento Familiar (RELAF) quien es referente a nivel regional, organizacién a la
cual INAU ha solicitado capacitacién® en la tematica abordada. Finalmente se realizard
una descripciéon del Programa Acogimiento Familiar en Uruguay en la actualidad,
abordando las distintas modalidades de atencidn, los criterios de prioridad y los

derechos y las obligaciones de las familias de acogida.

224 pedido de INAU, RELAF brind6 capacitacién a técnicos del programa “Familias y cuidados parentales” de Uruguay, sobre los procesos de
acogimiento familiar en noviembre de 2018.



El capitulo cuarto, estd dedicado al andlisis y discusion en base a las entrevistas semi
estructuradas, llevadas a cabo para la realizacion del presente trabajo. Para ello se
llevaron adelante entrevistas a tres directoras y sus equipos técnicos de centros de
proteccion 24 horas de INAU, una coordinadora de un centro juvenil y la dupla técnica
encargada de evaluar a las familias de acogida de INAU, en la modalidad “Familia

Amiga”.

Para finalizar el trabajo, se presentan una serie de conclusiones basadas en los aportes
teoricos de los diferentes autores, asi como del analisis de las entrevistas y datos

proporcionados por INAU.



DISENO METODOLOGICO

Para el presente trabajo se propone un disefio metodolégico de tipo exploratorio, que
busca realizar una primera aproximacion al Programa de Acogimiento Familiar. Para
ello se partird de técnicas cualitativas por medio de la realizacién de entrevistas semi
estructuradas a informantes calificados. En este marco, las preguntas problema que

orientaran el presente trabajo, son:

1) (En qué aspectos el Programa de Acogimiento Familiar es una respuesta
adecuada al derecho de vivir en familia de acuerdo a los estandares establecidos
en la Convencion de los Derechos del Nifio?

2) (Coémo es valorada la participacion de NNA por parte de las Direcciones y
Equipos Técnicos que intervienen en la toma de decisiones a la hora de realizar
un Acogimiento Familiar?

3) (Qué dimensiones son valoradas por los equipos técnicos de INAU a la hora de
realizar un seguimiento en el marco del Acogimiento Familiar?

Para dar cuenta de las interrogantes planteadas se definid un objetivo general y tres

objetivos especificos:

El objetivo general serd contribuir al andlisis del rol del Estado en las politicas de
infancia y adolescencia referidas al acogimiento familiar como respuesta al

derecho a vivir en familia.

Para dar respuesta a nuestro objetivo general se plantean tres objetivos especificos:

1) Indagar si INAU cuenta con estrategias tendientes a garantizar el derecho a vivir
en familia de los NNA.

2) Describir las diversas modalidades de atencidn del Programa de Acogimiento
Familiar



3) Analizar si las modalidades de atencién contemplan el derecho a vivir en familia
de los NNA.

Para la consecucion de los objetivos planteado se realizaran las siguientes técnicas:

Andlisis documental de autores previamente seleccionados en torno a las tematicas

infancia, adolescencia, familia y politicas sociales.

Entrevistas semi estructuradas a actores calificados en la tematica, llevando adelante 5
entrevistas. Tres con los equipos de direccién de centros de protecciéon 24 horas de
INAU de las diferentes &dreas (Primera infancia: “Centro de Acogimiento y
Fortalecimiento Familiar (CAFF) El Andén; Infancia: “Proyecto La Siembra” y

Adolescencia: “Comunidad Lezica”.

Una entrevista a Coordinadora del centro juvenil “La Huella” y por ultimo con el equipo
técnico de la Unidad de Valoraciéon Familiar de INAU (UVAFAM), quien se encarga de
las postulaciones y valoraciones de “Familia Amiga”.

La seleccion de las entrevistas busca abordar una mirada desde los centros de proteccion
de 24 horas en sus tres dreas (primera infancia, infancia y adolescencia), equipos de
territorio y la dupla encargada de seleccionar a las familias en la modalidad “Familia

Amiga”.

Andlisis documental de fuentes secundarias producidas por INAU en relacion al

Programa Acogimiento Familiar



CAPITULO 1

1- Responsabilidad del Estado, politicas publicas enfocadas a los NNA.

Doctrina de la Situacién Irregular

La Convencion de los Derechos del Nifio (CDN) aprobada por la ONU en 1989, marco
un cambio de paradigma en la politica de infancia y adolescencia en Uruguay. Antes de
la CDN, las leyes promulgadas se encontraban enmarcadas en lo que se denomind
Doctrina de Situacion Irregular.

La Doctrina de la Situacion Irregular es definida por Beloff como:

Leyes que conciben a los nifios y a los jévenes como objetos de proteccion a
partir de una definicion negativa de estos actores sociales, en palabras de
Antonio Carlos Gémez da Costa, una definicién basada en lo que no saben, no

tienen o no son capaces (Beloft, 1999, p.5).

En el siglo XX las politicas publicas se enmarcaron en la Doctrina de la Situacién
Irregular, visualizando a los NNA a partir de las concepciones de abandono e infraccién.
Predominando en América Latina hasta mediados de los afios 80 aproximadamente, la
cual implicaba una mirada de la nifiez que a decir de Erosa H (2000), es entendida como
una visién del nifio basada en los problemas asociados a la pobreza, e infracciones,

definiendo la vida de estos nifios y jévenes como irregular.

Para el caso uruguayo esto signific6 la creacién del Consejo de Proteccion de Menores

Ley N° 3738 (1911) el cual tenia como principales cometidos:

Regiilense disposiciones referentes a los casos de pérdida y restitucion de la
Patria Potestad; Tutelade los menores desamparados o sin padres conocidos;
correccién de menores delincuentes y creacién del Consejo de Protecciéon de
Menores. Créanse las sociedades de patronato cuyo objetivo serd la correccidon
de menores desamparados, penados liberados, colocacién de menores en casas

de familia y demds de acuerdo a lo autorizado por el Poder Ejecutivo. (Ley N°

3738,1911, p.01).



En 1934 se aprobd el Codigo del Nifio en Uruguay, por la Ley N°9342, con la
promulgacion del Cddigo del Nifio se cred el Consejo del Nifo, autoridad central y
Unica encargada de la proteccidn a la infancia.La estructura del Consejo del Nifo (1934)

se organizo a través de ocho Divisiones técnicas:

DIVISION

Prenatal: Encargada de la proteccion del mifio desde antes de su

nacimiento

Primera Infancia: Encargada de los nifios de 0 a 3 afios.

Segunda Infancia: Encargada de los mifios de 4 a 12 afios v de los

internados.

Adolescencia v Trabajo: Encargada de los adolescentes

comprendidos entre los 13 a 21 afios.

Divasion Higiene

Division Juridica

Division Educacion

Division Servicio Social.

Cuadro 1: Elaboracion propia en base a la autora, Socorro Garcia,2015

El articulo 1° del Cédigo del Nifio (1934, p.01), establece que el Consejo del Nifio es “la
entidad dirigente de todo lo relativo a la vida y bienestar de los menores desde su
gestacion hasta la mayoria de edad”. El Cddigo del Nifio de 1934 también crea los
Juzgados de Menores como los organismos especializados, referido al marco juridico y

administrativo enfocado a la infancia.
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El Cédigo del Nifio y la creacion del Consejo del Nifio intentaron centralizar en una
institucion lo que anteriormente era llevado por varios ministerios como lo relata

Socorro Garcia:

El Ministerio de Instruccion Publica entendia en lo referente a la Educacién y la
Ensefianza, y constituia la autoridad del Consejo del Patronato de Delincuentes y
Menores. El Ministerio de Industrias era la autoridad de la Asistencia Publica
Nacional, por lo que comprendia la atencién del nifio enfermo hasta la mayoria
de edad. El Ministerio del Interior, a través de las Fiscalias y de la Policia

intervenia en la orientacion del nifio abandonado o infractor(Garcia, 2015, p.7).

A partir de 1934 con el nuevo Cdédigo se centralizan las tareas referidas a los menores,
desde su gestacion hasta la mayoria de edad, entendiendo que la legislacion referida a la
infancia se encontraba dispersa.

Posteriormente, en el afio 1967 el Consejo del Nifio realiza una reestructuracién en lo

que respecta a su funcionamiento:

v/ Concentrar la atencién de la madre y el bebé en Division Primera Infancia (Oficina de
Ingreso, Centro de Diagndstico y Hogar de madres, Hogares diurnos y consultorios)

v’ Creacién de la Division Servicio Social (Admision, salario social, y de capacitacion,
asistencia y vigilancia, custodia y colocacién familiar)

v/ Creacion de Division Internados para centralizar y modificar el cardcter asilar de los
internados (Archivo Central, 3 Centros de Observacion y Hogares de Derivacion)

v/ Creacién de las Jefaturas Departamentales para unificar la labor del organismo en el
pais ¢ Creacion de la Escuela de funcionarios para la capacitacién del personal que atiende
al nifo.

En este periodo se intenta contemplar un tratamiento multidisciplinario con una
orientacion pedagogica y terapéutica. (Garcia,2015, p.11)
En 1988 se sustituye al Consejo del Nifio por el Instituto Nacional del Menor (INAME)
el cual era un servicio descentralizado, siendo los principales cometidos del nuevo

organismo:
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Articulo 2: El Instituto Nacional del Menor tendrd los siguientes cometidos, ademés de
los expresamente asignados por otras leyes:

A) Asistir y proteger a los menores moral o materialmente abandonados, desde su
concepcidn hasta la mayoria de edad;

B) Realizar todas aquellas actividades que tengan por finalidad prevenir el abandono
material o moral y la conducta antisocial de los menores;

C) Contribuir, conjuntamente con otros organismos especializados, a la proteccion de
los menor minusvalidos, aun cuando no se hallaren en situacion de abandono;

D) Cooperar con los padres, tutores y educadores para procurar el mejoramiento
material, intelectual y moral de los menores;

E) Controlar las condiciones de trabajo de los menores, sin desmedro de las
competencias del Poder Ejecutivo;

F) Ejecutar las medidas de seguridad que disponga la justicia competente a efectos de
lograr la rehabilitacion y educacion de los menores infractores;

G) Apoyar la accién de las instituciones privadas sin fines de lucro y con personeria
juridica que persigan similares objetivos, coadyuvando especialmente con aquellas
instituciones de educacién no formal y formal, autorizadas por la Administracion
Nacional de Educacion Publica, que favorezcan a nifios de contexto critico.

(Ley N°15977,1988, p.01).

Con la creaciéon del INAME Uruguay continuard posicionado desde la Doctrina de la
Situacion Irregular, los articulos seleccionados dan cuenta de la mirada estatal hacia los
denominados “menores” los cuales seguian siendo diferenciados de los nifios/as y
adolescentes. Enfocados en la atencién a los cuales se consideraba en riesgo social
como se marca en el Articulo segundo inciso A y B (1988, p.01): “Asistir y proteger a
los menores moral o materialmente abandonados, desde su concepcion hasta la mayoria
de edad” ... “Realizar todas aquellas actividades que tengan por finalidad prevenir el

abandono material o moral y la conducta antisocial de los menores”.

Tanto la legislacion referida a la ley que establece el Consejo de Proteccion de Menores

en 1911, como el Cédigo del Nifio de 1934, que a su vez establece la creacién del
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Consejo del Nifio, (con su reestructuracion de 1967) y la creacién del INAME en 1989,
son politicas publicas que el Estado Uruguayo llevé adelante desde la mirada de la
Doctrina de la Situacién Irregular, desde una concepcion de abandono e infraccion
determinando la protecciéon de los “menores”, término que diferencia a NNA que son

objeto de intervencidn y quiénes no.

2- Cambio de paradigma

El 20 de noviembre de 1989 la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), la cual Uruguay ratificé en septiembre
de 1990. Donde se reconocen y establecen los derechos fundamentales de los NNA. El
texto contiene 54 articulos en los cuales son reconocidos los derechos sociales, politicos,

econdmicos, civiles y culturales que comprende a todos los menores de 18 afios.

Dentro de los compromisos asumidos por el Estado uruguayo a la hora de ratificar la
CDN se encuentra la obligaciéon de modificar la normativa interna a los postulados de la
CDN. Esto derivé en un largo proceso de discusion que finaliza con la sancién en el aio
2004 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA). El Coédigo de la Nifiez y la
Adolescencia buscé garantizar los derechos de los NNA dentro del territorio nacional a
la luz de los postulados de la CDN, propiciando en Uruguay el pasaje de la Doctrina de

la Situacion Irregular a la Doctrina de la Proteccion Integral.

Beloff (1999) indica que, si bien no es posible dar una definicién acabada de la Doctrina
de Proteccion Integral, se puede realizar una diferencia con el paradigma de Situacion
Irregular, las leyes ya no conciben a los nifios y a los jovenes como objetos de proteccion
si no como sujetos de derecho, siendo una proteccién que reconoce y promueve
derechos, considerando a los NNA como personas en desarrollo siendo central su

opinion en lo que concierne a sus derechos.

Las leyes aplicadas desde el paradigma de la Situacién Irregular (en donde podemos
ubicar al INAME) en comparacién con la mirada de Proteccion Integral (desde la cual
se posiciona el INAU), son definidas por Beloff (1999), el presente cuadro visualiza

alguna de las mismas:
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Paradigma de la Doctnina de la Situacion
[rregular

Paradigma de la Proteccion Integral

Objeto de protecerdn, asociado a situaciones
de mendicidad v nesgo social

Sujetos de derecho, asociado a NNA como
sujetos de derechos los cuales deben ser
garantizados por el Estado.

Proteccion de “menores”, término que
diferencia a NNA que son objeto de
mntervencion y quienes no.

Proteccion de derechos. Referido a nifio/nifia
v adolescente incluvendo a todos/as sin
distincion alguna

Proteccion que viola o restninge derechos

Proteccion que promueve v reconoce derechos

Incapaces

Personas en desarrollo

No importa la opinion del nifio.

Es central la opimion del nifio, para garantizar
los derechos de los mismos promulgados en la
CDN

Asociado a lo wregular de algunos “Menores™

Situacion de nesgo o peligro moral o matenal.

Derechos amenazados o violados. Asociado a
la proteccion

Menor abandonado /delincuente

Desaparece ese término

Privacion de hibertad como regla

Privacion de hbertad como excepoion v solo
para infractores/otras sanciones

Cuadro 2: Elaboracion propia en base al autor Beloff 1999.

De esta manera, el CNA introduce cambios significativos en la mirada de la nifiez y

adolescencia, en donde la nueva legislaciéon se enmarca en la Convencién de los

Derechos del Nifo. Esto tiene su correlato en modificacion institucionales por medio de

la creacion del Instituto del Nifio y adolescente INAU en el afio 2004.

3- Instituto del nifio y el adolescente en Uruguay, INAU.

Dentro de los cambios establecidos en el CNA se encomienda al INAU la rectoria

nacional en materia de politicas publicas de infancia nifiez y adolescencia, en este

sentido es relevante el articulo 68 del CNA que dispone:

El INAU es el 6rgano administrativo rector en materia de politicas de nifiez y

adolescencia, y competente en materia de promocidn, proteccion y atencién de

los nifios y adolescentes del pais y su vinculo familiar al que deberd proteger,
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promover y atender con todos los medios a su alcance. Debera determinar, por
intermedio de sus servicios especializados, la forma de llevar a cabo la
implementacién de las politicas a través de distintos programas, proyectos y
modalidades de intervencién social, publicos o privados, orientados al
fortalecimiento de las familias integradas por nifios y adolescentes y al fiel
cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 12 y 19 de este Cédigo (Ley N°

17826,2004, p. 51)

Este articulo reafirma la centralidad de INAU en el disefio y ejecucidon de politicas
publicas a nivel nacional en lo referido a la tematica de infancia y adolescencia, esto
implica la obligacién de articular con diversos actores a nivel nacional como

instituciones del Estado y organizaciones de la sociedad civil.

En lo relacionado con el derecho a vivir en familia es importante mencionar el articulo

12 del CNA en donde se establece explicitamente como el dmbito adecuado para todo

NNA.

La vida familiar es el dmbito adecuado para el mejor logro de la proteccion
integral. Todo nifio y adolescente tiene derecho a vivir y a crecer junto a su
familia y a no ser separado de ella por razones econdmicas. S6lo puede ser
separado de su familia cuando, en su interés superior y en el curso de un debido
proceso, las autoridades determinen otra relacion personal sustitutiva.

(CNA,2004, p.04)

De esta forma la normativa sefalada, en concordancia con la CDN, caracteriza al ambito
familiar como el adecuado para el desarrollo de NNA. Se determina en el CNA que la
medida de internaciéon de NNA debe ser transitoria. Esto pauta para el INAU como
organismo rector en materia de politica de infancia y adolescencia el desafio de generar

mecanismos de desinstitucionalizacion en cumplimiento de la normativa vigente.
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4- Datos del 2022

Los datos que se presentan a continuacién tienen por objeto cuantificar el nimero de
nifios, nifios y adolescentes atendidos por el INAU en el correr del 2022. Esto nos
permite aproximarnos al impacto del Programa Acogimiento Familiar en relacién a la
institucionalizacién en centros de proteccion 24 horas; asi como aportar elementos para
el andlisis del material empirico que se realizard con posterioridad. Estos datos fueron

tomados de la Memoria Anual publicada por el INAU en el afio 2022.

En el afio 2022 INAU atendié en todo el pais 141.065 NNA, lo cual representé un
aumento del 4% en comparacion con el afio 2021. En lo que refiere al Programa
Acogimiento Familiar, a nivel nacional en 2022 hubo un total de 250 familias que se
postularon para la modalidad de Familia Amiga mediante la pagina web o linea
telefonica (08002513). Incorpordndose 42 Unidades de familias en este tipo de perfil
(quienes logrardn superar las etapas de seleccion). Tomando en cuenta todas las
modalidades de Acogimiento Familiar, se incorporaron un total de 438 Unidades de
Alternativa Familiar nuevas a las que se vincularon 798 NNA, representando un 36% y

449% de incremento con respecto al afio 2021.

En lo que refiere a NNA en situacién de institucionalizacién en el afio 2021, 8653

estaban en modalidad de centros de proteccion 24 horas, en sus distintas modalidades.
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PROFUESTA DE CANTIDAD DE CANTIDAD DE

ATEMNCION FROYECTOS VINCULACIONES
FROTECCION ESPECIAL 124 R
En centros de atescddan #4 4162

intepral de 24 horas

Ei ceiuend de bieve estadis 3 3
En centros de pooganiento y 35 I0as
formalecimients familisr

(CAFF)

En resddencias pasa 2 132
adolescentes madres

PROTECCION 41 1720
ESPECIAL 1LFATNA

En reridencias para la 15 TDS
alEnicang e dh s iy vl

En residencias para la 14 528
afenciomn en walud smental

Et feridénciag pada 3 107
sflidcioies de calle

En reridencias para 2 T4
sifiaciones de EOmIusHe

problendleo

En reridencias para ] I
srlusciomes de ialencia

TOTAL 1635 BE33

Cuadro 3: Elaboracion propia en base a informacion divulgada por INAU en
Memoria Anual 2022.

Cantidad de poblacién atendida segtin etapa de desarrollo:

PRIMERA INFAMNCIA | ADOLESCENCIA | TIVENTUD | JUVERTUD | TOTAL
INFAMNCILA T ADULTEZ
(0-3 afios) (5 - 12 adios) | (13 - 17 adfical (18-20 afics) | (21 afica en
adelante)
Q%2354 25,840 17.413 1953 6045 141 063

Cuadro 4: Elaboracion propia en base a informacion divulgada por INAU en
Memoria Anual 2022.

En 2022 se alcanzaron un total de 3627 vinculaciones de NNA en este perfil de atencion
(Acogimiento Familiar) a través de 1632 unidades. Desde el punto de vista orgdnico en
2021 se cred la Unidad Programadtica de Acogimiento Familiar (UPAF) en sustitucion de
la Unidad de Valoracién de Acogimiento Familiar, Esta nueva unidad busca observar,

difundir y vigilar el cumplimiento de los lineamientos del Programa Acogimiento



Familiar a nivel nacional, quedando la actividad de valorar a las familias que se postulan

a cargo de los equipos de territorio.

5- Institucionalizacion de los NNA en Uruguay

Tal cual se reconoce en el CNA el derecho de los NNA a crecer en un 4mbito familiar de
cuidado, entendiendo a la familia como el mejor lugar para el desarrollo de los NNA.
Siendo la institucionalizacién® el tltimo recurso, debido a las complejidades y

consecuencias negativas a nivel del desarrollo psico emocional de los NNA.

A continuacioén, trabajaremos en base a los aportes tedricos de autores que se expresan
al respecto. En primer lugar, tomaremos los aportes de la Psicéloga Sandra Sena, quien

sefala los riesgos de una institucionalizacién prolongada:

Considero que la situacion de institucionalizacién despierta una carga emocional
de una magnitud que desborda la capacidad de procesamiento del psiquismo,
siendo sus efectos mayores cuanto mds temprana. Desde esta conceptualizacion
podriamos pensar en la institucionalizacion como en un imposible o un evento
disruptivo; algo que no puede anticiparse, que no puede ser pensado y por ende
representado, constituyendo de esta forma una situacién potencialmente

traumatica. (Sena,2015, p.33)

Los efectos de la institucionalizacién implican factores de riesgo que podrian generar
potenciales traumas en los NNA siendo sus consecuencias mds negativas mientras mas

temprano se dé la institucionalizacion de los mismos.

Tomando los aportes de Goffman en su trabajo, Internados. “Ensayos sobre la situaciéon
social de los enfermos mentales” (1961) podemos considerar que la modalidad de
atencion de los centros de proteccion 24 horas adquiere caracteristicas de instituciones
totales, las cuales a decir de Goffman (1961), absorben parte del tiempo y del interés de
sus integrantes en donde se va generando un mundo propio, lo que el autor refiere como
tendencias absorbentes. También podemos referirnos a como estd pensada la modalidad

de atencion a los NNA en los centros 24 horas, siendo muchas necesidades atendidas

3 L. . .. . . ., .
*Institucionalizacién: referida a la internacién en centros de proteccién de 24 horas.
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burocraticamente, en donde su efectividad en cuanto a los resultados podria ser puesta
en cuestion, teniendo en cuenta los efectos adversos a nivel emocional que puede

generar.

El hecho clave de las instituciones totales consiste en el manejo de muchas
necesidades humanas mediante la organizacién burocritica de conglomerados
humanos, indivisibles — sean 0 no un medio necesario o efectivo de organizacién

social, en las circunstancias dadas". (Goffman, 2004, p.20)

Tomando los aportes de Carmen Rodriguez, quien realizé una investigacion en centros
de proteccidon 24 horas, problematizando sobre las salidas no autorizadas (SNA) de los
jovenes. en donde realiza una lectura de las SNA las cuales a criterio de la autora reflejan
lo insoportable de estas instituciones, generando en ocasiones una desproteccion de los
NNA cuando se toma una medida de institucionalizacion. En este sentido Rodriguez
(2016, p.143) plantea: “Existen evidencias para indicar que a estos nifios y adolescentes
no se lo soporta. ;Que hace que alli donde se dispuso una institucionalizacién para

proteger y cuidar, se encuentren estas formas de la desproteccion y el descuido™?

Rodriguez plantea que estas instituciones que desprotegen y descuidan a los NNA, para
ello utilizara el término derivar como una de las explicaciones que la institucién “no

soporta a los nifios y adolescentes”

Cuando hablamos de la institucionalizacién de la derivacién nos referimos
también a una forma que encontramos con altisima frecuencia que es el envio a
otro lugar. Asi nifios y adolescentes son desviados a otro lado: clinicas
psiquidtricas, centros de tratamiento de adicciones, centros de medio camino,
centros para el abordaje de nifos abusados, etc. Pero la particularidad de estos
envios es que suelen no concretarse, no hay lugar, hay que esperar, no son
tomados, no cumplen con los requisitos,etc., etc. De modo que la derivacion, que
en una de sus acepciones seria el encaminar, conducir algo que va por un cauce
para hacerlo ir por otro camino, toma la particularidad que se da a ver también
por cierta proximidad de las palabras, nos referimos a quedar a la deriva.

La derivacion en tanto aspecto que da a ver uno de los modos en que a estos
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nifios y adolescentes no se los soporta, supone entonces, no tanto una indicaciéon
que llevaria a un nuevo destino, no abriendo un nuevo cauce, sino mas bien pone
en evidencia los modos en que derivar es dejar a la deriva como

institucionalizacién del no soportar(Rodriguez,2016, p.148).

Si bien puede haber insuficiencias en cuanto a los recursos materiales en los centros de
Proteccién de 24 horas, Rodriguez hace énfasis en la falta de respuestas institucionales

referido a las derivaciones.

Cuando es necesario derivar a los NNA a centros especializados, teniendo en cuenta la
particularidad de cada situacion, es que no se encuentran respuestas en el sistema.
Rodriguez entiende esto como una falla institucional, lo que genera una medida de

desproteccion.

Lo imprevisible de la situacién y la carga emocional que despierta la imposibilidad de
estar al cuidado de vinculos parentales, se ve potenciada por la propia dindmica de los
centros de proteccion 24 horas, los cuales atienden muchas necesidades de forma
burocratica y que como sostiene Carmen Rodriguez en ocasiones, parece expulsar a los

NNA a través de las practicas llevadas adelante.

Tomando en cuenta los aportes de los autores citados podemos visualizar faltas de
respuestas institucionales, ante las solicitudes de derivacidn, cupos excedidos en los
centros de 24 horas, falta de recursos humanos y consecuencias psico emocionales en el
desarrollo de los NNA. En donde podriamos considerar que la medida de ingreso al
Sistema de Proteccién 24 horas y su permanencia prolongada, van en detrimento de una

politica enfocada a defender el interés superior del nifio.
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CAPITULO 11

El presente capitulo, realizard en primera instancia una mirada al modelo de familia
desde el Estructural Funcionalista de Parsons tomandolo como antecedente, dado el peso
que €l mismo ha tenido a lo largo del tiempo. En mencionado modelo los roles en la
interna familiar estardn otorgados a partir del género (el hombre estard enfocado a un
ambito publico y la mujer al &mbito privado, vinculado a lo doméstico y cuidados en el
seno de la familia).

Luego se dara paso al anélisis de los aportes de autores contemporaneos para abordar la
discusion actual de los modelos de familia, en donde se presentan una heterogeneidad de
arreglos familiares, los cuales han sido incorporados en las sociedades occidentales

actuales.

1- Antecedentes del modelo de familia.

Un antecedente importante de la concepcion de familia refiere al modelo clasico del
Estructural funcionalismo. El concepto de familia Parsoniana deriva en una clasificacién
de familia “funcional” o “disfuncional”, al cumplir o0 no cumplir con los roles y
funciones preestablecidos y mandatados por la sociedad. Parsons (1955) concibe a la
familia como un subsistema ordenado y estable, una familia nuclear que “consiste en los
padres y los hijos que todavia dependen de ellos” (p.7), cuya funcién bdsica es la
transmision de normas y valores. De esta manera, las familias se constituyen en

verdaderas “fdbricas productoras de personalidades humanas™ (p.12).

En sus estudios analiza los cambios en la familia de postguerra, donde se configuran
altas tasas de divorcios (en comparacién a afios anteriores), por lo cual no se puede
proyectar hacia el futuro, pero si identifica que no se debe a una disminucion de los
matrimonios (las parejas que se divorcian generalmente vuelven a casarse), atribuye los
divorcios a matrimonios recientes y sin hijos. La fuente principal de ingresos deriva del
hombre:

El esposo - padre tiene por supuesto, y como ya lo veremos, otras muy
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importantes funciones, relacionadas tanto con su mujer como con sus hijos, pero
si en nuestra sociedad lo podemos designar inequivocamente como el “lider
instrumental” de la familia como sistema, ello se debe de modo fundamental a la
importancia de su rol ocupacional como componente de su rol familiar

(Parsons,1955,p. 10).

Es decir los roles dentro de la familia estdn bien definidos, el esposo tendrd un rol
ocupacional el cual le otorga status a la familia ademas de proveer los ingresos, en
cuanto a la esposa quedan asignadas las tareas de ama de casa principalmente y agente
disciplinador de los nifios, aunque el autor plantea la posibilidad del trabajo remunerado
de la mujer no lo entiende como una generalidad y queda supeditado a situaciones

particulares (mujeres solteras, viudas divorciadas o que no tienen hijos).

En general puede decirse que el rol femenino adulto no ha dejado de estar
anclado principalmente en los asuntos internos de la familia como esposa, madre
y administradora del hogar, mientras que el rol del adulto varén se relaciona
sobre todo con el mundo ocupacional con su trabajo y a través de él, con sus
funciones para la familia como otorgador de status y ganador de ingresos.
(Parsons,1955,p.11)
Asi mismo aparte de los roles pre establecidos y la estructura (esposo, esposa e hijos)
que establece el modelo de familia parsoniana, también identifica las funciones
principales de la familia las que serdn dos “1) La socializacién primaria de los nifos
destinada a convertirse verdaderamente en miembros de la sociedad en la que han
nacido y 2) La estabilizacién de las personalidades adultas de las poblaciones que

constituyen la sociedad.” (Parsons,1955,p.12).

En la actualidad la discusién acerca de los modelos familiares ha encontrado diversos
aportes que ponen en cuestion el modelo propuesto por el Estructural Funcionalismo de
Parsons, planteando diferencias en lo que hace a los roles y las funciones que cumplen

cada uno de los integrantes.

Si bien siempre existieron distintos arreglos familiares, el modelo de familia nuclear fue
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considerado el modelo a seguir, instaurado en las sociedades occidentales. En este
sentido Jelin (1998) plantea que la familia ha sido pensada como un concepto en
singular, donde solamente comprende al modelo de familia basada en la pareja
heterosexual, monogdmica y sus hijos/as, con su légica de funcionamiento tradicional,
“Los demdas modelos de familia y de convivencia son perversiones” (Jelin,1998, p.195).

Las politicas publicas enfocadas a la familia en Uruguay, toman el modelo de familia
nuclear hasta finales del siglo XX. Autores como Cabella (2007) marcan
transformaciones en la composiciéon de la familia en Uruguay, lo cual lo asocia a
envejecimiento demografico, aumento de hogares unipersonales, cambios en la
formacién y disolucién de uniones. Marcando los ochenta como una década de grandes
cambios que se han sostenido hasta la actualidad, lo que dio paso a diversos arreglos
familiares. Podemos observar cambios en la legislacién con respecto al reconocimiento

de diversos arreglos familiares como son:

¢ Ley de Unién Concubinaria*(2007).
¢ Ley de Matrimonio Igualitario®(2013).
v Modificaciones a la ley de adopciones®(2009).

2- Discusion actual de los modelos de familia.

El modelo de familia nuclear, es un tipo de familia que ha sido naturalizado y propuesto
como el hegemonico, invisibilizando distintos tipos de arreglos familiares que siempre
han existido en los distintos contextos histéricos y sociales en las sociedades
occidentales capitalistas. Tomando los aportes de Jelin, quien expone que siempre
existieron diferentes formas de organizacion de la vida familiar. Quienes reclaman crisis

en los modelos de familia, lo hardn desde una perspectiva tradicional

La familia es en singular: hay solamente un modelo posible que debe ser

* Ley N° 18246. (https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18246-2007)
3 Ley N° 19075. (https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19075-2013)
¢ Ley N° 18590. (https://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/18590-2009)



fortalecido, el modelo de familia basada en la pareja heterosexual, monogamica
y sus hijos/as, con su légica de funcionamiento tradicional. Los demds modelos
de familia y de convivencia son perversiones, desviaciones, indicadores

justamente del estado de crisis (Jelin, 1998, p.195).

En conjunto con la perspectiva de Jelin, tomaremos los aportes de Mioto, quien
contempla a la familia como una construccién social que es determinada por los

contextos sociales e historicos en un momento dado.

... uma instituicdo social historicamente condicionada e dialeticamente articulada
com a sociedade na qual estd inserida. Isto Pressupde Compreender as diferentes
formas de familias em diferentes dentro de um mesmo espago social e num
mesmo espago de tempo. Esta percepcao leva a pensar as familias sempre numa
perspectiva de mudanga,dentro da qual se descarta a ideia dos modelos
cristalizados para se refletir as possibilidades em relacdo ao futuro (Mioto,1997,

p.128).

Siguiendo con esta linea, Mioto, contempla cambios en los modelos de familia, no
siendo estos estables. Poniendo foco en los diferentes cambios que han tenido los
arreglos familiares a lo largo del tiempo. Este aspecto es fundamental para comprender
qué modelo de familia hay detrds de las politicas publicas desarrolladas en un lugar o
tiempo determinado, asimismo nos permite reflexionar sobre los roles a la interna de
cada tipo familiar y como los mismos dan cuenta de cambios profundos en la

configuracién social.

Concomitantemente los planteos de la autora nos permiten reflexionar sobre el ideal de
familia como un lugar asociado a espacio de felicidad en donde los conflictos latentes
son invisibilizados bajo una l6gica funcional que concibe a la sociedad como un todo
integrado. En este contexto Mioto plantea una vision critica, en la idea sobre dimension
del consenso. La familia no necesariamente debe ser considerada como un espacio de
felicidad, esto permite complejizar el lugar de los NNA en un espacio familiar que no

siempre es el deseado. Un espacio que estd condicionado por un contexto histérico que
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naturaliza determinados roles y minimiza la relacion del conflicto en las relaciones

familiares.

También plantea la relacion que existe entre familia y Estado, la cual define como
conflictiva, relacionada con una intervencién estatal que busca controlar el
comportamiento de los individuos, diferenciando entre familias capaces o incapaces de
acuerdo a un sistema de valores previamente establecido. Esta intervencion estatal omite
cualquier referencia relacionada a la conflictividad y reafirma un ideal de sociedades

homogéneas.

En este sentido pensar en los arreglos familiares implica reflexionar sobre cambios en
las sociedades actuales que nos plantea un caricter cada vez mas heterogéneo en el
marco de sociedades complejas en donde el conflicto aparece como una de las claves
para comprender el funcionamiento de las sociedades actuales.

En cuanto a las politicas sociales enfocadas a la familia Mioto plantea que la misma
parte de una visiéon de que las familias deben ser capaces del cuidado de sus miembros,
lo que permitird la distincion de distintos tipos de familias las cuales serdn catalogados
como capaces o incapaces. Aquellas familias “capaces serdn las que consiguen con éxito
las funciones que son designadas en la sociedad a las familias y aquellas como
“incapaces” son las que necesitan la intervencioén del Estado para poder cumplir con las
funciones que desde la sociedad se asignan a las familias y por ende necesitan del

Estado para garantizar la proteccién de sus miembros.

Na Categoria das capazes incluem-se aquelas que, via mercado, trabalho e
organizacdo interna, conseguem desempenhar com éxito as fungdes que lhes sio
atribuidas pela sociedade. Na Categoria de incapazes estariam aquelas que, ndo
conseguindo atender as expectativas sociais relacionadas ao desempenho das
funcdes atribuidas, requerem a interferéncia externa, a principio do Estado, para
a protecdo de seus membros. Ou seja, sdo merecedoras da ajuda ptblica as
familias que falharam a responsabilidade do cuidado e protecio de seus

membros(Mioto,2010,p.51).
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Mioto cuestiona esta mirada enfocada en “capaces” o “incapaces”, en el sentido que esta
mirada estd relacionada con la intervencion estatal enfocadas a la familias estardn
justificadas en los roles pre establecidos y el modelo de familia nuclear que seran las que
se siguen considerando como modelos de familia sin tener en cuenta el rol materno o
paterno dentro de los arreglos familiares o la clase social a la que pertenezca el nicleo
familiar, cuando nos referimos al rol maternos es a la funcién de cuidado de la mujer

dentro de la familia a decir de Mioto:

Nesta perspectiva os servicos continuam se movimentando a partir de
expectativas relacionadas aos papéis tipicos de urna concepg¢do funcional de
familia, onde a mulher é responsavel pelo cuidado e educacdo dos filhos e o
homem-pai pelo provimento e exercicio da autoridade familiar. Assim, o
desempenho dessas fungdes estd fortemente vinculados a julgamentos morais,

principalmente em relacdo a figura materna (Mioto,2010, p.53).

En la misma linea Eloisa De Jong (2001), realiza un recorrido historico de los conceptos
de familia, advirtiendo que, los mismos han sufrido grandes cambios por la dindmica
social que, se aleja cada vez mas del modelo cldsico de familia, propone desnaturalizar y
deconstruir el concepto de familia, dado que al igual que plantea Mioto (2010), no puede
considerarse a la familia como algo bueno o malo por si mismo, por lo que se requiere
deconstruir dicha naturalizaciéon y comprender que cada familia, intencionalmente o no,
puede ser reproductora de desigualdades, por lo tanto, la intervencién social debe
contemplen por lo expuesto y a su vez, posicionar una mirada critica que permita un
abordaje en donde se rompan los patrones heredados. Tomaremos la definicion de

familia de De Jong:

Cada familia es también vehiculizadora de normas, valores y sistemas sociales
de representacion, desde donde construye su mundo, sus modos de interaccion,
que le dan sentido y un modo de entender las funciones y roles vinculados: a la
sexualidad, a la reproduccion, a la socializacidn, y al cuidado de sus miembros
en relacion a necesidades socio-culturales, materiales: de trabajo, alimentacion,

salud, educacioén, vestido, vivienda, seguridad y necesidades intangibles como
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afecto, participacion, creacion, aprendizaje, etc. (De Jong,2001, p.19).

3-Modelo de familia en Uruguay

La discusion tedrica sobre los arreglos familiares es fundamental para explicar las
politicas publicas implementadas en Uruguay enfocadas a NNA. En este contexto, es
posible sefialar que los primeros acogimientos familiares en Uruguay (1934) estuvieron
influenciadas por el modelo parsoniano de familia que reprodujo los roles tradicionales,

poniendo los cuidados a cargo de la mujer.

Anteriormente a 1934 el caricter del acogimiento familiar estaba presente de manera
informal a cargo de instituciones benéficas (asociado a la caridad). Con la promulgacién
del Cédigo de 1934, el Estado interviene y regula las practicas de acogimiento familiar,

estableciendo en su articulo 57:

La orientaciéon fundamental de su accidn serd tratar de mantener al nifio en su
propio hogar, buscdndole un sustitutivo a quien le falte moral o materialmente el
hogar paterno. Con esta finalidad dard preferencia al sistema llamado de
"colocacién familiar", organizado técnicamente y bajo rigurosa vigilancia.

(Codigo del nino,1934, p.06).

El reconocimiento de nuevos tipos de familia que irrumpieron en las dltimas décadas,
tuvo como correlato una serie de cambios normativos que modificaron los roles
tradicionales en la interna familiar, dando lugar a la unién concubinaria, matrimonio
igualitario e incluso modificaciones en el sistema de adopciones.

La complejidad actual en relacion a los cambios en los arreglos familiares parece dejar
en evidencia no solo su reconocimiento juridico sino la necesidad de modificacién en el

disefio y ejecucion de las politicas publicas.

En este punto, son sugerentes los aportes de Berri, quien identifica 12 tipos de arreglos

familiares en Uruguay, presentados a continuacion a través del siguiente cuadro:
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TIFD DE HOGARES

DEFL-ECI0N

1 | Hogar unipersomal Ex & biopar particnlar mnegrads por 1ol . person.
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I | Eopar uniserioans] Ei ¢l Bopar pasmscnlar mregrad pod ol weg perioed,
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Eijoa
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way hijsa
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senyuges v u bijos, (dif do por =l g
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e ParRAnE GO IEGE PaTbEnne. (oos ijod).
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yuges, sua Bijos oo oo g 1 O L0 oo
oo parieme (diferenciado por el pEnero).

Exenchido de Dave

Comesponds 4l hopar moegrado por uaos ok de oy

0 | Miossoparesal Mssoaling | coeyuges, i bijo, sl G060 ParbEng o UBd paEias O
e pariEmie (deferenoiads por &l pEnern)
1 | Unipssicsal Extandidea Uz pesicna con otro parsanis
1
Comgrassia Cormesponds a1 hogar nuclear o 2l borar exsenchda man

[FE

LA L G PREROSEE OUvE Felh s cos al jalf del bopes
W0 £ e paTETEsTG

Cuadro 5: Elaboracion propia en base al autor Berri 2017.

Del estudio realizado por Berri se define que, en Uruguay, el tipo de familia nuclear (en
cualquiera de sus modalidades) sigue siendo mayoritaria, existen en la actualidad
diversos arreglos familiares. Los hogares que cuentan con jefaturas de hogar femeninas
definidos como Extendido de Base monoparental femenina y Monoparental Femenino
representan el 14,2% mientras que los de jefatura de hogar masculina representan el

2,5% (Berri toma los datos de la Encuesta Continua de Hogares de 2015).
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N* | TIPMD DE HOGARES POR.CENTAJE
1 | Muelesr con hijos 34 8%
2 | Nuclear sin hijos: 17.5%
5 | Hogar umpersonal femenino 10,6%
4 | Monoparental femening 11,1%
5 | Unipersonal masculing 030
6§ | Extendsdo de base nuclear con | 4,1%
hdjos
7 | Extendwdo sn base msclear 35%
2 | Extendido base monopasental 3.1%
fernenina
2 | Monoparental masculing %
10 | Compuesto 1.7%
11 | Extendwdo base nuclear sin hijos | 1,2%
11 | Extendido base monopasental 0,3%
masculing

Cuadro 6: Elaboracion propia en base al autor Berri 2017.

Los cambios en las sociedades actuales, conlleva a pensar en diferentes tipos de arreglos
familiares con cambios profundos en los roles desempeifiados por sus integrantes que si
bien no logran desplazar la centralidad de las familias nucleares dejan en evidencia que
en la actualidad existen diversos tipos de familias que deben ser repensados a efectos de

disefiar politicas publicas concretas que garanticen el derecho de NNA a vivir y crecer

en un ambiente familiar de cuidado.
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CAPITULO III

El presente capitulo estard centrado en el acogimiento familiar como respuesta a
garantizar el derecho de los NNA a vivir en familia. Para ello se tomarédn los aportes
realizados por la Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar (RELAF), dado que
esta representa un lugar de referencia en lo que refiere a la temética. Luego se realizara
una descripcidon del Programa Acogimiento Familiar en Uruguay en la actualidad, sus
objetivos, las distintas modalidades de atencidn, asi como respecto del proceso de

seguimiento realizado de acuerdo a la normativa vigente.

1- Resefa del acogimiento familiar

Como ya mencionamos con anterioridad el acogimiento familiar como politica publica
ha estado presente en Uruguay desde larga data. En el Cédigo de 1934 se establece la

creacion del Consejo del Nifio el cual en su articulo 57 dispone:

La orientacion fundamental de su accidn serd tratar de mantener al nifio en su
propio hogar, buscdndole un sustitutivo a quien le falte moral o materialmente el
hogar paterno. Con esta finalidad dard preferencia al sistema llamado de
"colocacién familiar", organizado técnicamente y bajo rigurosa vigilancia.

(Cdédigo del Nifio,1934, p.06)

El sistema de colocacién familiar refiere a la primera reglamentacion de lo que serdn los
acogimientos familiares, bajo el cuidado de la figura de las “cuidadoras” quienes estardn

a cargo de los cuidados de los NNA. Rigali define el sistema de Cuidadoras:

Dicho sistema funcioné desde la creacién del Consejo del Nifio hasta 1980 y no
tuvo demasiados cambios. Es en este afio que se crea el llamado “Programa de
Hogares Sustitutos” el cual tenia como objetivo principal “hacerse cargo” de la
infancia en “situacién de riesgo”; lo novedoso de este programa es que se

empieza a introducir un actor nuevo dentro del acogimiento, la familia bioldgica
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que hasta el momento era desplazada ya que era considerada “incapaz de brindar

cuidado (Alvarez Rigali,2017, p.30).

Tomando los aportes de Silva quien realizara un estudio sobre el acogimiento familiar en
Uruguay, se puede visualizar distintos momentos en la implementacion de las politicas

publicas enfocadas a garantizar el derecho a vivir en familia:

CONSEJO DEL NINO INAME DNATT
Paradigma de la Sitnscidn Paradigma de 1a Situscida Paradigma de 1a Protecciba
Iregular Irregular Integral
Colocacién famliar o sistema | Hogares sustitotos Programa de alternativa
de cuidadoras Eatnilia
Acogimiento Familiar

Fuente: (Silva, 2013, p.24)

Es posible observar a través de lo sefalado por Silva, tomando en cuenta los aportes de
Beloff en el capitulo primero, una primera etapa del Consejo del Nifio y posteriormente
con el INAME, pensar los acogimientos vinculados a la mirada del paradigma de la
Situacion Irregular, dando paso con la creacién de INAU al cambio de enfoque desde la

mirada de la Proteccion Integral.

En el marco de pensar a los acogimientos familiares desde la Proteccion Integral,

podemos tomar los aportes de la RELAF que define a los mismos como:

El acogimiento familiar es una practica que hace posible la convivencia familiar
de nifos cuyas familias de origen no estin en condiciones de asumirla. La
familia acogedora se hace responsable por el cuidado del nifio sin mediar
vinculacion filiatoria, pero ejerciendo todas las obligaciones propias al cuidado.
En el marco de las politicas publicas de proteccion de derechos de la infancia, las
autoridades administrativas y/o judiciales median en la relacién de acogimiento,
proveyendo de apoyo y cuidando que en los procedimientos se respeten todos los

derechos del nifio y los de su familia de origen. En particular, a ser oido, a

31



cultivar su cultura y educacion, a respetar su historia e identidad. (RELAF,2015,

p.10)

Tomando como referencia el trabajo de UNICEF y RELAF en “Acogimiento Familiar,
Guia de estdndares para la practica” de 2015, se marcan siete diferentes etapas en el
proceso de acogimientos familiares, las cuales son para familia de acogida sin vinculos

parentales con los NNA.

v/ Convocatoria de las familias

v/ Evaluacion y seleccion

v/ Capacitacion

v/ Preparacion de un plan de trabajo

v/ Presentacion

v/ Seguimiento al proceso de acogimiento

¢ Fin del acogimiento

En la etapa de convocatoria se plantea la necesidad de realizar campafias claras que
logren llegar a las familias que cumplan con el perfil solicitado para lograr hacerse cargo
de los cuidados de los NNA. Para luego poder continuar con la evaluacion y la seleccion
de las familias a cargo de los equipos técnicos, teniendo que lograr identificar las
motivaciones de la familia y las caracteristicas y recursos para llevar adelante el

acogimiento:

Los motivos por los que una familia se propone en un programa de acogimiento
son diversos y van desde la solidaridad hasta razones de necesidad personal. Es
fundamental para el equipo técnico conocer estos motivos, pues ellos tendran una
incidencia crucial en el establecimiento del vinculo entre la familia y el nifio o
nifia. Asimismo, el objetivo principal de la etapa de evaluacién es conocer las
caracteristicas y los distintos recursos con los que cuenta el nicleo familiar para
garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios o nifias. (RELAF,2015,
p-19).

La etapa de capacitacion refiere al proceso de entrevistas individuales y grupales con las
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familias de acogida, proporcionando informacién e intercambio con las mismas, esta
etapa no implica que ya se encuentren validadas si no que es parte del proceso
devaluatorio. Una vez seleccionada la familia se realizara el plan de trabajo, en donde se
tienen que definir los recursos materiales, humanos y los tiempos planteados para cada
accion con los resultados esperados. La siguiente etapa la presentacion del plan de

trabajo ya en conjunto con los NNA:

En esta etapa, el nifio o nifia y la familia acogedora entran en contacto y el
equipo técnico actia como facilitador para los encuentros, mediando las
expectativas que éstos generen y la confrontacién de esas expectativas con la
realidad. Aun en las condiciones mds Optimas, en las que se produzca una rapida
empatia, es importante no apresurar ni presionar la conformacioén del vinculo,
observar conductas y reacciones de todos los actores, teniendo en cuenta que el
interés prioritario es el bienestar y las necesidades del nifio o nifia, mds alld del

entusiasmo o la disposicion de la familia acogedora. (RELAF: 2015:25)

La penultima etapa transcurre una vez el NNA se encuentra viviendo con la familia de
acogida y hace referencia al seguimiento en donde el equipo técnico serd el encargado
acompaiiar el proceso de vinculacién, mediante entrevistas en domicilio, grupales e
individuales, asi como asesoramiento a los integrantes del nicleo familiar.

Por dltimo, la etapa de finalizacién del acogimiento hace referencia al cambio en la
modalidad vincular que se da entre el NNA y la familia de acogida, siendo posible una

revinculacién con la familia de origen o no.

El proceso de acogimiento llega a su fin cuando el nifio o nifia deja de estar en
situacion de acogimiento en el seno de una familia para pasar a su situacioén
vincular definitiva. Este final no necesariamente es seguido por una

desvinculacion de la familia acogedora. (RELAF,2015, p.30).
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2) Programa Acogimiento Familiar de INAU

Como mencionamos anteriormente el acogimiento familiar como respuesta del Estado
al derecho a vivir en familia de los NNA, es una de las estrategias de intervencion de
INAU para garantizar mencionado derecho. En la actualidad, y en busca de reconvertir
los Centros de Proteccion de 24 horas, es que desde 2014 se lanza el programa Centros
de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar (CAFF) que tiene por objetivo: “Garantizar
el derecho a vivir en familia mediante el fortalecimiento de las capacidades de
cuidado, la promocién e implementacién del acogimiento familiar, y/o asistiendo
procesos de desvinculacién definitiva (adopcion)”. (Criterio para apertura o

reconversion a CAFF, INAU, 2018, p. 06).

En el 2012 se cre6 el Plan Nacional de Acogimiento Familiar, en 2014 se lanza el
programa CAFF, que buscan ser una respuesta a la desinstitucionalizacion de los NNA,

estardn enmarcados dentro del Sistema de Proteccion Integral de 24 horas.

Siendo otra de las modalidades de garantizar el derecho de los NNA a vivir en familia,
la adopcién, mecanismo que difiere al acogimiento en el cardcter temporal del
acogimiento, no siendo los mismos requisitos ni mecanismos, el proceso de adopcién en
Uruguay que también estd a cargo de INAU, tiene varias etapas con equipos
especializados en la materia: entrevista, inscripcion, estudio, Registro Unico de

Aspirantes (RUA), tenencia y asesoria juridica.

La definicion de Acogimiento Familiar de INAU se encuentra regulada por un
reglamento aprobado en mayo de 2020 mediante resolucién del directorio 649/2020. En
donde se regulan las condiciones necesarias para poder formar parte de una familia de

acogida. En este sentido el articulo 15 dispone:

El dispositivo Acogimiento Familiar consiste en el cuidado transitorio brindado
por parte de una familia a un NNA que por diferentes razones no puede
permanecer con su familia de origen. Se trata del cuidado, proteccién y

acompafiamiento en el momento de vulnerabilidad que supone la separacion de
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su familia o referentes afectivos, evitando su ingreso en un dmbito residencial o
la permanencia en el mismo... El dispositivo debe ser de caracter
preferentemente temporal y brindar mediante sus unidades de acompafiamiento
territoriales competentes. Dichas Unidades propondran los subsidios y
prestaciones que correspondan. Las Unidades competentes para estos casos seran
las Direcciones Departamentales, las que serdn responsables de la aplicacion de
la normativa vigente y de los lineamientos programaticos y demads aspectos

relacionados. (ReglamentoA.F, 2020, p.13).

La importancia de este articulo radica en establecer el cardcter transitorio del
Acogimiento Familiar, asi como constituir al mismo con una alternativa a la
institucionalizacion de los NNA, siendo una de las politicas llevadas adelante por INAU

para evitar la medida de internacidn.

En el reglamento de Acogimiento Familiar de INAU (2020), se establece la modalidad
por la cual las familias e INAU se comprometen en el cuidado de los NNA estableciendo
los deberes y obligaciones de cada actor. Se instrumenta la firma de un contrato por parte
de la institucion y las familias en el cual quienes lo firmen se regirdn por los principios

rectores de INAU los cuales fueron mencionados anteriormente.

En este sentido la definicion del articulo 16 del reglamento entiende por Familia de
Acogimiento aquellas familias que fueran valoradas y seleccionadas por INAU para que
integren a su dmbito de familia a NNA en el marco del Acogimiento Familiar. Como
requisitos para poder postular las familias son valoradas por un equipo técnico previo a
la firma del contrato, los equipos que postulen quedardn a cargo del seguimiento de las
situaciones, siendo posible pedir el cese de la misma si no se cumple con la normativa
vigente.

Asimismo, es importante sefalar que los articulos 4,5 y 6 del reglamento, establecen 34
algunos principios rectores que deben orientar el trabajo del programa Acogimiento
Familiar. En este contexto el articulo 4 sefiala que el interés superior de los NNA debe
orientar la intervencion del Estado, el cual consiste en el reconocimiento y respeto de los

derechos inherentes a su calidad de personas humanas y a su dignidad intrinseca, es un
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interés que se encuentra consagrado en la Convencion de los Derechos del Nifio.

Por su parte el articulo 5 apunta a la no re victimizacion de los NNA, entendiendo a la
misma como, “los dafos, fisicos, psicolégicos o sociales que se ocasionan a las nifias,
niflos y adolescentes victimas de maltrato o abuso, como consecuencia de las

intervenciones y actuaciones posteriores a los hechos sufridos”. (Reglamento de A.

F,2020, p.09).

Por dltimo, el articulo 6 establece el derecho de los NNA a la participacién, en
cumplimiento del articulo 12 de la CDN, sefialando que la participacién implica el
derecho a ser oido en el procedimiento que los afecta tomando en cuenta el principio de

autonomia progresiva.

2- Distintas modalidades de atencion.

Las distintas modalidades de atencion se encuentran definidas en el articulo 18 del

reglamento y son las siguientes:

¢/ Familia extensa.

Es una modalidad donde se contempla el dambito familiar del NNA, debe existir un
vinculo previo entre el NNA y dicho referente familiar, que debido a distintas
circunstancias no se encuentra al cuidado de sus padres biol6gicos. El tipo de parentesco
en esta modalidad estd definido por la consanguinidad como, por ejemplo: tios, abuelos,

hermanos, primos, etc.

¢/ Familia por afinidad.

No siendo posible configurar una familia extensa es que se apela a la modalidad por
afinidad. La modalidad de atencion hace referencia a la existencia de un vinculo previo

entre el NNA y el/la referente adulto. La relacién de afinidad debe ser previa al ingreso
del NNA a un centro de cuidado de 24 horas, si esta relacion de afinidad se diera en el
marco de la institucionalizacion, el reglamento de Acogimiento Familiar sefiala que

dicha situacion debe ser analizada como Familia Amiga y no por Afinidad.



¢/ Familia amiga.

Se denomina Familia Amiga a las que internacionalmente se las conoce como familia
ajena. Es decir, aquellas familias que no tienen vinculo previo ni sanguineo ni afectivo
con los NNA. Sera una intervencion temporal, mientras los equipos que trabajan con los
NNA elaboran las estrategias para un proyecto definitivo de los NNA. Si bien no se

establecen plazos minimos ni médximos de intervencion de dichas familias.

v/ Familia amiga de urgencia.

Al igual que las demds modalidades de atencién se busca proporcionar a los NNA un
entorno de cuidado y proteccién, evitando el ingreso del NNA a un centro de proteccién
de 24 horas de INAU. La particularidad de esta modalidad de intervencion sera que se
establece un maximo de 6 meses de atencién dentro de la familia de acogimiento, en
caso de no poder volver a los cuidados en su dmbito familiar de origen luego de los 6
meses el Instituto adecuard la prestacion como Familia Amiga dejando ser considerada
de urgencia. La familia que estd contemplada en esta modalidad es una familia que no
tengan vinculos sanguineos ni afectivos con los NNA, lo que luego de los 6 meses la

configura como Familia Amiga. Tiene un caracter temporal.

v/ Familia de tiempo parcial.

La Familia de Tiempo Parcial es la tinica que no implica un cuidado de 24 horas del
NNA. Se busca que pueda ser un dispositivo de intervencion puntual en donde el NNA
contintie con su familia de origen, pero con la intervencién por un maximo de 12 horas
diarias que busca ser un apoyo a las familias en el cuidado de los NNA.

Se busca apoyar a las familias de origen del NNA para evitar la separacién de sus

referentes parentales y evitar el ingreso del NNA a un régimen de proteccion integral de

24 horas.

3- Criterios de prioridad.

A efectos de determinar la inclusion de NNA en alguna de las modalidades

anteriormente detalladas, el reglamento toma como criterio orientador los vinculos



previos a efecto de priorizar el mantenimiento de los vinculos familiares, en primera

instancia con la familia de origen como otros referentes afectivos.

En este sentido el reglamento en su articulo 19 dispone criterios especificos de prioridad.
Si bien en las distintas modalidades hacemos mencién a cinco diferentes formas, en los
criterios para priorizar se tendrd en cuenta cuatro, en el entendido que la modalidad
Familia Amiga de urgencia es una modalidad extraordinaria, en un plazo maximo de 6
meses el NNA tendrd que volver a su nucleo familiar o continuar con la Familia Amiga
con la firma de un nuevo contrato y sin el cardcter de urgente. En cumplimento del
articulo 19 se establece la siguiente categorizacion de los programas de Acogimiento

Familiar:

1) Familia de Tiempo Parcial.
2) Familia Extensa.

3) Familia por Afinidad.

4) Familia Amiga.

En el articulo 19 de la mencionada reglamentacion se fundamenta que dicho orden de
prioridad estd basado en el interés superior de los NNA y lo establecido por las
Directrices sobre las Modalidades Alternativas de cuidado de los nifios. Dicho orden de
prelacion se ve reflejado en como prima la intencién de que el NNA contintde en primer
lugar conviviendo con su familia de origen en la primera disposicion con un apoyo
parcial, en segundo lugar, se toma en cuenta los vinculos sanguineos del NNA donde
exista una referencia afectiva ya que por diferentes motivos no estd al cuidado de los
padres bioldgicos.

Si bien en la modalidad de familia por afinidad no existe un vinculo sanguineo de
ningun tipo son referentes afectivos de los NNA con existencia de un vinculo previo a la
firma del contrato. Por tdltimo, nos encontramos con la modalidad de Familia Amiga,
como mencionamos en la definicién de dicha modalidad “Familia Amiga no esta

relacionada por parentesco de consanguinidad ni por afinidad o vinculo previo”.

Asi como viéramos en los principios rectores que rigen la modalidad de los



Acogimientos Familiares, los dos grandes objetivos que persiguen son la no
institucionalizacién de los NNA en centros de cuidado de 24 horas y el derecho a vivir
en familia, es notorio que en la lista de prioridades en cuanto a la ,modalidad de familia
de acogimiento a adoptar prima siempre la permanencia del NNA con su familia de
origen ya sea en primer lugar su madre o padre biolégicos o bien con algin referente
familiar que sea de su familia de origen como puede ser un tio una tia abuelo o abuela, el
siguiente criterio a tener en cuenta es un vinculo previo del NNA con algun referente
afectivo y recién por dltimo si no es posible el acceso a ninguna de estas modalidades es
que se recurre a la modalidad de Familia Amiga en donde no existen vinculos previos
con los NNA.

Lo cual encuentra concordancia en las Directrices sobre las Modalidades Alternativas

de cuidado de los nifios en donde establece en sus Principios y orientaciones generales:

Al ser la familia el niicleo fundamental de la sociedad y el medio natural para el
crecimiento, el bienestar y la proteccion de los nifios, los esfuerzos deberian ir
encaminados ante todo a lograr que el nifio permanezca o vuelva a estar bajo la
guarda de sus padres o, cuando proceda, de otros familiares cercanos. El Estado
deberia velar por que las familias tengan acceso a formas de apoyo en su funcién
cuidadora (Directrices sobre las Modalidades Alternativas de cuidado de los

nifos,2010, p.02)

4- Derechos y obligaciones de la familia.

A efectos de poder llevar adelante las diferentes modalidades del programa Acogimiento
Familiar, en donde las familias firman el contrato en donde se busca determinar con
exactitud los derechos y obligaciones de cada una de las partes, lo cual tiene variaciones
dependiendo del tipo de modalidad que se suscriba.

El articulo 40 del Reglamento en su apartado primero establece las obligaciones de las

familias de acogimiento:

1) Garantizar adecuadas condiciones de vida al NNA de acuerdo a lo establecido

por la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio (CDN)
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2) Atender al NNA en régimen de 24 horas o en el horario que su contexto
familiar lo requiera, de acuerdo a la modalidad correspondiente y al convenio
que haya suscripto

3) Actuar de conformidad a los criterios pautados segun el protocolo de
procedimiento que regula la respectiva modalidad de atencion.

4) Facilitar y colaborar con las Unidades Territoriales competentes del organismo
en el monitoreo del cumplimiento de los derechos de los NNA que se encuentren
a su cuidado.

5) Participar de los espacios de asesoramiento, capacitaciéon y acompafiamiento
que organicen las unidades territoriales o programas competentes del Instituto.

6) Mantener confidencialidad acerca de cualquier informacién que refiera a la
vida de NNA y de su familia de origen ante personas ajenas a la familia de
acogida o miembros de la comunidad, considerando eventuales medidas
judiciales que pudieran existir, y ofreciendo el maximo cumplimiento del
derecho a la privacidad consagrado en la CDN

7) Colaborar en conformidad con el equipo de la Unidad Territorial competente
en lo referente al acceso a la informacion de la historia de vida del NNA

8) Presentarse segtin el caso, con o sin el NNA a su cuidado, toda vez que ello le

sea requerido por la unidad competente.

9) Mantener informada a la Unidad Territorial competente de la evolucién del
NNA bajo su cuidado y particularmente de toda situacién que pueda derivar en

una ruptura del vinculo establecido con el mismo.

10) La familia de acogimiento deberd comunicar a la Unidad Territorial
competente con debida antelacion los cambios que afecten la estrategia de
atencién acordada con los NNA. Los cambios de domicilio, exigirdn una nueva
estimacion de las condiciones de la vivienda, de acuerdo al presente Reglamento
y Protocolo de valoracion.

11) Informar de manera inmediata cualquier modificacion respecto a la
conformacién familiar que revista cardcter de permanencia, especialmente en
casos de incorporacién de nuevos integrantes.

12) Solicitar autorizacién a la unidad territorial competente para realizar
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actividades que impliquen traslados de la familia de cuidado con el NNA a su
cargo, fuera de los limites departamentales de su lugar de residencia, por mds de
cinco dias. Tratindose de periodos inferiores, bastard dar aviso previo a la
unidad competente, por medio fehacientes. Si el traslado fuere al exterior del
pais, la familia de acogimiento con 30 dias habiles de anticipacion a la fecha del
viaje, solicitard al equipo de acompafiamiento la autorizacién para viajar cuando
el NNA estén sujeto a la patria potestad del equipo referente solicitard a los
padres, padre o madre la autorizacién del viaje. En caso de no contar con el
paradero de los padres, madre o padre, asi como en caso de que los NNA no
estén sujetos a la patria potestad, se elevard al Departamento de Asistencia
Juridica al NNA de INAU para su tramitacion.

13) Solicitar autorizacién por medio de la unidad competente para cualquier
intervencién quirdrgica programada. En caso de internacion de urgencia se
deberd dar conocimiento inmediato a la Unidad competente segiin protocolo
realizado por Espacio Salud de INAU y en el manual de procedimiento de

Proteccidn Integral 24 horas del Instituto. (Reglamento A.F,2020, p.30).

En su articulo 40 el reglamento de Acogimiento en su apartado segundo también

explicita cuales son los derechos de la familia de acogimiento, que son:

1) La familia de acogimiento recibe de parte de los equipos de la unidad
competente territorial asesoramiento, apoyo y acompanamiento en el marco del
disefio de una estrategia de atencion que incluye al NNA, las familias y toda la
red de sostén comunitario.

2) Administradas las prestaciones transferidas, sean estas en dinero o de otra
naturaleza, dirigidas a los NNA brindadas por INAU. En el caso de la familia que
reciba un NNA en régimen de atencién parcial, la subvencién que recibird del
INAU se determinard en forma proporcional a la establecida para las familias del
régimen de tiempo completo, de acuerdo a las horas de atencién que cumpla
efectivamente. Las mismas estardn establecidas en las bases reguladoras
estipuladas por el INAU.

3) Utiliza los servicios de salud, recreacion, educativo, etc., que proporciona el



Instituto en beneficio del NNA. (Reglamento A.F,2020, p.31)

En base a los documentos y autores analizados, podemos considerar el dmbito familiar
(cuando se garantizan los derechos) como el ideal para la crianza de los NNA. El ingreso
de los NNA a centros de Proteccién 24 horas desde donde se trabaja con las familias
como son los CAFF, el Acogimiento Familiar como programa y la adopcidn, son
herramientas significativas por las cual INAU busca efectivizar el derecho a vivir en

familia.

En cuanto a los acogimientos familiares, han sido mecanismos utilizados desde larga
data en Uruguay. Su reglamentaciéon ha ido variando en base a las politicas publicas

implementadas en los distintos contextos histéricos, politicos y sociales.
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CAPITULO IV

1- Analisis y discusion sobre el Programa Acogimiento Familiar

La finalidad del presente capitulo radica en el aporte de datos que surgen de las
entrevistas semi estructuras, que permitan comprender como los cambios institucionales
y la configuraciéon de las familias en las sociedades actuales, son percibidas como
facilitadores u obstaculos para garantizar el derecho a vivir en familia, asi como el

proceso de participacion de los NNA en los Acogimiento Familiar.

Las entrevistas fueron realizadas en base a tres dimensiones de andlisis que permitirdn

dar respuesta a nuestras preguntas problema:

v (En qué aspectos el Programa de Acogimiento Familiar es una respuesta adecuada al
derecho de vivir en familia de acuerdo a los estdndares establecidos en la Convencion de

los Derechos del Nifio?

v (Como es valorada la participacion de NNA por parte de las Direcciones y Equipos
Técnicos que intervienen en la toma de decisiones a la hora de realizar un Acogimiento

Familiar?

v ;Qué dimensiones son valoradas por los equipos técnicos de INAU a la hora de realizar

un seguimiento en el marco del Acogimiento Familiar?

Las tres unidades de andlisis fueron definidas en base al CNA y las Directrices sobre la

modalidad alternativas de cuidado, siendo:

v Institucionalizacidn, desinstitucionalizacion
En el Capitulo II del CND en su articulo 12 establece a la institucionalizacién de los
NNA como ultimo recurso, la cual en caso de dictaminar debera ser por el menor tiempo

posible.

v/ Derecho a vivir en familia



En el Capitulo II del CND en su articulo 12° se dispone el dmbito familiar como el

adecuado para el mejor desarrollo de los NNA

v Participacion de los NNA
En el Capitulo II del CNA en su articulo 8°define que todo NNA tiene derecho a ser
oido y obtener respuestas cuando se tomen decisiones que afecten su vida. Lo cual se
encuentra en concordancia con lo establecido en las Directrices sobre la modalidad

alternativas de cuidado en su inciso 56

Con respecto a la primera y segunda unidad de analisis todos los actores entrevistados
estuvieron de acuerdo en mencionar al Programa Acogimiento Familiar como una
alternativa a la institucionalizacion y el derecho a vivir en familia de los NNA. Ante la
pregunta de cudl es el objetivo general del Programa Acogimiento Familiar al entender
de los equipos, las respuestas fueron muy similares, en este sentido es ilustrativa la
respuesta de la técnica del equipo de UVAFAM encargada de la evaluacion de las

familias amigas expuso:

El objetivo general es restituir, restituir y garantizar el derecho a vivir en familia,
de los nifios que se encuentran en centros de INAU. Que es muy similar al
objetivo que deberia tener adopciones. La diferencia me parece tiene que ver en
donde estd puesto el foco. Nosotros tenemos nifios y adolescentes que han
perdido su cuidado parental, y que en este momento su familia no puede
cuidarlos, es una situacién que puede ser transitoria 0 permanente €so a priori no
se sabe, lo que si se sabe es que no pueden estar institucionalizados. Se ha puesto
el foco sobre todo en la primera infancia porque ha habido recomendaciones
sobre todo de organismos internacionales que han dicho que en la primera
infancia ningtin nifio, puede estar institucionalizado, por eso MIR’ trabaja todo lo
que tiene que ver con bebés. Pero bueno nos quedan perdidos un montén de
nifios que también siguen estando en INAU en hogares, en contextos donde no se
garantiza su derecho a vivir en familia, y deberian contar con un espacio familiar

en donde poder vivir.

77 Organizacion de la Sociedad Civil enfocada al trabajo con nifios y nifias cuyas familias se encuentran en situacion de fragilidad de los cuidados
parentales.



Si bien la entrevistada sefiala como objetivos del programa el garantizar los derechos de
los NNA a vivir en familia, plantea una serie de tensiones en relacién a los procesos de
institucionalizacidon. De esta forma, sefiala cOmo desde el ambito internacional diversos
organismos han expresado su preocupacion por la institucionalizacién prolongada sobre
todo en materia de primera infancia. Estos informes dan cuenta de las consecuencias

negativas en los NNA.

En este sentido, es posible sefalar tal como lo hace Sandra Sena a la institucionalizacién
como un momento que puede generar potenciales traumas psico emocionales en los

NNA ante lo inesperado y complejo de poder asimilar la falta de cuidados parentales.

Siguiendo con este andlisis la técnica entrevistada de UVAFAM plantea algunos limites
que desde su perspectiva enfrenta el programa para dar respuesta a poblaciones
especificas, diferenciando entre la respuesta que se brinda a nifios y nifias y la respuesta
a los y las adolescentes. En este sentido expone los esfuerzos del Instituto sobre todo a
las Familias Amigas enfocadas en la primera infancia, pero logrando visualizar la falta
de respuesta ante los nifios (ya no bebes) y adolescentes que se encuentran en centros de

proteccién 24 horas.

En este sentido la directora del centro de proteccién 24 horas de adolescente (Centro
Lezica), entiende que el programa Acogimiento Familiar si bien busca garantizar el
derecho a vivir en familia y evitar la institucionalizacién, es complejo de acceder en la
etapa de la adolescencia, ante la consulta de por qué no se visualizan mds contratos de

Acogimiento Familiar respondi6:

No existe muchas personas que quieran hacerse cargo con todo lo que eso
implica, si existen personas que se quieren vincular en donde se puede habilitar
una licencia por las vacaciones o por el fin de semana, pero no que se vayan a
vivir con ellos. Que se potencie todo lo que tiene que ver con los vinculos con el
futbol, centro educativo, que tengan personas en caso de ser necesario 0 no

alguien con quien poder contar, eso es lo que intentamos trabajar.

Siguiendo en la misma linea de las respuestas anteriores, la Directora del centro de
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proteccion 24 horas (La Siembra) que pertenece al drea de infancia manifestd en cuanto

a los objetivos que persigue el programa:

Apoyo a las familias y la posibilidad de los nifios de vivir en familia. Ese es el
principio bésico cred, y la apoyatura econdmica porque la mayoria de familias de

acogimiento son familias vulnerables.

En las entrevistas realizadas con las directoras de centros de proteccion 24 horas se
reitera como impedimento para poder trabajar la desinstitucionalizacion de los NNA la
falta de recursos humanos y equipos técnicos en los centros para llevar adelante los

seguimientos que son hecesarios:

También el hecho de poder trabajar el reintegro familiar o desinternar al
adolescente que ingresa a INAU, también necesitamos de otras apoyaturas a
nivel territorial, es dificil pensar que un centro con estas caracteristicas, solo va a
poder, primero porque no dan los recursos humanos, no tenemos recursos
técnicos y ademds una sobrepoblacion al ser 24 horas y ademds encargamos de
todo lo educativo la salud, etc. En la casa tenemos 19 adolescentes y actualmente
1 en contexto, tenfamos otro en contexto, pero regres6 la semana pasada”. (Dir.

Centro Lezica)

Identific6 otra debilidad en torno al Programa Acogimiento Familiar, por
ejemplo, el seguimiento que se les puede dar en el contexto a las familias tanto
“Amigas " como “Extensas ". Quisiéramos poder darle mas seguimiento y mayor
atencion y estar més cerca, pero la realidad de las situaciones que abordamos son
tantas, que estamos menos de lo que quisiéramos estar. (Integrante del equipo

técnico, “CAFF El Andén’)

Estas respuestas se vinculan a los planteos de Carmen Rodriguez, donde hace énfasis en
la falta de respuestas institucionales que se dan a la hora de derivar a los nifios y
adolescentes a centros especializados teniendo en cuenta la particularidad de cada

situacién no encontrando respuestas lo que entiende como una situacién que genera una
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medida de desproteccion. La falta de recursos humanos y equipos técnicos, asi como la
superpoblaciéon de algunos centros podria configurarse dentro de la falta de respuestas
institucionales para poder abordar las situaciones de los NNA institucionalizados y

poder garantizar el derecho a vivir en familia.

Teniendo presente que uno de los objetivos del programa es evitar la institucionalizacién
0 que su tiempo sea por el menor tiempo posible, es que los equipos de territorio
adquieren un papel preponderante como amortiguadores de situaciones de vulneracién
en cuanto a los derechos de los NNA que pueden servir como mecanismo para evitar la

internacién, La Coordinador del centro juvenil de “La Huella” expone:

Pensando una modalidad més creativa, pasando de una casa, con una realidad
muy dura, que como equipo técnico y como INAU en territorio tenemos que
velar por las garantias de los Gurises, antes del ingreso al centro se agotan todas
las vias del trabajo con las familias, antes de que ingrese a 24 horas.

A su vez como equipo de territorio también considero que una de las mayores
dificultades es la falta de recursos humanos capacitados para realizar los
seguimientos de los acogimientos solicitados. Creo que la gran debilidad es la
falta de equipos técnicos, recursos humanos. Lo mismo que el seguimiento, yo
también estoy en un Caif, y el seguimiento si yo propongo una familia amiga

para un nifio o nifia del Caif el seguimiento lo tengo que hacer yo.

Dicha respuesta nos da pie para la interpretacion de la situacién y conformacién de las
familias que acceden a alguna de las modalidades de Acogimiento Familiar. Tal como se
trabajo anteriormente en el capitulo de familia, ;como estdn integradas las familias cudl
es el concepto o definicién de las mismas en el marco de la politica ptiblica que nos

encontramos estudiando?

En la modalidad de Familia Amiga la cual es la inica que no configura un conocimiento
previo del NNA, que es evaluada por la dupla técnica de UVAFAM, no tiene en sus
requisitos una composicién familiar determinada, no siendo excluyente en la postulacién

familias con diversos arreglos, siendo los requisitos generales para poder postularse:
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Ser mayores de 25 afos o tener 25 afios, no tener vinculo con la
institucidn...tener condiciones materiales de vida que le permita incorporar al
nifio a ese hogar, disponibilidad de tiempo, no tener antecedentes judiciales, no
estar inscripto en el registro de abusadores y violadores sexuales.

Después existen algunos aspectos que no son de los requisitos excluyentes, si
son cuestiones que como, para poder iniciar un proceso de valoracion se hace
una entrevista informativa que es donde vos chequeas que eso esté, por ejemplo,
que todos los integrantes del nucleo familiar estén al tanto de esa postulacion y

que estén de acuerdo con ser Familia Amiga. (Técnica de UVAFAM)

Los requisitos excluyentes para la evaluacion de una Familia Amiga, pasan por
averiguacion de antecedentes, condiciones materiales del nicleo y la aceptacion del
mismo en la inclusién del programa, no existiendo ningin impedimento para la

postulacién de familias con diversos arreglos.

Un punto interesante a la hora de analizar los distintos tipos de arreglos familiares es que
mayoritariamente las encargadas de los cuidados, a través de la solicitud de algin
acogimiento en cualquiera de sus modalidades es asumida por mujeres, sean hermanas,

tias, abuelas o referentes afectivas de los NNA.

En la entrevista llevada adelante con Coordinadora del centro juvenil de “La Huella” y
directoras de los diferentes centros de proteccion de 24 horas de INAU, exponen que en
su mayoria los acogimientos solicitados en su modalidad de Familia Extensa, Familia
Ajena o Acogimiento de Tiempo Parcial, eran llevadas adelante por mujeres, que eran
las encargadas de los cuidados de los NNA.

La Directora del centro Lezica, expuso que visualiza una mayor participacién de las
mujeres en lo que refiere a temas de cuidados de los NNA asociado a situaciones de

violencia intrafamiliar en muchas ocasiones:

Mayoritariamente son madres, madres solas. Si no también abuelas, la figura
paterna la observamos bastante debilitada, no sélo en los reintegros si no también
en por qué los NNA ingresan a la instituciéon también, muchas denuncias de

violencia ejercidas por el hombre, la omisiéon en los cuidados parentales,



negligencia.

Tomando en cuenta la dltima dimensién de andlisis que se planted para las entrevistas,
“Participacion de los NNA”, siendo fundamental en el entendido de la Doctrina de la
Proteccidén Integral que reconoce los derechos civiles, politicos y sociales de los nifios/as
y adolescentes en el cual la participacion es uno de esos derechos reconocidos. Todos
los actores entrevistados coincidieron en la importancia de la participacion en los
diversos procesos con los NNA.

Ahora bien, en las entrevistas se evidencia que dicha participacion queda librada a la
interpretacion de cada proyecto y como €l mismo lo lleva adelante, no existiendo un
criterio en comun. Ante la consulta especifica ;jlos NNA tienen algin tipo de
participaciéon al momento de estas valoraciones o al momento de ser designada una
familia amiga? Porque Familia Amiga es la tinica donde no existe un vinculo previo,

(Coémo se incluye a los NNA?

La integrante del equipo técnico de UVAFAM respondié:

Lo ideal es que el centro trabajard con ese NNA y que previo a que se dé el
acogimiento propiamente dicho, recomendamos una integracion progresiva. No
es que hay una Familia Amiga idonea y al otro dia ya se va con el nifio que ni
siquiera conoce. El ideal seria ese, que el centro trabajard con ese NNA y por

otro lado al momento de integrarlo a la familia, esa integracion sea progresiva.

(Hay un tiempo estipulado entre que sale la Familia Amiga, se considera apta para el
cuidado y el momento que se integra ese NNA? En el sentido de la participacion del

NNA.

En realidad, hay ahi una cuestion que se tensa y es la realidad institucional de
querer rdpidamente resolver la situacion. Entonces una familia machea con un
adolescente o con un nifio o con un bebe y entonces lo larga. Y otra cosa son los
tiempos de los NNA, nuevamente el foco estd puesto en el adulto y no en la
necesidad del nifio. No estd dentro de nuestras competencias el abordaje de la

situacion con el nifio, porque nosotros trabajamos con la Familia Amiga. Pero si

49



lo que estd en nuestra responsabilidad es poder decirles a las familias que lo
esperable es que se de una integracién progresiva y que esa integracion esta
marcada por el timer del NNA y no del adulto, que es importante escuchar lo

que opinan, lo que quieren, si quieren o no vivir con una Familia Amiga, que es
una Familia Amiga, cudl es su participacion, cudles son sus derechos en ese
marco. Porque hay un montén de desconocimiento por parte del nifio que llega a
una Familia Amiga. Es como que cae en la Familia Amiga, entonces como que
hacemos todo un trabajo con el adulto para que lo comprenda, pero hay una

réplica con ese nifio.

(O sea que la opinién y la participacion de los NNA queda vinculada al centro?

Desconozco si existe algin tipo de protocolo. Mi experiencia dice que queda
muy signado, no sélo al centro si no a los profesionales y la capacitacion de los
profesionales. Cuando hay profesionales que entienden que la participacion es un
derecho del NNA, que se tienen que garantizar a lo largo y a lo ancho en toda su
proteccion en el INAU, bueno entonces ahi se da una cuestién de escucha y de
participacion real. Pero cuando la necesidad institucional aborda el espacio y
entonces vos tenes que dar respuesta, entonces lo que termina pasando, lo que yo
he visto, llega la Familia Amiga, se designa qué nifio va a ir para ahi se le avisa

al nifio cual comunicado.

En cuanto a las directoras de centro de 24 horas ante la pregunta de la participacion de

los NNA a la hora de solicitar un acogimiento familiar expresaron:

Progresivo, siempre es progresivo. Vienen lo conocen, porque también hay que
evaluar si hay algun tipo de filing, digamos entre la familia y el nifio.” (Dir. “La

Siembra”)

Estuvo bueno con la primera experiencia de Familia Amiga, la primera visita fue
en un lugar neutro, la llevamos al Mc Donald. Entonces claro era algo diferente,
funciono re lindo, estaban mas distendidas. (Coordinadora General “La

Siembra”)



En el caso de Familia Amiga se comienza a trabajar con el nifio previo a la
integracidn, con las demds modalidades ya existe un vinculo previo. Se trabaja
con el nifio la transitoriedad, cuando se comienza el contacto con la familia se

hace un proceso de adaptacidn, se tiene una entrevista con la familia, por que
como nosotros no somos quienes evaluamos nos derivan las situaciones. Las
familias no las conocemos de antes, ya estdn asignadas al centro, no a los nifos.
Cuando llegan nosotros vemos el perfil y vemos qué niflo podria ir con esa
familia. Asi que nosotros hacemos el trabajo con el nifio asi acompanamos el
proceso de integracion, y por otro lado acompafiamos a las familias, tenemos una
primera entrevista en donde le presentamos al nifio, antes que lo vean, le
contamos todo lo que concierne a su vida a las cuestiones cotidianas,
informamos si tiene visitas o no, el tema médico, y se hace un proceso junto a la
familia y el nifio con nuestra intervencion. Se lleva algunos dias dependiendo de
la familia y el nifio...No hay un tiempo estipulado, pero seguro no se hace en un
dia. Y después se va evaluando como estd el nifio y como se sienta la familia,

z

que lleva una semana o dos en general. (Dir. de “CAFF El Andén”)

Con los adolescentes su participacion es fundamental, se crea en conjunto con
ellos el proyecto, sea un reintegro familiar o sea un proyecto de autonomia, eso

se construye con el adolescente”. (Dir. “Lezica”)

En cuanto a la participacion de los NNA a la hora de solicitar un acogimiento en los

equipos territoriales, ante la pregunta la Coordinadora de La Huella respondio:

Depende un poco qué rol tuvimos nosotros en la decision, en cuanto a la
situacion de tiempo parcial con los adolescentes, se trabajo especificamente con
los gurises si estaban de acuerdo antes de proponerlo a INAU. Fuimos a INAU
con el aval de los chiquilines. En el caso de las nifias del caif, muy poco, porque
ya no depende de nosotros la decisién de qué familia va, si del seguimiento. Pero
eso depende mucho de qué lugar nos da INAU, para acompafar esa previa. La
familia Amiga se define, se asigna y es en ese momento que comenzamos a

trabajar nosotros.



Si bien el cambio de paradigma que significé la ratificaciéon del CDN por parte de
Uruguay y la aprobacién de CNA en concordancia con la misma, pasando de la Doctrina
de la Situacién Irregular en donde se colocaba a nifios y adolescentes como objetos de
necesidades a la nueva perspectiva denominada de Protecciéon Integral reconociendo y
promoviendo a los NNA como sujetos plenos de derechos, el derecho a la participacién
en la toma de decisiones se encuentra incluido en los cambios anteriormente
mencionados. De las entrevistas realizadas a los diferentes actores se evidencia que
dicha participacion puede quedar sujeta a las necesidades institucionales, poniendo el
foco en los adultos y no en los NNA. Asi como se evidencia que la misma es llevada
adelante por cada equipo mediante la modalidad que crea conveniente, no existiendo

plazos ni requisitos para la misma.
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CONSIDERACIONES FINALES

La familia de acogida como respuesta para evitar la institucionalizacién de NNA no es
nueva. La misma tiene una larga trayectoria tanto a nivel nacional como internacional.
Sin perjuicio de ello es posible observar como actualmente un alto nimero de NNA
vinculados a INAU se encuentran atendidos bajo la modalidad de Protecciéon 24 horas
(8652 en 2022). En este sentido es posible pensar en un dificil camino a la
desinstitucionalizacion. A través de la revision tedrica, asi como de las entrevistas

realizadas, para el presente trabajo surgen distintas lineas de discusion posible.

Desde larga data en Uruguay y a nivel internacional se reconoce a la familia como el
ambito adecuado para el crecimiento y desarrollo de los NNA. Sin embargo, el caricter
de transitoriedad de las familias de acogidas, no se corresponde con el fin que se busca
en las mismas (crecimiento y desarrollo integral de NNA), como ya hemos observado
los aspectos asignados al dmbito familiar requieren de cierta estabilidad que no son
compatibles con la idea de transitoriedad. A su vez si bien no es el cometido del
Programa Acogimiento Familiar, de las entrevistas realizadas se desprende que las
familias de acogida, pueden llegar a ser una respuesta permanente para los NNA. En
donde no todos los miembros de la familia cuentan con los mismos derechos. El NNA al
estar vinculados a la familia de acogida por medio de un contrato puede ser
desvinculado del niicleo familiar en cualquier momento.

Por lo mencionado anteriormente el caricter transitorio de la medida de cuidado hacia
los NNA queda difuso, siendo en ocasiones una respuesta definitiva ante la falta de otros
referentes de cuidado. Permitiendo cuestionar la transitoriedad y las definiciones de
familias expuestas en el presente trabajo, asi como también lo fragil de la permanencia
de un NNA conviviendo con una familia mediante un contrato que puede ser dado de

baja en cualquier momento.

A su vez teniendo en cuenta los documentos sobre los que se basa el Programa
Acogimiento en donde se define claramente el derecho a la participacion, consagrado en
la CND como ya fuera mencionado anteriormente, UNICEF plantea en su documento
“Derecho a la Participacion de nifios, nifias y adolescentes” (2022) cuatro componentes

fundamentales para garantizar mencionado derecho.
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Ser informado: Que los NNA reciban la informacién sobre los temas que les

concierne, adaptada a las capacidades y etapas evolutivas.

Emitir opinién: Permitirles a los NNA contar con un espacio cuidado que les

permita emitir opinidn y sugerencias sobre los temas que los involucran.

Ser escuchados: Los NNA podran vertir sus opiniones en lo que refiere a los
temas que les son de interés o los involucran, siendo dichas opiniones respetadas

por los adultos.

Incidir en las decisiones: Hace referencia al derecho que las opiniones de los
NNA sean tenidas en cuenta en lo que respecta a los temas que les interesa o

involucran.

De las entrevistas realizadas se desprende que no existe un criterio homogéneo a la hora
de la participaciéon de los NNA en lo que refiere a los acogimientos familiares.
Igualmente podemos sefialar la importancia que se le otorga a los NNA en el proceso de
seleccion de los acogimientos familiares (Familia Extensa, Familia por Afinidad), si bien
en la modalidad de Familia Amiga, no se considera especificamente la opinién del nifio
para elegir la familia, si no que la seleccién es realizada por el equipo de UVAFAM y
luego derivada al centro de 24 horas, es importante mencionar que de las entrevistas
surge la intencidn de los equipos por implementar un periodo de evaluacién previa a la
convivencia con la familia de acogida consultando a los NNA su opinién sobre la

propuesta de acogimiento.

Para finalizar, en el marco de poder garantizar el derecho a vivir en familia de los NNA a
través del Programa Acogimiento Familiar, es necesaria una politica publica que
posibilite a lo largo del tiempo su sustentabilidad. De las entrevistas realizadas surge
que, si bien se comparte por parte de los equipos, los cometidos del Programa a la hora
de llevarlo a la préctica son dificultosos debido a la falta de equipos técnicos que puedan

realizar el seguimiento de los procesos. En lo que refiere especificamente a los NNA en
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centros de 24 horas, en la modalidad Familia Amiga, la evaluacién de las mismas por
parte de un equipo especifico (UFAVAM) es que se encuentra centralizado en
Montevideo siendo un problema, sobre todo en el interior del pais, la falta de los equipos
técnicos especificos para la seleccidon, acompafiamiento y egreso de las familias

de acogida. Ahora bien, en las demds modalidades y lo que respecta a los centros de 24
horas y equipo de territorio de las entrevistas surgen las dificultades a la hora de realizar

los seguimientos, debido principalmente a dos argumentos:

a) La falta de capacitacion para realizar los seguimientos
b) La falta de recursos humanos en los centros.

Los desafios que presenta para el futuro el programa, son el poder configurarse como
una herramienta que sea propicia para los equipos de 24 horas como de territorio, sin
transformarse en una dificultad en el funcionamiento de los proyectos, ya sea por falta

de capacitacion, como falta de equipos técnicos y recursos humanos en general.

En la modalidad de Familia Amiga, se visualiza la necesidad de descentralizar, los
equipos especializados en la evaluacion de las familias ya que se encuentran
circunscritos Unicamente a Montevideo, equipos especificos con el cometido de

seleccionar a Familias Amigas (UVAFAM).

El presente trabajo buscd contribuir al andlisis del rol del Estado en las politicas de
infancia y adolescencia referidas al acogimiento familiar como respuesta al derecho a
vivir en familia. En este marco y en linea con los postulados de la Convencién sobre los
derechos del nifio, el acogimiento familiar parece guardar puntos de contacto con una
politica que intenta trabajar desde una perspectiva de derechos, en busca de garantizar el
derecho a vivir en familia y trabajar en base a la desinstitucionalizacién de forma
gradual de los NNA que se encuentran residiendo en los centros de proteccion 24 horas.
Igualmente se han detectado dificultades en las politicas enfocadas a poder garantizar

mencionados derechos.

Como reflexion final considero que pensar en el desarrollo de politicas publicas

enfocadas en la proteccion de los derechos de los NNA implica pensar desde un enfoque
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de derechos que contemple algunos de los aspectos centrales que hacen a la CDN. Es en
este sentido que derechos como la participacion, el derecho a vivir en familia o el
desarrollo son aspectos centrales que el Estado debe priorizar a la hora de pensar la
intervencion en materia de infancia y adolescencia. Para ello es indispensable

contar con recursos suficientes que permitan pensar en un trabajo sostenido por parte de
equipos técnicos interdisciplinarios que puedan articular con otras instituciones del

Estado, con presencia en todo el territorio nacional.

Del trabajo realizado surge una serie de dificultades en la ejecucion de estas politicas
publicas que repercuten en las posibilidades de generar un transito respetuoso de los
derechos humanos, al tiempo que garanticen la excepcionalidad de las medidas de
institucionalizaciéon. En este sentido la posibilidad de pensar en estrategias de
desinstitucionalizacién parece encontrar determinados limites en lo que hace a la
ejecucion de estas politicas publicas. Limites que ponen en cuestion la idea del
acogimiento familiar como una opcién posible para asegurar el derecho a vivir en

familia de NNA.
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