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Acerca de la pasantia

Ambito institucional donde se desarrollé

La pasantia se desarroll6 en Cotidiano Mujer. Es un colectivo feminista creado en el afio
1985y, desde ese entonces hasta el presente, se ha ocupado no solo de acompariar y
desarrollar los temas de nosotras las mujeres, sino también en muchas instancias delinear e
incidir en temas de la agenda politica y cultural de las mujeres uruguayas. Su influencia llega
también a diversos colectivos de mujeres de toda Latinoamérica, siendo sede de la
Articulaciéon Feminista Marcosur (AFM), que coordina con organizaciones feministas de
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Ecuador, Colombia, Republica Dominicana, México,

Paraguay, Pera y Uruguay.

Destaca como su mision el contribuir «desde una perspectiva feminista, a la promocién de los
cambios sociales, culturales y politicos que hagan posible una democracia con justicia y

equidad de génerox.

En su presentacién afirman como propositos:

Trabajar en el desarrollo de acciones de comunicacion politica con la promocion de
los derechos de las mujeres para consolidar su calidad como sujeto de cambio. Su
accionar se dirige fundamentalmente al cambio cultural a través del desarrollo de
investigaciones, camparias y acciones ciudadanas que garanticen la pluralidad de
voces Yy actoras/es en los debates, para generar nuevos sentidos comunes e incorporar
la perspectiva feminista en temas de la agenda publica: el aborto, los derechos
sexuales y reproductivos, la participacion politica de las mujeres, la ética del cuidado

y tantos otros. https://cotidianomujer.org.uy/sitio/

Algunos de los espacios donde el colectivo despliega su accién politica y social son La Radio
«Nunca en Domingo» y su Informativo Feminista semanal, y el festival de cine y derechos
humanos «Tenemos que ver», donde se difunden peliculas no presentes en el circuito
comercial cinematografico de nuestro pais. Asimismo, organizan desde el afio 2013 las
Jornadas de Debate Feminista, que se desarrolla en Montevideo y en algunos departamentos
del pais, buscando articular y promover la produccion académica, como también dar voz a lo

que se genera a través del activismo feminista.



Cotidiano Mujer recibe apoyo de la Union Europea y lleva adelante proyectos financiados
por ONU Muijeres, Fondo Holandés para la igualdad de género (FLOW) y del Oxford
Committee for Famine Relief Gran Bretafia (OXFAM). Por otra parte, importa destacar la
alianza que se ha establecido con los sindicatos de trabajadoras domésticas del MERCOSUR.

Como colectivo también forma parte de la Asociacion Nacional de Organizaciones no
Gubernamentales (ANONG), de la Coalicion por una Comunicacion Democratica, del Foro
Social Mundial (FSM), de la Iniciativa Regional por la transparencia y la rendicion de
cuentas de las organizaciones de la sociedad civil en América Latina y el Caribe (Rendir
Cuentas), de la Red de Gobierno Abierto Uruguay; de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC); de la Comisién Honoraria Asesora de los Servicios de Comunicacion
Audiovisual (CHASCA), de la Mesa de trabajo sobre mujeres privadas de libertad, de la
Coordinadora de la Marcha por la Diversidad, de la Intersocial Feminista. Participd también
en la Campafa Nacional por la aprobacion de la Ley Trans y su posterior reglamentacion,
como también forma parte de la Alianza de organizaciones de personas con discapacidad del

Uruguay.

Como colectivo y en concordancia con su objetivo de la accion a través de la comunicacién
politica, llevan adelante la elaboracién de videos, publicaciones, talleres, encuentros y grupos

de apoyo.

Sobre el programa donde se desarrollo la pasantia «Ni mas ni menos: desde
la Ciencia Politica, una mirada feminista»

En el marco de sus acciones de comunicacién politica se llevé adelante desde el afio 1994 y
hasta el 2015 el programa «Nunca en Domingo». Conducido por Elena Fonseca, el programa
se emitio diariamente por radio Universal. A partir del afio 2016 se emite de forma digital y

semanal retransmitido por diversas radios comunitarias del interior y de Montevideo.

Nuestra pasantia fue la cuarta edicion de «Ni méas ni menos: desde la Ciencia Politica, una
mirada feminista», conducido por la anteriormente mencionada Elena Fonseca y Soledad
Gonzalez. Consistio en quince columnas radiales semanales que se inscriben dentro del
programa “Nunca en Domingo” en el cual participan estudiantes avanzados de la FCS, en el
marco de su pasantia de egreso de la Licenciatura. Cada uno de lo/as tres integrantes del
equipo debia desarrollar cinco de aquellas. Desde este espacio radial y con una duracion de

media hora, una vez a la semana, se realizaba un analisis politico de diversos temas de la



realidad politica desde un enfoque de género. En esta oportunidad se trasmitio en vivo por la
UNIRADIO 89.1 FM. En cada programa la presentacion se hacia de a dos. En mi caso la

compafiera de presentacién de mis columnas radiales fue Lucia Van Velthoven. A su vez yo
era la compafiera de presentacion de las columnas llevadas adelante por Juan Manuel Varela,

bajo la supervision y conduccion de Elena Fonseca y Soledad Gonzalez.

El trabajo de presentacion en equipo nos favorecio, ya que muchas veces lo/as tres integrantes
hacian un aporte a la columna de cada una/o, colaborando con material o desde la perspectiva
desde donde se podia desarrollar el tema. Todo esto paralela y conjuntamente a la elaboracion
de un guion escrito realizado por el o la responsable de cada presentacion, que organizaba y
estructuraba la exposicion del tema inicialmente. Luego nos reuniamos previo al programa
donde reforzdbamos las ideas por donde habriamos de abordar el tema de manera conjunta,
Ilegando muchas veces desde una vision en conjunto a cambiar algunos énfasis en el enfoque

de estos.

Objetivo planteado

El objetivo planteado desde un inicio fue analizar y explicar los temas de la actualidad
politica con las herramientas adquiridas durante nuestra formacion académica aportando el
abordaje y perspectiva feminista a cada tematica que tratamos. A su vez, debiamos realizar
una presentacion concreta, sintética y clara. La idea central era que nuestras columnas
radiales fueran comprendidas por personas cercanas y con conocimientos de las diversas
teorias feministas o la Ciencia Politica, tanto como por personas que no lo eran; en sintesis:

ser claros sin intentar perder rigurosidad en el analisis del tema.

La linea de analisis fue siempre dejar claro —y visibilizar en este caso en forma oral desde el
inicio hasta el final del ciclo— que hombres y mujeres no reciben un tratamiento igualitario,
e intentar con datos, o con palabras de informantes calificado/as en cada tema, dar cuenta de
la injusticia y desigualdad. El orden patriarcal permea la l6gica y el orden de las relaciones
sociales, donde la dominacién es ejercida por el hombre y la mujer es su objeto de
dominacion. Esta logica patriarcal, u orden patriarcal siguiendo a Segato, esta presente

cuando analizamos cualquier fendmeno de la realidad politica, asi como



también cuando nos adentramos en las ldgicas jerarquicas del Estado, sus instituciones y en la

elaboracion de las politicas publicas.

Estructura del programa

Apertura e introduccion

A cargo del pasante responsable de la elaboracion del guion-presentacion y del desarrollo

inicial del tema a ser analizado.

Desarrollo y andlisis del tema central

En este punto la dindmica se desarroll6 en casi todas las presentaciones de una manera
expresiva y participativa; y digo a veces ya que durante el transcurso de la pasantia hemos ido
adquiriendo mayor fluidez, confianza y complementariedad, y en mi opinién generé mayor
claridad en algunos abordajes de los temas. Tanto el o la pasante, que estaba a cargo de la
presentacion y elaboraba el guion, como sus compafieras/os, que intervenian brindando
apoyo, supieron generar el clima adecuado para que cada programa se desarrollara, creo, con
apertura, profesionalismo y calidez. Sumando a esto, las enriquecedoras preguntas de Elena
Fonseca complejizaban y nos ayudaban a centrar el analisis en los puntos fundamentales y
cerrar el programa con la idea de haber logrado transmitir, en la mayoria de las columnas

radiales, el objetivo que se planteé.

Conclusiones

Aqui también considero que, si bien cada uno de nosotros y sobre todo el o la responsable de
presentar su tema cerraba con sus conclusiones, se generaba en la mayoria de las
oportunidades una dinamica de dialogo e intercambio fluido entre lo/as tres que, en mi

opinion, brindaba mayor claridad a todo lo desarrollado y a sus puntos centrales.

Cierre de la columna con un tema musical

La mdsica, en tanto expresion artistica, es una manifestacion politica; letra y musica
fusionadas han reflejado y retratado muchas veces los procesos politicos de cada tiempo. La

intencion en la eleccidn de la musica para el cierre de cada columna fue plasmar los temas



elegidos desde una perspectiva feminista, otorgando al publico una nueva oportunidad de

reflexion, muchas veces desde el humor y también desde la ironia.

Programas

1- Presentacion grupal con la participacion de Elena Fonseca y Soledad Gonzalez.

Cancion de cierre: Sacar la voz, Ana Tijoux. 09/8/2018.

2- Elimpulso y el freno en el proceso de legalizacion del aborto en Argentina.
Cancion de cierre: Se quiere, se mata, Shakira.

Columna: Lucia van Velthoven y Juan Manuel Varela. 16/8/2018.

3- Regulacion de la marihuana y perspectiva de género: problemas y desafios.
Cancion de cierre: Los Gardelito, Anabel.

Columna: Juan Manuel Varela y Claudia Rodriguez.24/8/2018.

4- Aprobacion de la Ley de Prevencion y Combate a la Trata de Personas desde una
perspectiva de género.
Cancion de cierre: Maria se bebe las calles, Pasion Vega.

Columna: Claudia Rodriguez y Lucia van Velthoven. 30/8/2018.

5- Presupuestos sensibles al género.
Cancion de cierre: She works hard for money, Donna Summer.

Columna: Lucia van Velthoven y Juan Manuel Varela. 06/9/2018.

6- Crisis Argentina: «Pan para hoy hambre para mafiana ».
Cancion de cierre: No llores por mi Argentina, Seru Giran.

Columna: Juan Manuel Varela y Claudia Rodriguez. 13/9/2018.

7- Elecciones en Brasil. La gran encrucijada.
Cancion de cierre: ldeologia, Cazuza.

Columna: Claudia Rodriguez y Lucia van Velthoven. 20/9/2018.



8- Nicaragua sacudida por su propia historia.
Cancion de cierre: Cancidn urgente para Nicaragua, Silvio Rodriguez.

Columna: Lucia van Velthoven y Juan Manuel Varela. 27/9/2018.

9- La Renovacion de la Ultraderecha Europea y el feminismo.
Cancion de cierre: Les chant des partisans.
Columna: Juan Manuel Varela y Claudia Rodriguez. 04/10/2018.

10- Reforma del Sistema de Retiro y Pensiones de la Caja Militar y Reforma de la Ley
Organica Militar.
Cancidn de cierre: Si me quieres escribir, Marina Rosell.
Columna: Claudia Rodriguez y Lucia van Velthoven. 11/10/2018.

(Por problemas técnicos de la radio ésta columna no quedo grabada)

11- Negociacion colectiva desde una perspectiva de género.
Cancion de cierre: Muchacha campesina, Alfredo Zitarrosa.
Columna: Lucia van Velthoven y Juan Manuel Varela. 18/10/2018.

12- Mujeres privadas de libertad: «EI tltimo orejon del tarro».
Cancion de cierre: Chorra, tango.
Columna: Juan Manuel Varela y Claudia Rodriguez. 25/10/2018.

13- Inmigracion en el Uruguay de hoy. con una perspectiva de género
Cancion de cierre: Papeles mojados, Chambao.
Columna: Claudia Rodriguez y Lucia van Velthoven. 01/11/2018.

14- Candidaturas 2019: «Alonso, la mujer de blanco».
Cancion de cierre: Media Verénica, Andrés Calamaro.
Columna: Lucia van Velthoven y Juan Manuel Rodriguez. 08/11/2018.

15- Participacion politica de las Mujeres en Uruguay. Caso de Carolina Cosse como
precandidata a la Presidencia del Uruguay.

Cancion de cierre: Carolina, Monterrojo.



Columna Juan Manuel Varela y Claudia Rodriguez.15/11/2018.

16- Las elecciones nacionales de 2019 panorama de las candidaturas desde la mirada de
género.
Cancion de cierre: Antipatriarca, Ana Tijoux.
Columna: Claudia Rodriguez Lucia Van Velthoven. En esta oportunidad y al tratarse
de la columna de cierre del ciclo nos acompafié Juan Manuel Varela con Elena
Fonseca y también Soledad Gonzalez. 22/11/2018

La seleccion de los temas

Los criterios para la seleccion de los temas se definieron en varias reuniones que tuvimos
lo/as tres integrantes de la pasantia y Soledad Gonzalez que nos orientaba y sugeria planificar
los programas acompasados a la realidad de la agenda politica y social de nuestro pais, como
también algunos temas propuestos por nosotros y aprobados por Cotidiano Mujer. Es de
destacar que se nos brindé apoyo material para su tratamiento, asi como también contactos
para realizar entrevistas y fundamentalmente sugerencias, consejos y absoluta libertad para el

armado y presentacion de las columnas radiales.

¢, Qué determino la eleccion de los temas?

Considero que influyd en nuestra seleccion de temas, mas alla del enfoque analitico de
género que constituyd el eje central en el abordaje de todos los temas analizados, el momento

de la realidad politica social nacional e internacional.

Este ciclo de «Ni més ni menos» se inscribié en una coyuntura politica tanto nacional como
internacional singular. Uruguay se encontraba en una etapa particular debido a que 2018 fue
el afo previo a las elecciones nacionales, (lo que supuso que terminaramos el ciclo con casi el
inicio de la campafia electoral, al menos con la presentacion de las principales candidaturas).
Esto impuso ciertos énfasis en cuanto al proceso y la rapidez por la aprobacion de algunas
leyes por parte del gobierno que se inscriben dentro de su agenda de politica publica y supuso
en muchos casos intentar analizar el clivaje de posiciones a nivel Parlamentario en la

aprobacion de estas. Es importante recordar que este afio se votd un presupuesto nacional



como asi también se intent6 reformar el Sistema de Retiros y Pensiones de la Caja Militar

como también reformar la Ley Organica Militar.

Por otra parte, nos introdujimos en la situacion regional, el analisis del proceso de discusion
de la ley de despenalizacion del aborto en Argentina, su no aprobacion, sin dejar de

desconocer el impacto que tuvo en el movimiento feminista y en la Argentina toda.

La creciente crisis econdmica Argentina y como afecta a las mujeres en mayor medida, la
situacion politica de Brasil, que se enfrentaba a sus elecciones, y la situacion en Nicaragua
fueron analizadas sopesando también una mirada de género mostrando c6mo no eran

reconocidos y violentados los derechos de las mujeres.

También se analizd, el fendmeno de Europa describiendo el avance de la ultraderecha en
algunos paises como Austria y Suiza y el rol que algunas mujeres ejercen en esos contextos
politicos, ejerciendo muchas veces los liderazgos politicos de esas propuestas. Pudimos
describir y analizar que América Latina y Europa se estan enfrentando a nuevos escenarios y
esto supone desafios para los analisis politicos que la realidad impone debido muchas veces a

la aceleracion de los procesos y las consecuencias de estos.

A su vez en el desarrollo de las distintas columnas analizamos la elaboracion de las politicas
publicas nacionales, analizamos el proyecto de elaboracion de la Ley de Prevencién y
Combate a la Trata y Trafico de Personas, asi como también el impacto que ha tenido en las
mujeres la despenalizacion y regulacion del uso del cannabis desde que fue aprobada la ley.
Analizamos cdmo Uruguay se enfrenta a nuevos fenébmenos como el de la migracion, que si
bien siempre estuvo presente, la matriz de nuestro origen como pais presenta hoy
caracteristicas distintas y supone el desafio de inclusion y acogida no solo al Estado sino a la

sociedad toda.

En sintesis, abordamos desde el anélisis politico tres ejes tematicos, y estos fueron las
politicas publicas nacionales, su proceso de elaboracion en algunos casos y sus impactos en
otros, la situacion regional analizando contextos econémicos, como el anélisis de procesos
electorales, y la situacion internacional presente. Y como desde el feminismo, podiamos
hacer analisis politico apropiandonos de conceptos tedricos y también practicos que en mi
caso me ayudaron a iniciarme en entender qué es el feminismo y creo que también a quienes

nos escucharon, combinando con los conocimientos ya adquiridos en la Licenciatura.



Columnas escritas bajo mi responsabilidad

En esta seccidn presento las columnas radiales elaboradas bajo mi responsabilidad, las cuales
se pueden escuchar siguiendo el enlace brindado. Para cada una detallo la estrategia
metodoldgica seguida e incluyo en completo la columna escrita a partir de la columna radial,
que fue publicada en el sitio web de Cotidiano Mujer. Ya que solo pude cumplir con la
redaccion de una columna escrita en los plazos requeridos, para las otras columnas incluyo el
guidn de la columna radial, que da cuenta de los contenidos y cémo la columna fue

estructurada.

Columna Ni mas, ni menos 2018 #4: Ley de Combate y Prevencion a la
Trata de Personas (ley 19.643)

url de la columna radial: https://mx.ivoox.com/es/ni-mas-ni-menos-2018-4-ley-contra-
audios-mp3 rf 28242164 1.html?autoplay=true

Estrategia metodoldgica:

Esta fue mi primera columna y me centré en el uso de dos técnicas de investigacion de
caracter cualitativo, en primer lugar, el trabajo con datos historicos o fuentes secundarias
estudiando la investigacion de la Mag. Andrea Tuana (2018), analizando todo el articulado de
la ley 19643 y sus alcances. También el uso de articulos de prensa sobre el tema. Por ultimo,
pero no menos relevante, la entrevista semi estructurada con preguntas abiertas a una
informante calificada en el tema como lo es la Senadora Daisy Tourné que presidié la
Comision Especial que se aprob6 para el proceso de estudio y analisis para la aprobacion de
laley. Logré describirme no solo su percepcion de la trata de personas con fines de
explotacion sexual, sino que también la trata con fines de explotacion laboral y reforzo
algunas ideas que ya habia leido en la investigacion referida al inicio. Pero considero que
enriquecid su percepcion institucional del proceso de la elaboracion de la ley como también
su proceso de aprobacidn. Para la columna escrita, el andlisis y lectura de la normativa
anterior, el analisis del trabajo institucional de la Comision del Poder Legislativo, de la Mesa
Interinstitucional del INMUJERES Yy de los Tratados internacionales a los que Uruguay adhiere
fueron analizados y se describen en la bibliografia considero me aportaron un acercamiento al

tema. En referencia a lo tedrico la perspectiva de un pensamiento teérico como el de Nancy


https://mx.ivoox.com/es/ni-mas-ni-menos-2018-4-ley-contra-audios-mp3_rf_28242164_1.html?autoplay=true
https://mx.ivoox.com/es/ni-mas-ni-menos-2018-4-ley-contra-audios-mp3_rf_28242164_1.html?autoplay=true

Fraser me ayudo creo a poder agregar elementos tedricos desde lo politoldgico en el anélisis

de las politicas publicas.
Columna escrita:

Aprobacion de la Ley de Prevencion y Combate a la Trata de Personas desde una
perspectiva de género

La trata constituye una de las formas mas duras de violencia contra las mujeres y Uruguay no
esta ajeno a esta situacion. En el mundo cerca de 24,9 millones de personas son victimas de
trabajos forzados, de las cuales 4,8 millones son victimas de la explotacion forzosa. El trabajo
forzoso afecta en forma desproporcionada a las mujeres y nifias, que representan el 99% de
las victimas en la industria sexual comercial y el 58% en otros sectores de acuerdo con datos

de la Organizacion Internacional del Trabajo.!

Ahora bien, ;qué es la trata de personas y qué implicancias tiene desde la perspectiva de
género? Es un problema que afecta especialmente a mujeres, nifias y adolescentes. De
acuerdo con Segato (2014), la violencia sexual es producto de una estructura social que la
posibilita y naturaliza. Constituye una forma de soberania sobre el cuerpo de las mujeres que
tiene una funcion expresiva en la que los varones hablan en el lenguaje de la violencia de sus
pares, demostrando su poder, su dominio y su inclusion en la hermandad viril. Asi, la trata de
mujeres y nifias se puede considerar un tipo de violencia feminicida de acuerdo con Lagarde
(2013), por los riesgos a los que se ven sometidas las victimas de trata. También se puede
considerar violencia institucional ya que el Estado no garantiza la libertad, los derechos
humanos, ni la ciudadania de las mujeres, al no contar con los recursos humanos y

presupuestales para su implementacion.

La comunidad internacional aprueba en el afio 2000 un Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas especialmente mujeres y nifios. El referido Protocolo viene a
complementar la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, que entr6 en vigor en el afio 2003.2 Este Protocolo en su Art.3 define la trata

de personas como:

! Fuente: Estimacion mundial sobre la esclavitud moderna: Trabajo forzoso y matrimonio forzoso Ginebra,
septiembre de 2017.

2 En su resolucién 55/25 del 15 de noviembre del afio 2000, la Asamblea General aprobé la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y dos de sus Protocolos complementarios:


https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_575479/lang--es/index.htm

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las préacticas

analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos.®

La trata es una de las méas graves violaciones a los derechos humanos, que afecta a personas
en situacion de vulnerabilidad por género, raza, etnia o condiciones socioeconomicas. Desde
la perspectiva de género constituye una de las formas mas duras y extremas de violencia
contra las mujeres, que implica pérdida de libertades (econdémicas, sociales y culturales),
donde la voluntad de la mujer queda subordinada al tratante. La vulnerabilidad de muchas
mujeres en el mundo es producto de las relaciones desiguales de poder entre mujeres y
varones, que se sustentan en patrones culturales patriarcales y a su vez también son las que
han auspiciado que las mujeres caigan en estas redes de abuso y explotacion. La trata es un
proceso complejo, compuesto por diversas etapas, en las que intervienen una multiplicidad de
actores (captadores, receptores, intermediarios, transportadores, controladores), y ademas
supone cierta complicidad u omision de las autoridades. (Prego y Tuana, citado en Tuana,
2018, p.6)

Este fendbmeno se encuentra presente en todos los paises de la region y Uruguay se ha
convertido en pais de origen, transito y destino. Si bien no hay estudios que permitan analizar
el problema desde una dimensidn cuantitativa, dado que no existen registros por parte de los
organismos competentes (por lo menos en el ambito de acceso publico), el fendmeno ha ido
creciendo. De acuerdo con los datos presentados por el Lic. Luis Purtscher en su
comparecencia ante la Comision Especial del Senado, habia en Uruguay, en el afio 2017, 333
casos registrados de victimas de trata, nimero que fue creciendo, ya que durante el periodo
2007 - 2010 se habian logrado detectar 20 casos.*

para prevenir reprimir y sancionar la trata de personas especialmente mujeres y nifios y contra el trafico ilicito
de migrantes por aire, tierra y mar. Uruguay la ratifica por Ley 17861 del 28 de diciembre de 2004.

3 Convencioén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente mujeres y nifios. Anexo Il, Articulo 3, p. 44.

4 https://parlamento.gub.uy/camarasycomisiones/senadores/comisiones/1122/comision-asuntos
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En los afios noventa, algunas investigaciones y denuncias daban indicios sobre el problema.
El afio 1992 marcé un punto de inflexién en la visibilidad del tema producto de una
investigacion periodistica realizada por Maria Urruzola en el semanario Brecha respecto al
funcionamiento de una red de captacion de mujeres con fines de explotacidn sexual, cuya ruta
era Montevideo- Milan. Como resultado de esta investigacion y denuncia judicial, la justicia
italiana extraditd veinticinco personas para ser investigadas y juzgadas por estos delitos. Sin
embargo, como Uruguay no contaba con legislacion especifica que tipificara el delito de
trata, solo se procesaron tres personas, por lo que hoy Ilamamos delitos conexos, vinculados a

la trata.

Ante el evidente vacio normativo nuestro pais fue observado en 2010 por la Organizacion de

las Naciones Unidas, la relatora del Consejo de Derechos Humanos expreso:

La trata de personas existe en el Uruguay, pero sigue siendo un fendmeno invisible
para las autoridades y el publico. Son muy pocos los casos que se han registrado y
tramitado a través de un mecanismo de denuncia judicial. A ello se suma el miedo de
algunos actores sociales y victimas a actuar y presentar denuncias sobre casos

concretos de trata.®

Si bien, no es hasta 2015 por decreto del Poder Ejecutivo 304/2015° ya a partir de 2006
comienza a funcionar la Mesa Interinstitucional, dentro de la orbita del Ministerio de
Desarrollo Social, ejerciendo la presidencia el Instituto Nacional de las Mujeres, 6rgano
rector de las politicas de género en Uruguay. Su integracion cuenta con representacion de
todos los Ministerios, el Poder Judicial, el Instituto del Nifio y el Adolescente, la Fiscalia
General de la Nacion, la Bancada Bicameral Femenina,’ la Universidad de la Republica, el
PIT- CNT (central sindical) y dos organizaciones de la sociedad civil que trabajan esta

tematica: Asociacion Civil El Paso® y Casa Abierta.®

5 Organizacion de las Naciones Unidas Asamblea General Informe de la Relatora Especial sobre la trata de
personas especialmente mujeres y nifios, Joy Ngozi Ezeilo
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2015/9923.pdf.pagina 15.

6 Es importante aclarar que la Mesa Interinstitucional contra la Trata comienza a trabajar en el afio 2006 en la
oOrbita del Instituto de las Mujeres dentro del Ministerio de Desarrollo Social.

" La Bancada Bicameral Femenina se cred en marzo del afio 2000 y es un espacio inédito que funciona dentro
del Poder Legislativo. Su caracteristica distintiva es que esta integrada por legisladoras de todos los partidos ya
sean titulares o suplentes que han llevado adelante una agenda comun de temas relevantes mas all& de sus
pertenencias partidarias.

8 La Asociacion Civil El Paso es una organizacion no gubernamental, comprometida con la defensa de los
Derechos Humanos de los Nifios, Nifias, Adolescentes y Mujeres afectados por la violencia, el abuso sexual, la
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En 2011 desde el Estado se crea un Servicio de Atencidn a Mujeres en Situacion de Trata
Sexual que funciona en la actualidad y se gestiona con la mencionada Asociacion Civil El

Paso.

A la Mesa Interinstitucional le fue encargada la elaboracion del anteproyecto de ley remitido
al Poder Ejecutivo, el cual fue enviado a la Asamblea General del Parlamento en noviembre
de 2017. Se acordo la creacion de una Comision Especial del Senado para su estudio,
presidida por la senadora Daisy Tourné e integrada por representantes de todos los partidos.
Es importante destacar la voluntad de estos, ya que permitié la aprobacion por unanimidad
del proyecto en el Senado: «coincidimos legisladoras y legisladores con cierta sensibilidad y
coordinacion. Cuando se dan esas coincidencias, estas cosas caminan. Fue unanime la

decision» (Tourné, D).

En cambio, encontré algunas resistencias de los partidos de la oposicién en la cdmara baja.
Por el Partido Nacional, Gerardo Amarilla voto el proyecto general, pero cuestion6 algunos
articulos por estar «permeados de ideologia de género», como por ejemplo el articulo 5. °,
que da el derecho a las mujeres extranjeras en situacion de trata a interrumpir su embarazo sin
exigir un tiempo de residencia en el pais. Por otro lado, la diputada nacionalista Graciela
Bianchi y el Diputado Aldo Lamorte, también del Partido Nacional votaron en contra el
proyecto general. Sostuvieron que son instrumentos que ponen en riesgo a la ciudadania

frente al sistema penal, vulnerando ciertos derechos.

Por ultimo, desde el Partido Colorado el diputado Ope Pasquet cuestiond el articulo 40 de la
Ley 19643 (No punibilidad), que en su texto expresa: Las victimas de la trata o de la
explotacion de personas no son punibles por la comision de cualquier delito que sea el
resultado directo de haber sido objeto de trata o explotacion. Tampoco les son aplicables las

sanciones o impedimentos establecidos en la legislacion migratoria, cuando las infracciones

discriminacion y la exclusién social. Desarrollando estrategias de intervencion en el campo social e incidiendo
en el desarrollo de politicas publicas.

9 Casa Abierta es un programa dentro de la Organizacion no gubernamental EI Abrojo. El programa tiene como
objetivo generar un centro de integracion barrial en la zona de Paso Molino para nifios y nifias en situacion de
vulnerabilidad social generando estrategias diferenciales de trabajo para su inclusion y acceso. Trabajando con
las familias y fortaleciendo las redes comunitarias de proteccidn y sustento a nifios, nifias y adolescentes.

10 La comisién estuvo integrada por los siguientes senadores/as: Pedro Bordaberry (Partido Colorado), Carol
Aviaga (Partido Nacional), Constanza Moreira y Charles Carrera (Frente Amplio) y Pablo Mieres (Partido
Independiente) como delegado.



sean consecuencia de la actividad desplegada durante la comision del ilicito que las

damnificare.'!

Pasquet considera que no da certeza juridica porque siempre se favorece a la victima y esto
va en contra del principio penal in dubio pro-reo que supone favorecer al imputado en caso
de duda. Afirmo que «es una carta blanca para cometer cualquier delito» y pone el ejemplo
de una victima de trata que luego de diez afios decida, por venganza, matar a su explotador, y

que por ello no seria punible.

Finalmente, la Ley 19.643 de Prevencion y Combate de la Trata de Personas fue promulgada
en el mes de julio 2018, en respuesta a las observaciones hechas por organismos
internacionales en afios anteriores, que posicionaron a Uruguay en un lugar de rezago
respecto a la region. En América Latina varios paises, como Argentina, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, México, ya contaban con marcos normativos, leyes generales o leyes integrales

que abordan la problematica de la trata de personas.

Del analisis del texto de la ley surge que es una normativa que consolida una politica publica
integral, garantista de los derechos humanos y que adicionalmente incluye la perspectiva de
género reconociendo las desigualdades de poder entre hombres y mujeres, los estereotipos
discriminatorios y las formas de violencia con base en el género. (Capitulo 1. Principios

Rectores. Articulo 3 inciso D)

Por otra parte, la ley en su Articulo 7, Cap.ll crea y detalla la integracién del Consejo
Nacional Asesor para la Prevencion y Combate a La Trata y Explotacion de Personas, y tiene
como cometido regular la implementacién de la ley en todo el territorio nacional (pudiendo
crear comisiones tematicas, incluir a entidades publicas, privadas o referentes en la tematica).
Otro de sus objetivos es crear el Plan Nacional contra la Trata, monitorear su cumplimiento y
disefiar campafas de sensibilizacion y difusion de la normativa. También se dispone la forma
en que se administraran los recursos (presupuestales, convenios o decomisos por delitos de
trata 0 explotacion). Esta preocupacion la manifestd la Senadora Tourné, quien reconocio que

el mayor desafio de esta ley no radicaba solamente en su implementacion o institucionalidad,

1 hitp://www.impo.com.uy/bases/leyes/19643-2018
12 “parlamento aprob6 ley de combate a la trata de personas”. Politica 13 de julio de 2018. La Diaria,
Montevideo, Uruguay.
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sino que aludio también a problemas presupuestales asegurando: «en el transito, no estamos

en el mejor momento econdmico, y eso la frena».*

En la Ley, entonces en términos de politica publica; se combina la doble dimension de
reconocimiento y redistribucién que, segin Fraser (1995), son inherentes al logro de la
justicia social. Por un lado, reconoce la injusticia causadas por las desigualdades de género,
de raza-etnia y economicas, Yy, por otro lado, entiende que para corregirse deben tomarse

conjuntamente medidas redistributivas para garantizar la justicia.

Columna Ni mas, ni menos 2018 #7 Brasil la gran encrucijada

url de la columna radial: https://mx.ivoox.com/es/ni-mas-ni-menos-2018-7-brasil-audios-
mp3 rf 28819525 1.html

Estrategia metodoldgica:

Este fue el titulo de la segunda presentacion de la columna radial y escrita. En este caso
utilice técnicas de investigacion de tipo cualitativa y cuantitativa. Como se puede leer es una
columna extensa, quiza demasiado, ya que no logré realizar ese recorte necesario, pero a su
vez, en mi opinion, riesgoso para poder entender en qué situacion llegaba Brasil a esas
elecciones. El anélisis de articulos de prensa, como publicaciones de politélogos que
describian procesos previos que de alguna manera podian hacer mas visible lo que luego
sucedio o al menos centrar el andlisis en el tipo de coaliciones que se habian conformado y
cémo también algunas reformas politicas que no se llevaron adelante, eran indicadores claros
o0 al menos lineas de analisis que debi sopesar. La entrevista semiestructurada, con preguntas
abiertas y en forma telefénica realizada a la Dra. Betania Davila aport6 la perspectiva del
movimiento feminista y su vision de la situacion demostrando en sus declaraciones el peligro
que implicaba para nosotras las mujeres y el avance de los derechos en una democracia (que
ya habia sido lesionada en el proceso de impeachment a la ex presidenta Dilma Rousseff )un
resultado favorable al candidato que encarnaba el pensamiento de derecha en la figura de Jair
Bolsonaro. Lamentablemente la calidad del audio de la grabacidn no permitié su
transcripcion en los anexos. En referencia a las técnicas cualitativas se expusieron los datos

de las encuestas realizadas en articulos de prensa de Brasil previo a la presentacion radial.

13 Entrevista realizada a la Senadora Tourné, D., (29 de agosto de 2018). Aprobacion de la Ley de Trata. (C.
Rodriguez , Entrevistador).
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Guion de la columna radial:

En dos semanas, exactamente el siete de octubre Brasil realiza sus elecciones para

elegir presidente, gobernadores y parlamentarios, tanto del Congreso Nacional (dos tercios
del Senado y la totalidad de la Camara de Diputados) como también las asambleas
legislativas de cada estado. La relevancia de lo que finalmente suceda es muy grande no solo
para América Latina, por la importancia de Brasil dentro del contexto latinoamericano.
Como asi también por la compleja situacion regional que estamos viviendo. Se llega a este
acto eleccionario con un gran clima de tension y polarizacion. Pero para comprenderlo o

acercarnos a su complejidad se hace necesario hacer un pequefio resumen historico.

En esta columna intentaremos abordar el tema con una perspectiva de género, intentando no
dejar de lado hechos que ayudan a comprender este estado de situacion y determinar los
puntos de tension e inflexion que consideramos que son determinantes en la configuracion de

este “estado de situacion actual”.

El ciclo de crecimiento econémico que abarco los dos mandatos de Lula (2003 al 2010)
proyectd a Brasil no solo en el imaginario de los brasilefios como un pais potencia. Las
cualidades del liderazgo de Lula hicieron posible que llegara a establecer una conexion tnica
con los sectores populares (su militancia sindical, su origen social) y donde él logro
representar en los sectores mas empobrecidos de Brasil alguna expectativa de ascenso social.
Las politicas sociales, sobre todo la principal de ellas Bolsa de Familia, como el crecimiento
economico, que tuvo como consecuencia un aumento en el consumo de los sectores mas
empobrecidos (39 millones de personas entre 2003 y 2011). Lula culmina su mandato en
2010 con un nivel de aprobacion historico de casi un 80 por ciento de aprobacion en la

poblacion.

Todo lo mencionado hizo posible que Lula eligiera como su sucesora a Dilma Rousseff, Jefa
de la Casa Civil que se habia caracterizado por su eficaz gestion en el gobierno de éste y
logra proyectar su figura y se convirtiera en segunda vuelta, en la presidenta de Brasil en el
afio 2010.

La primera administracion de Dilma (2011-2014) se centrd en un inicio en sacar de su
gobierno a todos los ministros que estuvieran acusados de delitos de corrupcién. Esto
genero cierta tension creciente con el PMDB (Movimiento Democratico Brasilefio) como asi

también un notable reconocimiento y aprobacion de su gestion por parte de la poblacion. La



agenda de Dilma de alguna manera se vio en esa época influenciada por los grandes medios
de comunicacion. Esto resulto en el alejamiento del ministro de Agricultura Wagner Ross
(PMDB), del ministro de la presidencia Antonio Palacio (PT), ministro de transporte Alfredo
Nacimiento (Partido de la Republica). Esto gener6 una tensidn creciente a la interna de la
coalicion de gobierno donde la alianza del PT sobre todo con el PMDB al que pertenece
Temer y también una buena cantidad de diputados y senadores. Todo lo anterior sumado a la
crisis internacional y su impacto en el decaimiento del crecimiento econémico como también
el aumento de la inflacion comenzaron hacerse visibles en la clase trabajadora. En este
contexto aquellos sectores que habian crecido en el periodo de Lula no querian bajar y los
que no lo habia hecho, querian subir traduciéndose todo esto en una explosion de nuevas
demandas sociales. Previo al comienzo de las manifestaciones en junio de 2013, Dilma
contaba con la aprobacion de gestién mas alta de un presidente desde la transicion a la
democracia la que rondaba el 70 por ciento (Estas manifestaciones que reclamaban una baja
en el precio del transporte publico se inician en Sao Paulo y luego a raiz de la represion de
esas protestas se amplia su radio a varias ciudades mas). Este hecho no contribuyo, sino que
debilit6 la posibilidad de Dilma de construir un pacto con la burguesia industrial, tratando de
enfrentar la voracidad del capital especulativo, pretendiendo bajar las tasas de interés, ataco
los intereses de los grandes bancos, en un intento de generar una continuidad en el modelo
econdmico desarrollista llevado adelante por el ministro de economia, Guido Mantega. Ya
en las manifestaciones de 2013 se observa como el PT perdid presencia en las calles. Cuando
su origen se encontraba con un fuerte arraigo en los movimientos sociales y en su capacidad
de movilizacion. De alguna manera esto daria cuenta de un proceso de burocratizacion y
desmovilizacion, las estructuras del Estado habian absorbido la capacidad del partido. Las
constantes criticas desde los medios de comunicacién al ministro de economia, culpando por
su gestion la baja en el crecimiento econémico y la inflacion, era de alguna manera
transmitir la crisis y el cuestionamiento al modelo desarrollista y de intervencién estatal como
también las denuncias de corrupcién existentes. Por lo tanto, las elecciones de 2014 rearman
el tablero politico nuevamente, Dilma logra aumentar los niveles de aprobacién, en esto
contribuyé el desarrollo de la Copa del Mundo sin mayores sobresaltos. Los resultados
electorales de la segunda vuelta entre Dilma (51.6 por ciento) PT y Aécio Neves PSDB con
48,3 por ciento, supusieron tres puntos de diferencia, algo asi como tres millones de votos en
una eleccion de 112 millones. Esto comenzaba a dar cuenta del proceso de polarizacion
politica y social ya que las elecciones no lograron catalizar sino intensificar las diferencias

previas a las elecciones. La continuidad en el poder de Dilma por un escaso margen fue



impugnada por sus opositores y recrudecio la lucha politica, se refirio a que Dilma ya no
tendria derecho a una “luna de miel”, esto implica una nueva estrategia de la oposicion, ya
que no le otorgaban reconocimiento al resultado electoral y el objetivo era construir un
proceso creciente de desestabilizacion. Si bien las manifestaciones del 2013 estallaron como
impugnacion de la clase politica en su conjunto, aunque con claras demandas hacia la
izquierda del espectro politico exigiendo mayor presencia del estado y mejora en los
servicios. Luego de 2015 las manifestaciones serian conducidas con demandas hacia la
derecha del espectro. Debemos recordar las marchas a favor y en contra a la vez por la
permanencia de la presidenta en su gobierno casi que desde el inicio de su gestion. Esto
constituye una caracteristica inédita durante los otros gobiernos del PT. Los sectores de clase
media que durante la campafia electoral de 2014 habian defendido en las calles los logros
alcanzados por las politicas sociales del PT. El fin de las elecciones supuso un cambio en la
polarizacién en su composicién inicial. A partir de 2015 los grupos pro impeachment, los
medios de comunicacion y su constante prédica junto con los sectores medios, sostenian la
imposibilidad del gobierno de Dilma de sustentarse y gobernar. En este escenario de inmensa
desestabilizacion y tension Dilma define una salida “ortodoxa” lo que crey6 que operaria
como un factor de estabilidad politica y econdémica para el pais, designando a Joaquim Levy
como ministro de economia (formado en la Universidad de Chicago de marcada tendencia
neoliberal) fue un intento de construir un pacto de gobernabilidad con los sectores del
empresariado. Esto de alguna manera generd un aislamiento en cuanto a sus apoyos a la
izquierda. El ajuste ortodoxo provocd de alguna manera un shock en la base social, creando
decepcion y aislamiento de la mandataria respecto del PT y los movimientos sociales. Dilma
no logra capitalizar su triunfo electoral como legitimacion politica para gobernar. Una
muestra de ello son los resultados de intentar aplicar el ajuste, Dilma no cumple con sus
promesas electorales de la camparfia 2014. Por tanto, se visualizo cierta dificultad para
gestionar los costos y las dificultades de mantener su coalicién de gobierno. El creciente
poder del PMDB fue evidente, ganando mas ministerios y negociando su peso en el congreso.
(Una vez que este partido evalud que los costos politicos de permanecer en la coalicion
estaban siendo muy altos se corre, da cuenta de este hecho el pase a la oposicion de Eduardo
Cunha (presidente de la Camara de Diputados. Cuando este personaje logra ver la posibilidad
de un juicio politico; revierte la situacion logrando que Dilma sea finalmente quien sea
enjuiciada. Esto lo lleva adelante desde el Parlamento y con el apoyo de los grandes medios
de comunicacion.) El “desencanto ciudadano” por toda la clase politica, se centra solamente

en la figura de la Presidenta como responsable de la corrupcion existente. En 2015 el PT



logro llevar adelante el juicio politico a Cunha por medio de la Comision de Etica debido a su
prontuario corrupto (Panama Papers, cuentas en Suiza) esto viene a disolver el acuerdo
politico de las bases con este diputado. La respuesta de este fue la admision en la Camara de
Representantes del pedido de Impeachment. En este pedido de los juristas Hélio Bicudo y
Miguel Reale Junior es donde acusan a Dilma de haber producido “saqueos” a las cuentas
estatales para el pago de atrasos en lo referido a programas sociales. Ese proceso de
moralizacion de la politica auspiciado por este personaje y los grandes medios de
comunicacion tiende a dividir a la sociedad entre honestos y corruptos, y fue la clave para
enlodarse a todos en la corrupcion desconociendo los proyectos de pais que se disputaban. En
este proceso los medios de comunicacion y el poder judicial encarnado en la figura del Juez
Mor quien llevo adelante una persecucion judicial contra Lula, eludiendo los tiempos
procedimentales, divulgando en los medios escuchas a la presidenta y al expresidente,

intentando provocar una reaccion social contra estos que de hecho sucedié.

(Este hecho se produce cuando la Presidenta Rousseff intenta nombrar a Lula Jefe de la
CASA CIVIL, siendo el objetivo protegerlo de esta embestida judicial como asi también
fortalecer su gobierno. Una vez que se dan a conocer esas escuchas, las

manifestaciones sociales son masivas, pidiendo la renuncia de la Presidenta. Luego también

impedira a través de una decision judicial que Lula asumiera dicho cargo.)

En este clima de moralizacién de la politica los sectores medios tradicionales, impugnan la
totalidad de las politicas de los gobiernos del PT desde un argumento en apariencia no
clasista y que aparentemente no cuestiona sus principios éticos. EL rechazo aparece por
motivos distintos a que las politicas del gobierno hayan incorporado sectores excluidos

histéricamente y les permitieran cierto ascenso social.

Los representantes de las clases dominantes en Brasil el empresariado y el sector financiero,
no aceptan la reforma, la conciben como algo externo que amenaza su existencia. La
impugnacion al mandato de Dilma de estos sectores pro impeachment fue muy claro con el

apoyo de la federacion de industrias del estado de Sao Paulo.

El proceso de impeachment a Dilma podriamos definirlo como legal en tanto cumpli6 con los
procedimientos requeridos desde el punto de vista procedimental. Pero ilegitimo en tanto
constituyd una interrupcion a un mandato constitucional con acusaciones de corrupcién

espurias en dicho momento historico.



La ilegitimidad de la situacion brasilefia no sélo reside en el acto del juicio politico sino
también en una sociedad y en el sistema que legitimo este juicio politico conservador, donde
permitié que los sectores dominantes de la sociedad, donde se encuentran concentrados los
medios de comunicacion y la economia; condicionada por el poder del dinero y de las
donaciones de las empresas a las camparias la propicid. Las listas abiertas y el financiamiento
privado de las campafias son dos procedimientos que legitiman la desigualdad en el sistema
politico. Las aspiraciones del PT para una reforma politica han sido neutralizadas con los
sistemas de acomodaciones del PMDB y la alianza con este partido no fue cuestionada ya que
se consideraba esencial para la gobernabilidad. En América Latina existe una acumulacién
oligarquica originaria, y de esta nace una clase politica condicionada por el poder del dinero,
de los medios y de las formas de relaciones de dominacién histéricas construidas de forma
asimétrica. Es en ese sistema en el que se refleja el Parlamento y actan en el juicio politico
contra Dilma. En sintesis, el juicio politico desde el punto de vista administrativo puede ser
legal, pero en el parlamento en que se desarrolla, esta fuertemente legitimado socialmente por

el poder de acumulacion de una oligarquia mediatica econdmica y politica.

El caso de Dilma (Lodosa) es algo diferente a un golpe, aunque aun no tiene nombre;
constituye una remocion antidemocratica del Ejecutivo forzando la utilizacion de medios
legales. La paradoja esta que de alguna manera en la naturaleza legal de esta modalidad de
remocion presidencial opera su mayor peligro. El Parlamento, tiene su juego propio siempre
pero no debemos olvidar que es un vehiculo de intereses sociales. El impeachment refleja en
este caso una conjuncién de diferentes crisis y la imposibilidad del PT en sostener su
coalicion de gobierno en el Congreso, en el marco del presidencialismo de coalicion,
imprescindible para gobernar. No obstante, el ciclo de los gobiernos del PT (2003-2016)
Ileg6 a su fin, tal vez cabe preguntarse si hicieron demasiado poco para representar las
demandas de los movimientos sociales, revertir estructuralmente la desigualdad del pais o
generar una reforma politica que pudiera revertir la relacion de fuerzas y eso estaria
favoreciendo la vuelta al gobierno de los sectores tradicionales. Los afios Lulistas donde el
crecimiento econémico aseguraba que ganaran ricos y pobres representd un pacto social
donde podian convivir el “demasiado poco “a la izquierda y el “demasiado” de los sectores
dominantes. La crisis econémica internacional generd que los margenes de distribucion se
angostaran provocando disconformidad en ambos lados. Los sectores dominantes exigieron
un nuevo replanteo del proceso de acumulacion del capital. Un nuevo pacto de dominacion

de orientacion Pro Mercado donde los costos de la estabilizacion lo asumen los sectores



populares. (Las fuerzas progresistas de Brasil (Sader) deben volver al gobierno para de
alguna manera desatar los nudos que bloquearon sus gobiernos y estos nudos son la
democratizacion de los medios de comunicacion, el quiebre de la hegemonia del capital
especulativo, la reforma del sistema electoral entre otras). Quizas nuevos pactos sociales

deben ser imaginados para recuperar un ciclo progresista y de izquierda en Brasil.

Asi llegamos al dia de hoy en lo que podriamos Ilamar la gran encrucijada brasilefia. El
asesinato de la concejala feminista y sociéloga Marielle Franco, en el mes de marzo de este
afio, que continda impune es otro de los hechos que podria estar marcando el inicio de un
creciente proceso de violencia y odio, merece un analisis aparte. Escuchando los discursos y
presentaciones de Marielle nos damos cuenta de que estadbamos frente a una mujer que
encarnaba con mucha fuerza la lucha por los derechos de la mujer en Brasil afrodescendiente,
nacida en la favela, lesbiana, madre soltera logré ensamblar en su discurso y accién politica
su compromiso con las necesidades de construccion y derechos de mujeres en Brasil. No
solo a traves de politicas compensatorias, sino a través del desarrollo de un feminismo «en la
vida cotidiana» (Marielle Franco), procurando garantizar derechos a través de procesos de
institucionalizacién de asistencia y no como beneficios enmarcados en programas sociales
transitorios. Reconociendo ciudadanos plenos de derechos innegociables. Los balazos en la
caravana del PT, la posterior proscripcion a la candidatura de Lula que obedecid a un proceso
judicial que no ofrecid las garantias necesarias del debido proceso. Donde parecia que o mas
importante era sacarlo del juego ya que era el candidato méas popular con relacion a la
intencion de voto que marcaban las encuestas. Llegamos a estas elecciones donde el voto
femenino representa la mayoria del electorado y se ha convertido en clave para algunos
candidatos. Si Bien Bolsonaro representa a los sectores méas conservadores de la sociedad
brasilefia, el otro candidato de derecha mas tenue, que se reconoce como socialdemécrata
Geraldo Alckmin ha intentado capitalizar ese fuerte componente del voto femenino contra el
excapitan (44 por ciento de ellas no lo votaria nunca) para su partido. Sin embargo, sus
intentos no han dado resultado. (Solo un 10 por ciento tiene intencién de voto hacia este
candidato segun Datafolha). Las mujeres tienen ideologias diferentes y el movimiento social
que se ha potenciado sobre todo en las redes tiene un objetivo Unico, Bolsonaro. No se ven
representadas por un candidato, pero tampoco quieren dejar que gane uno que ha hecho una
afrenta a sus derechos como eje de su discurso y accion politica. Si bien su grupo se llama
“Mujeres Contra Bolsonaro” ha tenido un gran impacto, el hackeo de su pagina luego

de reunir a dos millones de personas contrarias a Bolsonaro. Convoca para el préximo 29 a



una manifestacion en todo Brasil. Si bien la ecologista y evangelista Marina Silva ex
funcionaria del PT, afrodescendiente, profesora de Historia, de origen pobre, alfabetizada a
los 16 afios. Se presenta como una opcidn que no termina de asentarse dentro del electorado
femenino, quiz& por lo ambiguo de su discurso en referencia a temas centrales (aborto,
politicas de drogas. reforma laboral, matrimonio igualitario) no ha logrado superar el 9 por
ciento en intenciones de voto. La agresion fisica al candidato Bolsonaro que representa al
Partido Social Liberal por ahora no ha marcado un gran incremento en su intencion de voto.
Sin embargo, su puesto en la primera vuelta pareciera tenerlo asegurado por ese entorno que
va del 26 hasta el 30 por ciento. Este capitan retirado ha encontrado en nosotras las mujeres el
punto de todos sus ataques y degradaciones (ejemplo de esto cuando le dice a la diputada
Maria del Rosario que no la violaria porque no lo merece). Su discurso podriamos
sintetizarlo con dos o tres adjetivos que lo describen de manera practica: liberal en la
economia, conservador en las costumbres, racista, miségino, homofobico, violento.
Igualmente, internado y sin poder aun capitalizar del todo su herida en términos electorales.
Se podria afirmar que existe cierta dificultad de Bolsonaro para ganar en segunda vuelta.
Claro esta que esto dependera del contrincante. La izquierda y los sectores progresistas, es la
gran interrogante. Fernando Hadad (economista y profesor, ex alcalde de San Pablo) el
heredero y bendecido de Lula (“Lula es Haddad) y Manuela Davila (Diputada del Partido
Comunista) Periodista y Unica mujer que encarna las ideas feministas, donde ha logrado
cobrar cierto protagonismo con el reconocimiento en su discurso de derechos que hasta el
momento Brasil no ha procesado. En el discurso del PT de hoy, ella (Manuela) habla de la
necesidad de: el tratamiento del aborto como un tema de salud pablica, el reconocimiento del
matrimonio entre homosexuales, la necesidad de una reforma laboral que equipare en
igualdad los sueldos entre mujeres y hombres, las reformas educativas que garanticen un
acceso de los mas pobres a la educacién, una nueva politica de drogas, etc., son algunos de
los puntos centrales de su discurso que podria considerarse auspicioso. Si bien esta formula
ha venido creciendo desde los pocos dias que lleva de camparfia. Hoy se ubica segun los datos
de tres encuestas a Haddad y Manuela Davila junto con Bolsonaro, como los que tienen
mayor intencion de voto en la primera vuelta (Ciro Gomez ha sido desplazado del segundo
lugar en intencion de votos) 26 a 28 Bolsonaro y Haddad siendo de 13 a 19 su intencion de
voto. (Mireles no supera el 4 por ciento, es el candidato de Temer, Movimiento Democréatico
Brasilefio). Ciro Gomes otro de los candidatos tiene una trayectoria inversa a la de Lula,
nacié en el interior de Sao Paulo y se mudo al nordeste, y su carrera fue rapida y cambiante.

Fue alcalde gobernador, diputado y ministro, esto ultimo durante el Gltimo gobierno de Lula.



Si bien él se declara un hombre de centro izquierda, no se lo ve como una figura vinculada a
Lula ya que su postura frente a los casos de corrupcion del PT y la destitucion de Dilma
fueron ambivalentes. En este contexto cabe preguntarse: ¢encerrado, silenciado y proscripto
Lula, el naufragio del progresismo es un hecho?

Habra que ver y esperar las alianzas y estrategias que se tejen. Igualmente, nunca la realidad
se compone de dos partes solamente. Y en este paisaje heterogéneo que propone la compleja
realidad de Brasil habra que ver el alcance del movimiento de mujeres, en las calles y
participando directa o indirectamente. Igualmente, no parece raro que, en este clima
enrarecido, de odio y violencia donde un pedido central sea que el acto eleccionario tenga las
garantias democraticas en su desarrollo. No deberia llamarnos la atencion quiza que frente a
este avance de los proyectos conservadores y de derecha que hayan venido cobrando
creciente protagonismo en nuestra region. (Reflexién de Betania Davila, doctora en
Sociologia, militante feminista e investigadora del Instituto Feminista para la Democracia).

Columna Ni mas, ni menos 2018: Reforma del Sistema de Pensiones y
Retiros Militares, Reforma de la Ley Organica. El rol de la mujer en las
FFAA.

url de la columna radial: Esta columna radial no fue quedo grabada por fallas tecnicas.
Estrategia metodoldgica:

Esta columna, como lo aclaro en el cuadro, por problemas técnicos de la radio no quedo
grabada. Para esta columna utilicé también dos técnicas de investigacion de tipo cualitativa.
En primer lugar, analicé fuentes secundarias y centré mi andlisis en la investigacion de grado
realizada por la Lic. Nadia Almeida Sanguinet sobre la incorporacion de la mujer en el
cuerpo de Oficiales de la Armada. Hice un nuevo recorrido siguiendo su analisis ya que
revisé si desde el afio 2015 algunas de las normativas para el ingreso habian cambiado,
revisando los requisitos que se le imponen a la mujer cuando ingresa a cualquiera de las
fuerzas (Librillo de requisitos de ingreso para Bachillerato Naval, Marina Mercante, Oficial
de la Armada). Asi como también el analisis de la normativa de los Tribunales de Honor y
algunas particularidades que plantea su articulado que revela una visién patriarcal que permea
a la Institucion. Debo agregar que si bien no fue grabada realicé una entrevista con el Dr.
Gonzéalez Guyer que me explicd con gran claridad algunas particularidades de la educacion
castrense y su logica y como esa Institucion interpretaba estos cambios que se proponian a

través de la aprobacion de la Ley de Sistemas de Retiros y Pensiones como asi también la



indispensable aprobacion de la reforma de la Ley Organica. Sin embargo, mas alla de estos
aportes centré mi andlisis en la descripcion mas bien introductoria de la Institucion Militar no
pudiendo llegar a encuadrar claramente mi exposicion en referencia a la ley que se proponian
reformar y qué impacto podria suponer para las mujeres. Debo agregar que en una segunda
instancia para la elaboracion de la columna escrita me comuniqué telefonicamente solicitando
una entrevista con la Comision de Género del Ministerio de Defensa, en esa comunicacion se
me pide que dirija un mail al Titular de la Comision de Género, Dir. Angel Sanchez,

explicando los motivos de la solicitud de mi entrevista, la cual nunca fue respondida.
Guion de la columna radial:

En la columna de hoy intentaremos abordar como ha sido el proceso de incorporacion de las
mujeres a las Fuerzas Armadas y especificamente el caso de la Armada Nacional. Si bien no
existe demasiada acumulacion académica respecto a como ha sido la trayectoria del tema en
nuestro pais, desde una perspectiva de género. (El trabajo monogréafico de la Politéloga Nadia

Almeida ha sido un aporte sustantivo en el desarrollo de este tema).

En primer lugar, abordaremos como ha sido el proceso de incorporacion de la mujer desde
una perspectiva de género. Y en segundo lugar vamos a intentar explicar como impactaria a
la mujer que hoy ya forma parte de las FFAA, los procesos de cambio o intentos que se estan
llevando adelante. Nos referimos a la reforma de la Ley Organica Militar enviada al
Parlamento por el Poder Ejecutivo como la tan nombrada Reforma del Sistema de Retiros y
Pensiones de las Fuerzas Armadas (que todos llamamos Caja Militar) la cual en el mes de
agosto contd con la sancién en el Senado (votos del Frente Amplio) y sin embargo hasta hoy

sigue siendo discutida y negociada, incluso en el oficialismo en la Camara de Diputados.

La incorporacion de las mujeres en las FFAA es un fendmeno nuevo en América Latina y de
alguna manera podria leerse como una apertura de la institucion hacia la sociedad como
también una reconfiguracién de su papel tradicional. Donde de alguna manera la Institucion

intenta modernizarse alejandose de la imagen vinculada a los periodos dictatoriales.

En Uruguay el proceso de incorporacion de la mujer que elige como carrera profesional la
carrera militar, se da en la Escuela de Formacion en el afio 2000, en el Ejército en el afio 1998

y en la Fuerza Aérea en el afio 2001.



La resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas del afio 2000 es uno de los
aspectos normativos centrales ya que insta a los estados a incorporar a las mujeres en los
ambitos de decision y participacion de la defensa. También supone planes de accion a cada
estado para llevar adelante estos cambios.

Si bien puede estar naturalizada la integracion de las mujeres en la institucion militar al
analizar la normativa ese espacio de integracion parece un poco difuso o inexistente en algun
caso. Entendiendo que la normativa no solo garantiza, sino que también expresa la voluntad

politica que existe para integrar la perspectiva de género al tema militar.

Mirar este tema con una perspectiva de género (Scott segin Almeida) supone un cambio de
paradigma una nueva mirada de la historia, donde la inclusion de las mujeres en &mbitos
estrictamente masculinos, creados por y para los hombres supone redefiniciones y ampliar la
mirada tradicional. Implica entender como se construyen las instituciones a nivel relacional
cuando son integradas por hombres y mujeres, Pero aqui cabe hacernos la pregunta que
plantea Nadia Almeida: ;Qué sucede en una Institucion donde el 90 por ciento de su
existencia estuvo creada y formada solo por uno de los sexos? Sin duda hay cambios y deben
acompasarse las reglas que acompafian estos nuevos escenarios. La unidad analitica de
género nos ayuda a identificar las construcciones culturales existentes sobre los roles
tradicionalmente asignados en la historia a los hombres y las mujeres, pero también a
comprender como funciona un sistema de relaciones que no se basan solamente en incluir el
sexo como Unica categoria analitica. Sino que entendiendo los sistemas de género “como
formas y patrones de relaciones sociales asociadas a la vida cotidiana, simbolos, costumbres,
identidades, vestimenta, tratamiento y ornamentacion del cuerpo (...) creencias, una forma

cultural de entender las semejanzas y diferencias entre géneros (Anderson).

El ambito militar permite este andlisis y da cuenta de relaciones de subordinacién por las
diferencias sexuales, la normativa expresa un olvido mayusculo sobre la incorporacion de la

mujer en las Fuerzas y sobre todo en la Armada.

Si bien llama la atencidn que en su gran mayoria las corrientes feministas se definen como
movimientos sociales anti militares y pacifistas. Considerando que el sistema militar es un
sistema de reproduccion de dominacion patriarcal. Lo primero que habria que sefialar es que
ser anti militar no significa ser anti militares, al feminismo le preocupan las instituciones no

las personas, no hay nada contra los militares ni sus familiares y analizar el tema deberia



resultar en una mayor integracion en la sociedad civil como ciudadanos y no como casta
privilegiada. EI militarismo es un sistema de dominacion bélica que consiste en la influencia,
presencia y penetracion de las diversas formas, normas, ideologia y fines militares en la

sociedad civil, cuya l6gica estd determinada por la resolucién violenta de los conflictos.

Para el feminismo los temas del poder han sido objeto de atencion creciente, sobre todo en lo
gue hace a su monopolio masculino y a la discriminacion en el acceso de la mujer al mismo.
El control ha sido otro de los puntos destacados por el movimiento feminista, basado en la
experiencia directa de control del hombre sobre la mujer. El debate sobre el poder y sobre el
control que se da en el feminismo es similar al debate que se da en el antimilitarismo sobre la

dominacidn; son dos maneras y lenguajes de hablar de un mismo fenémeno

Line Barreiro afirm6 que «uno de los sistemas de dominacion es el patriarcado que es la
concentracion de la riqueza, el poder, la cultura, etc. en manos masculinas. Y la dimension
mas tradicional de nuestro patriarcado consiste en considerar la encarnacion del poder
legitimo al estamento guerrero de la sociedad... EI héroe guerrero es el titular natural del
poder. Esa casta guerrera es la que tiene el poder de decision, los atributos de la
masculinidad. El poder es masculino; y el que es hombre 100%, es hombre guerrero».

La cultura patriarcal es una de las bases de la cultura militarista, porque se basa en la
dominacidon de un sexo sobre otro, en la asignacion autoritaria de un papel social que
establece una desigualdad beneficiando s6lo a una parte. La cultura militarista también es una
de las bases de la cultura patriarcal porque la I6gica amigo-enemigo, la respuesta violenta a
los conflictos o la organizacion vertical/autoritaria son caracteristicas militares que potencian

y justifican en ultima instancia el control patriarcal de la sociedad.

Todas estas maneras de militarizar-controlar a las mujeres son coherentes con el espiritu
militarista por el que la imposicion del hombre sobre la mujer es una manera de afirmar el
éxito guerrero del varon. En la cultura militar existen numerosas apelaciones a lo sexual
como forma de dominacion, desde comparaciones del pene con el fusil, entendido como arma
de ataque y control; hasta vinculaciones entre la defensa de la pureza e integridad sexual de la
novia o la madre y de la Patria (y por lo tanto atacar la Patria enemiga es también atacar la

pureza e integridad de las mujeres del enemigo).

Sin embargo, el feminismo liberal como afirma Almeida, (Betty Friedan, destacada

exponente del feminismo en E.E.U.U en la década de los 60) si est4 de acuerdo con la



incorporacion de la mujer ya que lo considera un legitimo ambito de participacién donde
puede incorporarse plenamente y en igualdad de condiciones. Es importante no olvidar que
las corrientes feministas responden siempre a un contexto histérico determinado donde el

papel de la mujer va cambiando.

Es importante como ha sido el trayecto historico de la sociedad uruguaya y sus instituciones,
incluyendo las FFAA. Los ultimos afios del siglo XIX y los primeros del XX como analiza
Barran en la “Historia de la Sensibilidad en el Uruguay”. Se inaugura una nueva sensibilidad
que la llama civilizada, en esta etapa la caracteristica fue el disciplinamiento, del empaque del
cuerpo se paso al puritanismo. Este Uruguay moderno se desarrollo en tres décadas claves
desde 1860 a 1890. El estado se modernizo volviendo real y efectivo su poder de coaccion.
En este contexto las Fuerzas Armadas se configuran. EI conservadurismo tifie esta época
donde surge también la nocién de tranquilidad politica y progreso econémico. Donde las
concepciones del rol de la mujer terminan de configurarse como expresion de una cultura
patriarcal, dejando el lugar de la mujer al ambito estrictamente privado y doméstico. La mujer
dominada primero por su padre, luego por su esposo constituy6 el modelo de la burguesia y
la clase media. En esta cultura masculina la mujer fue creando su sensibilidad en la sociedad
del 900 siendo la misoginia una caracteristica de nuestra sociedad que se presento en todas

las estructuras del Estado.

La misoginia de los burgueses catolicos y liberales alcanzé su climax al identificar a la
mujer con el lujo y el despilfarro. Ella encarnaba la disipacion vital de la energia viril
del hombre, tanto de su dinero como su semen. Se desarrolla asi la mujer burguesa

sumisa con el padre y luego con el marido. (Barran)

En este contexto se forma y reconfigura la Institucion Militar con el nacimiento del Estado
Moderno, donde claramente la mujer quedo relegada al ambito doméstico, lo privado y los

hombres dedicados a lo publico.

Selva Lopez define la institucién militar en sentido weberiano:

Como profesional, burocrética, cerrada y compleja. Es profesional ya que supone un
saber especializado, es burocréatica ya que se organiza en torno a procedimientos

racionales y es cerrada porque en su proceso de socializacion sus componentes estan



determinados por lo que es un adentro y un afuera y es compleja por la presencia de

una multiplicidad de saberes y recursos.

Pertenecer a la institucion militar supone un determinado ethos (comportamiento, manera de
ser frente al ejercicio rutinario de una actividad, son habitos de ser y de pensar) ética (supone
un determinado orden de los valores que la Institucién cultiva), ideologia y todo esto influye
en su insercion social y determina una forma de disciplina marcada por un orden jerarquico.
No existe una zona de igualdad entre los militares, desde el inicio del proceso de formacion,
la potestad del superior para imponer una sancion a un inferior se impone. Esto configura

claramente el habito de la obediencia.

A una Institucion con estas caracteristicas se enfrenta la mujer que ingresa. En el analisis
normativo y comparativo que plantea Almeida, identifica peculiaridades en la normativa que

denotan la no revision de las normas frente a la nueva integrante que es la mujer.

Si bien con la aprobacién de la Ley 18104 de «Promocion de la Igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres de la Republica Oriental del Uruguay» en el
Ministerio de Defensa se crea una Comision de Género que depende de la Divisién de
Recursos Humanos, donde su objetivo es la promocidn de igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres. (se integra por la Directora de Recursos Humanos y
tres funcionarias del Ministerio de Defensa). En la realidad cumple una funcion de oficina de
denuncia de acoso laboral, acoso sexual, discriminacion, violencia domestica, violencia de
género, dando apoyo a las funcionarias y funcionarios. El objetivo es la promocion de la

igualdad entre mujeres y hombres, aungque no queda claro desde qué definicion de igualdad.

Igualmente, esta Comisidn logré un cambio en la Ordenanza en referencia a la licencia
maternal y paternal, consolidando el derecho como asi también la prohibicién de realizar
guardias durante el periodo de amamantamiento, sin que esto repercuta de manera negativa
en los legajos personales. Este ha sido el avance mas significativo desde la creacion de la

Comision.

Si bien con la aprobacion de la Ley Marco de la Defensa Nacional (18650) donde quedan
claros los dos procesos en referencia al tema de la reglamentacion de la politica de defensa

nacional como politica publica y la politica militar de defensa (Ley 18650 cap. 1l art.3, 4 y 5).



Aparentemente pareceria que la voluntad hacia los temas de género (por lo menos los mas

cotidianos) viene desde la parte militar.

No quedaria claro la relevancia que desde lo politico (en lo normativo) existe de incorporar a
través de la perspectiva de género las desigualdades y preconceptos que existen en la

normativa vigente.

Si bien cada una de las fuerzas tiene una Ley Organica desde donde se define su organizacion
interna, sus atribuciones, su forma de ascenso; en ninguna de ellas se habla de la
incorporacion de las mujeres. Esto supone que se dio un proceso de naturalizacion en el
proceso de incorporacion de la mujer (sin embargo, en referencia a infraestructura los

cambios fueron obvios).

El caso paradigmatico es el caso de la Armada Nacional su centro de formacion es la Escuela
Naval, que ofrece bachillerato, la formacion de Oficial de la Armada, Licenciado en Sistemas
Navales y la de Oficial Marino Mercante. Los requisitos que se imponen para el ingreso son
de carécter fisico y médico marcando la diferencia entre aspirantes de sexo masculino y
femenino. (En la armada el ingreso de la mujer por primera vez se realiz6 a través de una
peticion, pero igualmente luego de esto no se modifica el reglamento de la Escuela Naval,

mas alla del uso de un lenguaje inclusivo en los requisitos de inscripcién).

En el analisis de los requisitos de ingreso a la Escuela Naval se hace una breve resefia
presentando en qué consiste la carrera, usando un lenguaje no inclusivo (2018). Los
requisitos médicos, en el caso de la mujer la prueba de embarazo negativo y también la
presentacion de un test de embarazo cerrado al momento de realizarse la prueba. Asi como
también el uso de algln tatuaje que de alguna manera no contemple la “estética” aceptada ya
sea por su tamafio o por la figura. La no aptitud por algunas enfermedades como HIV,
Hepatitis A y B, caracteristicas fisicas como altura y peso en concordancia, como tampoco

haber sufrido enfermedades psiquiatricas como por ejemplo depresion.

(Debe recordarse que Espafia en este caso cuando una mujer queda embarazada durante el

proceso de formacion, la institucion le reserva el cargo y se reintegra luego del nacimiento.)

Otro aspecto a tener en cuenta es que en el caso de las mujeres Oficiales si bien no perjudica

en el legajo la licencia maternal y el periodo de amamantamiento no computa para la



antiguedad, lo que claramente genera una desventaja en relacion a los hombres, es tiempo

«perdidox». (a diferencia del caso espafiol donde es claro al respecto).

Los y las aspirantes que cumplen la prueba fisica y de salud entran a cursar el primer afio
quedando posicionados de acuerdo con la prueba de ingreso, este queda como encargado/a de

toda la generacion. El tema del respeto a la jerarquia queda planteado desde el inicio.

Se debe tener en cuenta que las mujeres desde su incorporacion han destacado generacion tras

generacion, las primeras ya ascienden a cargos de Oficiales Superiores (30).

Un anélisis aparte merece la normativa respecto a los Tribunales de Honor (decreto 55/985)
que hace referencia a hechos donde participe personal superior femenino, asimila a la mujer

como al hombre entendiendo al hombre como sinénimo de individuo de la especie humana

(sic).

En el apartado Titulado Normas de Procedimientos en el Medio Civil el art. 28 describe el
papel del Oficial ante la sociedad, su funcion social exige que constituya digna y legalmente
su familia. La esposa del militar debe pertenecer al mismo medio social y a una familia que
no le desmerezca ante el Cuerpo de Oficiales. EI militar tiene el deber de respetar su hogar
dedicandole asistencia moral y material, de esta manera la familia gozara de necesaria

reputacién moral. (cita textual del art. del Codigo)

Estos reglamentos muestran a las claras la influencia de la sociedad del 900, donde el rol de
la mujer era el de buena esposa. Esto sigue vigente més alla de la incorporacién de la mujer a
las FFAA como miembros plenos. No hay un articulo que hable del rol de los esposos, si
aludiendo a su funcion militar art.29 y30 (asistencia material y moral. Velar por el honor

conyugal) la vision patriarcal sigue vigente en el rol de los Oficiales frente a la sociedad.

Otro tema refiere aquellas mujeres que siendo Oficiales y luego de su maternidad tienen que
cumplir su actividad en un barco, ella debe cumplir con el servicio (guardias a veces de 24
horas) por mas que implique serios problemas con respecto al cuidado de sus hijos. No hay
un reglamento que la ampare dependera de la voluntad de los responsables del servicio,

tornandose un tema de voluntades.

Si bien la mujer ha ganado espacios todo esto revela que la normativa no se ha acompasado

con el acceso de las mujeres a ocupar cargos visibles y de competencia frente a los hombres



lo que no estaria dando las garantias suficientes para que las desigualdades entre hombres y
mujeres no se profundicen. Uruguay esta en franco retroceso respecto a otros paises (Espafia

0 Argentina, periodo de Nilda Garré como ministra).

Queda claro que desde lo politico no ha existido una incorporacion de una perspectiva de
género que sea transversal y permita eliminar las desigualdades gque existen ya que la

normativa actual no es inclusiva.

Los casos de Espafia y Argentina a los que alude Almeida han sido paradigmaéticos en cuanto
a los cambios normativos que ayudaron a superar las brechas de desigualdad.

El rol de la RESDAL (Red de Seguridad y Defensa de América Latina) ha generado informes
nacionales dando datos sobre el funcionamiento de los ministerios de la defensa, pero en

Uruguay no hay estudios académicos a lo referido anteriormente.
La reforma de la Ley Organica Militar (ley 14157)

Se present0 el proyecto de reforma de la Ley organica militar la cual esta vigente desde el
afio 1974 y no habia sido reformada esta inspirada en la légica de la Doctrina de la Seguridad
Nacional. Reconoce a la poblacion como el sujeto colectivo destinatario de la Defensa
Nacional

Si bien el proyecto en términos generales no significa ningan avance claro, pero si una
referencia a la perspectiva de género. En sus articulos consagra el principio de no
discriminacion que establece la Constitucion. Reconoce derechos a licencias por maternidad,
paternidad, matrimonio y estudio, y hace especial mencion a la funcionaria militar que esté en
uso de esas licencias especiales (art.80) por embarazo, adopcién, lactancia y descanso
puerperal (incisos ¢, d, e y f). En el inciso k contempla los casos donde la mujer victima de
violencia doméstica se ausente a su funcion debido a este hecho, las inasistencias no seran
descontadas de sus haberes. En el art.81 las mujeres militares que se encuentren cursando un
embarazo, una licencia por lactancia o descanso puerperal, en los inc. b, ¢ y d de dicho art. se

reconocen derechos que no perjudiquen su estado.

Establece el sistema de concurso para los ascensos y garantiza la transparencia y equidad en
los mismos. Otro aspecto relevante es de alguna manera la revision del concepto de

obediencia, se establecen los criterios y principios juridicos que regulan las potestades



disciplinarias en el ambito militar, el cual estara limitado por el estado de derecho. Todavia

no se ha sancionado.

Columna Ni mas, ni menos 2018 # 12 La migracion en Uruguay desde una
mirada de género

url de la columna radial: https://mx.ivoox.com/es/ni-mas-ni-menos-2018-12-migraciones-
audios-mp3 rf 29903779 1.html

Estrategia metodoldgica:

Para la elaboracion de esta columna la estrategia metodoldgica fue de tipo cuantitativa y
cualitativa. EI material de investigacion del perfil migratorio en el Uruguay realizado por
Adela Pellegrino y Daniel Macadar (2006), como la informacion disponible en la pagina web
de la OIM, fueron los recursos teoricos utilizados. Datos de articulos de prensa también
fueron incorporados en esta columna y el anélisis de la Ley 18250. Como asi también los
aportes de la entrevista via celular grabada con la Dra. Valeria Espafia que si bien fue breve
brindé datos sustantivos sobre como el Estado Uruguayo recibe a las personas migrantes y
particularmente a las mujeres y el proceso incipiente en el desarrollo de una politica
migratoria desde el Estado Uruguayo. Los datos cualitativos fueron extraidos de la pagina de
la oNu. Si bien se intent6 fue imposible por la baja calidad del audio reproducir la entrevista
en la columna radial (casi no se escuchd) y no fue posible por este motivo su transcripcion
para el anexo, igualmente las partes mas importantes si pudieron recuperarse para la
elaboracion del guion ya que la entrevista fue concedida el mismo dia que se realizaba la

columna radial.

Guion de la columna radial:

Este fendmeno ha ido creciendo cada vez mas en nuestro pais. En primer lugar vamos a
definir qué es un inmigrante y para ello es pertinente citar la definicion de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIMS) que entiende por inmigrante a : cualquier persona
que se desplaza o se ha desplazado a través de una frontera internacional o dentro de un pais,
fuera de su lugar habitual de residencia independientemente de: 1) su situacion juridica; 2) el
caracter voluntario o involuntario del desplazamiento; 3) las causas del desplazamiento; o 4)

la duracidn de su estancia.
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Si bien nuestro pais desde su origen la corriente migratoria fue su caracteristica demografica
fundacional, para precisar y acotar el analisis tomaremos la década de los sesenta donde
cambio el perfil migratorio del Uruguay. Macadar y Pellegrino, entre otras, marcan la década
de 1960 como un fuerte punto de inflexion en la direccion que toman las migraciones en el
Uruguay. Fue en el entorno de esa década que el pais dejo de ser receptor de personas
migrantes —sobre todo de aquellas corrientes de origen europeo— Yy, paso a convertirse en
expulsor de poblacién, con un saldo migratorio negativo. La emigracion uruguaya se dirige
principalmente a paises de la regién y a Europa y Estados Unidos. Las generaciones se habian
acostumbrado a despedir familiares y amigos, por esto resulta quiza dificultoso desarrollar

una politica concreta de incluir, afiliar a nuevos ciudadanos.

¢Desde cuando se produce este fendmeno de la inmigracion creciente en nuestro pais y por

que?

A partir de los 90 se identifica una incipiente corriente de trabajadores y trabajadoras
peruano/as; en cuanto a su insercion laboral en la pesca (los varones) y en el trabajo
domeéstico (las mujeres). El inicio de la llegada de los peruanos/as a Uruguay se ubica en la
década de 1990. Desde un enfoque socioldgico, otro antecedente es la investigacion sobre
«Migracién andina a Uruguay» de De Paulo y De los Campos (2002). En ella, los autores
describen algunos aspectos que reviste la migracion de personas originarias de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pert. Alli se sefiala que estos migrantes mayoritariamente se trasladan a
Uruguay por razones econdmicas y de trabajo. La excepcion viene dada por los/as
colombianos/as, que eligen Uruguay por considerarlo un pais tranquilo, con mejor
distribucion del ingreso y menor pobreza. La violencia del pais de origen es otra de las
razones argumentadas para migrar. En algunos casos de personas provenientes de Perq,
aparecen también factores relacionados con las dificultades politicas y econémicas que

atravesaba el pais andino en la década de los 90.
¢ COmo nuestro pais regula el tema creciente de la inmigracion? Marco juridico

Es por medio de la Ley 18250 que se garantiza a las personas migrantes y sus familias el
acceso a los derechos. Asimismo, se crea cierta institucionalidad en la materia, como la Junta

Nacional de Migracion y el Consejo Consultivo Asesor de Migraciones.

En sus principios generales en el art. 8 la Ley 18250 de Migraciones (aprobada en el afio

2008) dice: «Las personas emigrantes y sus familiares gozaran de todos los derechos de



salud, trabajo, seguridad social vivienda y educacidon en pie de igualdad con los nacionales.
Dichos derechos tendran la misma proteccion y amparo en uno y otro caso».

En 2014 se aprueba la ley 19254 que facilita la obtencion de la residencia permanente a
concubinos, conyuges, padres, hermanos y nietos de uruguayos como asi también a los
nacionales que forman parte del Mercosur. También en 2006 nuestro pais ratifica
promulgando la ley 18076 la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, otorgando el
derecho a solicitar y recibir asilo en nuestro territorio a personas victimas de persecucion por

distintos motivos que implican un riesgo en su pais de nacimiento u otro.

¢Como ha evolucionado la inmigracion en nuestro pais y por qué podemos afirmar que hay

que mirarlo en perspectiva de género?

Segun datos de la ONU, en nuestro pais hay 79.586 inmigrantes, lo que supone un 2,3% de la
poblacion de Uruguay. La inmigracion femenina es superior a la masculina, con 43.588
mujeres, lo que supone el 54.76% del total de inmigrantes, frente a los 35.998 de inmigrantes

varones, que son el 45.23%.

En el ranking de inmigracién vemos que es el 119° pais del mundo por porcentaje de
inmigracion.

Los inmigrantes en Uruguay proceden principalmente de Argentina, el 38,05%; de Espafia, el
22,33% y de Brasil, el 17,02%.

En los dltimos afios, el nimero de inmigrantes que viven en Uruguay ha aumentado en 787
personas, un 1%. lgualmente, estos datos contrastan con los brindados por el Director de
Asuntos Consulares, Jorge Muifio, quien afirmé en nota con Busqueda en enero del presente
afio que, de las 9.297 residencias otorgadas en 2017, 3.271 fueron a venezolanos, 2.225 a
argentinos, 1.866 a brasilefios, 485 a colombianos, 408 a peruanos, 97 a ecuatorianos y 454 al
resto del mundo. Segun los datos citados por el funcionario, los solicitantes pertenecen a un
rango de poblacion relativamente joven, semi o bien calificada. Esto estaria revirtiendo una
tendencia historica con respecto a la solicitud de ciudadania que hoy son los ciudadanos

venezolanos quienes superan a los argentinos. No haciendo una discriminacion por sexo.

Desde 1990 ya se visualiza en el total de inmigrantes (98116) la cantidad de hombres era de
(45830) y mujeres (52286) esa cantidad se va repitiendo y la tendencia continua igual hasta el
2017 donde de un total de 79586 migrantes, 35998 son hombres y 43588 mujeres.



Con respecto a la composicion por nacionalidades de esa corriente migratoria (datos del afio
2015) estos se distribuyen de la siguiente manera segun pais de origen: Argentina 27933,
Brasil 12493, Venezuela 588, México 538, Peru 90, paises europeos como Espafia 16393,
Italia 7399 y Alemania 1397.

La feminizacion de la migracion

Esto implica segin Alba Goycoechea (consultora en temas de migracion y encargada de la
OIM en Uruguay), una nueva mirada al fendmeno de las migraciones que fue analizado desde
siempre con una perspectiva «economicista y androcéntrica» (Goycoechea, 2018) para
incorporar nuevas dimensiones de analisis que permitan identificar los «factores estructurales
y sociosimbélicos para comprender las desigualdades de género de este tema» (Goycoechea,
2018)

La mujer dejo de ser solo la acompafiante del hombre migrante. Las relaciones de
género determinan y son determinadas en cada uno de los pasos del ciclo migratorio,
desde los motivos por los cuales las mujeres migran, las rutas por las que transitan, y
las particularidades que tiene su insercion en los paises de destino. (Goycoechea,
2018)

La migracion influye en las relaciones de género para perpetuar las desigualdades y los roles
tradicionales, segun la autora, pero también para desafiarlos y cambiarlos. Al migrar «la
mujer adquiere nuevos roles, es por ejemplo proveedora de ingresos, toma mayor
participacién en las decisiones de la comunidad y genera autonomia de las viejas figuras
patriarcales». EI fendmeno impacta en los modelos de familia, en la edad del matrimonio, en
tasas de fecundidad, y en la expectativa de educacion en las nifias, entre otros aspectos. «La
decision de migrar puede representar un ejercicio de oportunidades, de autonomia, de
empoderamiento», pero también supone la exposicién a los riesgos que se le asocian:
«trabajos mal pagos, falta de reconocimiento de competencias y calificaciones, doble

discriminacién: como mujer y como migrante, distintas formas de explotacion y de abuso».

En la actualidad, una gran cantidad de personas a nivel mundial vive en un pais distinto de
aquel donde nacieron, el mayor nimero hasta ahora. En 2017, el nimero de migrantes
alcanzo la cifra de 258 millones, frente a los 173 millones de 2000. Sin embargo, la

proporcién de migrantes internacionales entre la poblacion mundial es solo ligeramente



superior a la registrada en las ultimas décadas: un 3,4% en 2017, en comparacion con el 2,8%
de 2000 y el 2,3% de 1980. (Datos extraidos de la pagina del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales (DAES)). Mientras que muchas personas escogen voluntariamente
migrar, otras muchas tienen que migrar por necesidad. Aproximadamente, hay 68 millones de
personas desplazadas por la fuerza, entre los que se incluyen 25 millones de refugiados, 3

millones de solicitantes de asilo y mas de 40 millones de desplazados internos.

En América Latina, donde se verifica una fuerte migracion interregional, 16 de 20 paises
presentan una prevalencia mayor de mujeres migrantes. En tanto, las mujeres que emigran de

la region del Caribe tienen Estados Unidos como principal destino.

Otro fendmeno, ligado a la feminizacion de las migraciones y del que ya hemos hablado, es
de la trata; «la cooptacidn no necesariamente es secuestro, sino que se puede hacer mediante
engafios o toma formas mas sutiles y se habla hasta de cierta forma de consentimiento de la
victima» (Rostagnol, 2018). Los Estados tienen muy poca informacion sobre el fenémeno de
la trata —afirmé la autora— la pobreza y la desigualdad son elementos importantes porque es
generalmente en las poblaciones mas pobres donde se obtienen o cooptan las personas a ser
tratadas. Esto también determina que en el caso de la explotacién sexual el que paga
principalmente es una persona con altos recursos econémicos, entonces «la existencia de
desigualdad es fundamental para la existencia de la trata, y nuestro continente es el mas

desigual de todos, de modo que eso favorece la trata».

«¢Qué significa ser un migrante en Uruguay, qué desafios implica especificamente ser un
migrante regional, caribefio, afrocaribefio o que proviene de «un lugar que nadie imagina
cémo es», como pueden ser aquellas personas que provienen de Africa y Oriente Medio y «se
encuentran con un Uruguay que se piensa europeo, blanco, y de brazos abiertos, pero no es el
Uruguay que estas personas encuentran?» (Iribarne y Uriarte, 2018)

¢ Cuales son las diferencias entre hombres y mujeres migrantes? «Cuando un hombre parte y
deja a la familia recibe aplausos porque es un héroe que se sacrifica, cuando una mujer lo
hace es una mala madre», afirmé Roodenburg (2018). Sin embargo, poco se piensa en el
sufrimiento de esas madres, que viven historias muy crudas, muchas veces en soledad. Las
mismas diferencias se perciben cuando el hombre cria un hijo solo: «recibe aplausos de todo
el mundo, pero cuando una mujer cria sola uno, dos o tres, no hace nada mas que el deber que

le corresponde, nadie la va a felicitar por esa labor» (Roodenburg, 2018).


http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates17.shtml

Cuando algunas mujeres de una colectividad de migrantes se dedican a la prostitucion, «se
piensa que toda la comunidad se dedica a eso» (Roodenburg ,2018). Una situacion como esa
se dio en Uruguay con la comunidad dominicana, y asi se difundié en notas de prensa. La
instalacion de ese prejuicio resulta muy molesta para las mujeres de esa comunidad, que se
sienten discriminadas y presionadas. En su vida cotidiana las mujeres migrantes también
sufren violencia intrafamiliar, y muchas llevan una vida sumamente «sacrificada y aburrida»
(Roodenburg, 2018). Tienen jornadas laborales muy largas, cocinan y realizan las tareas de
limpieza en sus viviendas, y no se permiten ningun gasto fuera de lo necesario, envian todo el
resto de su salario a su pais de origen, «sienten que estan traicionando a su familia si se

permiten algo» (Roodenburg, 2018).

En entrevista telefonica recogimos la opinién de la Dra. Valeria Espafia, abogada venezolana
e integrante del Centro de Promocion de Derechos Humanos. Ella afirm6 que en Uruguay se
esta desarrollando una politica migratoria incipiente, pero que no esta siendo acompariada de
su correspondiente institucionalizacion. Si bien reconoce que ha habido un crecimiento en las
tasas de migracion, en nuestro pais comparativamente al resto del mundo es relativamente
pequefia, y el pais deberia profundizar en una politica migratoria de promocion de los
derechos humanos definida y agrega que no seria tan dificil para el estado uruguayo. Si bien
hay un marco normativo, el marco institucional no acompafia ni garantiza los derechos de los
migrantes, se han efectuado denuncias por ejemplo de trata con fines de explotacion laboral
en nuestro pais, (barrios privados como La Tahona, San Nicolés...) en el servicio doméstico
y en el caso del trabajo rural cosecha de cebollas, limones. EI movimiento de trabajadores ha
sido importante pero el rol del estado debe estar mas presente en la institucionalizacion e

implementacién de una politica definida, afirmd la entrevistada.

Es importante aclarar que la entrevista fue registrada por teléfono celular y, por ello, result6
engorroso transcribirla. Aclaramos este hecho porque puede haber quedado fragmentos sin

transcribir.

Columna Ni mas, ni menos 2018 #15 Las elecciones nacionales de 2019
analizadas desde una mirada de genero

url de la columna radial: https://mx.ivoox.com/es/ni-mas-ni-menos-2018-15-elecciones-en-
audios-mp3 rf 30396873 1.html
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Estrategia metodoldgica:

Para la elaboracion de esta columna que fue la Gltima y cerraba el ciclo de «Ni Mas Ni
Menos» se utilizaron técnicas de tipo cualitativa, la entrevista en profundidad a la Mag.
Verdnica Pérez fue muy enriquecedora y fue central en el desarrollo de la presentacion en la
radio; se puede leer en los anexos. También se analizaron datos cuantitativos y seleccionaron
datos del informe sobre participacion politica femenina, el material esta citado en la
bibliografia. Se presentaron datos cuantitativos de la Gltima encuesta hecha hasta ese
momento entre los que ya habian oficializado sus candidaturas y cdmo se conformaban y
distribuian los apoyos en las internas de los distintos sectores de los Partidos con mas de un
candidato. En esta columna el trabajo de la presentacion de las dos candidaturas femeninas
presentadas por Lucia y Juan Manuel fueron insumos que me aportaron mucho a la hora de

elaborar la mia que era de todos los partidos.

Guion de la columna radial:

A menos de un afio para las elecciones nacionales, crece la actividad politico-partidaria,
aparecen las candidaturas y también los intercambios de campafa. Pareceria que las
precandidaturas ya estan casi todas definidas de cara a las internas de junio de 2019. Faltando
casi siete meses el ambiente de campafia electoral comienza a impregnar la cotidianidad de
todos los uruguayos. Con mayores énfasis y aceleramientos en algunos partidos y sectores, el
clima electoral va tomando forma. Muchos analistas politicos discuten si ya comenzo, si ain
faltan definiciones importantes de candidaturas (Sanguinetti, por ejemplo) y que quiza es un

inicio un poco tardio con referencia a otras campafias.

Hoy vamos a hablar, en primer lugar, de la participacién politica de las mujeres y, en segundo
lugar, intentaremos dar un panorama de cudl es la situacion o qué es lo esperable que suceda

con respecto a nosotras y nuestra participacion de cara a las elecciones del afio proximo.

Como vinimos hablando en programas anteriores, Uruguay si bien histéricamente fue un pais
que marco una distincion en América Latina con respecto al reconocimiento de derechos
politicos a las mujeres, en la actualidad nuestro pais presenta un rezago importante con
respecto a otros paises, no solo de la region, presentando grandes indices de desigualdad de
género en la participacion politica. Entendiendo que una participacion politica equitativa en
términos de géenero es imprescindible para fortalecer la igualdad en las instituciones,
estructuras, relaciones y practicas que le dan forma a la sociedad toda y fortalecen la

democracia.



Mirar desde una perspectiva feminista implica analizar la representacion politica en contextos
electorales, observando quiénes participan, desde queé identidades, en qué espacios y niveles y
cudl es el grado de éxito. Como también indagar en las propuestas de politicas y en los
énfasis ideoldgicos desde los programas, como desde los discursos de campafia de los y las

candidatas/os y partidos.

¢ Este rezago como se explica, teniendo experiencias tan cercanas de mujeres presidentas en
la region (Brasil, Argentina, Chile)? En una entrevista con la Politdloga Veronica Pérez,
comentaba que el ranking de la Union Interparlamentaria que ordena los paises de acuerdo
con la participacion de las mujeres en la cdmara baja, Uruguay se encuentra muy por debajo
de paises de la region y cercano, a pesar de su avance en cuanto a otros derechos. Ella
argumenta que Uruguay se encuentra en esta situacion debido al uso tardio de la Ley de
Cuotas. La Ley de Cuotas es un mecanismo de accion afirmativa que reconoce las
desigualdades de poder y en primer lugar aumenta la participacion, intentando contrarrestar el
sesgo Y acelerar juntamente con la paridad el acceso a cargos de decision politica a grupos

historicamente excluidos como es el caso de las mujeres.

La cuota tiene efectos acumulativos que genera cambios como la composicion cuantitativa y
su uso repetido estabiliza la tasa de representacion politica de mujeres y de alguna manera su

uso repetido ayuda a generar cierta cultura de equidad de género.

La ley de Cuotas (18476) en Uruguay se votd en el afio 2009 y se uso para las elecciones
nacionales recién en 2014 y para las departamentales en 2015, en el caso de nuestro pais.

(Argentina por ejemplo la us6 en 1993 por primera vez y hoy por hoy ya paso a la paridad,
Bolivia es otro ejemplo.) EI mapa de mujeres en politica del afio 2017 (creado por la uip y
ONU Mujeres) muestra una leve reduccion en el nimero de paises con mujeres jefas de estado
o0 de gobierno, con respecto a 2015: varié de 19 a 17, igualmente se ve un leve aumento de
paises con mujeres jefas de estado o de gobierno si se compara con la creacidn del mapa en el
afio 2005 (de 8 a 17). El progreso a nivel mundial de la incorporacion de las mujeres a los
Parlamentos sigue siendo lento, mostrando un leve aumento de un 22.6 por ciento en 2015 a
un 23.3 por ciento en 2016. Uruguay por ejemplo con respecto a mujeres integrando el
gabinete ministerial ocupa el lugar 20, con un 35, 7 por ciento. Lideran la lista Bulgaria,
Francia y Nicaragua. Con respecto a la representacion parlamentaria nuestro pais ocupa el
lugar 93, con un 20,2 por ciento de mujeres en el poder legislativo, los paises mejor situados
son Ruanda y Bolivia.



Si nos referimos al Parlamento, como dijimos, se necesitaron mas de 50 afios para que en
1942 hubiera legisladoras y 15 afios para superar el techo del 10 por ciento. En 2009 debemos
recordar que fueron elegidas 19 mujeres, pero tres pasaron a los gobiernos municipales y sus
suplentes eran todos hombres.

No obedece a una cuestion cultural sino a cuestiones institucionales que se usan o no. En
opinion de Veronica Pérez, y en este caso con respecto al reconocimiento de derechos,
Uruguay no esta rezagado, pero si en cuanto a participacion politica femenina. Las
consecuencias de la aplicacion de la ley de cuotas tuvieron efectos cuantitativos en cuanto a
la cantidad de senadoras (8) y también efectos cualitativos, ya que hizo posible que de las
mujeres diputadas solo tres pasaran de la Camara Baja al Senado, cuando este traspaso
quedaba histéricamente reservado para los varones. EI Senado era segun Veronica Pérez «la
tumba de los cracs» y de alguna manera esto significd la normalizacion de la carrera politica

de algunas mujeres.

La ley de cuotas solo estd en un papel y de hecho ha encontrado en la realidad dos aspectos
que juegan en contra y hacen dificil llegar a que ese 33 por ciento se cumpla :1) el lugar que
ocupa la mujer en la terna y 2) a multiplicidad de listas que se presentan a nivel nacional y
departamental. Esto ha provocado un uso minimalista en su aplicacion. Uruguay se encuentra

estancado en términos de participacion politica de mujeres y empoderamiento econémico.

Si bien en 2017 el Parlamento vota una nueva ley de cuotas en la que se incluyo el espacio
local y se determin6 que no habria fecha de finalizacion a priori como lo establecia la ley
18476 (disponiendo que se utilizara solo para el periodo 2014 - 2015). Nuestro pais
igualmente sigue sin una medida afirmativa o paritaria que garantiza un minimo de mujeres

en altos cargos de la administracion politica.

En democracias competitivas como la nuestra, donde méas de un partido tiene un peso
electoral significativo, las circunscripciones electorales muy pequefias (donde los partidos
compiten por una y tres bancas) limitan la efectividad de la cuota ya que en la préactica es casi
imposible que una lista gane méas de una banca y el mejor lugar seria el primero en la lista

(casi siempre reservado para los varones que encabezan las listas).

Pero no solo esto debemos sefialar cuando hablamos de la incidencia de la efectividad de la
ley, ya que la tendencia generalizada en todos los partidos es hacer estrictamente lo minimo
requerido que la ley sugiere. Esto no deberia extrafiarnos ya que es esperable esa resistencia

masculina en ceder cargos, el politico actia de manera racional y esto implica que ceder



lugares a las mujeres implica necesariamente pérdidas para ellos, por tanto, en la medida que
no hay mayor cantidad de cargos cabe preguntarse porque deberian racionalmente ceder
lugares. De hecho, los lideres de sectores o facciones son los encargados efectivamente

influyen y determinan la aplicacion de esta medida, como afirmd Veronica Pérez

Esto se evidencia cuando se observa que las direcciones de los partidos, por ejemplo, se
feminizan luego de la disposicion que obliga a usar la cuota de genero en la eleccion de sus
méaximos drganos internos. Sin embargo, la presencia de mujeres en estos espacios y su
incidencia estd muy lejos de ser paritaria con respecto a los hombres. En general los partidos
han sido reacios a la adopcion voluntaria de medidas de accion afirmativa y de hecho esto no
deberia sorprendernos, en palabras de Veronica Pérez, es como si se estuvieran dando un
«balazo en el pie». Si bien es deseable que estos temas se tramitaran de forma diferente, la
realidad indicaria que no es asi y las perspectivas no estarian indicando que este hecho se
vaya a modificar sustantivamente. La realidad demuestra que la ley de cuotas en un inicio no
favorece a los varones. De hecho, los partidos siguen siendo los principales filtros en la
incorporacion de mujeres a cargos de representacion politica ya que en los procesos de
seleccion de candidaturas las mujeres son discriminadas. Esto también se explica que hay

pocas mujeres lideres de facciones, salvo Constanza Moreira.

Si bien es destacable que la cultura de los partidos pareceria estar cambiando lentamente
producto de la ley de cuotas, el hecho de no contar con una ley nacional de paridad muestra
un doble juego politico que por un lado otorga y por el otro acota. Es esperable y existe cierta
presion interna dentro de la izquierda por mostrar indicadores de equidad, de hecho, ha
demostrado cierto interés en estos temas votando leyes favorables. Hay cierta tendencia, por
lo menos retéricamente, en el Frente Amplio por este tema a diferencia del resto de los

partidos.

Panorama Electoral y participacion femenina
Con 14 precandidatos se estaria conformando la grilla de arranque, puede haber cambios en
algunas elecciones y algunos pueden caer antes del 27 de octubre de 2019. Apoyos y

adhesiones en los distintos sectores:
Frente Amplio

Daniel Martinez cuenta con el apoyo de sectores con representacion parlamentaria: Partido
Socialista, Frente Liber Seregni, Alianza Progresista, Partido Demdcrata Cristiano, la Liga

Federal (Dario Pérez), Grupo Ir (Macarena Gelman) y Casagrande (Constanza Moreira).



Carolina Cosse solo apoyada hasta el momento por Marcos Otheguy (lista 711) y Gonzalo

Reboledo, exsecretario politico del Frente Amplio

Oscar Andrade es apoyado organicamente por el Partido Comunista (listal001), el Frente
Izquierda Liberacion y por el PVP.

Mario Bergara no tiene apoyo, solo el de Banderas de Liber, de Enrique Cannon, sector sin

representacion parlamentaria.
El espacio 609 no ha definido aun su apoyo especifico a ninguno de los candidatos.

Acerca de Cristina Lustemberg (ex711), no esté clara su posicion, ni tampoco la de la lista
711.

Partido Colorado

La realidad hasta el dia de hoy estaria mostrando por ahora solamente un reacomodo de
figuras masculinas. La incognita mayor, el sector Batllistas dominando la escena, figuras del
viejo Foro Batllista (German Cardozo), gente de la lista 15 como Isaac Alfie o Lucio Céaceres.
La incdgnita es quién sera el candidato presidencial hoy en dia. La figura de Sanguinetti y su

probable candidatura seria la gran incognita.

Amorin Batlle. Uruguay Batllista ya fue candidato dos veces 2009 y 2014, teniendo el

acuerdo hoy con German Coutifio, sector de Bordaberry (nimero dos de Vamos Uruguay).

Ec. Ernesto Talvi. Ciudadanos, apoyada por una parte del bordaberrismo (Pasquet, Valentina
Rapela en Montevideo, en Tacuarembd por Susana Montaner y por Adrian Pefia en
Canelones).

El partido colorado se esta rearmando, las encuestas estarian indicando que no va a ser
competitivo en las proximas elecciones. La fuga de liderazgos no ha contribuido. Talvi
representaria ese cambio generacional, no de género, representa el ala del liberalismo batllista
dentro del partido Colorado. Las encuestas indicarian que al candidato que mejor le va es a
Sanguinetti. Este partido tiene aln una veta de politicos amigables a ciertos temas de género,
a modo de ejemplo, Sanguinetti es uno de estos; debemos recordar que fue el Unico senador
que voto favorablemente la ley de salud sexual y reproductiva. Pero suponiendo por el
resultado de las encuestas, hoy en dia no creceria sustancialmente y al no aumentar los cargos

no hay posibilidades de aumentar la representacion femenina.

Partido Nacional: La historia de las idas y venidas



Lacalle Pou — Larrafiaga — Alonso — Antia- Sartori (;Quién es Juan?)

Lacalle Pou apoyado por Sector Todos hacia Adelante conformado por Aire Fresco, el
Herrerismo o lista 71, la lista 40 de Javier Garcia y el sector Dale de Carlos Enciso

(exintendente de Florida).

Jorge Larrafaga: precandidato en 2004, en 2009 y en 2014. Alianza Nacional su sector que

ha perdido apoyos.

Ing. Antia: Mejor Pais encuentra su apoyo en los intendentes de Maldonado, Tacuarembd,

Cerro Largo Treinta 'y Tres y el anterior intendente de Colonia.

Alonso - Esperanza Nacional, seria la representacion politica de los neopentecostales o

iglesias carismaticas que es un fendmeno emergente en América Latina

Ha sido el partido mas reacio a los temas de género, de hecho, los avances que tiene han sido
por presion de las mujeres. Son reacios a la cuota y a la paridad. De hecho, el uso minimalista
en la ley de cuotas ha sido el caso de Graciela Bianchi y también el de Veronica Alonso. La
idea de la meritocracia permea la postura de este partido respecto al tema. (Debemos recordar
el caso de Beatriz Argimon frente a la votacion de la Ley de Cuotas y los costos politicos que
implico.)

Con respecto a Sartori ain no sabemos qué va a hacer, se puede afirmar que tradicionalmente
a los outsiders no les ha ido demasiado bien en los resultados electorales. En nuestro pais el
ejemplo mas reciente ha sido Novick que ya no seria un independiente y sin embargo

tampoco le fue bien.

Partido Independiente

Con apoyo de Batllistas Orejanos liderado por Amado y el grupo Navegantes encabezado por
Valenti y Selva Andreoli que intenta representar al frenteamplista desconforme y todo el
caudal del Partido Independiente donde la figura de Pablo Mieres es el candidato, obteniendo

hoy una intencién de voto del 6 por ciento, el doble de la eleccién pasada.

Asamblea Popular

Maestro Gonzalo Abella - Gustavo Ldpez repite la férmula de las elecciones pasadas.
Novick

El partido de la gente es un partido personalista formado en torno a una sola figura, por lo

tanto, su candidatura es clara.



Si bien no es significativo su peso electoral (solamente capta votantes del partido colorado),
no es esperable que tenga una gran incidencia electoral y de hecho su forma de reclutamiento
cuasi gerencial tampoco ha demostrado interés en los temas de nosotras las mujeres. Su
discurso de derecha y conservador estd enfocado a la gestion, combate a la corrupcion y

recuperacion de la seguridad.
Apuntes generales para debatir

Otra gran incognita seré el apoyo del MPP. Si apoya a otro existe la potencialidad de una
eleccién interna competitiva; si acuerda con Martinez pasara a ser una competencia méas

formal.

Igualmente es dificil pensar que el sector mas importante del Frente Amplio se vaya a retirar

de la disputa por conformar una férmula presidencial.
La grilla Blanca es la méas definida, liderada por Lacalle Pou en las encuestas.

La candidatura de Sanguinetti, que se definira en febrero, seguramente definira el panorama

interno del Partido Colorado.

De hecho, en casi todos los Partidos, menos el Partido de la gente, tienen grupo de mujeres
organizadas; incluso el Partido Independiente, que presiona sobre estos temas.

Audio de Verénica Pérez: 2720 - 2910

Igualmente, para concluir, no debemos esperar y no es directamente proporcional que cuando
las mujeres acceden a cargos de relativo poder promuevan cuestiones de la agenda de género,
no es condicion sine qua non que la cuota o la paridad vengan a promover estos temas. La
cuota o la paridad solamente vienen a aumentar los cargos de mujeres, no debemos esperar
gue tengan conciencia sobre estos temas de impulsar leyes con contenido de género. No
podemos afirmar qué tan cerca o el grado de influencia que han tenido las mujeres en cuanto

a impulsar liderazgos femeninos.

El principal punto que era votar una ley de paridad o mejorar esta ley de cuotas evitando «las
vias de escape», regulando las suplencias, no se hizo, si hay tiempo para hacerlo es claro que
no. Lo que estaria demostrando la tranca en el sistema politico uruguayo con respecto al

procesamiento de estos temas.

La conformacion del Parlamento futuro no indicaria segun las encuestas que pudiera llegar a
tener una conformacidn que auspicie el avance con respecto a estos temas. De hecho, votar

una ley de paridad implica una mayoria especial de 2/3 de votos por lo tanto es un proceso



dificil y que no augura un futuro demasiado alentador que dependera de la prioridad que
tenga este tema en la agenda de género. No es un tema que genera conmocion o presion
social y que sea relevante para «todas las mujeres», por el momento y mirando a largo plazo
pareceria dificil de procesar. Ya que la tendencia indicaria (segun las encuestas, el escenario
regional y el desacelere de la economia) y se traduciria en la conformacion de un Parlamento
donde no van a imperar las mayorias y a lo mejor una conformacion que seguramente tienda
a un viraje méas conservador, en términos ideoldgicos con la consecuencia logica que tendra

para el tratamiento de estos temas.

Igualmente es esperable, desde la Ciencia Politica, poder prestar atencion al lobby, presiones
internas que hacen las mujeres dentro de los partidos, analizar los procesos y poder saber mas
los procesos a nivel micro que favorecen la aprobacion de las leyes de cuotas, no solo mirar
cdmo nos posicionamos sino conocer los procesos micro que obstaculizan, dentro de nuestro
sistema politico. Si bien podria resultar paraddjico que nuestro pais no vote, seria posible ya
gue nuestro sistema politico con respecto a otros sistemas politicos latinoamericanos ha sido
maés flexibles, menos institucionalizados y el nuestro se ha mantenido con caracteristicas

parecidas al de Chile.



Sistema de Alertas Regional (SAR)

En sustitucién de las otras columnas escritas, en mi pasantia desarrollé durante 30 dias un
relevamiento diario, reportando a la Lic. Florencia Roldan las informaciones que podian
surgir a nivel nacional o regional para el Sistema de Alertas Regional (SAR). Este sistema
constituye una herramienta de monitoreo y una base de datos georreferenciada que establece
alertas y retrocesos en cuanto a la vulneracion de derechos sexuales y reproductivos. Su
funcidn es denunciar los incumplimientos de los estados de América Latina y el Caribe,
acordados en el Consenso de Montevideo con respecto a los derechos sexuales y

reproductivos, como también reconocer avances respecto a dichos temas.

El SAR es una iniciativa de la Articulacion Feminista Marcosur (AFM) para contribuir a la
efectiva garantia de los derechos sexuales y los derechos reproductivos de las mujeres y
nifias, fortaleciendo y reafirmando la participacion del movimiento feminista en la denuncia
frente a los retrocesos en la materia; asi como también incidir en los gobiernos para demandar
el cumplimiento de los acuerdos y contribuir a la reduccion de la impunidad. Como se
menciono al inicio, Cotidiano Mujer es la sede de la Red de Articulacion Feminista
Marcosur. La Articulacion Feminista Marcosur (AFM) es una corriente de pensamiento y
accion politica feminista que su estrategia central consiste en promover el desarrollo de un

campo politico feminista a nivel regional y global.

La estrategia de trabajo que llevé adelante implicaba un relevamiento diario de noticias
publicadas en la prensa de los paises de América Latina y el Caribe, a traves de blsquedas en
publicaciones de diarios, revistas, paginas web. Sobre las alertas latentes y también sobre los
avances intenté hacer un seguimiento y lograr informacion que fuese significativa, es decir,
que fuera relevante para el avance o la alerta latente, lo que implic6 un proceso de

aprendizaje respecto a la tematica de interés.

Personalmente esta experiencia constituyo para mi un avance muy importante con respecto al
conocimiento de la situacion de nifias y mujeres en situacion de vulnerabilidad, en muchos
paises que no conocia en profundidad la situacion con relacion al avance en los derechos

sexuales y reproductivos.



Conclusioén: desafios y aprendizajes

En mi conclusién de cierre voy a referirme a varios aspectos que me dejo la pasantia,
asimismo considero que no puedo separar aprendizaje de desafio, porque siempre todo
aprendizaje implica un desafio, aunque quiza se lea como un parafraseo pueril. En primer
lugar debo reconocer que esta pasantia, en mi caso personal, implicé el acercamiento —me
queda mucho por profundizar— al feminismo, un comenzar a conocer algunas de sus
tedricas mas relevantes e intentar incorporarlas en los analisis de cualquier proceso politico
para reconocer y sopesar siempre la desigualdad que encierran las relaciones entre hombres
y mujeres, no solo en lo cotidiano e intimo, porque eso si creo que lo logré internalizar, sino
desde una perspectiva mas categorial, si se me permite el término. Acercarme al feminismo
me significo un interpelarme en mi sistema de creencias y me ayudé a encontrar fundamento
para comprender situaciones que antes no lograba. Sintetizando, creo que afiné la perspectiva
dentro de y en un proceso de enriquecimiento personal y también intelectual, que no solo
implica —pero también, si se me permite la contradiccion— conceptos teoricos, sino
comprenderlos en su densidad conceptual. Como plantea Boaventura de Sousa Santos (2010:

7) en el prefacio de Descolonizar el saber, reinventar el poder:

Vivimos tiempos de preguntas fuertes y de respuestas débiles. Las preguntas fuertes
son las que dirigen —mas que a nuestras opciones de vida individual y colectiva— a
nuestras raices a los fundamentos que crean el horizonte de posibilidades entre las
cuales es posible elegir. Por ello son preguntas que generan una perplejidad especial.
Las respuestas débiles son las que no consiguen reducir esa complejidad, sino que, por

el contrario, la pueden aumentar.

Desde lo disciplinar esta experiencia reforzo conceptos ya estudiados desde la licenciatura,
como, por ejemplo, y en este sentido siguiendo a Leftwich' afirmar que la politica no es un
ambito separado de la vida y la actividad publica, por el contrario, la politica abarca todas las
actividades de cooperacion y conflicto, dentro y entre las sociedades por medio de las cuales
la especie humana se ha organizado y ha dado un uso, un tipo de produccion y una
distribucion de los recursos. Ninguna de estas actividades esta aislada unas de otras, todas las
partes influyen, determinan y reflejan la distribucion de poder, la toma de decisiones, la

estructura de la organizacion social y sus sistemas culturales e ideologicos. En todo lugar



donde se encuentran grupos humanos se dan también actividades colectivas, productivas o
sociales que implican actividades relacionadas con la produccion y con la distribucion de

recursos, eso es la politica, afirma el autor.

La politica crea y condiciona nuestra vida y esté en el centro del desarrollo de los problemas
en la sociedad y en los modos colectivos de su resolucién. Como afirman Leftwich y Held
(1985: 122-127):

Todo es politico y no hay nada més politico que los constantes intentos de excluir
cierto tipo de problemas de la politica. Estos intentos son estrategias de
despolitizacion, esto es, estrategias para que ciertos puntos se traten como si no fueran

temas adecuados de la politica.

En esa linea e incorporando el pensamiento de Segato (2018), el continente en sus procesos
revolucionarios tiene su defecto en no reconocer la centralidad del patriarcado como el
monopolio del poder que es masculino y por tanto «es un estado que nunca ha perdido su
ADN patriarcal. Por tanto, los intentos de reorientar la historia y mejorar nuestras
democracias implica siempre tocar el patriarcado»'* . Entendiendo el patriarcado no como
una cultura sino como orden politico fundacional de la corporacién masculina y muy afin al
sistema capitalista, es un orden politico que se disfraza de moralidades culturales y de
religiones de civilizaciones diferentes, son las expresiones discursivas de ese orden patriarcal
que tiene su historia y que acompafia la historia de la especie (Segato, 2019). Esto no solo
implica nombrar el principal concepto que desarrolla esta autora, sino que a través de
esbozarlo muy sintéticamente, considero que los nuevos escenarios de la realidad
latinoamericana, desde una perspectiva critica, donde el rol del feminismo en la politica, de la
mujer y su forma de hacer politica, su emergencia y su impacto transformador en la misma,
ha venido para transformar el paradigma, si se me permite la afirmacion. Desde esta
perspectiva que define la autora surgen los nuevos desafios desde lo disciplinar, y en esa linea
analitica comprender como el reconocimiento de las mujeres como sujetos de derechos
atraviesa actualmente un escenario complejo de vaivenes, avances y retrocesos, donde
igualmente podemos identificar obstaculos que persisten en el recorrido y limitan su
autonomia econdmica, politica y fisica. A su vez, las rigideces de los sistemas electorales, el

grado de conservadurismo de las estructuras partidarias y la resistencia de la mayoria de los

14 Segato, Rita en CLACSO 2018 entrevistada por Jorge Gestoso. Publicado por CLACSO TV (min.1:10-1:14)



actores hombres en la redistribucion del poder son lineas de analisis que la ciencia politica
podria profundizar para comprender y complejizar el papel de la mujer en la participacion
politica. El analisis a nivel micro de los procesos de participacion femenina, el llamado lobby
femenino en la elaboracién de las politicas publicas y su influencia, se impone quizé en el
analisis de toda politica pablica, entendiendo politicas sociales como lo define Virginia
Guzman® , «como procesos indisociables de la accion de los actores, de la estructura de sus
interacciones y de las estrategias desarrolladas dentro de los contextos institucionales donde
se desarrolla. Analizar las politicas pablicas implica examinar las caracteristicas de los

espacios publicos y las dinamicas de la accion colectivax.

Por otro lado, tener la posibilidad de analizar el proceso eleccionario de Brasil, tan complejo
y enmarafiado como su geografia, supuso reconocer que nos enfrentamos en la region a
nuevos escenarios que creiamos superados y, sin embargo, la realidad nos demostré lo
contrario, y la debilidad que enfrentan algunas democracias en sus procesos de consolidacion

en tanto avance en términos de conquista de derechos sociales.

También me encontré con desafios centrales que quiza no pude resolver, como fue en primer
lugar lograr columnas escritas con el rigor académico y sinteticidad que se pretendia. Como
no haber podido desarrollar con mayor solvencia el tema de la Reforma del Sistema de
Retiros y Pensiones y la Ley Organica Militar, sin dejar de reconocer que también ahi pude
comprender las rigideces de las estructuras institucionales mas patriarcales de nuestro pais,
con la dificultad en el acceso a la informacién de algunos actores, Si se me permite tal
afirmacion y siguiendo la linea de pensamiento de Segato (2019) la Institucion Militar en su
conjunto representa claramente una de las estructuras de la corporacion masculina, por su
gran letalidad y dentro del mandato de masculinidad entienden que parte de ese mandato es
mantener un vinculo corporativo con los otros hombres. Esa letalidad en tanto estructura
corporativa se va replicando en toda la sociedad. Diversas instituciones se comportande la
forma antedicha, resulttando tremendamente  violentogénica® y por tanto signfican una
amenaza para la sociedad. Una corporacion obedece a dos caracteristicas, la primera de ellas
es que el valor supremo por encima de todos los demas valores es la lealtad corporativa, eso
no se puede infringir. La otra caracteristica es que internamente es jerarquica, la masculinidad

es jerarquica, la potencia sexual, fisica, bélica la intelectual, la potencia moral, la potencia

15 CEPAL. Serie Mujer y Desarrollo. Politicas Publicas e Insititucionalidad de Género en América Latina (1985-
2010) Cap.ll pag.22
16 Segato, Rita “Jornadas de Debate Feminista “Cotidiano Mujer 16/7/2019.



econdmica y la potencia politica”. Esa jerarquia de masculinidades va a ser la posicion que
los hombres van a conseguir en relacidn con estas siete potencias que la autora identifica.
Una nueva masculinidad debe hablarles de la carencia que también forma parte de la vida
masculina. Ese trénsito al espiritu corporativo, ese corporativismo masculino, es como una
primera estructura que se va a replicar en otras instituciones que estan dentro de la sociedad.
Este caracter se agrava con el tiempo ya que acttan sin gran lealtad a otros valores fuera de la
lealtad al propio grupo, a la propia corporacion. Ese corporativismo esta creciendo en las
instituciones que acttan dentro de la sociedad que en realidad son réplicas de la base

corporativa de la masculinidad.

Rescato sin embargo el aprendizaje en el ejercicio de poder analizar temas politicos en un
medio de comunicacion fascinante y magico como la radio, incorporando la mirada feminista.
Intentando superar muchas veces el miedo a no poder «sacar la voz», pero lo logré y me

quedo con eso como gran experiencia en el haber.
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