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I - Introduccion

La pasantia fue desarrollada en MEVIR, especificamente en el Programa de
Construccion de la Demanda y Nuevas Iniciativas de Desarrollo del Habitat (PCDNIDH)
durante la segunda mitad del afio 2015, en los meses que comprenden desde agosto
hasta finales de diciembre, momento en el cual, se detuvieron las actividades de campo
que realiza el programa, que se retoman junto con el afio lectivo escolar. Durante este

periodo se continuaron las tareas de redaccion de informes.

La pasantia tiene lugar a raiz del acuerdo entre el Instituto de Ciencia Politica de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica y MEVIR,

La referente de la institucion receptora fue la Ec. Yanina Aniotz, responsable del
PCDNID; y por el Instituto de Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias Sociales la

Dra. Altair Magri, quien ademads es la tutora del presente informe.

Se espera que al finalizar la pasantia de egreso el estudiante presente un documento que
signifique un aporte de informacion y de conocimiento nuevo para la institucion en la

que se integré durante el transcurso de la pasantia.

El presente analisis constituye un esfuerzo de aportar a MEVIR herramientas
conceptuales y metodoldgicas que facilite las investigaciones territoriales, que estan
enfocadas a identificar la necesidad de vivienda y/o infraestructura productiva y

priorizar zonas de intervencion.

En tal sentido, en el presente documento se raliza un estudio tedrico y practico sobre la
demanda de vivienda rural. Tema que en el transcurso de la pasantia desarrollada se
identificd como uno de los de mayor importancia a la hora de la aplicacién de los

instrumentos de investigacion y para el funcionamiento del PCDNIDH.

Para ello se presentan aspectos teoricos, en los que se define el concepto de demanda en
términos generales y sus caracteristicas y se presentan tres estudios de caso, para luego

proceder a identificar qué tipo de demanda predomina en la atencién que realiza

MEVIR.




Il - Marco institucional de MEVIR

La ley 13.640' (art. 473) del afio 1967 crea el fondo para la Erradicacion de la Vivienda
Rural Insalubre, una persona publica compuesta por once miembros designados por el
Poder Ejecutivo. Posteriormente, en agosto de 2010, la ley numero 18.6762, en su
articulo unico designa, con el nombre de “MEVIR — Doctor Alberto Gallinal Heber” al
anterior fondo de erradicacion de vivienda rural. Con ésta ley también, se le mantiene su

calidad de persona publica no estatal.

En el articulo 475 de la ley 13.640 se detallan los recursos que integraran este fondo,
que son: “a) donaciones, herencias y legados; b) intereses de los fondos acumulados; ¢)
un impuesto que gravara las siguientes transacciones: compraventa y permuta de bienes
inmuebles, y compraventa de bienes muebles en remate publico™. Actualmente, no se
reciben fondos por conceptos de impuestos.

En el articulo 474 se definen los cometidos de dicha Comision, en los que consta
construir viviendas salubres en poblaciones que se encuentren en zonas rurales.

“(...) la construccion de viviendas higiénicas que sustituyan las habitaciones insalubres
existentes en el medio rural y aledafios de las posibilidades urbanas del interior, que no
estén comprendidas en la zona suburbana y urbana de dicha poblacién™.

También describe sus competencias “(...) dirigir, administrar y ejecutar los programas
que ella estructura para la erradicacidn y sustitucion de viviendas insalubres formulando
anualmente un plan de obras e inversiones que, elevado a la consideracion del Poder
Ejecutivo, se tendra por aprobado si éste no se pronunciase dentro del término de 90
dias; establecer las prioridades, formas y condiciones para el arriendo o venta de las
viviendas que se construyan; solicitar al Poder Ejecutivo las expropiaciones necesarias,
que al efecto se declaran de utilidad publica de los inmuebles cuya propiedad se
transferird a la Comision previo reintegro de las sumas invertidas por el Tesoro Nacional;
adquirir o enajenar toda clase de bienes; celebrar cualquier clase de convenios; obtener
asesoramientos y colaboracion de oficinas y Organismos publicos de cualquier

naturaleza que deberan prestarla en funcionarios, materiales y equipos sin cargo para la

! Poder Legislativo, ley 13.640:
http://www0.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=13640& Anchor=#art473
? Poder Legislativo, ley 18.676:
http://www0.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=18676 & Anchor=
3 .

Idem 1, articulo 475.
* Idem 1, articulo 474.




Comision; determinar la oportunidad y duracién de las licencias extraordinarias pagas,
que se declaran obligatorias hasta por 30 dias anuales, en beneficio de los trabajadores
ocupados en la construccién de sus propias viviendas bajo el régimen de esta ley;
remitir anualmente al Poder Ejecutivo la memoria de la situacion del Fondo, estados,
balances y demas detalles de gastos, que no podran exceder, en lo concerniente a la
administracion del 2% de las recaudaciones del periodo; dictar su reglamento organico y
en general, celebrar todos los actos de administracion y disposicion de su patrimonio
conducentes al cumplimiento de sus fines especificos”. Ademas de esto, el Poder
Ejecutivo podra donarle a esta comision “los inmuebles del Estado que ésta necesite
para el cumplimiento de sus fines™®

En el articulo 476 se establecen las condiciones y reglamentacion tributaria de la
Comision Honoraria, a la cual se la “de toda clase de tributos de caracter nacional,
recargos, depositos y demds gravamenes sobre la importacion de materiales y
maquinarias y de tarifas postales comprendiendo éstas, la correspondencia franca y
recomendada, las tarifas y proventos portuarios™’.

El articulo 477 expresa los derechos, plazos y fines de las viviendas construidas o
adjudicadas. “Durante el plazo de diez afios a partir de la adjudicacion de la vivienda en
propiedad, ésta no podra ser enajenada o gravada ni destinada a otro fin que el de
habitacion propia salvo autorizacion expresa, siendo nulo todo acto celebrado en
contravencion de lo dispuesto.

Los bienes del patrimonio administrado por la Comision Honoraria seran inembargables.
También lo seran por él término de diez afios, las viviendas construidas y adjudicadas
por aquélla”g.

En este mismo sentido, en el articulo 476 se dispone la exoneracion a los propietarios o
arrendatarios de las viviendas que se construyen bajo este régimen de todos los tributos
nacionales que graven contratos de arrendamiento y compraventa, asi como los

inmuebles adquiridos que lo estaran durante diez afios.

> Idem 1, articulo 474.
® Idem 4.

7 1dem 1, articulo 476
® Idem 1, articulo 477.




III - Funcionamiento y cometidos de MEVIR

A lo largo de los afios de funcionamiento, tanto de la Comision Honoraria como de
MEVIR, se han producido diferentes tipos de cambios institucionales, pero ha
mantenido el objetivo que por el cual fue creado: la construccion de viviendas salubres
en el entorno rural y zonas aledafias a la las poblaciones urbanas del interior, basandose
en un concepto integral del habitat para el cual “(...) la vivienda es un elemento dentro
de un sistema complejo donde interactiian equilibradamente varios factores: el territorio,
la produccion de bienes y servicios, el ser humano en comunidad, los servicios
comunitarios y las infraestructuras fisicas™”.

Tiene como mision la construccidon de un habitat sostenible para la poblacion que habita
y/o trabaja en el medio rural, tomando como marco las politicas de desarrollo integral
del quinquenio (productivo, social, ambiental y territorial) mediante el desarrollo y la
implementacion de un sistema de acceso a vivienda subsidiado y de autoayuda dirigido
a los asalariados rurales y a productores familiares de bajos recursos (que no superen las
60 unidades reajustables de ingreso mensual) en localidades que no superen los 5.000
habitantes.

Ademas de proveer de una solucién habitacional decorosa, MEVIR también realiza
edificaciones que fortalecen el capital social de la localidad en la que se realiza la
intervencidén, como son servicios comunitarios (salones comunitarios, por ejemplo)
facilita infraestructura (agua, electricidad y saneamiento).

Actualmente, en el marco de los Planes Integrales de Proyectos Locales (PIPL), las
formas en las que MEVIR realiza sus intervenciones en el territorio es brindando tres
tipos de soluciones:

1 — Plan de viviendas nucleadas: destinada para familias es bajos recursos sin vivienda
propia.

2 — Viviendas nuevas o refaccion de viviendas: destinada a familias de bajos recursos
con necesidad de reparacién en su propio terreno o tienen terreno en el pueblo y
necesidad de vivienda nueva.

3 - Unidades productivas y viviendas rurales dispersas: destinada a familias de bajos
recursos que vivan en areas rurales dispersas y arrendatarios del Instituto Nacional de

Colonizacion y tengan necesidad de vivienda nueva o refaccion en predios propios,

% :Qué es MEVIR?:
http://web.archive.org/web/20120903132912/http://www.mevir.org.uy/index.php/queesmevir




infraestructura productiva (galpones, caminos, salas de ordefie, etc.) y/o mejoras

prediales (agua para consumo humano, electricidad, etc.).

En todos los casos los requerimientos'® solicitados para postular como beneficiario bajo
algan tipo de solucion habitacional son:

- Tener la mayoria de edad para el titular o titulares, necesidad de vivienda
comprobable.

- Ingresos mensuales del hogar menores a 60 unidades reajustables.

- Tener al menos un afio de residencia permanente en la zona delimitada por el
llamado, o en su defecto, dos afios de antigiiedad laboral del titular o titulares en la
zona delimitada.

- No ser profesional universitario.

- Tener disposiciéon a aportar horas de trabajo durante la construccion de las

viviendas.

Para el caso de los planes de vivienda nucleada, tiene como requisito particular estar al
dia con el plan de pago si el aspirante o su nucleo familiar se encuentra ocupando una
vivienda de MEVIR; en el caso que se encuentre en un plan de viviendas anterior debe
estar al dia con la cuota. Para este tipo de planes el sistema de construccion es por el
sistema de ayuda mutua, en la que todos los participantes de ese nucleo de futuras
viviendas deben realizar tareas constructivas, completando 96 horas mensuales de obra

por familia en un plazo que puede ir de los 15 a los 18 meses.

En el caso de las construcciones de vivienda nueva o refaccion en terreno propio tiene
como requisito particular tener posesion de titulos de propiedad o tener posibilidades de
regularizacion. Este tipo construccion de realiza con el sistema de autoconstruccién
asistida por el tiempo que lleve finalizar la obra que es de dos meses aproximadamente.
Se le suma ademas, el requisito del punto anterior si el aspirante estd en otro plan u
ocupando una vivienda de MEVIR.

Para la solucién de unidades productivas y viviendas rurales dispersas tienen como

requisito particular tener posesion de los titulos de propiedad en regla o tener las

1% Ver anexo 1: Bases de llamado a interesados en la participacion de proyecto local “San Antonio”.

Si bien estas son las bases del llamado para la localidad de San Antonio y alrededores, a excepcion de los
limites territoriales por los cuales se definid el llamado, los requerimientos que se detallan son los mismos
para todas las localidades en las que se realizard una intervencion.

——
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posibilidades de realizar su regularizacion. Para los colonos del Instituto Nacional de
Colonizacion y los productores en general, la construccion en infraestructura serd en el
rubro productivo que el productor realiza en ese momento, y se los exonera del requisito
de posesion de explotacion del predio.

También en este caso, el sistema de construccion es bajo el sistema de autoconstruccion

asistida.

Como se menciond, MEVIR tiene un sistema de acceso a la vivienda subsidiado y de
ayuda mutua, en el que las familias deben cumplir con una cantidad determinada de
horas en la obra y ademas efectuar el pago de cuotas mensuales, que son definidas en
funcion de un costo promedio de la vivienda y del subsidio otorgado, que depende del
nivel de ingresos del nucleo familiar.

De forma tal, los beneficiarios de las viviendas de MEVIR son arrendatarios con opcidon
a compra de la institucion hasta completar la cantidad de cuotas que cubran el valor de
la vivienda (con el subsidio incluido). El plazo de pago de las cuotas es de 20 afios,
transcurrido este plazo y con las cuotas al dia, se le entrega el titulo de propiedad a la

familia.

Asi mismo, MEVIR tiene firmados convenios con otras instituciones del Estado e
instituciones privadas, en los cuales actia como empresa constructora, como es el caso
del acuerdo con el BPS para la construccion de viviendas a jubilados y pensionistas, y
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, para el cual ha construido viviendas para
refugiados o adjudicado viviendas a exiliados en nuestro pais.

También realiza convenios con otras instituciones, tal es el caso de SITRACITA
(sindicato citricola), el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca y la Intendencia de
Salto que junto con MEVIR, estan realizando la construccion de viviendas para
trabajadores del sector citricola. En este caso, la iniciativa surgio por parte del sindicato
que fue tejiendo las tramas institucionales hasta lograr dicho acuerdo.

Mas recientemente, MEVIR ha celebrado un convenio institucional con el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) mediante el cual se brinda asistencia a personas que estén
en situacion de vulnerabilidad socioecondmica. El convenio dispone que MEVIR
arriende a este ministerio viviendas que han vuelto a su poder. Para este caso, la

seleccidn, seguimiento y evaluacion de los beneficiarios quedan a cargo del MIDES. El




objetivo es dar solucion a la dimension vivienda, en familias que estan trabajando con
equipos del MIDES, de manera de lograr un abordaje integral de la problematica.

Actualmente MEVIR se encuentra en la implementacion de una nueva metodologia de
abordaje al territorio, esto lo hace con los denominados Planes Integrales de Proyectos
Locales (PIPL), lanzados en diciembre de 2015. La propuesta es llegar al territorio con
un abordaje integral que contemple las diferentes poblaciones y sus necesidades,
llegando con todas las posibles ofertas de la institucion y procurando mayor inclusion
de familias con necesidades de vivienda nueva, refacciones, conexiones a saneamiento,
infraestructura para la producciéon. Se busca profundizar en la articulacién con las otras
instituciones, planificando la permanencia en el territorio por mas tiempo, optimizando
el uso de los recursos y aumentando las posibilidades de dar mejores soluciones a

mayor nimero de familias.

IV - Area en la que se realiza la pasantia

MEVIR en la actualidad se compone por un directorio, que es la Comision Nacional
Honoraria, compuesta por un total de 11 miembros que son designados por el Poder
Ejecutivo, e incluye a la presidencia.

La Mesa Coordinadora es un érgano intermedio que se compone por la presidente, dos
miembros de comisidn y el gerente general.

Luego se encuentra la Gerencia General y por debajo de ella, la Gerencia de Produccion
y la Gerencia de Servicios, siendo estas dos las que nuclean el resto de las areas, a
excepcion del darea de Evaluacidon, Monitoreo, Acompafiamiento e Investigacion
(UEMALI).

La gerencia de servicios se compone por Intendencia, Compras, Administracion y
Finanzas, Recursos Humanos y Sistemas de Informacion.

La gerencia de Produccion se compone por el Programa de Intervenciones
Constructivas (PIC), Programa de Mantenimiento y Gestion del Habitat (PMGH) y
Programa de Construccion de la Demanda y Nuevas Iniciativas de Desarrollo del

Hébitat (PCDNIDH).

Cada una de estas areas tiene diferentes cometidos y responsabilidades que hacen
posible que la institucion funcione correctamente y logre su cometido principal que es la

construccion de un habitat sostenible para quienes viven y/o trabajan en el medio rural.




De manera especifica, el area de Construccion de la Demanda y Nuevas Iniciativas al
Desarrollo del Héabitat, tiene como cometidos generar los insumos para tomar las
decisiones sobre el lugar en el que se realizardn las intervenciones en soluciones
habitacionales y la manera en la que se hara.

Tiene como responsabilidades realizar las investigaciones territoriales para identificar
las necesidades vinculadas a la vivienda desde una perspectiva analitica integral del
territorio. Asi mismo, le compete el analisis de la seleccion de los participantes para los
planes de MEVIR, segun los criterios preestablecidos.

Por tanto, el area consta de dos sub areas de trabajo, uno que se dedica a la evaluacidon
de las solicitudes y seleccion de participantes, y otro que se dedica a la investigacion
territorial, genera los informes técnicos y define, segun los resultados hallados, areas
prioritarias para posibles intervenciones de MEVIR. La coordinadora del Programa
Construccion de la Demanda y Nuevas Iniciativas de Desarrollo del Habitat (PCDNID)

es Ec. Yanina Aniotz, referente institucional de la presente pasantia.

La pasantia se realiz en el sub 4rea de investigacidn territorial, incorporandome al
equipo de trabajo de asistentes de investigacion, junto con otros cuatro pasantes, estos
ultimos contratados por la institucion.

Las investigaciones territoriales estdn coordinadas por dos funcionarios de MEVIR que
forman parte de su plantilla de personal estable, una Ingeniera Agréonoma y un
Arquitecto.

Los equipos de investigacion son integrados por estos dos coordinadores y los pasantes,
que provienen de diferentes disciplinas de estudio relevantes a la hora de realizar las
investigaciones territoriales desde una perspectiva integral e interdisciplinaria. De modo
tal que se incorpora un pasante de Arquitectura, uno de Agronomia, y dos por las
ciencias sociales, de Sociologia y/o Ciencia Politica.

Asi, el equipo de investigacion territorial estd compuesto por seis personas, dos
coordinadores y cuatro pasantes.

Con fines operativos, el equipo se divide en dos grupos, siempre manteniendo la
interdisciplinariedad necesaria. Por lo tanto, cada grupo estd integrado por una persona
de cada disciplina.

Como pasante en la modalidad de préctica profesional para el egreso de grado fui

incorporado en uno de estos grupos de investigacion.




IV. i - Actividades realizadas

Como pasante incorporado al grupo de investigacion realicé las tareas que estan

previstas en el area de investigacion territorial, a saber:
- Logistica y planeamiento de salidas a campo.

- Contactar con informantes calificados e instituciones de las localidades que se

visitarian y concertar entrevistas personales.

- Visita al territorio a ser investigado para realizar relevamiento de informacion

local con los informantes y recorrida general de la localidad.

- Realizar entrevistas a informantes y recoleccion de datos secundarios.
- Sistematizacion de la informacién y redaccion de informes técnicos.

- Participar en reuniones del equipo de investigacion.

- Realizar devoluciones sobre el territorio investigado y definicion de posibles

areas prioritarias para intervenciones de planes de vivienda.

Dado el objeto de estudio, el cumplimiento de estas actividades requiere realizar viajes a

diferentes departamentos del pais.

El equipo de investigacidon en el cual me incorporé estudid localidades especificas o
areas de los departamentos Canelones y Florida, mientras que el departamento Salto fue
investigado en su totalidad.

Particularmente, en Canelones se estudiaron las localidades de Juanico y alrededores.
En la zona este del mismo departamento se estudiaron las localidades Capilla de Cella,
Estacion Piedras de Afilar, Cuchilla de Hornos y Estacién Noya, Empalme ruta n® 9 y n°
8, Estacion Migues, La Palmita, Soca, Migues, Montes y Sauce de Solis.

De la investigacion de estas localidades, realizadas en 3 jornadas, se obtuvieron 9

informes técnicos.

De Florida se estudiaron de forma puntual 25 de agosto, Villa Independencia, Costas de
Santa Lucia Chico, Cardal, 25 de Mayo, Villa Vieja, La Cruz, San Gerdnimo, Talita,
Costas de Talita y Costas de la Cruz.




El estudio de estas localidades se realizd en una jornada de campo, dividida en dos

grupos, y se obtuvieron 7 informes técnicos.

El departamento de Salto se investigd en su totalidad, arrojando 64 informes técnicos.
Dada la magnitud del departamento, la investigacién se realiz6 en 2 etapas, en una
primera instancia se investigd la zona este de Salto y luego, se continuo hacia la zona
centro y oeste del departamento.

La investigacion de la zona este comprende el andlisis de 25 localidades: Paso del
Parque del Dayman, Punta de Caias, Cerros de Vera y Cerrillada, Paso de las Piedras de
Arerungud, Corral de Piedras, Pepe Nufiez, Carumbé, Paso Cementerio, Paso Potrero de
Arerungud, Cerro Chato y Toro Negro, Quintana, Zanja del Tigre, Pueblo Fernandez,
Cambara de Arapey, Picada de Sarandi, Colonia Aparicio Saravia, Sarandi de Arapey,
Cuchilla de Guaviyu, Russo, Guaviyt de Arapey, Paso de la Herreria, Cayetano, Casa
Muguerza.

Una vez realizadas estas investigaciones locales, el equipo que realizo la visita y
recoleccion de informacion se distribuye los casos para hacer mas operativa la redaccion

de los informes diagnoéstico.

En el transcurso de la pasantia realicé los informes de 25 de Agosto e Idependencia, en
el departamento Florida''.

En el departamento Canelones'” los informes correspondientes a Estacién Piedras de
Afilar y Capilla de Cella, Juanicé y alrededores, y Camino Dodera.

En Salto" los informes de Colonia Itapebi, Colonia Antonio Rubio, Garibaldi, Albisu,

Celeste, Rincon de Valentin, Tropiezo, Paso de las Piedras de Arerungta y Cayetano.

" Fotos areas de los casos de Florida utilizadas para la planificacion de la visita a campo en anexo
nimero 2.
2 Fotos areas de los casos de Florida utilizadas para la planificacién de la visita a campo en anexo
nimero 3.
13 Fotos 4reas de los casos de Florida utilizadas para la planificacion de la visita a campo en anexo
numero 4.
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V. Metodologia de investigacion territorial

Como antecedente inmediato al PCDNIDH, existia el “Programa I + D”, que fue creado
en el afio 2008 y funciond hasta el afio 2012. Tenia como cometidos ocuparse de la
generacioén de conocimiento y de investigaciones que hacen que la institucién cumpla
sus objetivos, ademas de generar insumos para determinar de forma técnica las zonas
rurales que requieran una intervencion de MEVIR. La deteccion de demanda de
vivienda es uno de los estudios que se realizaba.

A partir del afio 2012 el “programa I + D” pas6 a convertirse en PCDNIDH, sumando
otras responsabilidades, como la seleccion de participantes.

Esta area ha desarrollado una metodologia de investigacion territorial que permite
identificar las localidades rurales y con menos de 5.000 habitantes, las necesidades en lo
vinculado a la vivienda (acceso y salubridad). La propuesta de metodologia que
desarrolld MEVIR es consecuente con su mision y vision (que se han nombrado
anteriormente) buscan la disminucion de la pobreza entendida como un fenémeno
multidimensional, ademés de fomentar y potenciar el proceso de desarrollo de las
localidades.

La institucidn tiene gran acumulacion de conocimiento en lo relacionado al desarrollo
territorial en general y el rural en particular, por lo que ademas de su rol de proveedor
de soluciones habitacionales cumple el rol de generacion de conocimiento.

Ya en la década de los *90 técnicos de la instituciéon mediante investigaciones realizadas
en todo el pais buscaban la deteccion de la demanda y establecer un orden de
prioridades de intervencidon en las localidades estudiadas. Los estudios territoriales
constituyen un insumo para la toma de decisiones sobre donde realizar las
intervenciones.

En tal sentido, se hizo necesario llevar adelante investigaciones territoriales que den
cuenta de otros aspectos de las realidades sociales de las localidades que no se resuman
unicamente a la vivienda, sino que ademas tome en cuenta otros factores, que hacen al
desarrollo local bajo una vision integral, como son la infraestructura productiva, la
formacidn, historia local, acceso a bienes y servicios, acceso a créditos y tierras, riesgo
social, etc. buscando la comprensidn del territorio.

En este tipo de investigaciones integrales, y debido a la complejidad del objeto de

estudio, es imprescindible la participacion de profesionales y técnicos de diversas
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disciplinas, que hacen aportes desde cada area de conocimiento y la experiencia en

investigaciones territoriales.

V.i Estrategia metodologica

El proceso de investigacion territorial de MEVIR se planteo inicialmente en 3 etapas.

La primera es la definicién de los departamentos que es prioritario investigar, utilizando
para esto informacion secundaria que dé cuenta de la situacion social y calidad de vida.
La segunda etapa consiste en el trabajo de campo propiamente dicho, en el que se
visitan los departamentos seguin la definicion anterior y el orden de prioridad que resultd
de dicho anélisis. En esta etapa, ademas de la aproximacion al departamento, tiene como
objetivo identificar las localidades o pueblos cuya atencion es prioritaria. Se realizan
contactos con otras instituciones del Estado, como por ejemplo el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, Ministerio de Desarrollo Social, Instituto Nacional de
Colonizacion, instituciones educativas publicas, CAIF, etc. con la finalidad de obtener
informacion especifica del lugar que se visita. Ademas de realizar entrevistas con
informantes calificados y referentes de la localidad, como ser productores locales,
vecinos que conozcan muy bien la dindmica del lugar, maestros, etc., para que den
informacion de los diferentes aspectos que MEVIR indaga en territorio (en esta etapa
primaria).

En la tercera etapa, la Comision Honoraria aprueba las localidades recomendadas como
prioritarias para una intervencion y se realiza una nueva investigacion territorial en ellas
—esta vez, mas exhaustiva— para obtener informacidn primaria a través de una encuesta
local en la que se relevan las mismas variables que en la etapa dos, pero consultando

directamente a los posibles adjudicatarios de viviendas o unidades productivas.

En la practica y por las caracteristicas del trabajo, no fue posible llevar a cabo estas 3
etapas del procedimiento de investigacion, la primera etapa se realiza de forma ad hoc y
la tercera etapa se desarrolla en parte.

La investigacion se realiza en todos los departamentos del pais, que son ordenados de
forma prioritaria de acuerdo a la informacidn precedente que posee la institucion.
También son estudiadas las localidades que la Comision Honoraria decide como

prioritarias, que son, en general, casos puntuales.
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La estrategia metodoldgica que MEVIR utiliza para las investigaciones territoriales es
desde un enfoque cualitativo, el cual “[...] mediante datos primarios relevados mediante
una encuesta a una muestra de unidades de andlisis (generalmente individuales)
estadisticamente representativa, permiten caracterizar a una poblacion (o universo) en
funcion de variables, entendidas éstas como conceptos operacionalizados™ (Gallart,

1993: 108) (en Forni, Gallart y Vasilachis de Gialdino: 1993).

La observacion directa intensiva —en palabras de Duverger (1996: 281)— permite un
analisis profundo (intensivo) de grandes grupos a través de muestras pequeilas, a
diferencia de la observacion directa extensiva, que estudia muestras representativas y
dan como resultado investigaciones mas superficiales, debido a la amplitud del universo
a abarcar.

La observacion directa intensiva “se efecttia sobre grupos mas pequefios, incluso sobre
individuos y, aunque mucho menos extensa, generalmente suele ser mas profunda; de

ahi que se llame intensiva” (Duverger, 1996: 281).

De esta forma se intenta comprender y demostrar la situacién en la que se encuentra el
actor social o sujeto de analisis (en este caso particular, los informantes calificados)
hecho que es clave a la hora de la interpretacion de la informacidn recabada, pues se
busca conocer y considerar la totalidad de la realidad que se estudia.

En este aspecto, es considerable destacar que los informantes calificados que se
seleccionan para aplicar una pauta de entrevista no son seleccionados totalmente de
forma arbitraria, se los convoca pues se considera que son referentes locales de la
localidad que se estudia y/o poseen buena informacién y de primera mano sobre la
realidad que se intenta comprender. Este tipo de analisis se centra en la “informacion
observacional o de la expresion oral o escrita, poco estructurada, recogida con pautas
flexibles, dificilmente identificable” (Gallart, 1993: 108) (en Forni, Gallart y Vasilachis
de Gialdino: 1993).

Los informantes calificados por localidad o pueblo que se estudia, si bien son la mayor
cantidad posible, no son una cantidad que sea representativa de la cantidad de personas
que viven alli desde el punto de vista estadistico, sino que, son seleccionados por su
profundo conocimiento en los items que MEVIR evaltia. De modo tal que, con los

diferentes informantes calificados y los diversos puntos de vista sobre los mismos items

13

——
| —



a evaluar, se obtiene una imagen de la realidad en la que se encuentran mucho mas
completa.
“Debidamente guardadas las distancias, diremos que la persona interrogada desempefia

el papel de un libro o de una pieza de archivo” (Duverger, 1996: 283).

La observacion directa intensiva, al igual que la observacion directa extensiva, permiten
la utilizacién de otras técnicas de recoleccion de investigacién. Las “interviews '*”
(Duverger, 1996: 281), mas propias del tipo de observacion directa intensiva son las

equivalentes a las encuestas de opinidén en un disefio de investigacion mas extensivo.

Duverger destaca diferentes tipos de interview, entre las que se encuentran las
documentales. Este tipo de interview es semejante a la que utiliza MEVIR para la
recoleccion de informacion a los informantes calificados que se contactan en el area a

investigar y evaluar posteriormente.

Las interview documentales se enfocan en obtener informacién del individuo o
informante calificado sobre lo que saben y que es relevante para la investigacion que se
desarrolla, pues “ocurre con frecuencia que la unica fuente de informacién la constituye
el interrogatorio de las personas que saben, aquellas que fueron actores o espectadores
de los acontecimientos. Su testimonio permite casi siempre rellenar las lagunas de los

textos, rectificar errores y aclarar su significado” (Duverger, 1996: 284).

Las investigaciones que realiza MEVIR para determinar la existencia de demanda de
vivienda las localidades utilizadas, si bien se nutre de este tipo de técnicas, el analisis no
termina con la informacién obtenida de los informantes calificados y sus relatos, sino
que por el contrario, son pieza complementaria a los datos obtenidos por fuentes

secundarias que dan pistas sobre la posible existencia de demanda habitacional.

Los datos de fuentes secundarias, las interviews a informantes calificados y la
observacidon directa del territorio son las herramientas que permiten al equipo de
investigacion territorial recabar informacion relevante y confiable de cara a realizar

recomendaciones sobre intervenciones de vivienda.

4 Este término lo utiliza el autor, pues cree que la traduccion al espafiol del término (entrevista) puede dar
lugar a confusiones. Lo aclara en el capitulo 111, seccion I, pagina 282. Mismas referencias bibliograficas
que en la cita al autor.
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Los ejes’” sobre los que se indaga en las visitas presenciales a territorio son:
o Ubicacién geografica e informacion histdrica de la localidad (como se fundd, en
qué afio, si la localidad siempre se ubico en el mismo lugar o se movio)
o Otras ciudades, pueblos o localidades de referencia
o Conectividad - movilidad
o Poblacion
o Cobertura de educacion
o Cobertura de salud
o Servicios basicos (OSE, UTE, ANTEL/ANTEL)
o Servicios generales (comercios, oficinas para tramites, salones comunales)
o Actividades sociales y culturales
o Aspectos productivos
o Actividad laboral

o Vivienda

La informacién recogida durante este proceso de investigacidon, en su conjunto, es el
insumo mas importante para la creacion de los informes por localidad estudiada. En
base a estos diagnodsticos se identifican las zonas con la demanda de vivienda mas

urgente.

15 , . . . .,
Ver anexo numero 5: Formulario de relevamiento de informacion.
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VI. Construccion de la demanda

Antes de analizar cdmo MEVIR identifica y construye la demanda de vivienda, es

necesario hacer precisiones teoricas sobre el concepto de demanda

La demanda, a grandes rasgos, se produce cuando un individuo, grupo o poblacion es
consciente de determinada/s carencia/s y reclama a otro que le provea, de alguna forma,

soluciones o herramientas para suplir las carencias del primero.

Tiende a pensarse la demanda y la oferta como fenomenos que no estan ligados y que
existen con independencia el uno del otro, no obstante, es un enfoque erréneo, puesto
que la demanda (en general) para que exista, se alimenta de un vinculo en el que
participa, no solo quien realiza una demanda, sino que también, a quien se le realiza la

demanda.

La demanda pasa a ser inexistente si falta alguna de las partes de ella, pues si quien
demanda no tiene qué demandar ni a quien hacerlo, no se define ni se construye la

demanda, ain cuando las necesidades sean visibles.

Del otro lado de la relacion, el demandando (quien recibe la demanda), puede no dar
lugar a ellas desconociendo la existencia de necesidades no cubiertas, o bien, puede

hacerse cargo de todas las demandas brindando soluciones a todas ellas.

Lo publico, en oposicion a lo privado, hace accesible o disponible bienes, servicios y/o
cuidados para todos los ciudadanos. Lo publico se hace responsable por aquello que es
de utilidad o necesidad para todos, asi como intervenir en los problemas sociales. La
vivienda, tal como se expresd anteriormente, posee una complejidad tal que no solo es
posible abordarla desde una perspectiva economicista, sino que requiere un abordaje

integral y que incluya otras perspectivas.

Como ejemplo de esto, la vivienda es uno de los factores que se analiza a la hora de
determinar las necesidades basicas insatisfechas (NBI), pues tiene repercusiones en la
salud fisica y mental de las personas; el acceso a la vivienda es uno de los determinantes
de los movimientos poblacionales, asi como influye directamente en la calidad de vida
de las personas, por la salubridad de la vivienda y por el costo asociado que tiene el
acceso a ella. “Las necesidades humanas basicas han sido concebidas como derechos

morales que se adquieren como miembros de una determinada sociedad y por ello se
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reconoce esa existencia de unas necesidades sociales que deben ser atendidas mediante
la politica social.” (Montagut, 2008: 23).
La vivienda es un problema social, que es abordado como una politica social pues es de

interés tanto para la sociedad, como para el Estado.

La politica social “pretende paliar las necesidades humanas (...)” (Montagut, 2008: 23).
Estas necesidades, como lo sefiala Montagut, no son estandar a lo largo de la vida de las
personas, ni son las mismas en los diferentes momentos histdricos, del mismo modo que
también varian en relacion al nivel productivo y de desarrollo de las sociedades. “Esas
necesidades son un producto o resultado de la acciéon humana, evolucionan y se
transforman formando parte del proceso historico: es entonces cuando hablamos de

necesidades sociales.” (Montagut, 2008: 23).

Asi mismo, la interpretacion de dichas necesidades varia en relacion al tipo de Estado, y
de éste, el tipo de solucion que se dé a las demandas ocasionadas por estas necesidades
no satisfechas. “Una determinada concepcion de la sociedad, de sus pautas culturales,
de sus derechos y obligaciones, e incluso de los criterios de justicia social que la deben
guiar, conduce a unas politicas sociales concretas, eso es, a una forma de actuar frente a

las necesidades sociales” (Montagut, 2008: 23).

El Estado sirve a la ciudadania, a la que “(...) se le han reconocido un conjunto de
derechos y tiene a su vez un conjunto de obligaciones para con esa comunidad.”
(Montagut, 2008: 24), en la cual, se posee igualdad de derechos y se otorgan a quienes
son reconocidos como ciudadanos.

El reconocimiento de los derechos de ciudadania social es la ultima expansién de

derechos que se ha conseguido.

En una primera etapa, la ciudadania civil, se reconocia el derecho civil de igualdad ante
la ley, libertad juridica, obtencion de bienestar, etc. Estos derechos se reconocieron
incluso a quienes no eran ciudadanos politicos. Los derechos civiles “(...) estan
compuestos por aquellos derechos necesarios para el ejercicio de las libertades

individuales (...)” (Montagut, 2008: 24).

En una segunda etapa se amplian los derechos y se reconocen los derechos politicos,
dando lugar a la ciudadania politica. Estos derechos habilitan a los ciudadanos a

participar en la vida politica y hacer uso del ejercicio politico, “significa el derecho a
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participar en el ejercicio del poder politico, como miembro y elector del gobierno (o sea

de la autoridad politica)” (Montagut, 2008: 24).

En una tercera etapa se llegd a la expansion de los derechos de ciudadania social, en la
que se le amplian los derechos sociales, que consisten en la igualdad de acceso a
determinados bienes y servicios que se da por un derecho adquirido
(desmercatilizacion), de esta forma se intenta ocasionar la reduccion de las
desigualdades en pos de la integracion social. “(...) el Estado debe garantizar unos
niveles minimos de bienestar y seguridad econdmica que permitan a todas las personas
vivir de acuerdo con los estandares de vida prevalecientes en su sociedad” (Montagut,

2008: 24).

Las politicas sociales estan estrechamente vinculadas al reconocimiento de la

16
”"” que deben

ciudadania, lo cual “representa la aparicion de unas “necesidades sociales
ser cubiertas por el Estado y que abarcan las actuaciones politicas en materia de
educacion, de salud, de ocupacioén, de vivienda y de servicios sociales. Es decir,

cubiertas a través de la politica social en estos campos.” (Montagut, 2008: 25).

VI. i Construccion de la demanda de vivienda

La economia define la demanda en términos de mercado, en la que se contemplan los
bienes y servicios demandados, factores productivos y el precio de los bienes y
servicios. “La ley de demanda se denomina a la relacion inversa entre el precio de un

bien y la cantidad demandada del mismo (...)” (Tansini et al, 40: 2003).

El mercado de la vivienda no escapa a estos conceptos, y en cierta medida se maneja en
los términos que se definen anteriormente.

El mercado de vivienda, ademds, posee una complejidad extra que es la dificultad de
acceso a dicho bien, la diversidad de actores que entran en juego dentro del mercado de

vivienda, y el rol social que cumple el acceso a dicho bien.

El acceso a la vivienda estd intermediado por diferentes actores como las empresas
constructoras, bancos e inmobiliarias que inciden en el mercado de la vivienda,

haciendo que el valor por acceder a dicho bien se encarezca. Por otro lado, las

18 Comillas de la autora.
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posibilidades de encontrar acceso a vivienda por fuera de estos actores es casi
inexistente, de este modo, pasan a ser parte fundamental del sistema inmobiliario y

tienen una gran capacidad de influencia en el mercado de viviendas.

Por otro lado, la vivienda tiene una gran importancia en la sociedad, afecta
significativamente el nivel de vida de la poblacién y en la salud fisica y mental. Ademas,
influye en otros factores vinculados a lo demografico, como la reproduccion y la

emancipacion de los jovenes de su hogar familiar (Becerra et al, 2015:01).

En tal sentido, desde una perspectiva econdmica la demanda de vivienda nueva (Becerra,
2015) depende de muchos factores “como la demografia y las condiciones econémicas y
financieras de la economia, los comportamientos sociales y el propio stock de viviendas

usadas vacias.” (Becerra et al, 2015: 03).

No obstante, estos factores también determinan la denominada demanda agregada
(Suarez, 2016), que es construida por la cantidad demandada de viviendas nuevas asi
como de vivienda usada. “Dentro de esta demanda, hay quien puede acceder a vivienda
de obra nueva o usada y también algunas personas que s6lo buscaran vivienda nueva”

(Suérez, 2016: 03).

Segun Becerra et al (2015), es posible construir la demanda basica de vivienda tomando

las siguientes cuatro fuentes:

1. “Variacion del numero de hogares.
Obsolescencia de parte del parque de viviendas.

Demanda de reposicion de hogares existentes.

> wn

Otras causas: aumento del stock técnico, inversion, vivienda vacacional,

cambios de uso, etc.” (Becerra et al, 2015: 03).

Para el autor, la variacion del nimero de hogares, ademas, aporta tres nuevos datos: los
hogares nuevos que necesitan una vivienda, los hogares que desaparecen y por
consiguiente aportan una vivienda al stock de viviendas usadas, y la conformaciéon de
nuevos hogares que prefieren una vivienda nueva.

La obsolescencia la define a partir de la clasificacion del nimero de viviendas por su
antigliedad o estado. Este punto est4 estrechamente vinculado a cuestiones econdmicas,
pues la refaccion o acondicionamiento de viviendas esta fuertemente ligado a la relacion

costo — beneficio.
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La demanda de reposicién o mejora, se construye tomando en cuenta aquellos hogares
ya establecidos que quieren una mejora de la vivienda o realizar la compra de una nueva.
Este modelo tedrico sirve de aporte a la hora de prever la demanda de vivienda, para
ello elabora diferentes variables y toma datos de la realidad que en su conjunto, sirven

de herramienta a la hora de hacer previsiones sobre la demanda de vivienda.

Ademas de las diferentes variables econdmicas que utiliza para su modelizacion, toma
en cuenta el factor social que implica todo estudio sobre vivienda. No obstante, las
visiones economicistas —que son muy necesarias— no logran encontrar la complejidad
del factor social que genera la vivienda. Basarse unicamente en este tipo de visiones
deja un panorama incompleto sobre la dificultad de una politica social, como es en los

Estados actuales, el problema de acceso de la vivienda.

Si logramos pensar el tema de una forma amplia, y enfocandonos en el tema en
particular que nos proponemos estudiar, el abordaje para la identificacién y
construccion de la demanda de vivienda adquiere una complejidad atin mayor, pues no
solo intervienen los factores economicos y de mercado que se mencionaron
anteriormente, sino que, ademas, es necesario contemplar la especificidad de la
demanda, que proviene desde la comunidad y cuyo proceso, en cierta forma, depende de

ella.

La demanda es la expresion de una necesidad a quien se cree que puede proveer las
soluciones a dicha carencia. Esta definicion bastante genérica también es aplicable para
este caso particular, en el que la demanda tiene su particularidad, pues nace de la
comunidad y a través de ella la expresa. No sucede lo mismo si volvemos a pensarlo en
términos economicistas, en la que la demanda se expresa por individuos que tienen la

necesidad y condiciones de acceso a la vivienda.

La relacion que se establece cuando se hace explicita una demanda, posiciona a los
actores en una relacion asimétrica o de desigualdad de poder, en la que uno es el que
pide (demandante), y el otro es el que da (demandado u oferente). “La demanda no

puede ser entendida sin considerar la oferta” (Rodriguez et al, 2001: 104).

La expresion de la demanda, como lo explica Rodriguez et al (2001: 103) puede darse

de tres formas.

20

——
| —



i) Provenir directamente de la comunidad: Se percibe la insatisfaccion de

determinadas necesidades y piden ayuda para resolver dicha carencia.

ii) Pedido formulado por un tercero: Un tercer actor, que no forma parte de los
demandantes pero tampoco de los oferentes, canaliza las necesidades expresadas o que

percibe.

iii) Generarse a partir de la oferta: Este es el caso cuando no hay un pedido explicito
de la comunidad pero se genera la demanda a raiz de una oferta. En este caso, se hace
explicita la existencia de oportunidad de hacer una demanda, si es que la comunidad

entiende que lo que se ofrece les es necesario.

Dadas estas tres formas de expresion, es que se entiende que la construccion de la
demanda se forma entre ambos términos de la relacion (Rodriguez et al, 2001: 105).
Para estos tres casos, el abordaje es distinto, pero siempre supone la articulacion de

ambas partes.

VI. ii Presentacion de los casos de estudio

Los informes territoriales que se realizaron para MEVIR indagan sobre diferentes
aspectos de la localidad, paraje o area dispersa, que aportan informacidn sobre aspectos
econdmicos, laborales, sociales en general, acceso a servicios, conectividad, y
principalmente, aspectos productivos y de vivienda, que permiten una vision mas

cercana a la realidad que se estudia.

A continuacidn, se presenta una sintesis de los casos estudiados, en los que se describe
. .. 17 .

el estado actual en cuanto a necesidad de vivienda ' en las localidades de los

departamentos que se realizd la investigacion territorial durante el transcurso de la

pasantia.

' Debido a la confidencialidad de la informacion y datos con los que se trabaj6 durante la pasantia, segin
disposicion de MEVIR, no se presentan los datos especificos ni las zonas que se definieron como
prioritarias. La informacion completa se encuentra en los informes técnicos realizados para la institucion
y que estan en su poder.
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Para ello, se operacionaliz6 la informacidn en cuatro variables, a partir de las cuales se

analizaran los casos estudiados:

° la demanda de vivienda,

. la organizacion social,

. la situacion productiva y laboral,

° adecuacion de la oferta a la demanda existente.

La variable “demanda” se construy¢ de forma tal que contemple la informacién que los
sujetos entrevistados aportan sobre la situacion habitacional general del lugar estudiado,
las caracteristicas de la poblacién y la cantidad aproximada de personas interesadas en
vivienda nueva. Asi mismo, la informacion es complementada con la observacion
directa del equipo de investigacion.

“Organizacidn social” es una variable que toma en cuenta factores de organizacion
vecinal, si existe 0 no y en torno a que temas se han formado comisiones vecinales.

La variable “situacion productiva y laboral” se compone por la informacion aportada
por los informantes calificados y la observacion directa del equipo de investigacion
sobre el tipo de actividad productiva predominante en la zona y las principales fuentes
laborales disponibles.

Por tultimo, la variable “adecuacioén de la oferta a la demanda existente” se agrega la
informacion analizada de las tres variables anteriores, con el objetivo de identificar los
aspectos principales que conforman la demanda de vivienda. Asi mismo, se toma en
cuenta los tipos de intervencién que MEVIR posee para atender la demanda. De esta
forma, es posible identificar y diferenciar los tipos de demanda de la sociedad.

La seleccion de estas variables no es del todo arbitraria, sino que se han identificado
como las mas relevantes para identificar la demanda de vivienda, y definir qué tipo de

abordaje se le dara a la situacion.

a. Demanda:

En el caso de las localidades estudiadas en Florida (25 de Agosto e Independencia), el
perfil de la poblacion demandante en su mayoria son jovenes que tienen familia, en el
entorno de los 25 al os 40 afios, que en la actualidad alquilan o viven de agregado en el
hogar paterno, en el que constituyeron su familia propia. Por otro lado estan quienes son
inquilinos y tiene deseos de acceder a una vivienda propia. Considerando el area rural
dispersa vinculada con ambas localidad, se presenta una particularidad, que es de gran

interés para MEVIR, y es que se detectaron familias en condiciones de mayor
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vulnerabilidad habitacional viviendo en los tambos para los cuales trabajan. Asi mismo,

muchos de los productores familiares tienen necesidades de infraestructura productiva.

Para el caso de las cuatro localidades estudiadas del Departamento de Canelones, el
perfil de la poblacion son, en su mayoria, familias monoparentales jévenes con hijos
que viven en los establecimientos productivos o de agregado, por lo que es posible
encontrar casos de hacinamiento.

Particularmente, en el caso de la localidad de Juanico, la poblacién ha ido en constante
aumento dado la cercania con grandes ciudades que conforman el area metropolitana de
Montevideo (Montevideo, Canelones y Progreso) y fuentes laborales locales tanto de
tipo zafral como estable, por lo que la demanda es sobre viviendas nuevas y mas

servicios disponibles en la localidad.

La zona rural dispersa de Camino Dodera es la que tiene la mayor cantidad de personas
que viven y trabajan en establecimientos productivos. Bajo esta modalidad, la solucion
habitacional esta ligada al vinculo laboral. La demanda en este caso estd mas vinculada
a la infraestructura productiva en el caso de los productores familiares, y de vivienda

nueva.

Por su parte, la zona de Capilla de Cella y Estacion Piedras de Afilar es la mas
vulnerable en términos habitacionales y sociales de las que se han estudiado en
Canelones. Se identificaron familias viviendo de agregado y varias situaciones de
hacinamiento en viviendas que son en su mayoria insalubres y precarias. Asi mismo,
hay habitantes de estas zonas que viven en los establecimientos productivos para los
cuales trabajan, aunque son casos puntuales.

Si bien la necesidad de mejorar las condiciones habitacionales son evidentes, y la
demanda es de vivienda nueva, existe una alta vulnerabilidad social que no solo esta
vinculada a la precariedad habitacional, es necesario una mayor cantidad de servicios,

sobre todo sociales y de salud.

En el caso del Departamento de Salto, se estudiaron 9 casos: Rincén de Valentin,
Colonia Antonio Rubio, Colonia Itapebi, pueblo Celeste, Albisu, Garibaldi, Paso de las
Piedras de Arerungua, Tropiezo y pueblo Cayetano. Estos casos estudiados, que si bien
son diferentes entre si, es posible reconocer rasgos comunes que permiten un analisis

integrado para lograr caracterizar la demanda.
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En estos 9 casos que se mencionaron, la poblacion demandante en general se compone
por familias jovenes, en su mayoria con hijos, u hogares monoparentales con jefas de
familia. También hay casos, aunque son los menos, de jévenes en transicion a la adultez
que buscan la emancipacion de su hogar.

La mayoria de los trabajadores se dedica al trabajo de campo, como peones de estancia
0 capataces, por lo que su situacion habitacional suele ser precaria, en viviendas
insalubres o en mal estado. Ademas de ello, se comparte la vivienda con otro hogar, por
los cual es posible observar situaciones de hacinamiento.

El caso de los productores familiares es similar, pero a su vez, requieren de otro tipo de
asistencia vinculado a la produccion.

Entonces, la demanda de vivienda nueva se compone por familias que se encuentran
viviendo en condiciones precarias, en establecimientos productivos para los que
trabajan y no poseen una vivienda en el pueblo. Para el caso de los productores
familiares, ademds tienen requerimientos de infraestructura productiva (galpones,

caminos, salas, etc.).

b. Situacion productiva y laboral:

El caso de Florida muestra dos ejemplos un tanto dispares. En 25 de Agosto no
predomina la produccién rural o emprendimientos productivos de importancia, a
excepcion de dos grandes tambos y algunos establecimientos fruticolas. La actividad
laboral predominante se encuentra en zonas cercanas, como son Canelones, San José,
Florida, Santa Lucia o Montevideo.

Por su parte, Independencia se caracteriza por ser un pueblo de produccion lechera,
cuya poblacion se emplea en siete tambos de gran magnitud, por lo que genera muchos
puestos de empleo, casi a la totalidad de los habitantes. Esta produccidn a gran escala,
ha generado, por contrapartida, que muchos productores familiares dejaran su
produccion a menor escala y pasen a trabajar como empleados en estos grandes tambos.

También hay productores familiares que se dedican a la apicultura.

En el caso de Canelones, en las localidades estudiadas, la mayor parte de la actividad
productiva y laboral es el trabajo rural, predominantemente la agro industria fruticola y
de vid, en menor medida la produccion lechera. En estos rubros se incluyen los

productores familiares existentes en las diferentes zonas.
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Segun los informantes consultados estas actividades productivas son fuentes laborales
zafrales y estables en la mayoria de los casos.

Tanto Juanicé como la zona de Camino Dodera encuentran en las ciudades cercanas
(Montevideo, Canelones y Progreso) otras fuentes laborales y de ingresos, como lo es la
construccion.

Capilla de Cella y Piedras de Afilar tienen actividades productivas diferentes, consta de
ganaderia vacuna principalmente, la produccidon extensiva de papa y forestacion. Los
productores familiares en esta zona son muy pocos y reciben ayuda del MGAP.

Otra de las fuentes laborales existentes en la zona son dos canteras de balastro y tres
haras de caballos (unica actividad productiva que emplea mujeres). Siendo todas estas
fuentes zafrales.

La informacidn local indica que el fuerte de los ingresos de los habitantes en esta zona

es por pensiones o jubilaciones.

En los 9 casos de Salto, la actividad productiva se caracteriza por ser ganaderia vacuna,
ovina, lanar, lecheria y produccion de arroz y cereales.

Hay productores familiares que producen en estos mismos rubros, aunque en la mayoria
de los casos deben complementar sus ingresos con otros tipos de trabajos, como por

ejemplo, como peones o capataces en las estancias, que por su parte, son la mayoria.

c. Organizacion social:

MEVIR ejecuta sus obras con el régimen de ayuda mutua autoconstruccidon asistida,
bajo el cual, los beneficiarios de las viviendas deben participar del proceso de
construccion de las mismas cumpliendo una determinada cantidad de horas previstas de
forma semanal. En este sentido, la capacidad de organizacion social de los individuos
resulta un factor relevante.

En la mayoria de los casos donde se encontrd una clara organizacion social es en
aquellos pueblos o localidades en las que hubo anteriormente una intervencion de
MEVIR. Esto es un factor importante, no solo en lo que respecta al sistema de

construccion, sino que también lo es a la hora de dirigir y canalizar sus demandas.

Un claro ejemplo de esto es Villa Independencia y 25 de Agosto (Florida), alli casi la

totalidad de las viviendas existentes fueron construidas por MEVIR. En la actualidad,
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sus habitantes han construido una fuerte organizacidn y asociatividad social en torno al
interés comun de que MEVIR realice una nueva intervencion de viviendas. Esta
comision pro vivienda, ya dispone de toda la informacion més relevante que se indaga
(cantidad de familias, fuentes laborales e ingresos, situacion productiva, terreno
disponible y situacion legal del mismo, interés de los habitantes en permanecer en el
lugar) y ha construido un discurso entorno a ello que esta claramente orientado a encajar

dentro de los requisitos de MEVIR.

Un caso similar a este es el de Juanico y alrededores (Canelones), en el que también hay
intervenciones anteriores de MEVIR y la organizacion social en lo que respecta a la
vivienda es fuerte, aunque en este caso y por su proximidad a grandes ciudades y tener
poblacidn en constante crecimiento, es que Juanico (y alrededores) tiene mayor cantidad
de servicios que los primeros casos que se mencionaron, por ello es que la organizacion
social no gira Unicamente en torno al problema de vivienda, tienen ademas diferentes

comisiones para lograr mayor y mejores servicios o servicios nuevos.

Para los casos de Salto, si bien se encontraron localidades con organizacién social, en la
mayor parte de los casos estd mas vinculado con otros servicios, como son el agua
potable, la electricidad y transporte, que ademds ejercen presion por la problematica
habitacional. No obstante, en estos casos que la actividad productiva y laboral es
mayoritariamente rural, el fuerte de la organizacion social y la asociatividad vecinal esta

vinculada a las Sociedades de Fomento Rural y a las escuelas rurales.

La existencia de organizacion social es un factor relevante e importante para MEVIR a
la hora de realizar los diagnoésticos territoriales, no solo por lo que implica que una
comunidad tenga organizacidén y asociatividad en torno a diferentes temas, sino que
ademds, permite obtener con mayor grado de confiabilidad la informacién y las
caracteristicas de la poblacion que se indagan.

Las comisiones pro MEVIR, pro vivienda, las comisiones vecinales, escolares o
Sociedades de Fomento Rural suelen ser buenos informantes calificados, que en el
esquema metodologico de investigacion que se ha planteado, en el que las entrevistas en
profundidad o “interviews” (en palabras de Duverger), son un elemento central a la hora

de realizar diagndsticos sobre la demanda de vivienda.
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d. Adecuacion de la oferta a la demanda existente

En lineas generales, las localidades y pueblos investigados cumplen con los requisitos
para ser poblacion objetivo de atenciéon de MEVIR.

El é4rea estudiada en Salto es el ejemplo mas clara de ello, donde la mayor parte de la
poblacion se dedica al trabajo rural y las localidades estan alejadas de ciudades grandes,
con lo cual, hace que MEVIR sea la tnica institucion capaz de resolver y atender su

problema habitacional.

Las localidades o pueblos investigados en Canelones son similares, con la salvedad que
en este caso hay poblacidon que se dedica al trabajo rural y la que encuentra sus fuentes
laborales en grandes ciudades cercanas, como es el caso de Juanic6 y alrededores.

En estos casos MEVIR encuentra posibles zonas de actuacion, pues cumple con los
requisitos necesarios, entre ellos, condiciones habitacionales precarias o insalubres,
poseen capacidad de pago de la cuota subvencionada y disponibilidad para cumplir
horas en el periodo de construccion de las viviendas.

No obstante, se encontraron casos en los que se requiere dar atencion en lo que respecta
a vivienda, pero ademas, se requiere la atencidn en otros aspectos sociales y que hacen
al habitat en general. A modo de ejemplo: condiciones de mayor vulnerabilidad
economica y social que hacen que estas situaciones escapen a las posibilidades de
atencion de MEVIR, como es el caso de Capilla de Cella y Estacion Piedras de Afilar en
Canelones, o Pueblo Celeste en Salto. Estos son pueblos que se encuentran en
condiciones de pobreza, y que por la situacién econdmica en general dificilmente
puedan hacer frente a una cuota subvencionada de MEVIR, y que, por la situacién
social en general, requieren de otro tipo de atencidn.

Recientemente, MEVIR ha comenzado a implementar la atencion por Planes Integrales
de Proyectos Locales (PIPL), mediante los cuales y con acuerdos interinstitucionales,
puede dar atencidn integral en las localidades en las cuales detecta necesidades pero

escapan a su Orbita de accion.
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VII. Comentarios y conclusiones finales

Tomando como base las investigaciones que MEVIR realiza, se realizan intervenciones
en las zonas que determind como prioritarias. Se observa que en todos los casos donde
hay intervenciones anteriores de MEVIR, ya sea en viviendas y/o en unidades
productivas, la comunidad estd mas organizada a la hora de realizar nuevas solicitudes
de intervencion a MEVIR, con un discurso muy claro y elaborado.

La expresion de la demanda puede expresarse de tres formas (Rordiguez et al, 2001), la
primera de ellas es que provenga directamente de la comunidad. MEVIR recibe
solicitudes desde la comunidad, en las cuales se le expresa la necesidad de vivienda y se
demuestra que cumplen con las condiciones que MEVIR exige.

Como se menciond anteriormente, la organizacidn social es un factor importante y de
gran ayuda a la hora de encontrar la demanda de vivienda, no obstante, que la
comunidad esté organizada en torno a comisiones de vivienda o comisiones pro MEVIR
y ejerza presion para lograr nuevas intervenciones, no necesariamente es un indicador
de necesidad valido. Como ejemplo de esto es posible nombrar dos de los casos que se
estudiaron en Canelones, la zona de Juanico y alrededores tiene una fuerte y pujante
organizacion social y vecinal en torno a diferentes temas, entre ellos la vivienda, por
otro lado, la zona de Capilla de Cella y Estacion Piedras de Afilar tienen escasa
organizacion social en torno a la escuela publica. En ninguno de estos casos es posible
desestimar la necesidad de vivienda, pero sin embargo, el caos que tiene escasa

organizacion social es el que se encuentra en situacion de mayor vulnerabilidad.

La segunda forma de expresion de la demanda, es que el pedido sea formulado por un
tercero, un actor exogeno a los demandantes que canaliza o percibe el pedido. En la
realidad operan actores motivados por conseguir rédito politico, que ejercen presion
para conseguir intervenciones de MEVIR para determinada comunidad.

Sin bien no puede afirmarse que esto no suceda, en el esquema de funcionamiento del
Programa de Construccion de la Demanda y Nuevas Iniciativas del Desarrollo del
Habitat (PCDNIDH), en el que se lleva un proceso riguroso de investigacion territorial
para determinar la existencia de demanda y necesidad de vivienda, permite que la toma
decision de los lugares en los que se realizaran las intervenciones sea tomada en un
marco de informacidn y diagnosticos rigurosos, haciendo que el proceso sea menos

proclive a decisiones arbitrarias, presiones politicas o sociales.
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De esta manera, el proceso de construccion de la demanda se respalda en
investigaciones que aportan elementos y datos contrastables a la hora la toma de

decision, disminuyendo asi, las posibilidades de presiones externas.

La tercera y ultima forma en que se expresa la demanda, es cuando no hay un pedido
explicito de la comunidad, pero que debido a la existencia de un oferente, la comunidad
comienza a identificar necesidades.

Esta tercera forma, agrega en parte los dos puntos anteriores, en los que la demanda se
expresaba directamente desde la comunidad y en el que las demandas eran canalizadas o
dirigidas por un actor externo. No obstante, el aspecto mas importante de esta tercera
forma, es que el conocimiento de la existencia de MEVIR en la comunidad contribuye,
en muchos casos, a que se identifiquen desde la propia comunidad la existencia de
carencias que afectan su calidad de vida. En esta tercera forma de expresion, desde la

oferta se comienza a elaborar una demanda, que tiene una posible solucion.

En el proceso de construccion e identificacion de la demanda que el Programa de
Construccion de la Demanda y Nuevas Iniciativas del Desarrollo del Habitat
(PCDNIDH) realiza, coexisten de cierta manera estos tres tipos de expresion de la
demanda, pero es el tercero el que mas se asemeja a la forma de actuacion de MEVIR.

Las intervenciones de vivienda se realizan en zonas que se determinaron como
prioritarias basandose en investigaciones y diagndsticos territoriales, en los que se
consideraron diferentes aspectos con los que es posible identificar la existencia y el tipo
de demanda. La decision de una intervencion radica en aspectos técnicos elaborados por
el quipo del PCDNIDH y no necesariamente en la existencia de una demanda

organizada o por las presiones de terceros que las canalizan.

MEVIR es una institucion dindmica que ha ido adaptando sus procesos conforme
percibe el cambio que se da en la sociedad en general, y en el medio en el cual opera (el
rural) en particular. Un ejemplo claro de esto son las intervenciones en Programas
Integrales de Proyectos Locales (PIPL), en la que el abordaje a la problematica se
realiza de forma integral junto con otras instituciones, para proveer soluciones que no
solo estén vinculadas a problemas habitacionales y productivos.

Histéricamente, MEVIR ha tenido como poblaciéon objetivo y como cometidos la

erradicacion de la vivienda insalubre rural, mejorando el hébitat en este entorno.
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Con los Programas Integrales de Proyectos Locales (PIPL) logra llegar a poblacion que
anteriormente quedaba excluida su 6rbita de accion. En este nuevo marco, es importante
hacer una distincidn de los tipos de demanda que MEVIR percibe.

La informacion sobre caracterizacion de demanda que aqui se presenta, e€s un insumo
que creemos sera de gran valor para MEVIR, pues aporta nuevos elementos
metodoldgicos y tedricos que permitiran una sistematizacion de los datos e informacién
que se maneja de forma mas sencilla.

Las entrevistas en profundidad que se realizan a los informantes calificados cumplen un
rol central en el proceso de investigacidn territorial. Durante el transcurso de dichas
investigaciones se identificé la importancia trascendental que cumplen estas entrevistas,
y en tal aspecto, se hacen aportes sobre entrevistas en profundidad o “interviews
documentales” (en palabras de Duverger) que contribuyen a complementar la
metodologia utilizada por el Programa de Construccién de la Demanda y Nuevas
Iniciativas del Desarrollo del Habitat (PCDNIDH).

Asi mismo, se aportan elementos que permiten el andlisis de la demanda que MEVIR
percibe en el territorio y se elabora un modelo compuesto por diferentes variables como
posible insumo para la operacionalizacién y sistematizacion de la informacidon
recaudada. Si bien este modelo se elabord con los casos de estudios planteados, es
posible utilizarlo para el resto de las investigaciones que MEVIR realiza, pues la
naturaleza de las variables con las que se elabord permite agregar la informacion
particular de diferentes localidades, para tener una vision general y resumida. MEVIR
cuenta con muy valiosa informacion sobre localidades o pueblos de los departamentos
del Uruguay, con este modelo que se aporta es posible agregar y sistematizar dicha

informacion con la cual hacer diagndsticos a nivel méas macro.

Los datos que MEVIR obtiene y acumula son de gran valor, pues se obtiene de forma
directa y se complementa con informacion secundaria, pero ademas lo es por el costo
que tiene asociado obtenerla. En este aspecto, y dada esta nueva trama institucional que
MEVIR estd tejiendo, se considera que es muy importante que la informacion esté
sistematizada y disponible para otras instituciones que trabajan junto con MEVIR.

La informacion y datos que MEVIR genera son de gran utilidad para la formacion de
conocimiento, el acceso a dicha informacion y a los diagndsticos e investigaciones

institucionales que se generen contribuirian a una retroalimentacion entre el ambito
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académico y MEVIR, y por tanto, a un mayor conocimiento sobre la vivienda rural en

general.

La actuacién de MEVIR responde a una politica social focalizada que orienta su
atencidn a personas en situacion de privacion de vivienda salubre en el entorno rural,
cuyo objetivo al momento de su creacion era la erradicacidon de las viviendas precarias e
insalubres, que ademas, estdn ligadas a un vinculo laboral que puede terminar, y que por
otra parte, la actividad laboral en el sector rural pasé a estar mas regulada a partir del
afio 2008 (ley 18.441).

El acceso a vivienda en las areas rurales tiene ciertas especificidades que la diferencian
de las areas urbanas, entre ellas la inestabilidad laboral, la falta de opciones de fuentes
laborales, los ingresos que por lo general son bajos, la dispersion y distancias en el
territorio. Estos factores dificultan, por ejemplo, el acceso a créditos bancarios.

En este aspecto, si bien existen antecedentes de préstamos del Banco Hipotecario del
Uruguay destinados a personas de zonas rurales, con la creacion de la Secciéon Fomento
Rural y Colonizaciéon (Magri, 2014).

Luego de esto, como lo menciona Magri (2014), la preocupacion por el ambito rural fue
desplazado y el Banco Hipotecario del Uruguay pasé a concentrarse en la vivienda en
zonas urbanas, de Montevideo y el interior del pais. Posteriormente resurgio el interés
en las areas rurales (Magri, 2014), no obstante, no se habia logrado encontrar una
soluciones que contemplara las caracteristicas y especificidades que tiene la vivienda
rural como problema.

Esto no sucedidé hasta que a través de MEVIR se logr6 abarcar el tema en su
complejidad, mediante una forma nueva, que implica la participacidon de los ciudadanos
durante el proceso de construccion, y en lugar de habilitar préstamos, se otorga un
subsidio. En cierta forma, desmercantiliza el problema de la vivida rural, y lo convierte
en un problema de politica social. Problemas que, por otro parte, sin la existencia de
MEVIR, serian dificilmente abarcables.

En la actualidad, si bien ha celebrado acuerdos y convenios con diferentes instituciones
con las cuales colabora en lo que respecta a la construccion de un mejor habitat, no ha
perdido su objetivo principal y centra su atencion en una poblacién particular, que por
sus caracteristicas, MEVIR es la unica institucién que ha logrado de forma eficiente la

mejora en la calidad habitacional del medio rural y de infraestructura para la produccion.
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