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RESUMEN

El objetivo del trabajo es analizar los cambios experimentados en la agricultura
de secano en los ultimos afos y sus repercusiones sobre los procesos de
exclusion-inclusion laboral, realizandose ademas una aproximacion a los
procesos de exclusion-inclusién social. El analisis se enmarca en la tradicional

zona agricola del litoral oeste del pais: Soriano, Rio Negro, Paysandu y Colonia

Los cambios que se han registrado en la agricultura de secano desde la
década de los 90, se profundizaron durante los ultimos afos. Estas
transformaciones, se vinculan con una nueva légica de produccion que implica
un proceso de cambio tecnoldgico (incorporacion de siembra directa, semillas
transgénicas, entre otros) y un nuevo modo de gestion del negocio agricola
(planificacion de la produccién y diversificacion de riesgos). Para resumir
dichas transformaciones, se utiliza el concepto de cambio tecnoldgico y

organizacional (CTO).

Los procesos de exclusion-inclusidn son analizados utilizando una serie de
indicadores construidos en base a informacion secundaria y primaria, ésta
ultima es resultado de una encuesta realizada a un grupo de empresas

dedicadas al negocio agricola.

La gran mayoria de los indicadores estudiados muestran que existié un

proceso inclusivo generado por el CTO. Sin embargo, ciertos grupos
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especificos fueron excluidos y se generd una tendencia a la concentracion de
los ingresos. Se verifican entonces procesos simultaneos de exclusion-

inclusion aunque se evidencia un sesgo inclusivo del CTO en su conjunto.

Palabras claves: Agricultura de secano, Poblacion Objetivo del Litoral (POL),

Cambio Tecnolégico y Organizacional (CTO), Exclusion-Inclusion laboral y

social.
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1. INTRODUCCION

1.1. Objetivo y alcance del trabajo

El objetivo del trabajo es analizar los cambios experimentados en la agricultura
de secano en los ultimos afos y sus repercusiones sobre los procesos de
exclusion-inclusion laboral, realizandose ademas una aproximacion a los

procesos de exclusidn-inclusién social.

Los cambios registrados en la agricultura de secano desde la década de los 90,
se profundizaron durante los ultimos afos. Estas transformaciones, se vinculan
con una nueva logica de produccion que implica un proceso de cambio
tecnolégico (como por ejemplo la siembra directa y el uso de semillas
transgénicas) y un nuevo modo de gestion del negocio agricola (que incluye
por ejemplo la planificaciéon de la produccion y la diversificacion de riesgos).
Para resumir dichas transformaciones, se utiliza el concepto de cambio

tecnolégico y organizacional (CTO).

Dadas las caracteristicas del CTO en la agricultura, las repercusiones del
mismo se miden sobre la poblacién ocupada en la actividad agricola y en las
principales actividades conexas' a ella; dichos ocupados se definen como

Poblacion Objetivo (PO).

' Ver capitulo 8.



El enfoque fue seleccionado para lograr una aproximacion sobre las
repercusiones del CTO en el mercado de trabajo es el de exclusion-inclusién
laboral. Dicho enfoque de naturaleza econdmica, refiere a los procesos de
exclusién-inclusién que se originan en el propio mercado de trabajo. Los
procesos de exclusion se reflejan en el desempleo abierto, la creacion de
empleos de baja productividad, mal remunerados y de mala calidad, con bajas
barreras a la entrada. Los procesos de inclusion se reflejan en la creacion de
empleos de buena calidad, que valoran principalmente el capital humano, con
elevada productividad. El concepto de exclusién laboral se encuentra incluido
dentro de un concepto mas amplio de exclusién social entendido como un

debilitamiento o quiebre de los vinculos que unen al individuo con la sociedad.

El analisis se enmarca en la tradicional zona agricola del litoral oeste? del pais
que comprende los departamentos de: Soriano, Rio Negro, Paysandu y
Colonia. Aunque se reconoce que el CTO en la agricultura se presenta a nivel
nacional, la eleccién de la zona se fundamenta en la intencion de que al
seleccionar a la PO se logre recoger mayoritariamente a los ocupados mas

directamente vinculados con la agricultura de secano.

Respecto a la eleccién del litoral se destacan dos aspectos. En primer lugar se
trata de una zona tipicamente agricola donde se acumula un alto porcentaje de
la agricultura que se realiza en el pais. En segundo lugar, las grandes
empresas que lideran el proceso de CTO se encuentran presentes en esta

zona, desarrollando parte o la totalidad de su negocio.

2De aqui en mas se hara referencia a la zona Unicamente como litoral.



Si bien el periodo temporal mas adecuado para estudiar el CTO y los procesos
de exclusion-inclusion es el comprendido entre los afios 2000 y 2009, la falta
de datos sobre la PO en los afos previos al 2006 determina que los
indicadores utilizados para medir la existencia de exclusion-inclusion
correspondan a los afios 2006 y 2009, periodo en el que se dio un proceso de
intensa profundizacion del CTO. Hay que destacar que el periodo de
profundizaciéon del CTO coincide con un periodo de importante crecimiento
econdmico global, por lo cual todos los indicadores deben ser interpretados en
ese contexto y controlados con respecto a lo sucedido en otros grupos de

ocupados.

1.2. Justificacion

La importancia de este trabajo radica principalmente en dos aspectos.

En primer lugar, la historica relevancia econdmica del sector agropecuario hace
que el analisis de sus procesos de transformacion y el impacto de los mismos,
tenga interés académico y contribuya a la toma de decisiones de los distintos

actores, entre ellos el propio Estado.

En segundo lugar, los antecedentes revisados y las entrevistas realizadas
desde el la etapa exploratoria de este trabajo, muestran que el CTO sucedido
en el agro implica una transformacién productiva con diversas repercusiones, a
saber: sobre variables macro (aumento del PIB, generacion de divisas), sobre
el ambiente (degradacién de los suelos, contaminacion de los cursos de agua)

y sobre variables socio-econdémicas (empleo, pobreza, distribucion del ingreso).



En Uruguay, la relativa escasez de estudios que relacionan las
transformaciones productivas experimentadas por el agro en los ultimos afos
con cambios socio-laborales puede ser explicada por tratarse de un proceso
relativamente reciente y por la carencia de informacion secundaria que facilite
la construccion de indicadores socio-econdmicos de las actividades primarias

y/o realizar estudios a nivel departamental e incluso regional.

1.3. Organizacion del trabajo

En primer lugar, se describe de forma breve la evolucion del sector
agropecuario, asi como de la agricultura en general y de la agricultura de
secano en particular (capitulo 2). En segundo lugar, se identifican los
principales factores que explican el dinamismo actual de la agricultura (capitulo
3). En tercer lugar, se brinda un panorama general sobre la agricultura en el
litoral y una caracterizacion socio-econdmica de la zona (capitulo 4). En cuarto
lugar, se presentan los antecedentes del trabajo (capitulo 5) y posteriormente el
marco tedrico utilizado (capitulo 6). A continuacion, se describen las principales
especificidades del empleo agropecuario que permiten adaptar los indicadores
del marco tedrico (capitulo 7). Luego, se presenta la hipétesis orientadora y la
estrategia empirica utilizada (capitulo 8). Los resultados se presentan en dos
grandes partes, en primer lugar, los vinculados al CTO y en segundo lugar los
vinculados a los procesos de exclusion-inclusién tanto laboral como social

(capitulo 9). Finalmente, se presentan las conclusiones (capitulo 10).



2. EL SECTOR AGROPECUARIO Y LA AGRICULTURA DE SECANO
2.1. Sector agropecuario en Uruguay
2.1.1. El sector agropecuario en la ultima década

En los ultimos afios el sector agropecuario ha experimentado cambios
importantes; por un lado, ha variado su posicion relativa con respecto a otros
sectores productivos y, por otro, ha experimentado transformaciones dentro de

las actividades que lo conforman.

Si bien a lo largo de la ultima década el PIB agropecuario ha crecido a tasas
muy por encima de las del resto de la economia, en los ultimos tres anos la
relacion se invierte, principalmente por lo sucedido con la actividad pecuaria

como se vera mas adelante.
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Dentro del sector, la ganaderia ha sido y sigue siendo quien ocupa mayor
superficie (incluso en los momentos de mayor auge agricola) configurandose
como la actividad agropecuaria mas importante del pais y la que genera mas
empleo. Sin embargo, en esta década la ganaderia extensiva ha perdido peso
relativo con respecto a otras actividades productivas, fundamentalmente
agricolas y forestales. Este cambio se refleja por ejemplo en la evolucion de la
superficie destinada a la actividad, en la evolucién del PIB agropecuario y de

las exportaciones.

Para ilustrar la pérdida de peso relativo de la ganaderia vacuna extensiva se
presentan los mapas elaborados por OPYPA? donde se refleja el porcentaje de
superficie ganadera por seccion policial entre 1994 y 2009. Se evidencia como
dicha actividad ha disminuido en cantidad de hectareas de forma importante en
el periodo de referencia. En departamentos como Soriano, este retroceso de la
ganaderia es especialmente significativo representado una disminucién de un

15%.

Porcentaje de superficie ganadera por seccion policial4

1994 2009
V) 56 - 75 [ |44-55
i 76- 85 x 7] 56 -

B= 86-95

I 96 - 100

® Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
MGAP).
S Extraido de Tommasino, H. “15 afios de cambio en el agro uruguayo: impacto en la ganaderia

vacuna”. OPYPA Anuario 2010.



En la misma linea, en la siguiente grafica se evidencia como la agricultura
evoluciona por encima de la actividad pecuaria en términos del crecimiento del
PIB, la actividad pecuaria incluso desciende en los ultimos afios de la década,

afos en los cuales la actividad agricola crece a tasas aun mas importantes.
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Respecto a las exportaciones agropecuarias (tanto las primarias como las que
implican algun proceso de industrializacion) su perfil histérico se ha modificado
en los ultimos afos. Tradicionalmente, dentro de los productos derivados de la
actividad agropecuaria, la carne y la lana (considerados como productos
tradicionales) han sido los que ocupan la mayor proporcion del total de
exportaciones. Sin embargo, en los ultimos afios los productos derivados de la
actividad agricola (tanto materias primas como productos agroindustriales)
junto con la madera se transformaron en los principales rubros exportados. Los
productos agroindustriales conformaban hace diez afos el 57% del total

exportado de bienes, mientras que en 2009 representaron el 70%. Ademas



cabe destacar que por primera vez la exportacion en valor de productos

agricolas (U$S 1.371 millones) superé la de carne bovina (U$S 971 millones)°.

A pesar de la reciente pérdida de peso relativo de la ganaderia, la carne
vacuna sigue siendo el principal producto agropecuario del pais. Se han
incrementado los niveles exportados, tanto en toneladas como en valor,
ademas del incremento de la produccion para el mercado interno. Este
aumento de la produccion, en un contexto de disminucién de las hectareas
dedicadas a la ganaderia vacuna de carne, se explica por un aumento de la
productividad media por hectarea que pasa de 70 kilos de carne por hectarea a

casi 100°.

2.1.2. Breve reseina de la evolucioén histérica de la actividad agricola

Un andlisis historico de la actividad agricola muestra que su mayor ciclo
expansivo se verificO en la década del 50, al impulso de las politicas
proteccionistas del modelo sustitutivo de importaciones. Las politicas tenian la
finalidad de asegurar el abastecimiento de materia prima agricola para la
industria uruguaya de modo de satisfacer la demanda interna. Este es un
periodo que se reconoce como de agriculturizacion dado que presenta un
importante crecimiento de la superficie de cereales, oleaginosas, remolacha y

cafna azucarera, asi como de fruticultura, vides, horticultura.

® Extraido de publicaciones de la Direccion de Estadisticas Agropecuarias del MGAP (DIEA)
® Extraido de una entrevista realizada al Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Tabaré Aguerre,
publicada en el portal 180.com , 30 setiembre 2010



Mas alla de la importancia de la agricultura en esta época, se destaca que
dicha evolucion se dio en el marco de un proceso de fuerte urbanizacion del
pais que respondié tanto al desarrollo de la industria nacional como a un
proceso de mecanizacion agraria que tendié a expulsar a la poblacién rural del

campo.

A mediados de la década del 50 el modelo sustitutivo de importaciones alcanza
su limite debido principalmente a las limitaciones del crecimiento de la
demanda local. Ademas Uruguay comienza a perder importancia relativa en el
mercado mundial de productos agropecuarios iniciandose una fase de
estancamiento donde los indices de productividad no crecen y se genera un

retroceso de la agricultura.

En la década de los 70, el area sembrada se reduce significativamente. En esta
década, se comienza a suscitar un proceso de desregulacién de la economia
nacional que afecto a las actividades primarias con diferentes significados para
los distintos subsectores agropecuarios. En este proceso la ganaderia se volvio
mas competitiva dado que se facilit6 una mejor captacion de los precios
internacionales. Por su parte, en la agricultura se registraron diversos
resultados, algunos rubros que no eran competitivos a nivel internacional
desaparecieron o se contrajeron de forma importante. Ademas se vieron
favorecidas otras actividades del sector primario que se consolidaron como

rubros exportadores, este es el caso de la lecheria y la forestacion.



Desde entonces y hasta los 90, si bien existieron cambios en cuanto a la
proporcion de los cultivos, el area agricola se mantuvo practicamente
incambiada. Lo que si experimentd sustantivos cambios en estos afios fue la
productividad ya que la produccion casi que se duplicod sin que se alterara la

cantidad de hectareas dedicadas a la agricultura.

En los ultimos afos se inicia un proceso de aumento de los precios
internacionales de los productos agricolas que ha facilitado una expansion de
la agricultura en Uruguay, particularmente de la soja y en menor medida de

otros granos y oleaginosas.

Cabe destacar, que previo al aumento de los precios internacionales, el sector
agropecuario experimentd una importante situacion de endeudamiento.
Durante la crisis 1999-2002 la deuda del agro superé al producto tornandose
insostenible’. Varios productores vendieron sus tierras para pagar las deudas,
algunos de ellos optaron por salir del negocio agropecuario mientras que otros
compraron tierras menos productivas para explotarlas o pasaron a ofrecer

servicios para el agro como por ejemplo de arrendamiento de maquinaria®.

El hecho de que existieran productores intentando desprenderse de su tierra,
sumado a la abundancia de capitales internacionales con pocas opciones de
inversion y el bajo precio relativo de la tierra en Uruguay, favorecié un
escenario de entrada de -capitales destinados a la compra de tierras

productivas. Muchas de las grandes empresas que se radicaron en el pais y

" El principal acreedor de dicha deuda era el Banco Republica, por un monto que se situé en

aproximadamente mil millones de doélares.
8 Informante calificado. Productor radicado en Soriano.
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que luego encabezaron el proceso de CTO compraron tierras a precios muy

por debajo de los actuales.

2.2, La agricultura de secano

El impulso agricola reciente, se refleja en varios indicadores, los mismos
muestran como la agricultura en general y la de secano en particular, ha
ganado terreno dentro del conjunto de actividades primarias. Un claro indicio
del dinamismo actual de la agricultura lo constituye la evolucion del PIB. Tal
como se vio anteriormente, el PIB agricola ha crecido a tasas muy superiores a
las de la totalidad del PIB agropecuario y en particular al de la actividad

ganadera.

La evolucion de las exportaciones constituye otra variable mediante la cual se
puede apreciar el significativo aumento de la participacion de la agricultura en
los ultimos afos. En este sentido, las exportaciones de granos se
incrementaron desde U$S 50 millones en el afio 2000 a U$S 909 millones en
2009°. Este proceso ha sido liderado por las exportaciones de soja que eran
nulas en el afio 2000 y pasaron a ser el 54% del total de exportaciones de
granos en 2009. Asimismo, en cultivos como la soja y el trigo se ha generado
un fuerte proceso de concentracion de las exportaciones, siendo que en el afio
2008 apenas cinco empresas concentraban el 76% de las exportaciones en el
caso de la soja, mientras que para el trigo las mismas cinco empresas

concentraron el 78% del total exportado.

° Estas cifras incluyen: cebada y malta, soja, girasol, trigo y harina de trigo, granos forrajeros (sorgo y

maiz)
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Respecto a la evolucidn del area sembrada, la misma ha experimentado
significativos incrementos, pasando de menos de 400 mil hectareas a 1.7
millones de hectareas en tan solo 10 afios, esto significa un crecimiento de mas

del 350%.
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El crecimiento no ha sido parejo en todos los cultivos, sino que por el contrario
algunos han disminuido significativamente su siembra, tal como el girasol cuya
area disminuy6 casi un 80%. Sin embargo, para la gran mayoria de los cultivos
la siembra ha aumentado de manera importante, este es el caso del trigo

(332%), la cebada (59%) y el maiz (56%).
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Se destaca que existié un proceso de intensificacion agricola encabezado por
los cultivos de verano. El coeficiente entre cultivos de invierno y de verano paso
de 2,21 en el afio 1999 a 0,69 en el 2009'°. El cultivo que ha liderado este
proceso de crecimiento y que es el principal responsable del dinamismo de la
agricultura es la soja. La soja pas6 de ser un cultivo marginal en la zafra
2000/2001 ocupando apenas 12 mil hectareas (3% del area total sembrada), a
representar el 51% del area total sembrada en la zafra 2009/2010 con un total
de 863 mil hectareas. La siguiente grafica representa el posicionamiento de la
soja como el principal cultivo de verano en Uruguay, se evidencia que esta
oleaginosa paso6 de representar el 8% del total de cultivos de verano en los

afos 1999 y 2000 a 86% en el afio 2009.

Evolucidn dela relacion de superficie Sojay Cultivos de Verano
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La produccion agricola medida en toneladas también ha experimentado subas
muy importantes con una variacién de 365% entre la zafra 2000/2001 y la zafra
2009/2010. Nuevamente la soja ha liderado este proceso pasando de algo mas

de 27 mil toneladas a 1.8 millones de toneladas en dichas zafras. La siguiente

04 soja es el cultivo que explica principalmente este revés en la relacién, ya que por un lado algunos
cultivos de verano han disminuido su superficie de siembra, mientras que algunos cultivos de invierno han
experimentado incrementos en estos afios.
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grafica muestra el similar comportamiento que el total de produccion agricola y

sojera han registrado en la ultima década.
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3. PRINCIPALES FACTORES EN LOS QUE SE ENMARCA LA DINAMICA

AGRICOLA ACTUAL

Dos factores se han destacado a nivel mundial como impulsores, en mayor o
menor medida de esta renovada dinamica agricola. Los mismos son: el
aumento del precio internacional de los productos agricolas y el aumento de la

demanda agricola mundial.

El proceso de apertura y desregulacion registrado en Uruguay durante la
década de los 90, implicé que el mercado agricola local tomara directamente
las sefiales del mercado mundial, quedando ligado a lo que sucediera con los
precios internacionales. Por este motivo, el aumento del precio internacional de
los productos agricolas (en el marco de un aumento generalizado de los
precios de los commodities) marcd una coyuntura favorable en los ultimos afos

para el desarrollo de la actividad en Uruguay.

A continuacién se presenta una grafica que resume los precios del trigo y la
soja en los ultimos cinco anos. El incremento de los mismos ha sido
considerable, sobre todo en los picos alcanzados durante al afio 2008. Luego
de que en 2009 se experimentara cierta inestabilidad de los precios, en el afio
2010 los mismos mostraron nuevamente una tendencia creciente, acercandose

a los guarismos histéricos de 2008.
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Fuente: elaboracién nronia en base a Mercado de futuros - Chicago

Asimismo, la devaluacién de la moneda uruguaya durante la crisis financiera y
bancaria en el 2002 provocé un cambio en los precios relativos que favorecio al
sector exportador, particularmente a los sectores relacionados con la
produccion de granos. Este momento coincide con un ciclo expansivo de la
demanda internacional que comienza a gestarse en el afno 2003, que mostro
una tendencia al alza en los productos agropecuarios y particularmente en los
granos, presionando los precios que como se vio alcanzaron maximos

historicos.

Los mercados mundiales de commodities han atravesado otros ciclos de auge,
pero la actual expansién se distingue tanto por su duracion e intensidad, como
también por la volatilidad de los precios. Particularmente sobre los precios se
ejerce una presion importante que tiene que ver con el ajustado balance entre
oferta y demanda mundial de productos agricolas, registrandose incluso una
caida de las existencias globales de granos en relacion al consumo de los

mismos.
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La demanda internacional jug6 un rol relevante en estas presiones. Existen dos
factores que explican principalmente el aumento de la demanda: el crecimiento
del consumo en paises emergentes con altos niveles de poblacion,
basicamente por lo sucedido en paises como China e India que se han
urbanizado y han cambiado sus habitos de consumo; y el consumo creciente
de biocombustibles elaborados a partir de productos agricolas, impulsado por

politicas publicas que buscan fuentes alternativas de energia (Souto, 2008).

A continuacion se presenta un cuadro que resume el volumen de las
exportaciones de los principales productos agricolas comparando la campafia
1998/1999 con 2009/2010 (estimado) a nivel mundial. Se evidencia la clara
tendencia alcista que ha tenido el conjunto de productos agricolas durante el
periodo, particularmente el caso de la soja cuyas toneladas mas que se

duplicaron en los ultimos diez afios.

Volumenes mundiales exportados de los principales productos agricolas

37,93 82,41 117,3
66,94 86,01 28,5
101,28 125,89 243
16,84 16,29 -33
| Girasol | 3,69 1,79 -51,5
| Sorgo | 6,34 6,22 1,9
233,02 318,61 36,7

Millones de Toneladas
1998/1999 2009/2010 % variacion
| Soja |

Por su parte, la evolucidn de las exportaciones de productos agricolas en valor
muestra una fuerte tendencia al alza, ampliamente superior a lo sucedido con
la comparacion en volumen ya que entre 2000 y 2009 las exportaciones en

valor aumentaron 112%. Puede decirse entonces que el incremento de la
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demanda de productos agricolas ha evolucionado favorablemente mas alla del

fuerte incremento de los precios internacionales.

Evolucion exportaciones de productos agricolas
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Fuente: elaboracion propiaen base a OMC

Se destaca otro factor internacional que recientemente también explica la
dinamica favorable de la agricultura. Se trata de las bajas tasas de interés
internacionales que se han registrado luego de la crisis financiera mundial que
tuvo lugar en los anos 2007-2008 cuyas consecuencias continuan en la
actualidad en muchos paises desarrollados. La alta liquidez, el debilitamiento
del délar y de la economia estadounidense, junto con la baja rentabilidad de
muchos activos financieros a nivel mundial, han reorientado las inversiones
hacia mercados de productos basicos y generado un alto flujo de capitales

hacia paises latinoamericanos.

En el caso concreto de Uruguay, se destacan otros tres factores que favorecen
la atraccion de un mayor flujo de capitales, estos son: el bajo precio relativo de
la tierra con respecto a la region; la existencia de factores coyunturales como
las retenciones a las exportaciones en Argentina y las politicas publicas

implementadas en Uruguay.
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Respecto al precio de la tierra, en términos relativos Uruguay registra precios
menores respecto a Argentina y Brasil, sin embargo en los ultimos afos la
fuerte presion que ejerce la demanda del recurso en Uruguay ha tendido a
elevar el precio de la tierra. A continuacion se presenta un indice construido a
partir de los precios de la tierra en la region, se destaca que en Uruguay el

mismo ha mostrado constantes aumentos a partir de la crisis de 2002.

100 -

Precio de lahectareaenlaregion

N

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

2002
2003
2004
2005

e Jruguay: Promedio de
tierras agricolas,
ganaderas y forestales

=== Brasil: promedio de
tierras agricolas y
ganaderas en Mato
Grosso Sur

Argentina: promedio
de tierras agricolas y
ganaderas

Fuente: elaboracion propia en
base a OPYPA

Es interesante destacar que el precio de la tierra se encuentra correlacionado
de forma positiva con la evolucién de los precios de los productos agricolas, de
este modo se genera una fuerte presion sobre los precios de arrendamiento

principalmente en las tierras de mejor aptitud agricola (Gutiérrez, 2009).

En lo que refiere a la coyuntura en Argentina, se verificé un intenso flujo de
inversion desde ese pais hacia Uruguay, ya que, como respuesta a la crisis
experimentada comienzos del siglo XXI y en un contexto de precios crecientes,
Argentina optd por la aplicacién de fuertes impuestos a las exportaciones de
productos primarios, conocidos como

retenciones, lo que disminuye

notoriamente el precio recibido por los productores.
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En una primera instancia este flujo de inversion desde Argentina se enfoco en
la compra de tierras por parte de productores tradicionales, pero
posteriormente se sumaron grupos de inversién que comenzaron a desarrollar
e implementar l6gicas de negocio diferentes a las de los productores
tradicionales uruguayos. Se trata de empresarios mas proclives a asumir
riesgos y a diversificar geograficamente la produccion y las operaciones, existe
asimismo una percepcion generalizada positiva de parte de los grandes grupos
agricolas sobre los nuevos actores argentinos respecto a un manejo del

negocio mucho mas profesionalizado (Gutiérrez, 2009).

Respecto a las politicas publicas que se han desarrollado en Uruguay, se
destaca la seguridad juridica como uno de los principales factores favorables a
la inversion, que sumado a la inseguridad que los agentes perciben en el resto
de la region facilitaron la entrada de capitales al pais. Asimismo, la Ley 16.906
de promocion de inversiones es un ejemplo identificado por empresas agricolas
como una buena politica de estado; la misma se destaca por el otorgamiento
de beneficios fiscales a los proyectos que se comprometen a incrementar sus
exportaciones, elevar el numero de puestos de trabajo o destinar recursos para
la innovaciéon, entre otros. Una de las claves de esta politica es la no
discriminacion entre inversores extranjeros y locales, principalmente desde el

punto de vista tributario.

Finalmente, para darle un orden de importancia a los factores mencionados, se
utilizaron las respuestas de varias empresas del negocio agricola a una
encuesta que fue realizada para este trabajo (las caracteristicas de la encuesta

se presentan en el Capitulo 8 y el formulario en el Anexo A). En dicha
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encuesta, se consulta sobre la importancia relativa de cada uno de los factores
que explican el dinamismo agricola en los ultimos afos. Las respuestas
identificaron claramente dos factores por sobre los demas: el aumento de los
precios internacionales de los commodities y el incremento de la demanda
mundial. Asimismo, casi la mitad de las empresas identifico la existencia de
retenciones a las exportaciones en Argentina y la utilizacion de instrumentos
financieros para el manejo del riesgo como factores claves. Finalmente,
algunas empresas reconocen en las politicas del Estado y en el bajo precio

relativo de la tierra factores importantes para el impulso agricola uruguayo.

21



4. LITORAL OESTE

4.1. Desarrollo de la actividad agricola

Tal como se menciond anteriormente, el litoral se caracteriza por concentrar
gran parte del area sembrada total en lo que a agricultura de secano se refiere.
A modo de ejemplo, en el estimado de la zafra 2009/2010 la zona litoral
concentrd el 66% del total de cultivos de verano del pais'’, siendo justamente
los departamentos que lo conforman (Soriano, Rio Negro, Paysandu y Colonia)
los cuatro con mayor intencion de siembra de cultivos de verano

respectivamente a nivel pais.

Como se verd mas adelante, una de las caracteristicas del cambio
organizacional ha sido la dispersién geografica de los cultivos, por este motivo
en términos comparativos la zona litoral ha perdido peso relativo en cuanto a la
agricultura de secano, siendo que en el afio 2000 el litoral concentraba el

92%'? del total de cultivos de verano.

Para ilustrar lo anterior se presentan los mapas confeccionados por OPYPA
sobre el porcentaje de superficie agricola por seccidn policial. Se comparan los
afios 1994 y 2009 en base a la informacion obtenida de las declaraciones
juradas de la Divisién Contralor de Semovientes del MGAP (DICOSE)™. En los

mapas se destacan dos fendmenos, por un lado la importante intensificacion de

" DIEA-Encuesta Agricola “Primavera 2009”

12 Calculo realizado en base al Censo Agropecuario 2000 del MGAP.

'® Se destaca el hecho de que las declaraciones juradas de DICOSE solo recogen los datos sobre cultivos
de invierno, por lo que existe una importante subestimacion en las mismas sobre la siembra total al no
considerar los cultivos de verano.
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la siembra en la zona tradicionalmente agricola (litoral), y por otro lado la
importante expansion que la agricultura ha tenido hacia departamentos que

tipicamente no eran agricolas.

Porcentaje de superficie agricola por seccién policial14

1994 2009
[]6-3

0-3

[ % 4-10
%z 4-10 -0
[ 11 - 20 B 21-38

=23 B

Otro aspecto que se destaca refiere al aumento generalizado del precio de
arrendamiento de la hectarea. La zona litoral presenta los mayores precios por
hectarea siendo el promedio para el primer semestre de 2010 de U$S 164 por
ano por hectarea, por encima del promedio nacional que se ubicé en U$S 116.
Al interior de la zona litoral existen disparidades, mientras que en el
departamento de Paysandu el precio promedio de arrendamiento de la

hectarea por afio es de U$S 104, en Soriano el mismo asciende a U$S 212.

Otro dato que muestra la importancia de la zona refiere al Valor Agregado
Bruto (VAB) generado por el sector agropecuario. En base a datos de
OPP'® disponibles para el periodo 2000-2006, se concluye que el litoral es

responsable, en promedio para el periodo, de la cuarta parte del VAB generado

" Extraido de Tommasino, H. “15 afios de cambio en el agro uruguayo: impacto en la ganaderia vacuna”.
OPYPA Anuario 2010.
'® Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
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por el sector agropecuario. Cabe destacar, que al interior del sector
agropecuario para el promedio del total pais, la actividad agricola representa
algo mas del 18% del VAB, la ganaderia el 70% vy la silvicultura alrededor del

11%.

Finalmente, en base a datos obtenidos del censo agropecuario 2000 se
concluye que a comienzos de la década, cuando la zona litoral concentraba el
92% del area sembrada de agricultura de secano, unicamente el 20% utilizaba
la siembra directa como técnica de laboreo. Por otro lado cabe destacar que
apenas el 38% del total del area sembrada se concentraba en explotaciones de
mas de 1000 hectareas. Como se vera mas adelante el CTO verificado en la
ultima década en la agricultura se caracteriza por el incremento tanto de la
siembra directa como de la concentracion de la produccion en grandes

explotaciones.

4.2. Caracterizacion socioeconémica

El objetivo de este punto es brindar un panorama general de las principales

variables socio-econémicas y del mercado de trabajo que describen al litoral

del pais en los ultimos afos.

En primer lugar, se destaca que en 2004 la poblaciéon del litoral del pais

representd un 20% del total del interior y desde el censo de 1996 ha crecido a
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tasas inferiores que el interior en su conjunto. Asimismo, la distribucion de la

poblacion por género es equitativa al igual que en el resto del interior'°.

Al observar las principales tasas del mercado de trabajo en el afio 2009, en la
Encuesta Continua de Hogares del INE (ECH) se aprecia que tanto la tasa de
actividad como la de ocupacién no presentan grandes diferencias entre el litoral
y el interior mientras que la tasa de desempleo es levemente inferior en el

litoral.

Respecto a la participacion de los ocupados en el sector primario'’, a partir de
la ECH se concluye que la misma ronda el 10% tanto en el interior como en el
litoral, se destaca que las sub-categorias mas asociadas con la agricultura de
cereales ocupan al 0,8% de las personas en el interior mientras que en el litoral

aun 1,3%.

En cuanto a los ingresos de los ocupados'® extraidos de la ECH, en el ambito
urbano y rural'® el litoral y el interior del pais muestran ingresos similares en

2009, situandose el ingreso promedio en $11.980 y $12.518 respectivamente.

El litoral, salvo en Rio Negro, presenta una buena oferta de mano de obra
calificada en comparacién con el promedio del interior. Asimismo, en el litoral la
cobertura de salud es elevada en todos los departamentos aunque otros

indicadores como ser la esperanza de vida, la tasa de mortalidad y la situacion

'® Censo fase | 2004, Instituto Nacional de Estadistica (INE)
7 Entendido como Rama 01 CIIU Rev. 3.

'8 Ver Anexo C.

'® Ver Anexo C.
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de la salud presentan resultados dispares entre los departamentos

(Barrenechea et al, 2008 y 2010).

Un indicador socio-econédmico importante es el indice de Desarrollo Humano
(IDH). La posicion relativa de cada uno de los departamentos que integran el
litoral evidencia que en el afo 2005 la posicion relativa de los departamentos
del litoral empeora, salvo en Colonia que se mantiene en una muy buena

posicion a nivel nacional (PNUD, 2008).

El analisis del dinamismo reciente en el litoral muestra que los departamentos
que lo conforman no logran captar la totalidad de los recursos que en ellos se
generan. En Soriano, Rio Negro y Paysandu el actual dinamismo de la
agricultura, particularmente de secano, ha implicado una tendencia hacia una
mayor especializacion primaria que aun no se recoge en su totalidad en los

datos de VAB por departamento (Barrenechea et al, 2008 y 2010).

Asimismo, en Soriano, Rio Negro y Paysandu el sector secundario ha
incrementado su participacion en la generacién de valor con respecto al
promedio del interior. En este sentido, se destaca que las industrias que se han
consolidado son en su mayoria exportadoras y muy ligadas a actividades de
base primaria. Por ultimo, el sector terciario tiene un peso menor que en el
promedio del interior, sin embargo el actual dinamismo de las actividades
primarias y las industrias asociadas ha promovido el desarrollo de empresas

que les brindan servicios (Barrenechea et al, 2008 y 2010).
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Respecto a Colonia, se caracteriza por ser el departamento con menos
especializacion agraria del litoral y con menos hectareas dedicadas a la
agricultura, aunque en la actualidad la produccién de oleaginosas se ha
intensificado. Al igual que en los otros departamentos, se ha verificado el
desarrollo de agroindustrias y empresas de logistica para la produccién
agricola como ser almacenamiento, secado y acondicionamiento de granos etc.
En el caso particular de Colonia la actividad portuaria esta muy vinculada con el
dinamismo agricola ya que casi el 90% de |la mercaderia que pasa por el puerto

de Nueva Palmira es de origen agricola (Perdomo et al, 2008).

En sintesis, a pesar de las diferencias que hay entre los departamentos del
litoral en cuanto al peso relativo de los sectores de actividad y de las
diferencias que se reflejan en algunos indicadores socio-econdémicos, dichos
departamentos comparten la tendencia a la intensificacion del area agricola y
particularmente a la especializacion en la agricultura de secano, asi como el

desarrollo de industrias y servicios asociados al agro.
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5. ANTECEDENTES

Tanto a nivel internacional como nacional han sido varios los estudios que
analizan los impactos que ha tenido este nuevo impulso agricola, ya sea en lo

econdmico, en lo social y sobre los recursos naturales.

Dado que los impactos sobre los recursos naturales escapan a los objetivos de
este trabajo, los mismos no son abordados en la revision de antecedentes; se
deja constancia de la relevancia del tema y del papel que las politicas publicas
tienen en la generacion de incentivos. En cuanto a los impactos sociales, uno
de los mas destacados, sobre todo a nivel internacional, tiene que ver con
procesos de migracion rural. Dichos procesos tampoco seran revisados en los
antecedentes dado que la poblacion rural del pais presenta particularidades
que limitan la aplicabilidad de los estudios y la misma es de tamafio reducido

en términos relativos y absolutos.

De la bibliografia internacional, resultan de especial interés los estudios
realizados en Argentina debido a que el denominado boom sojero en dicho pais
(principal cultivo en la expansion agricola reciente) data de los afios 90 y existe
consenso en cuanto a que el mismo ha generado cambios profundos en el

sector agropecuario, con importantes efectos econémicos y sociales®

2 gj bien el caso de Argentina se relaciona con el uruguayo, se debe tener en cuenta que se trata de un
proceso de trasformacién productiva mas antiguo y profundo; que involucra a grandes poblaciones
rurales; y que existian grandes plantaciones de soja de forma previa a la instalaciéon del nuevo paquete
tecnolégico.
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Uno de los impactos mas estudiados es el que este proceso ha tenido sobre los
productores. Se afirma que las ventajas econdmicas generadas por el
dinamismo agricola no son aprovechadas por los pequefos productores rurales
dado que tienen muchas dificultades para acceder a la escala, al capital y a la
tecnologia requerida, generandose asi un debilitamiento del tejido local en las

sociedades rurales (INTA, 2004).

Mas alla de lo sucedido con los productores, a nivel laboral, el cambio
tecnoldgico también afecta a los trabajadores agricolas dado que el sistema de
siembra directa generalizado requiere 1 de cada 5 puestos de trabajo
existentes en comparacion con el sistema tradicional. De todos modos se
afirma que el crecimiento de las Pymes agroindustriales (maquinaria) ha
generado un aumento de puestos de trabajo (INTA, 2004). Ademas el impacto
del cambio tecnoldgico sobre los trabajadores incrementa los requerimientos de
calificacion de los empleados para el manejo de la nueva maquinaria agricola

(Baigorria, 2006).

Asimismo, ha existido un proceso de concentracion de la riqueza, dado que si
bien el cambio técnico (particularmente el uso de semillas transgénicas)
posibilitd un crecimiento de la riqueza, la misma no ha sido apropiada por los
trabajadores que experimentan una reduccion de la masa salarial (Rodriguez,

2009).

Mas alld de los efectos sobre los pequefios productores y trabajadores, ha

existido una gran rentabilidad econdmica la cual impulsé la adopcion masiva
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del nuevo sistema. Este proceso ha sido liderado por nuevas empresas
denominadas pool de siembra con gran capacidad financiera y productiva que
mediante un proceso de concentracion de la tierra se favorecen de los efectos
de la escala, mejorando la cotizacion de los campos y el aporte de divisas

debido al alto precio de los productos del agro (INTA, 2004).

En cuanto a los recursos generados, se destaca que los mismos se han
trasladado a otras regiones, fuera de donde se generan, teniendo fuertes
impactos distributivos lo cual tiene consecuencias directas sobre la estructura

social del sector rural (Carrancio, 2008).

Con respecto a la pobreza rural, la misma sigue siendo importante a pesar del
crecimiento agropecuario via cambio técnico, eso sucede en todos los paises
de América Latina. Ademas se establece que es esperable una tendencia cada
vez mayor a la desaparicion de la agricultura de subsistencia con las
implicancias que ello tendria para un gran numero de personas que viven de
ella, lo que empeorara la situacion de la pobreza rural. Para superar lo anterior
se destaca la importancia de un adecuado disefio de politicas publicas (mas
alla de las tradicionales politicas aplicadas para el desarrollo agricola) para que
la poblacion rural absorba los efectos de la expansidén agricola, ya que esta
ultima por si sola no genera los efectos deseados sobre la pobreza rural (FAO,

2009).

Diversos estudios realizados en Uruguay también discuten los efectos del

proceso de agriculturizacién.
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Con respecto a lo sucedido con los productores, se destaca la aparicion de
nuevos productores y gerenciadores del negocio agricola con gran relevancia
de inversores extranjeros y empresas transnacionales que se enmarcan en un
proceso de concentracion del area agricola y exclusion de pequefos
productores, ya sea por falta de recursos o porque les es mas conveniente

arrendar la tierra que trabajarla (Arbeletche-Carballo, 2006 y 2009).

Este cambio en los productores se identifica con un proceso de desplazamiento
de la burguesia terrateniente local el cual es causado tanto por el cambio
técnico, como por un creciente proceso de extranjerizacién y concentracién de

la tierra (Pifieiro-Moraes, 2008).

En cuanto al destino de los productores desplazados, si bien algunos se
retiraron del negocio y pasaron a vivir de rentas, radicandose en la ciudad o en
zonas ganaderas, otros permanecieron en la actividad transformandose en
oferentes de servicios agricolas, o realizando medianeria en tierras de menor

calidad (SERAGRO, 2008).

A nivel social, y particularmente en lo que refiere a la distribucion de la riqueza,
se afirma que al interior del complejo agroindustrial sojero, aquellos actores que
controlan la organizacién del proceso de produccion (nucleo del complejo) son
quienes concentran y acumulan la mayor riqueza, y dado que esos agentes son
en general extranjeros, es factible que la riqueza generada no quede dentro de

Uruguay (RAP-AL, 2008).
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Respecto a los resultados econdmicos existe consenso en que el impacto ha
sido positivo. Se destaca por un lado el impacto directo e indirecto de los
cultivos transgénicos sobre el PIB (SERAGRO, 2008) y por otro lado, el
incremento significativo de las exportaciones al impulso de los productos

agricolas (RAP-AL, 2008).

Referido al empleo existen diversas conclusiones dependiendo de la
perspectiva desde la que se estudie el tema asi como de la amplitud con la que

se analice.

Por un lado, se plantea que la adopcién de cultivos transgénicos genero una
demanda de trabajo de casi 5.800 empleos concentrados en el sector
agropecuario, industria, construccion y comercio, siendo casi un 85% generado
de forma indirecta (SERAGRO, 2008). En la misma linea y en base a la
estimacion de coeficientes de empleo directo e indirecto de la actividad
agricola, incorporando al personal de la empresa y al personal de los servicios
agricolas, se concluye que el incremento de empleo agricola fue de 1.760
trabajadores entre las zafras 2001/2002 y 2007/2008, mientras que se han
perdido 1.151 empleos ganaderos, por lo que el incremento neto estimado fue

de 609 trabajadores?’

Por otro lado, se afirma que el cambio técnico tuvo consecuencias negativas

sobre la fuerza de trabajo en el agro mediante la disminucion de la demanda de

#! Extraido de la presentacion “La expansion de la soja en Uruguay. Una aproximacién a sus impactos
socioeconémicos” En el primer encuentro uruguayo de soja, organizado por la Mesa Tecnoldgica de
Oleaginosos. Arbeletche; Ferrari; Souto; (2008)
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trabajo, precarizacion de los trabajadores asalariados y disminucion de la
fuerza de trabajo familiar en la oferta de trabajo (Pifeiro-Moraes, 2008). En
esta linea, se afirma que el cambio tecnoldgico generé un desfasaje entre la
oferta y la demanda de trabajo dadas las necesidades de la produccion

agricola (Tubio, 1998).

Respecto a aspectos cualitativos del empleo también existen conclusiones
encontradas. Por un lado se considera que existe una nueva agricultura que
plantea condiciones laborales de mayor calidad, con servicios de apoyo y
condiciones de vida mejoradas (MEVIR, 2009). Por otro lado, se afirma la
existencia de altas tasas de precariedad, pluriempleo y subempleo en relacién

a otros sectores de actividad (Dominguez, 2006).

Un analisis del mercado de trabajo entre los afios 1999 y 2006 revela que los
mas jovenes son el grupo clave que explica la pérdida de dinamismo en la
oferta de trabajo agropecuario, tanto por el crecimiento sostenido de la
asistencia a la educacion como por la conversion productiva hacia técnicas
menos empleadoras. Asimismo, se destaca la disminucién de la demanda de
mano de obra poco calificada. Sin embargo, se afirma que la dinamica del
sector agropecuario ha generado también encadenamientos hacia adelante
que demandan empleo no agropecuario, por lo que el impacto de la expansién
agricola sobre el mercado de trabajo no es evidente. (Dominguez-Duran,
2006). Las principales tendencias identificadas en lo que se refiere al empleo

agricola son: aumento del trabajo asalariado, importancia del empleo temporal
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en desmedro del empelo permanente, urbanizacién y feminizacién de la fuerza

de trabajo (Tubio, 1998).

En cuanto a la residencia de los trabajadores se afirma que existe una fuerte
interaccidn entre los centros poblados y el rural disperso siendo que la principal
fuente de trabajo asalariada del sector agropecuario reside en las localidades
de menos de 5000 habitantes; sin embargo el 86% de los desempleados del
agro se localizan en el medio urbano, por lo que capta y expulsa gente a la vez.
Se destaca también que en el medio rural disperso existié una contraccién del
sector agropecuario como empleador, al tiempo que se expanden los servicios

relacionados con esta actividad (Dominguez, 2006).

Respecto a la pobreza, se han identificado diversos factores explicativos de los
niveles de pobreza rural que se centran en el proceso de globalizacion que ha
experimentado la agricultura y la fragmentacion econdémica, social y cultural a
nivel de los actores locales. Se considera que los cambios que se han gestado
en el ambito rural tienen su epicentro en la produccién cerealera,
particularmente en la produccion de oleaginosas, relacionado con la expansion
de los mercados internacionales, el incremento de las inversiones extranjeras,
y la introduccion de innovaciones tecnoldgicas y de gestidon en la produccién
agropecuaria. Mas alla de eso, a través de la construccién de un modelo probit
se concluye por ejemplo que los trabajadores con mayor propension a la
pobreza no se relacionan directamente con actividades agricolas (si

indirectamente como por ejemplo en el caso del transporte). Dentro de los
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trabajadores agricolas son los no calificados los que tienen mayor propensién a

ser pobres (Paolino-Perera, 2006).

Otra mirada con respecto a la pobreza rural afirma que la misma ha disminuido
entre los anos 1999 y 2008 debido tanto al crecimiento del sector agropecuario
como al conjunto de politicas publicas implementadas, mejorando de este
modo las condiciones de vida de la poblacion rural. Sin embargo, estos
fendbmenos no han sido capaces de reducir las desigualdades entre regiones,
por lo que los efectos del crecimiento del sector generan una mejora global
pero no modifican la estructura asimétrica en la distribucion de los beneficios

sociales del crecimiento (Riella, 2009).
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6. MARCO TEORICO

El marco tedrico utilizado en este trabajo se basa en dos estudios del
Economista Jurgen Weller de la Division de Desarrollo Econdémico de la

CEPAL.

Este capitulo se estructura de la siguiente manera. En una primera seccion se
presentan los conceptos que definen las transformaciones tecnoldgicas y
organizacionales y cdmo se vinculan las mismas con el mercado de trabajo. En
una segunda seccion, se desarrollan especificamente los conceptos de
exclusion-inclusion donde se proponen los indicadores adecuados para
medirlos, estos indicadores son reformulados para los objetivos del presente

trabajo atendiendo a las especificidades del empleo agropecuario®.

6.1. Cambio tecnolégico y organizacional®®

Se parte del hecho de que la dinamica de crecimiento econdémico afecta
directamente la estructura de ocupaciones, en particular dentro de los sectores
que crecen a mayor ritmo. Los CTO son uno de los principales determinantes
de la demanda laboral y a través de ella de la estructura del empleo. Por CTO
se entiende una “combinacion de los conceptos cambio tecnoldgico (CT:
cambios tangibles, por ejemplo, inversiones en maquinas y tecnologias) y

cambio organizacional (CO: cambios dificiimente tangibles, por ejemplo, mejora

2 ver capitulo 7.
2 Este apartado se basa en Weller - Raithelhuber, 2005.
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de los procesos productivos, maneras de comunicar, cultura)” (Weller-

Raithelhuber 2005:31).

Un cambio en los requerimientos de la demanda laboral no soélo esta asociado
a un proceso de CT sino también a uno de CO dado que estos ultimos permiten
aprovechar los primeros. Hay casos donde primeramente se da un CT con el
objetivo de aumentar la productividad inmediata pero luego se hace necesario
incorporar cambios en la organizacion de la produccion para obtener mejores

resultados.

Si bien se destaca que el CT y CO son las causas mas directas de las
variaciones en las pautas en la demanda laboral, ambos cambios son
generados por reacciones a otros procesos como ser por ejemplo la apertura
comercial, el cambio técnico exdégeno y cambios en la regulacion de mercados.
En este sentido se destaca que los cambios institucionales y de politica
sectorial son en muchos casos los impulsores de los CTO. Ademas se destaca
que el CTO no sélo es impulsado directamente por la dinamica del mercado o
por la implementacion de politicas publicas sino que la cantidad y la calificacion
de la mano de obra disponible es la que posibilita o0 no una exitosa

implementacion del mismo.

Los procesos de CTO generan una reestructuracion de la demanda laboral lo
cual impacta sobre el mercado de trabajo. Las transformaciones productivas,
generadas a partir del CTO, ofrecen nuevas oportunidades de empleo y

disminuyen otras. De este modo los CTO generan multiples procesos de
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heterogeneizacion de la fuerza de trabajo dado que los impactos del CTO
sobre los diferentes grupos especificos (niveles educativos, edades y género)
son diferentes, los mismos dependen del tipo de CTO que se esté

desarrollando y del sector de actividad sobre el cual se generan.

Cuando las transformaciones vienen acompafiadas de mayores requerimientos
de calificacion en los recursos humanos, aquellos trabajadores que no cumplen
con las capacidades necesarias son excluidos. Sin embargo, no hay
determinismo tecnoldgico entre la tecnologia y las caracteristicas de la
demanda laboral. Por ejemplo, cuando el CTO implica el uso de maquinaria
mas avanzada no necesariamente todos los trabajadores seran altamente

especializados ni calificados.

Se reconoce la existencia simultdnea de tendencias opuestas de upskilling y
deskilling. Un proceso de upskilling basicamente puede tener dos formas:
existe un cambio entre ocupaciones aumentando aquellas mas calificadas y/6
se produce un aumento de demanda de nuevas habilidades. Un proceso de
deskilling, se da cuando por ejemplo aumentan las ocupaciones calificadas y se
quitan tareas que requieren mayor calificacibn a otras ocupaciones,
necesitando menor calificacidén para estos puestos. Estos procesos simultaneos
de upskilling y deskiling se dan en general ante la existencia de

reestructuraciones de los procesos productivos.
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6.2. Exclusién-Inclusion®*

Los procesos de exclusion-inclusion ofrecen un adecuado esquema para
analizar los cambios que se evidencian en el mercado de trabajo a partir de
cambios en los procesos productivos, entendiendo como proceso productivo a
toda aquella actividad que genera valor agregado. La exclusion-inclusion
laboral representa un enfoque de naturaleza econdmica que refiere a los
procesos de exclusidn-inclusibn que se originan en el propio mercado de
trabajo. El concepto de exclusién laboral se encuentra incluido dentro de un
concepto mas amplio de exclusion social entendido como un debilitamiento o
quiebre de los vinculos que unen al individuo con la sociedad. De este modo,
individuos que antes no se encontraban socialmente excluidos y que tenian
una participacion econoémica y socialmente activa pasan a quedar excluidos
ante transformaciones socio-econdmicas en términos generales, o productivas

en particular.

De las transformaciones productivas surgen oportunidades para grupos con
ciertas habilidades (inclusion), y quedan marginados otros grupos para cuyas
habilidades la demanda es débil (exclusion). Los procesos de inclusién se
reflejan en la creacibn de empleos de buena calidad, que valoran
principalmente el capital humano, con elevada productividad. Los procesos de
exclusién se reflejan en el desempleo abierto, la creacién de empleos de baja
productividad, mal remunerados y de mala calidad, con bajas barreras a la

entrada.

% Este apartado se basa en Weller, 2001.
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El concepto simultdneo de exclusion-inclusion laboral tiene diversas ventajas
para el analisis del mercado de trabajo ya que es dinamico y multifacético,
permitiendo analizar ambos procesos de forma paralela. El caracter dinamico
refiere a que los procesos de exclusién-inclusion varian con el correr del tiempo
para una sociedad o un mismo individuo. En este sentido, el cambio
tecnoldgico puede por un lado excluir a ciertos individuos cuyas capacidades
especificas se vuelven obsoletas y por otro incluir a nuevos sectores de la
poblacién ampliando las posibilidades de participacion por ejemplo de los mas
jévenes. El caracter multifacético del concepto permite visualizar la exclusién-
inclusion de los individuos de forma simultanea, ya que un trabajador puede

estar incluido en algunos aspectos pero excluido en otros.

Las estrategias empresariales y los procesos de CTO generan nuevas
oportunidades pero también pueden resultar en la exclusién de ciertos grupos.
Es posible que se genere una brecha entre la demanda y la oferta laboral dado
que existe por un lado una oferta de trabajo heterogénea en cuanto a edad,
calificacion, género, habilidades, experiencia, etc. que no necesariamente se
encuentra alineada con los requerimientos del proceso productivo. Asimismo, el
CTO impacta sobre el grado de beneficio que los ocupados pueden obtener, en

cuanto a salarios, productividad, capacitacion, etc.
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Exclusion Tipo 1: Exclusion Tipo 3:

Desempleo Empleo de
abierto mala calidad
Oferta PROCESO Inclusion
laboral PRODUCTIVO laboral
FORMAL

Exclusion Tipo 2:

Empleo de
sobrevivencia

Fuente: CEPAL, Divisién Desarrollo Econdémico, elaboracién del autor, 2001.

En el esquema anterior se muestra el filtro que existe en la cantidad y las
caracteristicas de la mano de obra que logra ingresar al proceso productivo,
aqui la demanda laboral y los requerimientos de la misma inciden sobre la
exclusién de mano de obra que pasa a formar parte del desempleo abierto

(exclusién Tipo 1) y de empleos de baja productividad (exclusién Tipo 2). Se

define el desempleo abierto como la situacibn mas clara de exclusion que
afecta al individuo mas alla del aspecto laboral ya que el empleo es la principal
fuente de ingreso de la mano de obra, proporciona integridad social y facilita los

contactos y las redes sociales.

Simultaneamente, se dan procesos de exclusion laboral dentro de los
ocupados en trabajos productivos, debido a la existencia de malas condiciones
laborales tanto salariales como no salariales que llevan a que los empleos sean

calificados como de mala calidad (exclusion Tipo 3). Se desprende entonces

que la generacion de trabajo productivo no implica necesariamente inclusion

laboral en el sentido multifacético descrito anteriormente, por lo que resulta
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necesario analizar las caracteristicas de estos nuevos empleos generados, ya
que por inclusion se hace referencia a empleos de buena calidad. Cabe
destacar que existe la posibilidad de que se superpongan situaciones donde se

evidencian caracteristicas de diferentes tipos de exclusion.

La contracara de los procesos de exclusion son los procesos de inclusion
laboral. Las transformaciones productivas abren nuevas oportunidades
laborales en actividades en expansion. Asimismo, al existir procesos de
upgrading productivo (impulsados por los CTO), se pueden suscitar procesos
de upgrading ocupacionales, estableciendose empleos de buena calidad tanto

en lo salarial como en lo no salarial.

Para aproximarse a la medicion de las diferentes dinamicas de exclusion-
inclusion laboral existen diversos indicadores. En el caso de la exclusion Tipo 1
la tasa de desocupacion es el indicador mas adecuado para medir el

desempleo abierto. En el caso de la inclusion se utiliza la tasa de ocupacion.

En el caso de la exclusién Tipo 2 el indicador sugerido es la medicién del sector
informal. Este calculo puede resultar sencillo para las zonas urbanas, pero
generalmente no se cuenta con suficiente informacién del sector rural, por lo
que una alternativa propuesta es la de aproximarlo mediante la medicion de los
trabajadores por cuenta propia y los trabajadores familiares no remunerados
(TFNR). Para aproximar la inclusién se tiene en cuenta el aumento de la

formalidad o del empleo asalariado.
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Para la exclusion-inclusion Tipo 3 los indicadores propuestos son: ingresos,
beneficios, estabilidad laboral (existencia y tipo de contrato), jornada laboral,
posibilidades de participacion y representacion de trabajadores, posibilidades
de capacitacion, entre otras. Muchas de estas variables se relevan mediante

encuestas de hogares, otras requieren de informacién de caracter cualitativo.

Finalmente, se proponen indicadores para medir la exclusién-inclusion laboral
en grupos especificos, los mismos pueden ser considerados para realizar un
analisis mas profundo sobre cémo las nuevas oportunidades generadas a partir

de transformaciones productivas afectan a diversos grupos de poblacién.

DINAMICAS DE INCLUSION Y EXCLUSION LABORAL Y SUS INDICADORES

Dinamicas de Expresion empirica de
inclusion y exclusion laboral | o cian Exclusién
8 _ | Tipe1: Generacion de Alta/creciente tasa de Altalcreciente tasa de
£.FE empleo vs. dindmica | ocupacion desempleo
ceca de la oferta
22E | ,
3.2 5 Tipo 2:  Generacion de Aumentg del emplec formal Aumento del emplec .
o 2 g empleo productivo o asalariado informal o del TCRTFNR
§ 27T | Tipo3: Generacitn de Mejoria de indicadores de Empeoramiento de
3 ° empleo de buena calidad indicadores de calidad
=< calidad
» Generacion de empleo Alta demanda por todos los Baja demanda por niveles
productive (o no) para niveles educacionales, bajos de educacion,
2 todas las calificaciones y sobre todo por niveles ampliacién de brecha
:_i niveles educacionales bajos, brecha salarial se salarial, aumento de la
g (segun dinamica de la mantiens o se reduce brecha de los indicadores
E. oferta) de calidad no salarial
§ « Generacién de empleo ggaﬂdemanda por todas las Baja demanda por jovenes
5 productivo (o no) para ades ylo personas de mayor edad
= todas las edades (segln
g dinamica de la oferta)
a
& »  Inclusién creciente (o na) Hgy demﬂ.nda_ por ambo_s) Hﬂ:y demanda sesgada:
s de mujeres generos: lalta incorporacion. bajos nweln_a? de empleo,
g (caracteristicas de Iq.bor_ﬂ.l._sm _@gmeniﬂclon ni wgmentﬂclqn por genera,
5 equidad por génera) discriminacion, brecha brecha salarial y brecha de
salarial y brecha de indicadores de calidad no
indicadores de calidad no salarial se amplian
salarial s& reducen

Fuente: CEPAL, Divigion Desarrollo Economico, elaboracion del autor, 2001.
s Trabajo por cuenta propia (TCP) y trabajo familiar no remunerade (TFNR).
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7. ESPECIFICIDADES DEL EMPLEO AGROPECUARIO

El marco tedrico descrito en el apartado anterior se construye a partir de dos
estudios aplicados sobre sectores diferentes al de interés de este trabajo®, lo
cual implica que se deban considerar ciertas especificidades del sector
agropecuario y realizar las adecuaciones correspondientes. En este capitulo se
consideran las principales especificidades del sector lo que sera posteriormente

utilizado para adaptar los indicadores que miden la exclusidn-inclusion laboral.

Una de las principales especificidades del empleo agropecuario es la
importancia de la estacionalidad y el peso de factores climaticos. Ambos
aspectos inciden en los ciclos ocupacionales implicando la existencia de
trabajadores zafrales que varian su ocupacién de acuerdo a los requerimientos
de la actividad. Particularmente en la agricultura la estructura de cultivos y la

tecnologia utilizada es la que pauta la demanda de trabajo.

Se destaca también la polivalencia del trabajador agropecuario. El hecho de
que un trabajador agropecuario tenga varios trabajos u ocupaciones no es un
indicador directo de baja calidad o baja productividad del empleo sino que
deriva de las particularidades del sector. En lo que refiere a las horas de trabajo
un punto importante es que la jornada agricola no es homogénea, los factores

estacionales y climaticos determinan su extension e intensidad.

% Sector portuario Chileno y la expansién del empleo en el sector terciario respectivamente.
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Otras dos especificidades importantes son: la heterogeneidad de los trabajos,
dado que un mismo trabajador puede participar en la produccién de diversos
productos; y la variabilidad de las tareas, dado que los trabajadores realizan
diversas tareas de acuerdo a los requerimientos de produccion de un

determinado producto (Martinez, 1992).

Ademas, hay que destacar que en la capacitacion de los trabajadores
agropecuarios el peso que tiene el aprendizaje mediante la experiencia es muy

importante.

Otra especificidad importante respecto a calidad o productividad del empleo
agropecuario tiene que ver con los trabajadores por cuenta propia. Ser
trabajador por cuenta propia no implica necesariamente pertenecer al sector
informal, sin embargo, en el ambito urbano un alto porcentaje de trabajadores
por cuenta propia son informales, principalmente los vinculados con el sector
servicios. En el ambito rural el vinculo entre cuenta propia e informalidad es
menos directo, se destaca que los trabajadores por cuenta propia con local
pueden ser pequefos productores y su disminucion se puede deber a una
tendencia a la concentracién de la tierra y no a la disminucién de la
informalidad. El marco tedrico al referirse a trabajadores de actividades
urbanas considera que los trabajadores por cuenta propia no estan
formalizados y por eso su disminucién es sinbnimo de aumento de la

formalidad.
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En cuanto a los TFNR afectados a las diversas actividades agropecuarias, su
disminucién, particularmente en el ambito rural, no implica necesariamente una
caida de la informalidad como se sugiere en el marco tedrico, sino que se
puede referir a un proceso de expulsion de pequefias empresas que funcionan
tradicionalmente en base a trabajo no remunerado. Por lo tanto hay que tener
en cuenta que la disminucién de los TFNR, mas alla de los aspectos vinculados
a la formalidad del trabajo, se puede interpretar como un debilitamiento del

tejido local en las sociedades rurales.

En cuanto al desempleo y la forma de medirlo, el desempleo abierto en el agro
es relativamente raro pues los trabajadores de la actividad agricola suelen
saber cuando hay empleo y cuando no (por la mencionada estacionalidad) y no
buscan trabajo cuando perciben que no hay, por lo que no se computan como
desempleados, por lo menos no en el sentido estricto de la definicion de

desempleo abierto.

Una aspecto importante respecto a la formalidad de los trabajadores
agropecuarios tiene que ver con que en el afio 1986 entré en vigencia la ley N°
15.852 que regula hasta la actualidad los aportes patronales rurales. En la
misma se establece que la aportacion patronal rural, ya sea el duefio de la
tierra o arrendatario de la misma, se calcula en base a un coeficiente segun las
hectareas y la productividad (CONEAT), estableciéndose un ficto en cada caso.
Esto significa que los aportes patronales rurales no se realizan sobre la
remuneracion de los empleados dependientes sino sobre la cantidad de

hectareas. Lo anterior implica que la formalidad en el ambito rural tiende a ser
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mas elevada, dado que no hay incentivos para sub-declarar trabajadores desde
el punto de vista de los aportes patronales, lo cual de todos modos esta
relativizado porque podrian haber incentivos para la sub-declaracion debido a

los aportes personales.

De los indicadores propuestos en el marco tedrico no se utilizaran ni la tasa de
desempleo, debido a la particularidad descrita anteriormente y a que la PO
sobre la cual se calculan los indicadores es siempre poblacién ocupada, ni la
evolucion de los trabajadores por cuenta propia como aproximacion a la
formalidad. Los indicadores que si se utilizan son analizados teniendo en

cuenta las especificidades descritas para cada caso en el presente capitulo.

Otros indicadores adicionales a los propuestos en el marco tedrico o
indicadores referidos a grupos especificos, como ser: los cesantes de la POL,
el subempleo, el ingreso de las mujeres y el ingreso por quintiles fueron
calculados pero los resultados no se presentan en este trabajo por falta de
representatividad de las muestras de las ECH para la POL. El problema surge
debido a que la ECH en algunas variables no cuenta con suficientes datos
muestrales para la realizacién de estudios sobre poblaciones tan especificas y

localizadas en el territorio como lo es la POL.
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8. HIPOTESIS ORIENTADORA'Y ESTRATEGIA EMPIRICA

8.1. Hipétesis Orientadora

La evolucion reciente de la agricultura en Uruguay, y particularmente de la
agricultura de secano, constituye un caso de CTO que, dadas su magnitud y

peculiaridades, se espera haya tenido consecuencias sociales y economicas.

En los términos de este trabajo, se espera que el CTO registrado en la
agricultura de secano del litoral del pais, haya sido acompafiado por procesos

simultaneos de exclusion-inclusion laboral y social.

8.2. Estrategia empirica

En primer lugar se presenta la estrategia utilizada para caracterizar el CTO, a
su vez, este punto se abre en cambio tecnoldgico (CT) y cambio organizacional
(CO). En segundo lugar, se presenta la estrategia seguida para la elaboracion
de los indicadores de exclusién-inclusién. En cada caso se sefialan las fuentes

de informacion utilizadas.

Cambio tecnoldgico

Para caracterizar el CT se seleccionaron los siguientes indicadores:
intensificacion agricola, destino de chacra, evolucion de la tenencia de la tierra,

precio del arrendamiento y rendimiento promedio por hectarea. El uso de nueva
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tecnologia, como los transgénicos y la siembra directa se describen en base a

informacioén cualitativa.

Para la construccién de los indicadores se utilizaron principalmente datos
extraidos de DIEA. La informacion cualitativa se basa en trabajos previos,
entrevistas en profundidad a informantes calificados® y en los resultados de la

encuesta a empresas del sector objeto de estudio.

La encuesta a empresas se realizd con el objetivo de completar Ila
caracterizacion del CTO, ordenar los factores determinantes del dinamismo del
sector (capitulo 3) y para construir indicadores de calidad de empleo
(exclusién-inclusion laboral Tipo 3). La encuesta fue realizada a 9 empresas del
negocio agricola, de ella, las 4 que declararon tener produccion agricola
representan aproximadamente el 15% del area sembrada a nivel pais. Por lo
tanto, si bien los resultados no tienen validez estadistica permiten realizar una
buena aproximacion a las caracteristicas de la nueva organizacion y gestion del
negocio. Las encuestas se realizaron en el mes de diciembre del 2010 de
forma electrénica, en el Anexo A se presentan los detalles de la encuesta, el

formulario y la lista de empresas encuestadas.

% Ing. Agr. Gonzalo Souto; Dr. Adrian Rodriguez; Productor de Soriano Jean Pierre Houni, Ing. Agr Pedro
Arbeletche
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Cambio Organizacional

La caracterizacidén del CO es principalmente de caracter cualitativa y se realiza
en base a las mismas fuentes que el CT. Como indicador cuantitativo se

presenta la concentracién de la producciéon en base a datos de DIEA.

Exclusion-Inclusion

La construccion de indicadores de exclusion-inclusion laboral se basa en los
propuestos en el marco teorico con los ajustes necesarios atendiendo a las
especificidades del empleo agropecuario27 y las limitaciones de las fuentes de
informacion disponibles. La exclusion-inclusion social se aproxima mediante

dos indicadores propuestos en este trabajo que se detallan mas adelante.

La poblacion objetivo sobre la cual se miden los indicadores de exclusion-
inclusion laboral y social esta conformada por todos los ocupados que resultan
del cruce de ramas de actividad y cbdigos de ocupacion ambos
correspondientes a la ocupacién principal (en el Anexo B se presentan las

ramas y ocupaciones seleccionadas).

La finalidad de este cruce es incorporar a la poblacion ocupada en la actividad
agricola y las principales actividades conexas (sin incluir actividades
industriales). Por actividad agricola se entiende a aquellas actividades que se

encuentran vinculadas a la agricultura de secano dentro de la rama de

T ver capitulo 7.
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actividad 01 del ClIU Rev. 3. Por principales actividades conexas se entiende:
transporte, comercializacion de materias primas, granos y maquinaria, y

actividades de intermediacion y asesoramiento.

La importancia de incluir a los ocupados de las principales actividades conexas
a la agricultura radica en que el CTO en un determinado sector puede estimular
la produccion y demanda laboral en otros sectores. Se destaca que ademas de
existir encadenamientos productivos resulta importante recoger los

encadenamientos del empleo (Espino-Salazar, 2000).

De esta forma, la PO representa a los ocupados sobre los cuales el CTO en la
agricultura ha tenido las repercusiones mas importantes. Sin embargo esta
definicion presenta dos limitaciones. Por un lado quedan excluidos de la PO
algunos ocupados en actividades que se ven afectadas indirectamente por el
desarrollo agricola. Por otro lado, debido al grado de agregacién del codigo
CllU y CIUO, la definicion de PO incorpora ocupados que no se vinculan con la
agricultura. Este ultimo factor reduce su importancia dado que la PO se analiza
en el litoral del pais, zona donde la agricultura de secano tiene un peso

significativo en los cédigos seleccionados.

La PO en el litoral (POL) en las ECH es posible identificarla a partir del afo
2006, en el aino 2000 no es posible el calculo de la POL debido a que la ECH
presenta un bajo grado de desagregacién de los codigos de rama de actividad
y ocupacion. Por su parte, la Encuesta sobre Empleo, Ingresos y Condiciones

de vida de los Hogares Rurales (EHR) realizada entre octubre de 1999 y enero
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de 2000 por OPYPA, incorpora a la poblacion que reside en localidades de
menos de 5000 habitantes (que las ECH previas al 2006 no incorporan), pero
no es representativa a nivel departamental y, por lo tanto, no es posible
reagrupar la zona litoral. Mas alla de las limitantes generadas por la falta de
datos en los afios previos al 2006, el periodo 2006-2009 es interesante en si
mismo por tratarse de un periodo de fuerte intensificacion del CTO en la
agricultura por lo cual es esperable encontrar cambios en los indicadores

analizados.

Con la finalidad de controlar los resultados obtenidos para la POL se recurre al
calculo de los indicadores para el total de ocupados del litoral y del interior®®. El
control elegido permite utilizar el afio 2000 en los célculos para el caso de los

ocupados del interior tanto en el &mbito urbano como rural®

. Sin embargo, en
el afno 2000 en el caso del litoral los calculos solo pueden realizarse para el
ambito urbano debido a que como se explico, la EHR no permite la

reagrupacion por departamentos.

A continuacion se presenta un cuadro que resume los niveles para los cuales

es posible calcular los diferentes indicadores.

% En los resultados, el promedio de ocupados del litoral no incluye a la POL y el promedio de ocupados

del interior no incluye a los ocupados del litoral.
% Para el afio 2000 los resultados para el promedio de ocupados del interior si incluye al litoral dado que,
ya que la EHR no permite identificar el litoral se opto por mantener el mismo criterio.
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POL

2000 2009
Indicadores | Urbano | Rural | Urbano Rural Urbano Rurall
X

X '\ “-. “-.

Ocupados Litoral
2000 2006 2009

Indicadores Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbana | Rural|
4 X 4 4 A A

2000 2006 2009
Indicadores Urbano | Rural

b h R b A A

Cabe destacar, que la utilizacion de la EHR presenta un problema de
comparabilidad con las ECH debido a que la primera fue realizada durante
cuatro meses, y las ECH son realizadas durante todo el afo. Para solucionar
este problema, se deberia considerar cuatro meses de las ECH y expandirlas
con un ponderador cuatrimestral. Sin embargo, dado que al tomar cuatro
meses de la ECH la POL queda representada por un numero insuficiente de
casos, se optd por considerar todo el ano priorizando la representatividad de

los resultados®.

Para el caso de la exclusion-inclusion laboral los principales indicadores
seleccionados son los siguientes: variacion de la ocupacion general de la POL
y por grupos especificos, formalidad, indicadores cualitativos de calidad del
empleo, evolucién de los ingresos en general de la POL y por grupos

especificos.

¥ se agradece en este aspecto la sugerencia de la Ing. Agr. Ménica Beltrami, Censo 2010-Area
Conceptual, INE.
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En el caso de los ingresos, se realiza adicionalmente una estimacion de la
diferencia en los ingresos a través del método de diferencias en diferencias,

partiendo de la siguiente ecuacion de ingresos:

Y, = a+ Bt.POL, + pPOL , + 1t + gLitotal, + At.Litoral + ¢X, + €, . >’

La principal ventaja del método consiste en que, se puede controlar por las
caracteristicas de los individuos (sexo, edad, nivel educativo, categoria de
ocupacion, rama de actividad y residencia), y por lo tanto la comparacion de

ingresos se realiza entre individuos con mayor grado de similitud.

Para aproximar a los procesos de exclusidon-inclusién social se calcula la
pobreza medida segun ingresos y el coeficiente de Gini como indicador de

distribucion.

En general, los indicadores utilizados se presentan en cuadros donde se
muestran los datos para el ano 2006 y 2009. Dichos cuadros incluyen los
valores de los indicadores para la POL y para los dos conjuntos de ocupados
definidos como poblacion de control. Dependiendo cual sea el caso, los datos
desagregados segun ambito de residencia y los datos para el afio 2000 se

presentan en el cuerpo del texto o en el Anexo D.

Las fuentes de informacion utilizadas provienen de: Encuestas Continuas de

Hogares del INE de los afios 2000, 2006 y 2009; la Encuesta sobre Empleo,

%" La definicion de las variables se presenta en el capitulo 9.
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Ingresos y Condiciones de vida de los Hogares Rurales; datos extraidos de las
estadisticas del BPS*?* como complemento para el calculo de indicadores que
hacen referencia a productividad del empleo (exclusion-inclusion Tipo 2) y
estadisticas de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios para el analisis de los niveles mas altos de categorias de
educacién. Ademas, se utiliza la encuesta realizada a las empresas para
indicadores de calidad de empleo relacionados con la exclusion-inclusién Tipo

3.

%2 También se utilizara la informacién obtenida a partir de Bruno-Tommasino, 2010.
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9. RESULTADOS

9.1. Cambio Tecnoldégico y Organizacional

En términos generales, las caracteristicas mas destacables de este CTO son:
la tecnificacion del agro, la agricultura continua, la sustitucion del laboreo
convencional por el glifosato junto con la siembra directa y con un mayor
dimensionamiento de la maquinaria agricola, importancia de las economias de
escala, impulso de los transgénicos, aumento del arrendamiento como forma
de tenencia de la tierra, tercerizacion de los servicios agricolas (compra de
insumos, contratacion de maquinaria y mano de obra, contratacion de servicios
de logistica y comercializacién), uso de instrumentos financieros y la

participacion de empresas agricolas de mayor escala.

9.1.1. Cambio Tecnolégico

A continuacion se describen las principales caracteristicas del CT de acuerdo a
la informacién sobre agricultura de secano relevada por DIEA, las series se
construyeron en base al procesamiento de las encuestas agricolas. Cabe
destacar, que DIEA no cuenta con informacion secundaria a nivel
departamental, de todos modos la informacién disponible no constituye una
limitante de significacion para el analisis debido a que el CT de la agricultura de

secano es relativamente homogéneo por zonas geograficas.
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Una caracteristica del CT es el importante proceso de intensificacion agricola,
que se manifiesta en el incremento del doble cultivo. El indicador construido
para ilustrar dicho proceso es el cociente entre la suma de la superficie de
cultivos de invierno y de verano sobre la superficie de chacra®, el mismo se
incrementd de 1,07 a 1,56 entre 2000 y 2009. El proceso de intensificacion
agricola marca un cambio en la modalidad de produccion, pasando de un
modelo mixto en los afios 90, que alternaba agricultura y ganaderia en la
misma chacra, a un modelo donde se alternan cultivos de verano e invierno o

directamente cultivos de verano.

El proceso de intensificacion agricola puede analizarse también con los datos
de destino de las chacras luego de los cultivos de verano, dado que en la zafra
2009/2010 casi el 90% de la superficie de chacra se destina a barbecho o a
cultivos de invierno. Se destaca el incremento que ha tenido la superficie que
se deja en barbecho para nuevos cultivos de verano, que representoé en la zafra
2009/2010 el 40% del total, mientras que en la zafra 2003/2004 alcanzaba el

20%.

Destino de las chacras deverano

100% -
90% - I
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -

2003/04 2009/10
M Cultivos de Invierno ™ Barbecho ™ Praderas M Forrajeras ' Otroo desc

Fuente: elaboracion orooiaen base a DIEA

% Un resultado mayor al 1 implica que se cultiva por encima del total de superficie de chacra.
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Un fendmeno causado por el incremento del doble cultivo es el aumento del
area sembrada de los cultivos de invierno, aunque si bien no es la unica causa,
constituye un factor determinante ya que se aprovechan las economias de
escala y se le da un uso productivo a la tierra durante todo el afo. El trigo es el
principal cultivo de invierno que alterna con los cultivos de verano, registrando

durante la ultima década un aumento en el area sembrada de 332%.

Evolucion area sembrada Trigo. Trienios
600

500 -
400
300 4
200
0
0 T T T

1999/02 2002/05 2005/08 2008/11 est

Miles de has.

Fuente: elaboracion propiaen base a DIEA

En otro orden, una de las caracteristicas que se destaca del CT es el cambio
en la forma de tenencia de la superficie de chacra, principalmente en lo que
refiere a los cultivos de verano. En los ultimos anos, la tenencia en propiedad
ha perdido peso en términos relativos respecto principalmente al
arrendamiento. A continuacién, se presenta la evolucion que las diferentes
formas de tenencia de la tierra han tenido desde la zafra 2005/2006. Se verifica
el crecimiento de la participacion del arrendamiento como forma de tenencia
predominante a partir de la profundizacion del CTO, manteniendo durante el

periodo una constante tendencia creciente.
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Evolucion forma de tenenciade la superficie de chacra.
Cultivos de verano
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Fuente: elaboracion prooiaen base a DIEA

Otro fendmeno importante es el incremento en el precio de arrendamiento de la
hectarea. El precio promedio anual por hectarea se incrementé un 260% entre
2000 y 2009 y 115% solo entre 2006 y 2009, mostrando un maximo de
U$S124 en 2008. Como se menciono en el capitulo 4, el litoral presenta los
mayores precios, el promedio para el primer semestre de 2010 fue de U$S 164
por afio por hectarea, por encima del promedio nacional que se ubicd en

U$S116.

En lo que refiere a la forma de produccion se registran dos grandes cambios a
nivel de la tecnologia utilizada: la siembra directa y el uso de transgénicos. Se
destaca, que para la gran mayoria de las empresas encuestadas para los fines
de este trabajo la siembra directa y las semillas transgénicas constituyen dos
de los principales factores que caracterizan al CTO®. Esta tecnologia
transformé la agricultura y comenzo6 a desafiar el sistema de rotacion cultivos-
pasturas en Uruguay y la region. La siembra directa es un sistema de labranza
caracterizado por maquinaria especifica y aplicacion de herbicidas. Se trata de

un sistema de laboreo cero que implica un uso intensivo de fertilizantes y

% Ver Anexo A, pregunta 2.
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agroquimicos para el control de malezas. La soja constituye el paradigma de la
siembra directa en Uruguay, ya que practicamente el 100% de este cultivo se

siembra bajo esta modalidad.

Por otro lado, el uso de cultivos transgénicos en Uruguay marco también un
cambio importante en la forma de produccién. Esta tecnologia, conjuntamente
con la adopcidn de siembra directa, permiti6 aumentar la escala agricola
controlando por ejemplo, el problema de las malezas mediante el uso de un

potente herbicida que es el glifosato.

Una mirada de largo plazo del rendimiento por hectarea de los cultivos,
comparando los rendimientos de mediados de la década de los 80 con la zafra
2009/2010, permite concluir que el proceso de implementacion de nuevos
paquetes tecnoldgicos en el agro se ha traducido en importantes incrementos
de productividad por hectarea®. En el caso del trigo este aumento fue de
156%, mientras que la soja incrementd su rendimiento en 46% y el girasol en

24%.

La comparacién a nivel de la region del rendimiento promedio por hectarea
durante la ultima década (zafras 2000/2001 y 2009/2010) revela resultados
diversos por cultivo. Las particularidades que explican las diferencias en los
rendimientos promedios con ambos paises vecinos refieren a la influencia de la
calidad de suelos (tanto en fertilidad como en capacidad de almacenar agua).

Estas particularidades se relacionan con la ocurrencia frecuente en Uruguay de

% Extraido de la presentacion “Expansion e intensificacion de la agricultura. Rasgos principales,
perspectivas, impactos.” Universidad Catdlica Ing. Agr. Gonzalo Souto; (2008)
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déficit hidrico durante la estacion de crecimiento de los cultivos que ha limitado
un potencial mayor rendimiento, existiendo un mayor riesgo de sequia en

nuestro pais>°.

Rendimiento promedio 2000/2001 - 2009/2010 (kgs/Ha)
URUGUAY ARGENTINA BRASIL

Fuente: DIEA, SAGPyA, CONAB

En sintesis, se trata de un cambio tecnoldgico que implica un uso de tecnologia
mas avanzada (siembra directa y transgénicos) e intensificacion de la
agricultura mediante la rotacién de cultivos. Ademas, la evolucién de las formas

de tenencia de la tierra no ha constituido un obstaculo al dinamismo.

9.1.2. Cambio Organizacional

En los ultimos afos se ha registrado la llegada a la agricultura de nuevos
actores de gran escala de produccidén que traen consigo innovadores modelos
de negocios. Se destaca que mas de la mitad de las empresas encuestadas se

radicaron en Uruguay en los ultimos cinco anos.

Para la mayoria de las empresas encuestadas, la radicacion en Uruguay de las
grandes empresas ha sido importante en la dinamizacion de la agricultura por
varios motivos, entre ellos: el logro de un cambio cultural de los actores; el
mayor riesgo que puede asumirse debido al know how en la captacion de

fondos; la experiencia y financiacion que trajeron al pais; y la implementacion

% |Informacion obtenida en base a consultas con el Ing. Agr. Gonzalo Souto — OPYPA.
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de un nivel organizacional que no era posible alcanzar con emprendimientos
locales, principalmente en lo que a manejo del riesgo precio y productivo se

refiere.

Se verifica una importante transformacién empresarial en la agricultura. Se
trata de empresas agricolas-comerciales que trabajan en red, arrendando
tierra, contratando diversos servicios (siembra, aplicaciones, asesoramiento
técnico, cosechas, etc.), y coordinando: el suministro de insumos, la gestion de
cultivos, la comercializacion, el uso de maquinaria y la logistica. Se pasa
entonces de un sistema donde los agricultores cuentan con maquinaria propia y
comercializan su propia produccién, a un sistema donde las empresas se
constituyen en centros de servicios. Este nuevo modelo de gestién de negocio
es liderado por grandes empresas y seguido en mayor o menor medida por los
productores tradicionales y las empresas mas pequefias. Asimismo, la mayor
tendencia a la contratacion de servicios agricolas conexos es destacada por la
mitad de las empresas encuestadas como uno de los factores que mejor

caracterizan al CTO en la agricultura®’.

Uno de los principales cambios en el negocio agricola se registra en la etapa
de comercializacion con la llegada de nuevos actores internacionales, cabe
destacar que las 5 empresas comercializadoras de productos agricolas mas
importantes a nivel mundial se han radicado en el pais en los ultimos afos

(Gutiérrez, 2009).

37 Ver Anexo A, pregunta 2.
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Se destaca una evolucion hacia un perfil mas profesionalizado de los nuevos
actores con una logica de produccidn que se diferencia de la del productor
tradicional, fundamentalmente en el entendimiento de la agricultura como un
negocio gestionado por empresarios que tienen como objetivo obtener una
mayor rentabilidad. Son empresas que tienen un plan de produccion

preestablecido e incorporan servicios profesionales en todas las etapas.

Si bien las empresas del negocio agricola se dedican en mayor o menor
medida a la produccion, muchas de ellas tienen su fuerte en alguna actividad
relacionada con esta®®. Ademas se destaca que la mayoria de las empresas
encuestadas se dedican a mas de wuna actividad. La produccion,
comercializacién, almacenamiento y logistica y la venta de insumos son las

actividades que mas cantidad de respuestas acumulan®®.

Entre las empresas del negocio agricola se generan dos tipos de relaciones. En
primer lugar, interactuan entre ellas brindandose distintos tipos de servicios de
acuerdo a la especializacion que tengan en su negocio. En segundo lugar,
compiten entre ellas en la captacion de granos de productores de menor
escala, con el objetivo de ampliar el volumen de granos manejado mas alla de
su produccion propia (en caso de tenerla). Asimismo las empresas le ofrecen al
productor los servicios en los que se especializan de modo de lograr la fidelidad
de los mismos y asegurarse el grano. Mas alla de las relaciones descriptas,

existen diversas interacciones de las empresas con empresarios locales que se

% Entre estas actividades se destacan: la importacion y provisiéon de insumos, el arrendamiento de
servicios de maquinaria y recursos humanos, la oferta de servicios de transporte y almacenamiento, y/o la
comercializacion y exportacion.

% Ver Anexo A, pregunta 3.
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han alejado de la siembra y se han dedicado a brindar servicios para la

agricultura.

En este marco de relaciones, a través de la encuesta realizada, las empresas
declararan*® que un alto porcentaje del total de personal involucrado en el
proceso de produccion y servicios conexos se encuentra tercerizado mediante
la contratacion a través de otras empresas. La produccion, el almacenamiento,
la comercializacidén y las tareas administrativas son las actividades para las
cuales el mayor porcentaje de empresas posee personal propio, mientras que

el transporte es la actividad que mas se terceriza.

Un aspecto destacado del nuevo modelo de gestion del negocio agricola es la
diversificacién del riesgo mediante dos mecanismos, por un lado la expansién
geografica del area sembrada hacia nuevos territorios donde antes no se
desarrollaba actividad agricola (posibilitado por el nuevo paquete tecnologico
definido anteriormente) y por otro, el uso de instrumentos financieros para la
cobertura del riesgo precio en el mercado. Ambos aspectos facilitan una
produccion planificada y estable. El uso de instrumentos financieros para el
manejo de riesgo es destacado por casi la mitad de las empresas como uno de

los tres principales factores que mejor caracterizan al CTO en la agricultura‘”.

Se destaca que los forwards, los futuros y las opciones son los instrumentos
que mundialmente se utilizan en los mercados agricolas. Uruguay se ha

introducido en esa dinamica con el objetivo principal de manejar de forma mas

0 Ver Anexo A, preguntas 6.4y 6.5.
1 Ver Anexo A, pregunta 2.
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segura la volatilidad de los precios de los productos agricolas. Particularmente
en el caso de la soja, donde el uso de instrumentos financieros es mas amplio,
se destaca que casi la mitad de la produccion se realiza manejando el riesgo
precio. Dentro de estos instrumentos financieros los mas utilizados son los

forwards, luego los futuros y por Gltimo las opciones sobre futuros*.

En de esta nueva dinamica de gerenciamiento y comercializacién agricola se
genera un espacio para la participacion de brokers, traders y corredores que se
dedican a la comercializacion mayorista de granos sin tomar posesion de ellos
y su funcion es agregar informacion sobre el mercado que es desconocida o

dificilmente accesible para el resto de los agentes.

En lo que refiere a la participacion de los recursos humanos en este modelo de
negocio, se destaca que para las empresas del negocio agricola, los recursos
humanos constituyen un capital importante. Las mismas priorizan la
capacitacién y organizacién de los recursos humanos, asi como también la
formalizacién del empleo cumpliendo con normas internacionales de calidad
laboral y asegurando un adecuado ambiente de trabajo. Estas exigencias se

trasladan a las empresas con las que interactuan.

La importancia del capital humano para las empresas del negocio agricola ha
llevado a que los cambios organizacionales descritos alteren los requerimientos
de demanda en el mercado laboral. La gran mayoria de las empresas

encuestadas afirman que se ha registrado en su empresa una tendencia a

2 pIEA.
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contratar personal con mayor nivel educativo y mas joven*’. Asimismo, al
encuestarlas sobre la estructura por edades y por nivel educativo se destaca
que casi el 45% del total de empleados tiene entre 25 y 35 afios, mientras que
un alto porcentaje de los mismos posee educacion secundaria completa (40%
en promedio), ensefianza técnica (22% en promedio) y ensefianza terciaria

(20% en promedio).

Debido a las particularidades de los requerimientos de demanda descritos,
existen diversas dificultades a las que se enfrentan las empresas al reclutar
personal siendo la principal limitacion la falta de capacitacion de la fuerza de
trabajo. En la encuesta y entrevistas realizadas, se destaca que la elevada
demanda de personal calificado supera a la oferta, y mas aun si se considera a
la oferta de mano de obra calificada dispuesta a radicarse en el interior del

pais.

Precisamente, una dificultad identificada por la mitad de las empresas
encuestadas es la falta de interés de los trabajadores en radicarse en el interior
del pais*. Al consultar por la estructura de los trabajadores de acuerdo a su
residencia surge que las dos terceras partes de los trabajadores residen en el
interior urbano, mientras una tercera parte reside en el interior rural disperso45.
Asimismo, casi el 60% de las empresas contrata trabajadores que residen en
Montevideo, principalmente aquellos relacionados con las tareas de

administracion, finanzas y contabilidad.

*3 Ver Anexo A, preguntas 6.7 y 6.9.
* Ver Anexo A, pregunta 6.14.
5 Ver Anexo A, pregunta 6.10.
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Esta nueva légica de organizacion del negocio agricola se da en un marco de
concentracion de la produccion de cultivos en pocas empresas agricolas de
gran escala. Para medir este fendmeno se considera la superficie de chacra de
cultivos de verano segun la escala de las empresas agricolas. El principal
resultado es el incremento de las chacras de mas de 1000 hectareas que
representan en la zafra 2009/2010 el 72% del total siendo que a comienzos de
la década representaban apenas un 25% y en 2006 un 46%. Finalmente,
dentro del grupo de chacras de mayor tamafo, las chacras de mas de 2000

hectareas representan el 57% del total de la superficie en la zafra 2009/2010.

Evolucion escala de las empresas agricolas.
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En linea con el proceso de concentracion descrito, en la siguiente grafica se
contrasta el crecimiento que ha experimentado la superficie de chacra agricola
conjuntamente con el crecimiento del numero de productores para el total de la
agricultura de secano, y se evidencia el proceso de concentracion que se ha
registrado en estos cultivos. El crecimiento de la superficie evoluciona muy por

encima del correspondiente al numero de productores, mientras que el primero
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es creciente a partir de la zafra 2005/2006, el segundo se mantiene

practicamente constante.

Evolucion productores y superficie sembrada
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Fuente: elaboracion propia en base a DIEA

En sintesis, el cambio organizacional implica que las empresas, cada vez mas
concentradas, se relacionen en mayor medida entre ellas conformando redes
para la produccion y para la contratacion de servicios conexos a la agricultura.
Ademas, se elevaron los estandares laborales y se diversificaron riesgos
mediante la extension geografica de los cultivos y el uso de instrumentos

financieros.

Finalmente, se destaca la importancia que tiene el cambio organizacional para
la implementacién del cambio tecnoldgico, ya que sin un cambio en la
estructura organizacional de las empresas que se dé en forma paralela, el CTO

hubiese tomado otra forma.

En la practica no hay una unica manera de gestionar el negocio pero las
empresas lideres en el mercado son las que marcan las pautas de este cambio

organizacional. No todos los actores del negocio agricola se encuentran
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alineados a esta modalidad en todas sus caracteristicas, pero se observa una

tendencia a hacerlo que procura evitar la marginacion en el mercado.

9.2. EXCLUSION-INCLUSION

9.2.1. Exclusiéon-Inclusiéon Tipo 1

Un indicador adecuado para aproximar los procesos de exclusion-inclusion

Tipo 1, es la evolucion de los ocupados. A continuacidon se presenta la

variacion de la POL y de los ocupados en el litoral e interior.

Respecto a la variacidon en la ocupacion, entendida como el cambio registrado
en el numero de personas ocupadas, se verifica que entre los afios 2006 y
2009 la POL ocupd6 un 36% mas de trabajadores, siendo mas intenso en el
ambito rural*®. La variacion de la POL fue mas fuerte que la variacion del total
de ocupados tanto en el litoral como en el interior donde la misma fue inferior al

10%.

Confirmando la tendencia anterior, se destaca que la tasa de empleo47 se

incrementd de 3% a 4% entre 2006 y 2009, dicho aumento se debe

4 \Jer Anexo D, Cuadro D1.
*" Definida como el cociente entre los ocupados de la POL y la PET del litoral.
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enteramente a un incremento de los ocupados de la POL, ya que la PET*® en el
litoral se mantuvo practicamente constante. Por otro lado en el afio 2006 y
2009 la POL representd un 6% y 8% del total de ocupados del litoral

respectivamente.

Un indicador complementario a los propuestos en el marco tedrico para
analizar si el CTO ha representado un proceso exclusivo o inclusivo, es la
comparacion entre la variacion de la proporcion de la POL que esta
estrechamente ligada con el trabajo agricola*® con respecto a la variacién que
ha tenido el PIB agricola entre los afios 2006 y 2009 en el litoral. Dado que
para el PIB agricola no hay datos disponibles a nivel departamental su
evolucidén se observa unicamente a nivel nacional. Si bien hay que tener en
cuenta que se trata de unidades de medida diferentes, se destaca que la
evolucion de la POL estrechamente ligada con el trabajo agricola es mas

pronunciada que la del PIB agricola a nivel pais.
En sintesis, se concluye que el CTO es inclusivo en sentido Tipo 1 en cuanto a
la generacién de nuevos puestos de trabajo, superando ampliamente lo

sucedido con el total de ocupados en el litoral y en interior del pais.

Residencia de los ocupados

La POL se distribuye de forma relativamente pareja entre el ambito rural y

urbano, si bien existe una brecha a favor del ambito urbano ésta tiende a

“8 Poblacion en Edad de Trabajar.
49 Correspondientes a la rama 01 (cddigos: 0111, 0130 y 0140).
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cerrase en el 2009 luego de la profundizacion del CTO, dado que existe un leve
cambio de residencia con un sesgo hacia el ambito rural. Este resultado es
esperable debido a que la variacidn entre dichos afios de los ocupados de la
POL, si bien es positiva en ambos ambitos, es mas pronunciada en el ambito

rural que en el urbano.

58% 42% 54% 46%

Peso de los ocupados de la rama 01

Al medir la participacion en el total de la POL de los codigos CIlIU
correspondientes a la rama 01 (0111, 0130 y 0140) se destaca que entre los
afios 2006 y 2009 éstos incrementan su participacion de 58% a 62%, sin
embargo, los ocupados de los codigos 0111 y 0130 que se relacionan
directamente con el cultivo no cambian su participacion, manteniéndose
constantes en 51%, por lo que el incremento se explica basicamente por lo

sucedido con los servicios propios de la actividad agrl'colaso.

9.2.1.1. Analisis de los ocupados por grupos especificos

En este apartado, el analisis de grupos especificos se realiza segun la

variaciéon en términos absolutos (en numero de ocupados) de cada grupo

respecto a si mismo y segun la participacion de los diferentes grupos en el total

%0 Entre ellos: servicio de siembra, servicio de cosecha, manejo de riego, cuidado de cultivos, entre otros.
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de ocupados. Los grupos seleccionados se dividen de acuerdo a: niveles

educativos, género, rangos de edades y categoria de ocupacion.

Niveles educativos

Para el anadlisis se divide a los ocupados segun 4 niveles educativos: sin

instruccion, nivel bajo, nivel medio y nivel alto®".

NIVEL EDUCATIVO de ...../ariacién ocupacion (%) PARTICIPACION (%)

Al analizar la variacion que el numero de ocupados de cada nivel ha tenido
entre 2006 y 2009, se destaca que el aumento de la ocupacion en la POL se da
para todos los niveles y se distribuye de modo similar entre ellos, siendo el

nivel medio de educacion el que registra el mayor incremento.

Al comparar lo sucedido con la POL respecto al total de ocupados del litoral y
del interior, se verifica que en un contexto de creciente ocupacién de la POL
todos los niveles educativos registran un aumento de su ocupacidén superior
que en litoral e interior. Cabe destacar, que la participacion de cada nivel
educativo en el total de la POL practicamente no varia, similar a lo sucedido en

el total de ocupados del litoral y del interior.

% Ver Anexo C.
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Una caracteristica importante es que en la POL el nivel bajo de educacion tiene

mayor peso respecto al total de ocupados del litoral e interior.

Como muestra el siguiente cuadro, cuando se desagregan los datos segun
ambito de residencia se verifica que en el ambito urbano la POL verifica un
proceso de upgrading ocupacional, incrementandose principalmente los
ocupados con nivel medio de educacion en detrimento de los niveles mas

bajos, al tiempo que la tendencia opuesta se registra en el ambito rural.

NIVEL SR S . C) e
EDUCATIVO de INTERIOR : INTERIOR

_'__°5 Dt 2009 2000 2006 2009: 200 :
Sin instruccisn 08: 0 03 04 05 07:07 05i12 03 :ND 610 : 08 27 1315
37 3T a6 T o8 7 o5 9807305 o0 531 682 ND 4917832 6367555 588
5271566 55.0 588 604 5261557 569:4221392 ND (442415 329 369! 359
9597 B9 121132 94:131:137: 36 i 24 | ND | 57 | 45 44 160 40

Nivel Medio
I

Se destaca que el upgrading ocupacional en lo urbano también se verifica para
el total de ocupados del litoral y del interior (ya desde el afio 2000), aunque en
menor medida. Asimismo, en el ambito rural lo sucedido con la POL se verifica

también para el litoral y el interior entre 2006 y 2009.

Para profundizar sobre lo sucedido con los niveles mas altos de educacion se
recurre a los datos de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios. El analisis consiste en observar la evolucion de los afiliados
activos por departamento en los afios 2001-2006-2009. Cabe destacar que

este analisis no permite identificar a la POL.
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Interior*

Afiliados

ados activo

______________ Activos/Ocupados
P ROMEDIOMNTERIOR ... JESu WA WETEN N, 2000 0.4% 1.4%
0.5% 1.7%

* sin departamentos del litoral

La participacion de los profesionales del litoral en el total del interior se
mantiene piraticamente estable, este fendbmeno puede tener que ver con lo que
opinan las empresas encuestadas en este trabajo ya que la gran mayoria
declara experimentar inconvenientes a la hora de contratar trabajadores
capacitados los cuales en parte estan conformados por profesionales. Ademas,
las empresas encuestadas consideran que la falta de los mismos puede ser

una de las limitantes para que el dinamismo agricola contintie®.

Al analizar la participacion de los afiliados activos sobre el total de ocupados

que se desprende de las ECH se mantienen las conclusiones anteriores.

En sintesis, se concluye que el CTO es inclusivo debido a que todos los niveles
educativos incrementan considerablemente su ocupacion. En el ambito urbano
la inclusion se concentra en los niveles mas altos de educaciéon que aumentan
su participacion entre 2006 y 2009, en linea con lo sucedido a nivel del litoral e
interior. En el ambito rural son los menos educados quienes incrementan su

participacion, en linea también con lo sucedido a nivel del litoral y del interior.

%2 \/er Anexo A, preguntas 6.14 y 6.15.
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Género

PARTICIPACION (%)

GENERO de los
Ocupados

El analisis de las variaciones del numero de ocupados revela claramente que el
CTO ha sido exclusivo en lo que respecta a las mujeres. Si bien las tasas de
crecimiento de los ocupados de la POL han sido positivas para todos los casos,
las diferencias entre hombres y mujeres resultan notorias con un sesgo
favorable hacia los hombres. Se trata de una poblacion que se encuentra cada

vez mas masculinizada.

Considerando la participacion de los ocupados por género, las conclusiones se
refuerzan, ya que en la POL los hombres registran en 2006 un peso
ampliamente superior al de las mujeres, tendencia que se refuerza en 2009,
tanto en el &mbito urbano como rural®®.

Lo sucedido con la ocupacién de las mujeres en la POL es opuesto a las
variaciones registradas en el litoral e interior, donde las mujeres ocupadas

presentan variaciones mayores y aumentan su participacion.

%3 Ver Anexo D, cuadro D2.
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En sintesis, la profundizacion del CTO genera un proceso exclusivo con
respecto a las mujeres debido por un lado, al bajo crecimiento de su ocupacién
en términos absolutos y por otro lado a la profundizacién de la baja

participacion en el total de la POL.

Rangos de edades

OCUPADOS segin ... iacion ocu) pacion(%) - ... PARTICIPACION (%) . .
rangos de edades  .....tooioso ; . INTERIOR

: 2006 : 2009
265§ 254
471 465
264 | 28 1

Los resultados muestran que en la POL todos los rangos de edades presentan
tasas de variacion positivas e importantes, implicando un proceso inclusivo
para todos los rangos, que es sensiblemente mas profundo en los mas jovenes.
Por otro lado, se destaca que todas las tasas de variacion en la POL son mas

elevadas que las del total de ocupados entre el 2006 y 2009.

La participacion de los rangos de edad en el total de la POL no tuvo grandes
variaciones pero las mismas fueron mas grandes que las experimentadas en el
total de ocupados del litoral y del interior. Mientras que la participacion de la
POL de edad mas avanzada se mantuvo constante, los mas jévenes
incrementaron su participacion en detrimento de los de mediana edad,

principalmente en el ambito urbano®*. Esta tendencia es opuesta a lo sucedido

% Ver Anexo D, cuadro D3.
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con el total de ocupados del litoral e interior, donde los jovenes reducen

levemente su participacion y los de edad media se mantienen.

En sintesis, se concluye el CTO es inclusivo para todos los rangos de edad,

particularmente para los mas jovenes que incrementan tanto su participacion

como su ocupaciéon en detrimento de la POL de mediana edad.

Categorias de Ocupaciéon

Para este analisis se opté por considerar unicamente a los asalariados
privados, los patrones y los trabajadores por cuenta propia. Los TFNR se
analizan independientemente en los procesos de exclusién—inclusion Tipo 2, al
tiempo que los asalariados publicos no fueron considerados debido a que
alterarian las comparaciones entre la POL y el total de ocupados del litoral e

interior, ya que en la POL su participacion es nula.

OCUPADOS segq PARTICIPACION
Categorias de

© 2009 : 2006 | 2009 : 2006 : 2009 :

Cuenta Propia

La variacion del numero de ocupados de la POL es positiva para todas las
categorias pero con grandes diferencias. Mientras que los asalariados privados
aumentan en un 44% vy los trabajadores por cuenta propia casi un 40%
(variaciones muy por encima de sus pares del litoral y del interior) los patrones

aumentan un 12%. Por otro lado la participacién de los asalariados y de los

77



patrones es superior en la POL que en los ocupados del litoral y del interior al

tiempo que la de los trabajadores por cuenta propia es menor.

Como se ve en el siguiente cuadro, entre 2006 y 2009 los asalariados
incrementan su participacién en la POL, principalmente en el ambito urbano y
ademas su variacion es mas pronunciada tanto en comparacion con las otras
categorias de ocupacién de la POL como en comparacion con los asalariados
del litoral y del interior. Por su parte, los patrones de la POL disminuyen su
participacion, tendencia que no siguen los ocupados del interior ni del litoral,
dicha tendencia se explica por lo sucedido en el ambito rural donde pasan de
18,1% a 11,6% mientras que el ambito urbano permanece constante. Lo
anterior se relaciona con el proceso de concentracion de la tierra descrito como
una de las caracteristicas del CTO. La participacion de los trabajadores por
cuenta propia que se mantiene practicamente constante, experimenta una
tendencia opuesta segun ambito de residencia, disminuyendo su participacion

en lo urbano y aumentando en lo rural.

acién URBANO (%) Participacion RURAL (%)

2006 :2009 2000 : 2006 | 2009 : 2000: 2006 : 2009 2006 : 2009 : 2000 : 2006 : _
670 727 504 561 536 510 528 544 576 598 ND 535 562 . 498493 508

B 146146 264848 32 39 47 181 116; ND 99 10552 .69 65
1611109 2931208 233 247 242 236 156 226 ND | 195 219238 268 305

En sintesis, se concluye que la profundizacién del CTO es diferente segun
cada categoria. Para los asalariados se verifica un proceso inclusivo,
particularmente en lo urbano. En el caso de los patrones no se genera un

proceso inclusivo dado que la variacion de su ocupacién es similar a lo que

78



sucede en el litoral y en el interior y ademas su participacion dentro de la POL
disminuye a impulso de lo sucedido en el ambito rural. En cuanto a los
trabajadores por cuenta propia, el CTO es inclusivo en el ambito rural y

exclusivo en lo urbano.

9.2.2. Exclusién—-Inclusién Tipo 2

La exclusion—inclusién Tipo 2 se mide segun lo sucedido con el empleo formal
y los TFNR, tal como se propone en el marco tedrico teniendo en cuanta las

consideraciones pertinentes descritas en el Capitulo 7.

La formalidad se calcula mediante dos fuentes alternativas de informacion; en
primer lugar se utilizan las ECH para el calculo de la tasa de formalidad®® y, en
segundo lugar, se utilizan datos de la Asesoria Tributaria y Recaudacion del

BPS.

El siguiente cuadro muestra la tasa de formalidad obtenida a partir de las ECH.

PARTICIPACION (%

FORMALIDAD

OCUPADOS POL LITORAL | INTERIOR

2006] 2009 2006 | 2009 | 2006 |
76 80 65 65 60

%% Se considera que un empleo es formal si aporta a alguna caja de jubilaciones BPS, AFAP, Policial,
Militar, Profesional, Notarial, Bancaria. Para la formalidad en la EHR la pregunta sobre aportes a la
seguridad social no se realiza, por lo que se aproximé mediante la pregunta sobre el pago de DISSE. En
la ECH del afio 2000 la pregunta por aportes a caja de jubilaciones tampoco se realiza y no pudo ser
aproximado mediante ningun indicador.
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La POL registra un porcentaje superior de formales tanto en 2006 como en
2009 y ademas experimenta un aumento mas pronunciado entre dichos afios

con respecto a los ocupados del litoral y del interior.

Como resulta del siguiente cuadro, el aumento de la formalidad se explica por
lo sucedido en lo urbano donde la POL registra un aumento considerable entre
los afios 2006 y 2009, siendo superior a lo sucedido para el total de ocupados
en el litoral y en el interior del pais. En el ambito rural, la formalidad se
mantiene practicamente estable en todos los casos, lo cual es esperable
debido a las particularidades de la aportacion a la seguridad social rural

descritas en el capitulo 7.

FORMALIDAD

Cabe destacar, que en los ultimos afios se han suscitado diversos cambios que
afectan directamente lo sucedido con la formalidad de los trabajadores rurales,
particularmente la incorporaciéon de los mismos al seguro de desempleo y los
consejos de salarios. Se opta entonces por comparar lo sucedido con la
formalidad de la POL respecto a la rama 01 en el litoral. Se verifica que los
ocupados de la POL registran una tasa similar de formalidad en 2006 pero en
2009 se amplian las diferencias ya que la formalidad en la rama 01 se

mantiene constante.
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A continuacion, los datos de BPS se utilizan para realizar una comparacion de
las empresas y trabajadores cotizantes entre los afios 2000 y 2009 para el

litoral y el total pais.

Un indicador interesante es el que representa la evolucién de las empresas
rurales® cotizantes en el periodo (sin considerar a las empresas apicultoras).
Cabe aclarar, que al disponer de datos unicamente para las empresas rurales
no se esta considerando a diversas empresas que forman parte de la PO ya
que las mismas no tributan como rurales sino por ejemplo como industria y
comercio, por lo que el indicador constituye un proxy de lo sucedido con las

empresas de la PO.

Se calculan promedios anuales de empresas rurales cotizantes para el total

pais y especificamente para el litoral.

. : ' 2009 '
Empresas rurales COLUZANIES b s o e ——————

:o 2009

2000

9.355 49.301 19% 19%

555 2202 23% 25%
Empresa contratista rural 781 2704 28% 20%
E 79 240 22% 33%
120 788 13% 15%

10.890 55.234 19% 20%

E|'|'| resas rura'es cotizantes ............ . Uariacionzﬂl}ﬁflﬂl}l} .....
5 i . Litoral : Total Pais®

-4% -4%

111% 92%
162% 144%
2T67% 1520%
168% 118%

5% 2%

% Se entiende por empresa rural, segun criterios de BPS, aquella que persiguiendo un fin econémico
realiza una explotacién agropecuaria.
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Se destaca que la participacion del total de las empresas del litoral en el total
pais se mantuvo incambiada entre los anos 2000 y 2009, sin embargo en el
litoral las mismas crecieron un 3% mas que para el total pais sin el litoral. El
bajo crecimiento de la cantidad de empresas en el litoral puede deberse a la
existencia de dos factores que actuan en forma opuesta, por un lado los
procesos de concentracion descritos previamente en este trabajo, implican una
disminucién de las empresas, por otro lado la radicacibn de empresas de
servicios agricolas incrementa las empresas. Parece haberse registrado una
compensacion de las mismas en el litoral manteniendo el numero total de

empresas cotizantes relativamente constante.

Asimismo, todas las categorias de empresas del litoral, a excepcién de las
rurales, aumentan su participacion en el total de empresas del pais entre estos
anos, especialmente las empresas contratistas rurales SA que suben de 22% a

33%.
Un indicador que se construye a partir de la informacién del BPS como proxy
de la formalidad de los trabajadores es la evolucion de la cantidad de

cotizantes por rama de actividad calculada segun promedios anuales®’.

Participacion

[T TN 13 1) 44204 19104 @ 60595 | 31%

*" Los datos se presentan conjuntamente para la agricultura y la ganaderia entre 2000 y 2009. Una
aclaracién importante es que este indicador constituye un proxy de lo sucedido con la POL, ya que la PO
definida en este trabajo es mas amplia que los trabajadores de la rama 01.
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ariacion 200972000

Evolucion cotizantes

Se destaca que la participacidon de los cotizantes de agricultura y ganaderia del
litoral en relacion al resto de pais se mantiene practicamente incambiada entre
2000 y 2009 en el entorno al 30%. Asimismo, la formalidad de los trabajadores
del litoral se incrementa un 6% por encima de la del total pais (sin considerar al
litoral), marcando un claro proceso inclusivo a raiz del CTO en el litoral en

cuanto a la formalizacion de los trabajadores.

Una aclaracion que resulta pertinente respecto a los indicadores obtenidos a
partir de los datos de BPS es que estos incluyen actividades no agricolas, tanto
las empresas®® como los trabajadores cotizantes®. Sin embargo, el hecho de
considerar el litoral para contrastar lo sucedido en el total del pais disminuye el
margen de error que genera la inclusion de otras actividades debido a que, tal
como expresa OPYPA: “A partir del afno 2004 se consolida una fase de
crecimiento agricola, basada en la soja y el trigo, que demandd mayor cantidad
de mano de obra (....) una parte sustantiva del incremento de 17.000
trabajadores entre 2000 y 2009 esta asociada a la expansion agricola de
cultivos de secano que se concentré en los departamentos del litoral. El
aumento en el numero de trabajadores en Soriano, Colonia, Rio Negro y

Paysandu esta asociado a este fendmeno.” (Bruno-Tommasino, 2010:357).

%8 | as actividades incluidas son: agricultura, ganaderia, forestacion, lecheria y granja.
% Las actividades incluidas son las agricultura y la ganaderia.
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En lo que refiere a la participacion de TFNR en el total de ocupados, para el
analisis de su evolucion es necesario tener en cuenta lo dicho en el Capitulo 7
en cuanto a que su reduccion no es asociable directamente con la reduccion de

la formalidad.

FEIEEE T PARTICIPACION (%)
de trabajadores
familiaresno | POL | LITORAL | INTERIOR

R e e e e

49 25 22 19 25 18

Se destaca que los TFNR de la POL disminuyen su participacion entre 2006 y
2009 lo cual, en los términos del marco teérico, indica un proceso inclusivo,
esperable debido al CT y a la tendencia de largo plazo que se verifica de por si

en el ambito rural (Paolino-Perera; 2008).

En el siguiente cuadro se ve como en el ambito urbano los TFNR de la POL
disminuyen considerablemente su participacion, al tiempo que para el total del
litoral y del interior los valores se mantienen practicamente estables. En el
ambito rural la tendencia de la POL es a la baja, similar a la del total del litoral e

interior.

Participacion de
trabajadores
familiares no

remunerados

En sintesis, existe un proceso inclusivo en el sentido Tipo 2 en cuanto al

aumento del empleo productivo, basicamente por lo sucedido en el ambito
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urbano. La POL registra una mayor tasa de formalidad y un incremento de la
misma entre 2006 y 2009 superior a la rama 01 y al promedio del litoral e
interior. En lo que refiere a la medicidén de la formalidad a través de los datos de
BPS se verifica también un proceso inclusivo tanto por la evolucion favorable
de las empresas del litoral por encima del total pais, como por la formalizacién
de los trabajadores. Finalmente, se da un proceso de disminucion de la
participacion de los TFNR que acompana el proceso de aumento de la

formalidad en la POL.

9.2.3. Exclusiéon-Inclusién Tipo 3

Un primer indicador cualitativo es el que aproxima la satisfaccion de los
ocupados con su ocupacion principal, este indicador se encuentra disponible
Unicamente para el afo 2006°°. Se destaca que los ocupados de la POL
desconformes con su trabajo (3,7%) representan una proporcion ampliamente

menor que la que se registra en el total del litoral (7,2%) e interior (9,6%).

Se presentan dos indicadores adicionales que refieren a la calidad del empleo
de los ocupados, los mismos fueron obtenidos mediante las encuestas

realizadas a las empresas.

Uno de ellos refiere a la obtencidon de beneficios extra salariales, en este

sentido practicamente todas las empresas encuestadas declaran®’ otorgar

% Cabe destacar que la pregunta sobre conformidad con la ocupacién principal solo se realizdé en los
meses de abril, mayo y junio, por lo que el indicador representa las respuestas de los ocupados
encuestados durante los referidos meses.

¢ Ver Anexo A, pregunta 6.12.
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diferentes beneficios a sus trabajadores. Entre ellos se destacan los premios
por productividad y desempefio, mientras que otros beneficios declarados son:
utiles escolares, seguro de vida, complemento Disse, complemento seguro de

paro, comedor.

Asimismo, una amplia mayoria de las empresas encuestadas declaran®?
brindar instancias de capacitacion a sus trabajadores. Las principales
instancias son: manejo de productos, gestion, habilidades gerenciales,
habilidades técnicas, salud y seguridad ocupacional, trabajo en equipo,
comunicacioén, liderazgo, marketing, etc. Por su parte, las empresas hacen
énfasis en los cursos especificos a trabajadores de acuerdo a su actividad en la
empresa. Sin embargo, se debe aclarar que muchas de las empresas
declaran®® tener dificultades en encontrar trabajadores capacitados para
incorporar a su empresa, esta limitacion puede constituir una de las
explicaciones de por qué un porcentaje tan alto de empresas brinda

capacitacién especifica y general a sus trabajadores.

Un indicador que se propone en el marco tedrico para aproximar la exclusion-
inclusion Tipo 3, refiere al ingreso de los ocupados dado que el mismo
configura una de las caracteristicas mas relevantes de los puestos de trabajo,
directamente vinculada con el bienestar del trabajador. Se presenta entonces el
ingreso promedio mensual de la ocupacién principal para los ocupados a

precios constantes de 2009%. Cabe aclarar que aproximadamente el 90% de

52 \/er Anexo A, pregunta 6.13.
%3 \Ver Anexo A, pregunta 6.14.
% Ver Anexo C.
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los ocupados tiene un unico empleo, por lo que al considerar la ocupacion

principal se incluyen practicamente todos los ingresos percibidos.

INGRESOS
OCUPADOS

25% 0 15% . 18% i16.598i20.680i10.411:11.980:10.572.12.518;

INGRESOS Uanamonmgresoﬂ%} R constamgszt}t}g:.
OCUPADOS

Ingresos
Totales

0% | 19%

INGRESOS
OCUPADOS

MaeSOS | 48% | ND . 15% | 1% 1% 1600918835 ND 10979 12584 9.895 9931 11008

En primer lugar, se destaca que tanto para 2006 como 2009 el promedio
mensual de ingresos de la POL es ampliamente superior respecto al del total
de ocupados del litoral y del interior. En segundo lugar, dentro de la POL, existe
una brecha de ingresos entre los ocupados del ambito rural y urbano a favor de
los ultimos que se profundiza en 2009. Por el contrario para el total de
ocupados del litoral la brecha de ingresos, tanto en 2006 como en 2009, se da
a favor de los ocupados rurales aunque su ingreso promedio es muy inferior al

de la POL.

Cabe destacar el aumento del ingreso de la POL no se corresponde ni con un

aumento de las horas trabajadas ni con un aumento en la proporcion de los
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ingreso en especie. En referencia a las horas trabajadas (en promedio por
semana), las de la POL son mayores en todos los casos que para el total de
ocupados del litoral e interior pero, sin embargo, entre 2006 y 2009
permanecen constantes, por lo que el aumento del ingreso no se corresponde
con mayor tiempo de trabajo. En referencia a la participacién de los ingresos en
especie en el total de ingresos; en la POL la participacion de los ingresos en
especie disminuye entre los afos 2006 y 2009 (pasando de 16% a 13%).
Asimismo, en comparaciéon con el total de ocupados del litoral e interior el
porcentaje que representan los ingresos en especie en la POL es menor en

todos los casos.

Al analizar las variaciones de los ingresos, a priori, se verifica un proceso
inclusivo de la POL siendo que sus ingresos aumentaron un 25% entre 2006 y
2009, principalmente por lo sucedido en el ambito urbano. Si se comparan las
variaciones de los ingresos promedio de la POL respecto al total de ocupados
del litoral y del interior se verifica que la POL registré un aumento superior por

lo que se da un proceso inclusivo.

Los datos hasta aqui presentados no permiten apreciar si la variacion de los
ingresos de la POL, esta determinada por el CTO o si se explica por
caracteristicas intrinsecas a la POL como podria ser el nivel educativo, las
edades, etc. En un intento por resolver estos problemas, se realiza una
estimacion de la diferencia en los ingresos a través del método de Diferencias

en Diferencias partiendo de una ecuacion de ingresos®.

% En este punto se agradecen los aportes de Dra. Verdnica Amarante y Ec. Marcelo Perera.
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La principal ventaja del método consiste en que, en lugar de analizar
unicamente las diferencias promedio en la variacion de ingresos, dicha
variacion se puede controlar por las caracteristicas de los individuos (sexo,
edad, nivel educativo, categoria de ocupacion, rama de actividad y residencia),
y por lo tanto la comparacion de ingresos se realiza entre individuos con mayor

grado de similitud.

Para este caso particular, el método consiste en comparar los ingresos de la
POL (variable de tratamiento) en diferencia con los ingresos del resto de los
ocupados y a su vez la diferencia entre los afios 2006 y 2009 controlando por
un conjunto de variables independientes. La especificacion de la ecuacién es la
siguiente: ¥, = a + ft.POL, + pPOL ., +nt + dlitotal, + At.Litoral + X, + &, . °®

Y representa la variable ingresos®’.

- tesuna variable de tiempo, vale 1 en el 2009 y 0 en el 2006.

- t.POL es una variable cuyo coeficiente g corresponde a la interaccion

entre la variable POL y la variable t y mide el crecimiento incremental de los
ingresos de la POL.
- POL es una variable que vale 1 si el individuo pertenece a la POL y 0 si no.
- t.Litoral es una variable cuyo coeficiente corresponde a la interaccion entre
la variable Litoral y la variable t y mide el crecimiento incremental de los

ingresos de los ocupados del Litoral.

% Se considerd una especificacion alternativa donde los ocupados del Litoral no incluyen a la POL y los
ocupados del Interior no incluyen al Litoral obteniendo resultados similares.

¢7 La variable ingresos es mensual (no por hora) y esta en logaritmos por lo cual los coeficientes de la
regresion se leen como efectos porcentuales sobre el ingreso. Para la construccién de la variable
ingresos ver Anexo C.
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- Litoral es una variable que vale 1 si el individuo pertenece al Litoral y O si
no.
- X es un vector de variables de control considerada en los dos momentos

del tiempo.

Los resultados, sin incluir variables del vector X son los siguientes®:

| ltPoL ] POL |t | Litoral |tLitoral]
0,035 0.458** 0.148** 0,006 -0.050**
(006) (0,03) (001) (0,01 (0,02)

Se evidencia que el coeficiente de la variable t es positivo y significativo, por lo
que todos los ocupados aumentaron sus ingresos un 15% entre el 2006 y el

2009.

El coeficiente de la variable POL es significativo y positivo, los ingresos de
estos ocupados son en promedio un 46% mas elevado que los del resto. El
coeficiente de la variable t.POL, que mide el crecimiento diferencial entre 2006
y 2009 de los ingresos de la POL respecto a los trabajadores del resto del
litoral, es positivo pero no es significativo, por lo cual no se podria decir que los
ingresos de la POL evolucionan por arriba del resto en funcién del CTO durante

los afios 2006 y 2009.

% Los ** indican que la variable es significativa.
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A continuacion se presentan los resultados luego de incorporar las siguientes
variables de control: sexo, edad, categoria de la ocupacion, rama de actividad,

nivel educativo y residencia urbana-rural.

| ltPoL | POL |t | Litoral ltLitoral

0,069 0.120** 0.148** 0.206** -0.038**
(0,05) (0,03) (0,01) (0,02) (0,01)

Se destaca que cuando se agregan caracteristicas de las personas el
coeficiente de la variable POL continia siendo significativo aunque cae su
valor, por lo que mas de la mitad del efecto fijo de la POL se explica por las
caracteristicas propias de dicha poblacion. Sin embargo, aunque la brecha de
ingresos en parte se genera por caracteristicas de los trabajadores de la POL,
la misma sigue siendo importante y significativa luego de controlar por dichas

caracteristicas.

Por otro lado, al incluir mas controles, la variable t.POL tampoco es
significativa. La falta de significacion de la variable de interés puede deberse a
que el CTO comenzo previo al afio 2006 y a que el litoral fue la primera region
en la que se radico, por lo que es esperable que el aumento diferencial de los
ingresos se haya dado previo al afio 2006 y que entre 2006 y 2009 los ingresos

sean superiores pero no crezcan a un ritmo diferencial.

En sintesis, se concluye que el CTO es inclusivo en el sentido Tipo 3 dado que

la POL registra elevados y crecientes ingresos (aunque esto ultimo no es
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posible asignarlo directamente al CTO), baja disconformidad con el empleo y

respuestas favorables en cuanto a capacitacion y beneficios.

9.2.3.1. Analisis de los ingresos por grupos especificos

Mas alla de que no es posible afirmar que el aumento del ingreso en la POL
entre los afos 2006-2009 se deba al CTO, a continuacién se realiza un analisis
de grupos especificos mediante la magnitud de los ingresos mensuales y la
variacion de los mismos. Nuevamente, los grupos seleccionados se dividen

segun: niveles educativos, género, rangos de edades y categoria de ocupacion.

Niveles educativos

INGRES0 S
OCUPADOS segin

Mivel Bajo

AER TS 16510 244111 T8 10 418715
Nivel Alto 35 199 519 A0 AR 49 BE4T17 581 50 957 15 8551 99 736

Lo primero que se destaca es que los ingresos de la POL en el 2006 y 2009
son superiores a los de los ocupados totales del interior y del litoral para todos
los niveles de educacion tanto en el ambito urbano como rural®®. Las mayores
diferencias se dan en el nivel mas alto de educacién donde por ejemplo, la POL
duplica los ingresos con respecto a los ocupados totales del litoral e interior. La
brecha de ingresos entre la POL vy el total de ocupados del litoral e interior se

mantiene en el 2009 para todos los niveles de educacion e incluso se

% Ver Anexo D, cuadro D4 y D5.
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profundiza para los niveles bajo y medio, al tiempo que disminuye levemente

para el nivel alto.

Se evidencia que entre 2006 y 2009 en la POL los ingresos del nivel bajo de
educacion son los que mas crecen, mientras que el nivel medio tiene un
crecimiento similar al del total de ocupados del litoral e interior y en el nivel mas
alto el incremento se situa por debajo del resto (aunque en la POL continuan

siendo significativamente mas altos).

Asimismo, se destaca que el mayor crecimiento de los ingresos de los
ocupados del nivel mas bajo de la POL favorece el cierre de la brecha de
ingresos entre estos y los de nivel mas alto, aunque la misma continua siendo

elevada en 2009.

En sintesis, se concluye que ademas de que la POL percibe ingresos muy
superiores a los del total de ocupados del litoral e interior, el incremento de los
mismos entre 2006 y 2009 es positivo de modo que la profundizacion del CTO
es inclusiva. Particularmente en el nivel bajo, dicho incremento es ampliamente
superior respecto al total del litoral e interior. En el caso del nivel mas alto de
educacioén, la variacidon es menor pero esto es esperable debido a que su

ingreso duplica al resto del litoral e interior.
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Género

Como se dijo en el capitulo 7, no es posible calcular el ingreso promedio de las
mujeres de la POL, por lo tanto, se analiza lo sucedido con el ingreso promedio

de los hombres.

INGRES0S
OCUPADOS

32% ¢ 18% :  18% i15.8GG:21.018:12.088: 14 207:12 0G5 14 292!

En la POL la variacion de los ingresos de los hombres explica el crecimiento de
los ingresos del total del la POL debido a que los primeros se incrementaron en
un 32% y los segundos en un 25%, por lo que se concluye que en el caso de
las mujeres el ingreso no se incrementé o en todo caso, se incrementé en
menor medida que el de los hombres. Por otro lado, los ingresos de los
hombres del la POL presentan una variacion superior que el conjunto de
ocupados del litoral e interior, tendencia mas intensa en el ambito urbano’.

Ademas, se destaca que los hombres de la POL perciben ingresos superiores

al conjunto de hombres ocupados del litoral e interior.

En sintesis, se concluye que la profundizacién del CTO genera un proceso de
exclusién en las mujeres de la POL, ya que no registran una variacion de sus
ingresos de una magnitud tan importante como la de los hombres, incluso es
posible que hayan descendido. Por su parte, para los hombres el proceso es

ampliamente inclusivo, ya que no solo perciben elevados ingresos sino que

0 Ver Anexo D, cuadro D6 y D7.
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registran una variacion muy superior a la del total de ocupados del litoral e

interior.

Rangos de edades

Ingresos (Pesos constantes 2009)

EIET50ET7 TR0 13 597 17 8RR 1Y
555, 10% 185,55 719 59 45511 393 19 485 11 795 13 507

Los ingresos promedio de todos los rangos de edad de la POL son superiores
en relacion al total de ocupados del litoral e interior tanto en 2006 como en
2009. Asimismo, todos los ingresos de la POL verifican un crecimiento

importante siendo mas importante en los extremos.

Los siguientes cuadros muestran que el caso de los ocupados de la POL entre
30 y 50 afnos es diferente segun se trate del ambito urbano o rural, mientras
que en el primero los mismos crecen de forma importante, en el segundo se

verifica una leve caida.

URBAN

INGRESOS

sequn rango d

edades . LITORAL INTERIOR

990 :13.624 . ! . .
42% 14% 16% 9% 18% :17.629:24 994:12.048:11.842:13.731:13.275:12 240 : 14 484
26% 13% 8% 14% M% 2731127 735:10.342:10.865 11.711:12.468:11.804 : 14 246
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INGRESOS

segln rango de
edades

: 2006 : 2009 : 2000 : 2006 : 2009
9.045 . 8.024 : 6.873
-1% ND 9% 10% 15% 16.053:14.919: MD 11.644:12.691:11.053:10.579:12.155
29% ND 18% 17% 1% :24.158:31.275: MWD :12.856:15.187: 9.726 :11.487:11.339

Por otro lado, se destaca que la brecha de ingresos entre los de mayor y menor
edad es importante en la POL y se mantiene en 2009 principalmente en el
ambito rural, al tiempo que para el total de ocupados del litoral e interior la

misma se mantiene constante.

En sintesis, se concluye que la profundizacion del CTO es inclusiva debido a
que los ingresos para todos los rangos de edad de la POL son superiores en
comparacién con el total de ocupados del litoral e interior. Asimismo, los
ingresos de todos los rangos registran variaciones positivas y superiores que
en el total del litoral e interior. Finalmente, destacar que la POL de mediana
edad en el ambito rural experimenta un proceso exclusivo, disminuyendo no
solo su participacién en el total de ocupados de la POL sino también sus

ingresos.

Cateqorias de ocupacion

INGRESOS iacion i (
OCUPADOS segiin B&i " | FEORAL I ERIGHT ™ Bal aRRT T THrEReE

22 867:27 821125 045
36% 3% 10% 14 .480:19.640: 8.374 : 8.628 : B.537 : 9.377
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Los ingresos de todas las categorias de ocupacion de la POL son superiores
tanto en 2006 como en 2009 al promedio del total de ocupados del litoral e
interior. Cabe destacar que la brecha de ingresos entre patrones y asalariados
en la POL se duplica entre 2006 y 2009, esta brecha aument6 también en el

total del litoral e interior aunque en menor medida respecto a la POL.

Al analizar la variacion del promedio de ingresos por categoria, se evidencia
que los asalariados de la POL, si bien tiene mayores niveles de ingresos,
experimentan una variacion inferior respecto al total de asalariados del litoral e
interior. Para el caso de los patrones el incremento de sus ingresos fue
ampliamente superior al del total del litoral e interior y a su vez se destaca que
perciben ingresos muy superiores. Cabe destacar que si bien el CTO disminuye
la participacion de los patrones en la POL (como se vio en el analisis de la

exclusién-inclusién Tipo 1) sus ingresos aumentan considerablemente.

Los trabajadores por cuenta propia de la POL incrementan sus ingresos por
encima de lo sucedido con el total del litoral e interior, al tiempo que aumentan

Su ocupacion.

En los siguientes cuadros se ve como en el ambito urbano, los trabajadores por
cuenta propia disminuyen su participacion en el total de la POL (como se vio en
el andlisis de la exclusidn-inclusién Tipo 1) pero incrementan sus ingresos de
forma importante, mientras que en ambito rural su participacion aumenta y los

ingresos crecen menos que para el total del litoral e interior.
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INGRESO
segin

categoria de
ocupacion

LITORAL

13.046

16.192

9.150

10.458

10.094

41%

16%

33%

4%

23%

36.672:54 719

24.064

21.345

28.390

30.419

25797

J1.776

d3%

-1%

-1%

-1%

13%

13.828125 337

8.554

7.995

7.950

9.513

8.374

9.439

INGRESOS
segin
categoria de
ocupacion

INTERIOR

9.658

10.298

4.862

7.927

5.504

2%

40%

15%

36.667:61.699

25 626

26.084

19.455

23.613

27.190

16%

11%

2%

16.411:16.374

5.889

11.464

4.307

8.029

9.218

En sintesis, se concluye que la profundizacién del CTO es inclusiva debido a

que los ingresos promedio de la POL son superiores respecto al total de

ocupados del litoral e interior y a que todas las categorias registran

incrementos considerables de los mismos entre 2006 y 2009. En el caso

particular de los asalariados, se puede afirmar que su crecimiento se alinea a lo

sucedido en el litoral e interior pero se destaca que se parte de ingresos mas

elevados.
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9.2.4. Aproximacion a la Exclusion—Inclusion Social

Distribucién del ingreso

Se presenta el analisis del coeficiente de Gini’" para los ocupados de modo de
aproximar qué repercusion tiene la profundizacion del CTO sobre Ila

desigualdad de la distribucion del ingreso.

COEFICIENTE
DEGINI 2006 | 2009 | 2006 | 2009 | 2006 | 2009
0,47

0,51 0,41 0,42 0,42 0,43

Se evidencia que tanto en 2006 como en 2009 la desigualdad en la distribucion
de los ingresos es superior para los ocupados de la POL en relacion al total del
litoral e interior, esto se verifica tanto en el ambito urbano como rural’?. Por otro
lado, la desigualdad se incrementa entre los afios 2006 y 2009 para la POL al
tiempo que para el total de ocupados del litoral e interior se mantiene

practicamente igual entre los afios 2006 y 2009.

Se concluye entonces que la profundizacion del CTO no mejora la distribucién
de los ingresos, sino que profundiza la diferencia que ya existia en 2006 para la
POL respecto al total de ocupados del litoral e interior. Se registra entonces en

2009 una distribucion mas desigual.

" El coeficiente de Gini es un nimero entre 0 y 1, donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad y 1
se corresponde con la perfecta desigualdad.
2 \/er Anexo D, cuadro D8.
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Otro indicador que puede ser utilizado para medir la distribucion del ingreso es
el analisis de los ingresos por quintiles, este analisis fue realizado pero se
descarto por no ser representativo a nivel de la POL debido a la insuficiencia de

datos muestrales por quintil.

Pobreza

El calculo de la incidencia de la pobreza se realiza a partir de las lineas de

pobreza del IECON™, en base a la metodologia 2006 del INE.

PARTICIPACION (%

los Ooumades LITORAL | INTERIOR
2006 | 2009 | 2006 | 2009 | 2006 | 2009 |
POERES 192 98 221 11,6 247 122

La pobreza de los individuos de la POL disminuye de forma importante entre
2006 y 2009, este fendbmeno se da también para el resto de los ocupados del
litoral y del interior. Mas alla de la tendencia a la baja de la pobreza a nivel
general, la POL presenta los valores mas bajos de este indicador, el CTO es
inclusivo en el sentido de que mantiene los niveles de pobreza por debajo del
total del litoral e interior tanto en lo urbano como en lo rural™.

A partir del aino 2003 comienza un ciclo expansivo que repercute sobre los
niveles de pobreza y ésta empieza a disminuir. Dicho ciclo es liderado por el
sector agroexportador mediante la aplicacion de tecnologias intensivas en

capital (Paolino-Perera; 2008). El presente trabajo abarca un periodo que es

73 |nstituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econémicas - UdelaR
™ Ver Anexo D, cuadro D9.
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netamente expansivo, tanto de la actividad econdémica en general como del
sector agricola en particular, por lo que era esperable encontrar niveles mas

bajos de pobreza tal como se muestra en los resultados.
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10. CONCLUSIONES

Los resultados presentados indican que en términos generales la
profundizacién del CTO es inclusiva para la POL. Entre los procesos inclusivos
se destacan: aumento de la ocupacion; incremento de la formalidad;
disminucién de los TFNR; elevados ingresos e indicadores positivos de calidad

del empleo.

La conclusion anterior requiere hacer algunas salvedades. En primer lugar, se
debe considerar que hay casos donde la inclusién favorece principalmente a
los ocupados rurales, otros a los urbanos y otros a ambos. En segundo lugar,
ciertos grupos especificos son excluidos de este dinamismo, este es el caso de
las mujeres que tienen una baja participacion y su ocupacion e ingresos casi no
varia entre 2006 y 2009. La POL de mediana edad también experimenta un
proceso exclusivo en el ambito rural disminuyendo no solo su participacion en
el total de ocupados de la POL sino también sus ingresos. Los trabajadores por
cuenta propia en el ambito urbano también son excluidos del dinamismo, al
tiempo que los patrones disminuyen su participacion y aumentan sus ingresos
lo que evidencia un proceso de concentracion, particularmente en el ambito

rural.

En cuanto a los grupos especificos que registran importantes procesos

inclusivos, se destaca por ejemplo el de los ocupados mas jévenes. En lo rural,

se destacan los menos educados y los trabajadores por cuenta propia mientras
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que en lo urbano, los ocupados mas calificados y los asalariados son los que

mas se destacan.

Finalmente, los indicadores propuestos como proxy de la exclusién-inclusion
social muestran que se generan dos interesantes procesos simultaneos. Por un
lado la pobreza de la POL disminuye entre 2006 y 2009 y continua estando por
debajo que la del resto de los ocupados, lo que marca un proceso inclusivo. Sin
embargo, la desigualdad en la distribucion de los ingresos se incrementa entre
2006 y 2009, por lo que si bien la POL presenta mayores ingresos y menor

pobreza, se profundiza la desigualdad.

En sintesis, si bien los resultados permiten aceptar la hipétesis de
simultaneidad de exclusion-inclusion en la POL, se evidencia un marcado
sesgo inclusivo del CTO mirado en su conjunto en lo que tiene que ver con

aspectos laborales.

En la medida en que los factores internacionales continuen siendo favorables
para el negocio agricola, es esperable que el dinamismo se mantenga y que los
impactos sobre la exclusion-inclusion se profundicen. Para que el sesgo
inclusivo sea mas intenso es necesaria una combinacion de politicas publicas
que por un lado permitan al sector aprovechar las oportunidades del mercado
internacional y que sigan favoreciendo la inversion y que por el otro, logren que
los beneficios del dinamismo agricola se derramen hacia otros sectores de la

economia y de la poblacion.
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ANEXO A: Encuesta a las empresas

Detalle de la encuesta a las empresas

COBERTURA 9 empresas cuya actividad principal es una o varias de las siguientes actividades agricolas: produccion,
comercializacion, venta de insumos, almacenamiento y logistica.

HECTAREAS Las empresas que declararon producir (4 empresas) manejan en calidad propia o arrendada 250.000 has.
Respecto a la zafra 2009/2010 representa un 15% del total del area sembrada a nivel pais.

1= [e]n][eI[sY:X\s B Unica vez entre los meses de octubre 2010 y febrero 2011.

(M1 pp.Xei[o]\[=S No se puede obtener informacion cuantitativa representativa en niveles absolutos.

EMPRES ADP, BASELTO, CALMER, COPAGRAN, CROP URUGUAY, EL TEJAR, FADISOL, MIGUEL
S\ [V SV CARBALLAL, PEDRO MACCIO Y CIA.

Formulario:

DATOS GENERALES DEL ENCUESTADO/A

Nombre y Apellido:
Empresa:
Cargo:

PREGUNTAS GENERALES

sl NO

1) éConsidera que el cambio tecnolégico (siembra directa, Transgénicos, glifosato) y el nuevo modo de gestionar el negocio
agricola (arrendamiento de tierra, tercerizacion, uso de intrumentos financieros para cobretura de riesgo), constituyen una
"nueva ldgica agricola” en Uruguay?

En caso de responder NO: iPor qué?

En caso de responder Sk
2) Indique con una X los 3 principales factores gque a su criterio mejor caracterizan dicha légica agricola

Siembra directa

semillas transgénicas

Tendencia al arrendamiento de tierra

Mayor tendencia a la contratacion de servicios agricolas
Agricultura continua

Manejo de instrumentos financieros

Presencia de grandes empresas
Otros (especificar)

3) Indique con una X los tres principales factores que han dado impulso al dinamismo agricola en la dltima década

Aumento de los precios internacionales de los commodities

Incremento de la demanda internacional de productos agricolas

Bajo precio relativo de la tierra en Uruguay respecto a la region

Sistema impositivo argentino (retenciones a la exportaciones)

Compra y arrendamiento de tierra por parte de productores argentinos

Mayor use de instrumentos financieros para el manejo de riesgo
Mejoras en las politicas de estado
Otros (especificar):

4) é¢Usted cree que de no haberse establecido las grandes empresas agricolas en red, la agreultura de secano en Uruguay hubiera experimentado tal
dinamismo?

51
Mo éPor qué?
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PREGUNTAS ESPECIFICAS DE LA EMPRESA
DOMNDE CORRESPONDA FAVOR DE RESPONDER PARA ANO AGRICOLA 2009/2010

1) Desde que aiio la empresa realiza actividades en Uruguay?

2) éLa empresa estd inscripta en el BPS como empresa rural?
*Esta pregunta tiene por objetivo Ginicamente poder categorizar a la empresa como empresa rural

51

MO

En caso negativo, écdmo estd inscripta? |

3) Indigue con una X todas las actividades a las gue se dedica su empresa

Produccion

Transporte

Almacenamiento y logistica
Comercializacion

Venta de insumos

Prestacion de servicios agricolas
Otros (especificar):

4) Que actividad de las anteriores es la mds relevante para su negocio (la que reporta mayores ingresos)?

5) Respecto a su actividad en cuanto a la produccidn agricola:

5.1) Cuantas hectareas explota (propias y arrendadas)?

5.2) Qué porcentaje de estas hectareas arrienda?

5.3) déQué cultivos produce?

Héctareas
Cultivo Total
Soja
Trigo
Cebada
Girasol
Maiz
Sorgo

Otros (especificar)

6) Respecto a la mano de obra:

6.1) éCudnto personal directo contrata la empresa? I:I

6.2) Marque con una X las actividades para las que cuenta con personal propio

Produccién

Transporte

Almacenamiento

Comercializacidén
Otras (especificar) |

6.3) Marque con una X las actividades para las que contrata a otra empresa

Provisidén de insumos

Produccién

Transporte

Almacenamiento

Comercializacidén

Otras (especificar) I

6.4) Considerando las actividades para las que contrata a otra empresa, éicuantas personas estima que trabajan indirectamente para su

empresa?

6.5) En los dltimos afios, éEn su empresa se ha registrado una tendencia a tercerizar las actividades?

sl | ]

NO | |

6.6) Estime el 3 de empleados de su empresa que finalizaron cada nivel educativo

%

Primaria

Secundaria/UTU

Técnico

Universitario

6.7) En los dltimos afios, {En su empresa se ha registrado una tendencia a contratar personal con mayer nivel educativo?

sl | |

NO | |

5.8) Estime el % de empleados segun rangos de edades

%

14-25

26-35

36-50

mas de 50
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6.9) éEn su empresa se ha registrado una tendencia a contratar personal mas joven?

5l
NO

6.10) Estime el % de empleados segln su residencia

#

Rural

Interior Urbano

6.11)éContrata trabajadores que se radican en Montevideo?

5l
NO

En caso afirmativo: ipara qué tareas?

6.12) iOtorga beneficios a sus empleados?

5l

NO éDe qué tipo?

6.13) éExisten instancias de capacitacion brindadas por la empresa a los trabajadores?

NO

5l IéDe qué tipo?

6.14) Marque con una X todos los inconvenientes (en caso de que existieran) a los que se enfrentd al momento de incorporar personal

€N suU empresa

Falta de trabajadores

Falta de capacitacidn de la oferta de trabajo

Flata de trabajadores jovenes

Falta de interés en radicarse en el interior

Demanda de mayor salario

Otros (especificar)

6.15) Marque con una X las funciones en las qué tuve mas dificultades para encontrar personal

Peones de campo

Peones especializados para el manejo de maguinaria agricola
Asesoramiento técnico

Comercializacion

Logistica

éA qué se debieron las dificultades?

7) éEspera que esta expansion agricola continde?

NO

5l | iPor qué?

8) Marque con una X cudles cree que serdn las principales limitantes a las que se enfrenta la expansion agricola nacional en el largo plazo

Inestabilidad de la demanda mundial

Volatilidad de los precios de los productos agricolas
Aumento de los costos de insumos (semillas, fertilizantes etc)
Aumento de los costos fijos (arrendamiento de la tierra)
Aumento de los costos laborales

Falta de servicios para el agro

Falta de personal capacitado

Falta de articulacion con la industria

Falta de apoyo del Estado

Competitividad - Tipo de cambio

Otras (especificar)

COMENTARIOS GENERALES:
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ANEXO B: Poblacién Objetivo

RAMA DE ACTIVIDAD CIIU Rev 3 -
Resumen de nombre EHR 992000 Litoral | Interior |
Y y W Y Y
v v v v v
v v v v v
X X X X v
X X X X X
X x x v v
v v v W W
r de materia v v v W W
5150 Comercio al por mayor de maqui v v v W W
i J x v v v
b v v v W W
X X v W W
v v v W W
v X v W v
v X X W v
X v v W v
v X v X v

CODIGOS DE OCUPACION CIUO-88 CH 2009
Resumen de nombre EHR 992000 Litoral | Interior |
Rural Rural
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ANEXO C: Fuentes de informacion secundarias y construccion de indicadores

I | REPRESENTATIVIDAD |
- COBERTURA PERIODICIDAD LIMITACIONES

Cuatrimestral:
Localidades menos de octubre, Andlisis solo a nivel
5000 habitantes y rural  noviembre y Sl NO NO del total interior pais
disperso diciembre 1999

y enero 2000

Localidades mas de Anadlisis solo a nivel

ECH 2000 i Anual Sl Sl S| de rama 01 (Cddigo
5000 habitantes o

CIIU a dos digitos)

Todo el pais Anual sl Sl Sl Ninguna
No es posible
desagregar segun se
Empresas que tributan trate de empresas
como empresas agricolas o
rurales a nivel pais. Mensual afio S| S| S| ganaderas. Se
Desagregacion por tipo 2000 y 2009 pierden empresas
de contribuyente y relacionadas con la
trabajadores por rama PO por no tributar
como empresas
rurales
eaialde Frecuencia
Jubilaciones y Todos los No es posible
. ] . anual hasta ,
CENELLHECGEN profesionales activos Sl Sl Sl desagregar segun

2005 y mensual

a partir de 2006 Poblacién Objetivo

G EETNEIEER registrados a nivel pais
Universitarios

ND: no disponible; NE: no estimable.

Definicion Ambito Urbano: Refiere a las localidades de mas de 5000 habitantes.

Definicion Ambito Rural: Refiere a una concepcién ampliada del ambito rural que

incluye las localidades de menos de 5000 habitantes y poblacion rural dispersa.

Nivel educativo: Nivel Bajo: ocupados cuyo nivel educativo mas alto es Primaria.

Nivel Medio: ocupados cuyo nivel educativo mas alto es Secundaria (ciclo basico o
bachillerato), UTU y ensefianza técnica. Nivel Alto: ocupados cuyo nivel educativo
mas alto es Terciaria no universitaria, Terciaria Universitaria, Posgrados.

Ingresos de los ocupados: El célculo de los ingresos promedios de los ocupados siguié

ciertos criterios: no se consideraron los TFNR; se consideraron solo los ingresos de la
ocupacién principal; se presentan los ingresos a precios constantes de 2009; se trata
de ingresos promedio son mensuales; se consideraron unicamente los ingresos que se
pudieron compatibilizar entre las ECH (2000, 2006 y 2009) y la EHR.

INGRESOS: Conceptos de las variables incluidas

Sueldo o jornal liquido de trabajadores dependientes

Monto mensual de compensaciones, incentivos y comisiones de trabajadores dependientes
Monto mensual de las propinas de trabajadores dependientes

Aguinaldo de trabajadores dependientes (en términos mensuales)

Salario vacacional de trabajadores dependientes (en términos mensuales)

Ingresos en especie de trabajadores dependientes (incluye también cuota mutual - disse - fonasa)
Retiro mensual promedio monetario del negocio de trabajadores independientes

Retiro mensual de productos del negocio para consumo propio de trabajadores independientes
Utilidades recibidas en los ultimos 12 meses (en términos mensuales)

112



ANEXO D: Cuadros desagregados segun ambito urbano y rural y para

datos disponibles para el afio 2000.

Exclusion—Inclusion Tipo 1

Cuadro D1

2006/2009

RBANO RURAL URBANO:RURAL
MD 26% 48%
MWD 6% 0%
-12% 6% 6%

Variacion ocupados

Grupos especificos

Las variaciones de los ocupados en los grupos especificos en términos absolutos no se
calcularon para el ambito urbano y rural debido a que existen insuficientes datos muestrales
como para concluir sobre ellos.

Cuadro D2

acion URBANO (%) acion RURAL (%)

GENERO de los

Exclusion—Inclusiéon Tipo 3

Ingresos por grupos especificos

Se debe aclarar que al desagregar los datos de la POL segun ambito de residencia y por
grupos especificos, en algunas categorias los datos muestrales son insuficientes para su
estimacién o existen datos atipicos que alteran los resultados, por lo que se los califica como

NE.
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Cuadro D4

INGRESOS
seqgun niveles
educativos

Variacion Ingresos (%)

Ingresos (Pesos constantes 2009)

: 2009 : 2000 : 2006 : 2009 : 2000 @ 2006 : 2009
ME :8.029:7.818:7.989: 9091 7.852 : 5889

19.337:10.292: 9.987 :11.472:11.895:10.439: 12.687

Nivel Alto

42:21? 47.851:19.293:17.503:21.071:19.174:18.999: 22 754

Cuadro D5

INGRESOS
segun niveles

educativos LITORAL

INTERIOR

INTERIOR

13.869:15.207 11.258: 8.713 : 8.867 : 9.746

MNivel Medio

17.648:24 641 11.570:13.661:11.213:10.305:11.897

NE ND 6% NE 25%

32541 NE ND 18.222:19.239:17.863:17.798:22 177

Cuadro D6

INGRESOS
segin géner

URBANO

INTERIOR

Cuadro D7

INGRESOS
segun género
ND 21%

13% 13%

i15.983:19.257¢ ND

112.890:15.621:11.014:11.043:12 474}

Exclusién-Inclusién Social

Cuadro D8

URBANO (%)

COEFICIENTE DE GIN

IENTE DE GINI

RURAL (%)

Cuadro D9

POBREZA de
los Ocupados

114



