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RESUMEN

Montevideo cuenta con diez zonas designadas en régimen de suelo patrimonial, con
planes de expansion en curso. Dichas zonas estan sujetas a la normativa del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de 1998 y a planes parciales posteriores. Este marco
regulatorio es el resultado de un proceso acumulativo, destacando la creacion de la
Comision Especial Permanente Ciudad Vieja (CEPCV) en 1982. Con la fundacion de
esta comision y la elaboracion de un inventario arquitectonico del area, se instalé en
los hechos un sistema de proteccion para sectores de importancia historica en
Montevideo, reflejando una vision del patrimonio que trascendi¢ los objetos
individuales para incluir entornos urbanos. La Ley de Patrimonio 14.040 de 1971 de
Uruguay, hoy desactualizada, fue un paso inicial en esta direccion, mientras que
legislaciones mas recientes, como la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible (LOTDS) 18.308 de 2008, proponen un enfoque mas holistico de la gestién
patrimonial. Sin embargo, criticas de expertos como Carmona, Rey, Gonzalez y
Carambula sugieren que la implementacion de estos marcos normativos ha sido
deficiente para una gestion cultural eficaz, problema asentado por interrupciones

ocasionales y retrasos en los procesos institucionales.

Esta investigacion compara la dinamica de proteccion y promocion patrimonial en
Montevideo con experiencias y documentos internacionales, que reflejan una
integracion creciente y mas inclusiva del concepto patrimonial en sus dimensiones
cronologicas, tipologicas y geograficas. Adicionalmente, se examina la progresion del
patrimonio como una esfera de interés autonoma a nivel mundial. El analisis se
enfoca en como Montevideo ha interpretado y adaptado la nocion de patrimonio a
traves del tiempo, en relacion con las posiciones historiograficas y el avance del
conocimiento técnico y estilistico en distintos tiempos patrimoniales. El objetivo es
comprender el enfoque de la ciudad hacia la gestion patrimonial y discernir caminos
innovadores para su mejora, dentro del marco de las politicas publicas urbanas, las
cuales exigen estrategias adaptadas para cumplir con los objetivos de planificacion

propuestos.
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RESUMEN-ABSTRACT

Montevideo has ten areas designated under a heritage soil regime, with ongoing
expansion plans. These areas are subject to the requlations of the 1998 Territorial
Ordering Plan (POT) and subsequent partial plans. This regulatory framework is the
result of a cumulative process, with the establishment of the Special Permanent
Commission of the Old City (Comision Especial Permanente Ciudad Vieja, CEPCV) in
1982 being a significant development. With the institution of this commission and
the creation of an architectural inventory for the area, a protection system was put in
place for sectors of historical importance in Montevideo, reflecting an understanding
of heritage that goes beyond individual objects to include entire urban settings.
Uruguay's Heritage Law 14.040 of 1971, now outdated, was an initial step in this
direction, while more recent legisiation, such as the Territorial Ordering and
Sustainable Development Law (LOTDS) 18308 of 2008, proposes a more holistic
approach to heritage management. Nevertheless, critiques from experts such as
Carmona, Rey, Gonzadlez, and Carambula suggest that the implementation of these
requlatory frameworks has been inadequate for effective cultural management, an

1ssue exacerbated by occasional interruptions and delays in institutional processes.

This research compares the dynamics of heritage protection and promotion in
Montevideo with international experiences and documents, which reflect a growing
and more inclusive integration of the heritage concept in its chronological
typological, and geographical dimensions. Additionally, the progression of heritage
as an autonomous sphere of interest on a global level is examined The analysis
focuses on how Montevideo has interpreted and adapted the notion of heritage over
time, 1n relation to historiographic positions and the advancement of technical and
stylistic knowledge in different heritage periods. The aim is to understand the city's
approach to heritage management and to discern innovative pathways for its
Improvement, within the framework of urban public policies, which require tailored

Strategies to fulfill the proposed planning objectives.
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INTRODUCCION

En Montevideo y Uruguay, el patrimonio urbano arquitectonico goza de un profundo
arraigo cultural, aunque su sostenibilidad se percibe como fragil. Esto es evidente en
eventos anuales como el Dia del Patrimonio, organizado por la CPCN desde 1995
gracias a la iniciativa del arquitecto José Luis Livni. También se refleja en la
formacion de comisiones especificas dedicadas a la proteccion del patrimonio en
distintas areas testimoniales! de la capital. Estas comisiones se han beneficiado en
parte de las practicas previas del Grupo de Estudios Urbanos, encabezado por Mariano
Arana en la década de 1980. Paralelamente, un numero creciente de organizaciones
sociales busca influir en la agenda politica respecto al patrimonio. Entre ellas
destacan Basta de Demoler, Patrimonio Activo, Asamblea Permanente por la Rambla
Sur y Comision Derecho a la Ciudad, esta ultima con un enfoque marcadamente

social.

A pesar de estas consideraciones, el patrimonio no suele ser una prioridad en los
programas politicos ni en las campanas electorales. Como senala Laura Aleman, en
la politica persiste una "permanente tension entre cuidar lo que tenemos y generar

trabajo, atraer inversiones y demas, ".

Desde el ambito académico, particularmente a través de las publicaciones de FADU,
se han logrado avances en la discusion del patrimonio desde una perspectiva
disciplinaria. Ejemplos notables de estas contribuciones incluyen: “Arquitectura y
patrimonio en Uruguay: proceso de insercion de la arquitectura como disciplina en el
patrimonio” de Cecilia Ponte y Laura Cesio. Esta obra es esencial para comprender de
manera estructurada nuestras conceptualizaciones locales y acciones en torno al
patrimonio. “Patrimonio, proyecto, desarrollo local. Paisajes culturales en el Uruguay”,
una compilacion a cargo de Mercedes Medina que extiende el enfoque hacia aspectos
territoriales. “Patrimonio Industrial Molinos y Hangares” de Lina Sanmartin, que

introduce la idea del patrimonio industrial en nuestro contexto. “Tu Patrimonio”, una

1 En la tesis se utilizara el término area testimonial como equivalente a area patrimonial, por ser la jerga que
se aplico por mucho tiempo en la ciudad de Montevideo

2 En referencia a la nota de prensa de MURO, Fabian. ; Cdmo cuidamos nuestro patrimonio arquitecténico?
Publicado en El Pais el 7 de junio de 2020. Disponible en: https://www.elpais.com.uy/domingo/cuidamos-
nuestro-patrimonio-arquitectonico.html
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INTRODUCCION

antologia creada por Rey, Barriola y Mendizabal, destinada a la divulgacion y que se
centra en edificios emblematicos de Uruguay. Ademas, hay otras publicaciones mas
especificas relacionadas con la historia de la arquitectura. Estas seran analizadas en
la Parte II de este volumen desde un enfoque historiografico, ya que de diversas
maneras han establecido argumentos para valorar, o en algunos casos minimizar,

ciertas manifestaciones especificas de nuestro patrimonio edificado.

A pesar del indiscutible valor de las publicaciones previamente mencionadas, el
interés por abordar la gestion del patrimonio desde la perspectiva de una politica
publica especifica parece no haber impulsado una cantidad considerable de estudios.
Excepciones notables son los trabajos actuales, como la tesis en desarrollo de la Arg.
Mariana Alberti y la reciente tesis presentada por la Arg. Yenny Esposito, ademas de
otros estudios de posgrado emergentes. En este sentido, el propésito de redirigir la
administracion y las estrategias relacionadas con nuestro patrimonio urbano desde
el prisma de las politicas publicas, es precisamente el hueco que esta tesis aspira a

llenar.

En la Parte IIl de este documento, se explorara como la gestion del patrimonio en
Montevideo dispone de limitados recursos y competencias, 1o que a menudo hace que
la transicion de la mera valoracion nominal al acto real de proteccién sea
insuficiente. En consecuencia, nuestros activos patrimoniales a veces quedan sujetos
a dinamicas pasivas. Sin embargo, para entender el enfoque que buscamos adoptar,
es esencial tomar distancia de nuestro caso especifico por un momento y
adentrarnos en un nivel de reflexion mas amplio y, naturalmente, historico.
Considerar el patrimonio desde una perspectiva politica implica entender que, en este
ambito, como en cualquier otro espacio politico, se actua en un contexto donde, segun
los antiguos griegos, ‘[...] el orden natural de la dominacion es interrumpido por la

institucion de una parte de los que no tienen parte” (Ranciére en Bustillo, 2019: p. 183).

Aunque el concepto de patrimonio tiene sus raices en una nocion patriarcal de
herencia —y, tomando prestado el juego terminolégico de los antiguos griegos,
perteneceria al ambito del "oikos" en su sentido original— la evolucion del téermino se
relaciona mas con el dominio publico, y por ende con la "polis’. El antropélogo

valenciano Daniel Carmona menciona: (2020):

El concepto de patrimonio se circunscribia [...] a un grupo familiar [..] y siempre al
ambito privado. Sin embargo, en Francia, tras la Revolucién de 1789, la palabra
equivalente patrimoine adquiere un nuevo significado. Comienza a aplicarse a bienes

que habian perdido su utilidad original (y por tanto econdémica), e incluso a otros
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muchos que carecian de conceptuacién como bienes (es decir, de valor reconocido).
Pero, sobre todo, este nuevo significado (...) ya no tiene como titulares y herederos a

individuos o familias, sino a comunidades politicas como pueblos, naciones.

Desde la perspectiva antropolégica, Prats y Santana (2005) definen el patrimonio
cultural como "todo aquello que juzgamos digno de conservaciéon por motivos no
utilitarios". Si reconocemos que el patrimonio, o los patrimonios, representan campos
en disputa o una categoria culturalmente fluctuante, también deberiamos admitir que
ciertos relatos pueden canalizarse a través de la esfera patrimonial, mientras que
otros no (surge aqui la paradoja de empoderamiento como una categoria que refleja
asimetrias, desempoderando lo diferente). Por lo tanto, sequimos operando dentro del
ambito de las "Politics", téermino en inglés que se refiere a la actividad y discurso
relacionados con la estructuracion del poder. Sin embargo, para gestionar el
patrimonio de manera efectiva y amplia, debemos adentrarnos en el terreno de las
"policies”, es decir, las politicas publicas, junto con una serie de practicas orientadas

a manejar los vectores que se manifestaban en el discurso politico.

Retomando, el foco de esta tesis radica en el patrimonio entendido como politica
publica en Montevideo, siempre manteniendo una perspectiva global sobre la
formacion y evolucion del término. El objetivo principal es profundizar en el
entendimiento de la gestion y planificacion territorial del patrimonio en nuestra
ciudad. Especificamente, se busca examinar como se ha acogido el concepto de
patrimonio en nuestra localidad y describir los procedimientos de gestion del

patrimonio urbano en Montevideo, identificando sus limitantes y desafios.

Las preguntas guia de la investigacion son: ;Como se define el patrimonio en el
contexto de las politicas publicas? ;Como ha evolucionado este concepto? ;Como se
arraiga esta idea en nuestra region? Pero, fundamentalmente, ;cuales son las
particularidades del patrimonio en relacion con la planificacion territorial en

Montevideo y qué oportunidades de innovacion existen?

Metodologicamente, se realizé un analisis de fuentes primarias y secundarias de
caracter historico "universal" en torno a la nocion de patrimonio, asi como una
interpretacion de sus repercusiones en términos de accion y cartas internacionales.
A continuacion, se examinaron fuentes secundarias relacionadas con las
peculiaridades en el manejo del patrimonio en América Latina. Se procedié con un
analisis de fuentes histoéricas y documentales, tanto primarias como secundarias, y

se llevaron a cabo entrevistas con el proposito de ahondar en el modelo de gestion de
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INTRODUCCION

zonas patrimoniales de la capital uruguaya, poniendo especial énfasis en la Ciudad
Vieja, por su primacia temporal en el sistema. Como mencionabamos, es esperable
que las discursividades emergentes desde la academia reciban atencion, ya que a
menudo constituyen el precursor de las decisiones en esferas institucionales,
coincidiendo en muchas ocasiones no solo en acuerdos o tratados, sino también en
los actores involucrados. Paralelamente, se han registrado voces disidentes a traves
de la participacion personal en talleres publicos y del analisis de la prensa
contemporanea como fuente de estudio. Se ha adoptado un enfoque basado en
autores que identifican tanto las limitaciones intrinsecas de los sistemas de
planificacion y proteccion patrimonial como los posibles puntos de innovacion en
este modelo especifico. El diseno de esta obra, estructurada en cuatro partes, busca
informar al lector sobre la relativa independencia de cada seccion, aunque la
progresion sigue una trayectoria de lo general a lo particular y de lo tedrico a lo

aplicable.

Debemos realizar también la siguiente advertencia: al igual que en el trabajo reflexivo
y de gestion de las comisiones patrimoniales, se busca ofrecer una perspectiva
holistica e inclusiva desde diversas opticas. Por ende, los caminos intelectuales que
se avecinan transitan desde teorias hasta detalles concretos, desde politicas
generales hasta espacios especificos y de estructuras arquitectonicas hasta paisajes
mas amplios, en un recorrido que va y viene. Esto vuelve difusa la definicion de una

escala especifica de estudio, entrecruzando la naturaleza investigativa con el caracter

ensayistico.




PARTE I

MARCO TEORICO-HISTORICO: CONCEPTOS
DE PATRIMONIO

Este capitulo tiene como objetivo trazar la evolucion del concepto moderno de
patrimonio, desde su origen en Europa y su propagacion hacia el resto de occidente y
el mundo. Se hace referencia a diversos autores, destacando las contribuciones de
Frangoise Choay y Anton Capitel. Ademas, se examinan las “Cartas internacionales
de patrimonio cultural”, para entender las diferentes interpretaciones del concepto a
lo largo del tiempo. Esta exploracion es esencial para trascender una percepcion
coloquial del patrimonio y dirigirnos hacia una comprension mas erudita y técnica,

que podria describirse mejor como técnico-politica.

Monumento historico y patrimonio cultural. Conceptos y evolu-
ciones

Segun Francgoise Choay (2007: p. 85), la Revolucion Francesa representé un momento
decisivo en la proteccion y clasificacion del patrimonio en occidente. Aunque
identifica en el quattrocento italiano un momento crucial en la consideracion
historiografica del mundo clasico, aun no existia espacio para otro 'monumento” que
no fuera el "antiguo”’, que evitaba el pasado reciente de la Edad Media y lo veia como
un tiempo educativo. No seria hasta finales del siglo XVIII cuando el tono
"antiquizante” cediera lugar a una vision que trascendiera el periodo de los
anticuarios, allanando el camino para la formacion de un marco juridico que
salvaguardara lo "nacional" como un reflejo de un pueblo en plena emancipacion. Es
ampliamente reconocido el volumen de destrucciones llevadas a cabo durante la
revolucion en Francia. Sin embargo, la misma revolucion sent¢ las bases para
contrarrestar, desde otras vertientes también revolucionarias, dichos actos de
vandalismo. De hecho, durante este periodo se redactaron varias "instrucciones" que
luego sirvieron como antecedente para la primera Commission des Monuments
Historigues de 1830. Frédéric Rucker? en su estudio de archivos sobre Zes origines de
la conservation de monuments historiques’, situa varios de los aspectos de la

proteccion del patrimonio en la tradicion pre-revolucionaria, sin notar que en 1789 se

3 Choay refiere a: Rucker, Frederic, (1913). Les origines de la.conservation des monuments historiques en
France (1790-1830). Paris: Jouve & Cie, Paris.



MARCO TEORICO-HISTORICO: CONCEPTOS DE PATRIMONIO

introduce una verdadera disrupcion que da paso a la accion. Asi, la “conservacion

iconografica abstracta de los anticuarios cede lugar a la conservacion real” (p. 86).

FIGURA 6 VIOLACION DE LAS BOVEDAS REALES DE SAINT-DENIS, POR HUBERT ROBERT

Segun Choay (p. 92), las primeras acciones tomadas durante la Revolucién pueden
categorizarse como medidas de conservacion preventiva. Sin embargo, a raiz del
vandalismo ideoldgico que surgié posteriormente a 1792, emerge un enfoque de
conservacion reaccional, que demanda diferentes formas de intervencion. Bajo este
prisma, diversos compradores adquirieron patrimonios nacionales vy, legalmente,
pero sin sancion, procedieron a su demolicion para redistribuir parcelas u otros
propositos. Ademas, la propia Revolucion también jugd un papel, eliminando por

motivos simbaolicos vestigios del pasado monarquico.

La ironia, como senala Choay, es que "la conservacion reaccional no emergio a raiz
de individuos particulares, sino del mismo mecanismo revolucionario que propicio el
vandalismo ideologico". Esta paradoja se manifiesta en decretos casi simultaneos
emitidos por el Comite dinstruction Publique y las Commisions des Arts. Para Choay,
los documentos concernientes a la conservacion reaccional prefiguran, en su
esencia, los métodos de proteccion de monumentos historicos que se consolidarian

en los siglos XIX y XX.
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No obstante, no seria hasta 1820 que el concepto de monumento histoérico se arraigo
(Choay; 2007: p. 115). En esa época en Francia, surge una mentalidad que se desvincula
tanto de la tradicion de los anticuarios como del espiritu revolucionario. Choay senala
esta fecha especificamente porque Charles Nodier y el baréon Taylor lanzan el primer

volumen de Voyages pittoresques et romantiques dans lancienne France.

Este "viaje de impresiones" refleja un cambio significativo de perspectiva. El
romanticismo del siglo XIX otorgaria un renovado valor a las antiguedades. Hasta
1964 (ano de la redaccién de la Carta de Venecia), presenciamos la consolidacion del
concepto de monumento historico como pilar de la salvaguarda patrimonial.
Posteriormente, surgen perspectivas mas complejas, entre las cuales destaca la

territorializacion del patrimonio.

Elizabeth Gilardo (2009) destacada historiadora colombiana, al hacer eco de las
reflexiones de Choay, postula que: a partir del periodo antiquizante y la disruptiva
década de 1960, el monumento historico simbolizaba una conexion objetiva con el
pasado. Sin embargo, en el contexto de la era digital, ese pasado y ese patrimonio se
manifiestan de forma distinta. Acto sequido, anade: “Ante la palpable
desmaterializacién de las relaciones sociales, surge una suerte de desasosiego
generalizado que nos impulsa a buscar en ese pasado edificado un refugio temporal

mas tangible”.

Surge la ineludible pregunta: ¢Hasta qué punto la restauracion de centros histoéricos
no es mas que un entramado de ficciones que gravitan hacia la musealizacion de
todas las areas y expresiones de la actividad humana? (Choay; 2007: p. 227). En la
misma linea, Mery McLeod (1989) sostiene que la referencia histérica se desvanece
en nostalgia, evasion o en un amable simulacro, eclipsando la verdadera esencia de

la historia.

Del monumento al centro historico

El término 'centro histérico”, de acuerdo con el investigador mexicano Victor
Delgadillo (2011: p. 45), es una nocion reciente que ha venido a reemplazar otras
denominaciones referentes a areas urbanas centrales. Segun Delgadillo el concepto
remite a un espacio que se ha moldeado con el transcurso del tiempo, conjugando
funciones urbanas tanto estaticas, como la vivienda, como dinamicas, entre las que

se cuentan comercio, administracion y servicios.
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En el contexto de la Ameérica hispanica, la centralidad urbana tiene sus raices en la
fundacion de las ciudades indianas. Esencialmente, el esquema establecido por las
leyes de Indias situa las funciones centrales alrededor de la plaza mayor, englobando

poder politico, esfera social, religion, comercio y celebraciones.

Por su parte, en Europa, la discusion acerca del centro histérico emergio en torno a
mediados del siglo XIX, siendo percibido mas como un desafio que como un
constructo teorico, en gran medida a causa de la vertiginosa Revolucion Industrial y
el establecimiento del capitalismo como sistema econdémico preponderante. Esta
metamorfosis urbana, ligada a profundos cambios demograficos, repercutio en la
configuracion urbana de diversas maneras. En este escenario, Delgadillo identifica
dos enfoques predominantes de intervencion en el casco antiguo. Uno se observa en
Barcelona, caracterizado por su expansion, en la que la conservacion del centro
historico se dio mas por abandono y marginacion que por una genuina intencion de
preservacion patrimonial. Contrariamente, en Paris se opto por la creacion de amplias
avenidas, aunque esto supuso la sustitucion de gran parte del entramado medieval,

motivado por objetivos higienistas y de caracter militar.

Siguiendo el pensamiento de Choay, Delgadillo situa la emergencia del término
‘centro histoérico” en la década de 1960, superando asi el planteamiento de la Carta de
Atenas de 193], en la que se primo la proteccion del entorno directo del monumento
historico. Sin embargo, después de la Sequnda Guerra Mundial, el mundo se encontro
con la pérdida de una vasta herencia urbana. En este contexto, varias concepciones
seretroalimentaron hasta consolidar la nocion de patrimonio urbano. A este respecto,
es crucial subrayar las contribuciones del italiano Gustavo Giovannoni, pieza clave

en la formulacion y promocion de esta idea.

Por su parte, la UNESCO, desde su fundacion, ha defendido un enfoque antropologico,
incluyendo no solo el patrimonio tangible sino también aquel de caracter intangible,
como los productos de la labor anonima y los asentamientos humanos. De ahi surge
el término ‘bienes culturales’, que marco una evolucién en la definicion de
patrimonio al incluir todos aquellos elementos de interés cultural. Sin embargo,

Delgadillo (p. 50) seniala que:

[..] convive, coexiste, y se confunde con otros conceptos surgidos en el siglo XIX como
obra maestra, obra de arte, y monumento histoérico o artistico. Este reconocimiento
inicia en el siglo XIX con la consolidacion de los estados nacion, aunque hasta hoy la
proteccion patrimonial parece seguir privilegiando la nominacién de objetos con

consensuado valor artistico-estético.
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Es esencial considerar las raices etimologicas de la palabra patrimonio. Los franceses
emplean "Patrimoine" para aludir a edificaciones del pasado dignas de proteccion
debido a sus valores artisticos y/o historicos. El término anglosajon "Heritage" se
asocla principalmente a aspectos econémicos y juridicos. Mientras, la palabra
alemana "Denkmal" (monumento) guarda una estrecha relacion con la memoria, y
"Baudenkmal” se refiere especificamente a un "monumento edificio". Proveniente del
latin, "monumentum"” o "monere" alude a lo que evoca o recuerda. Sin embargo, este
recuerdo no engloba cualquier pasado, sino una seleccion vinculada a la construccion
identitaria. Sequn Choay, el monumento resguarda a quienes lo erigen y/o lo utilizan,
afianzando una narrativa de pertenencia. En el analisis de Choay, el patrimonio
destaca por tres valores predominantes: "como fuente de conocimiento histoérico
(didactico), objeto de apreciacion (estético) y sustento de un sentimiento o discurso

nacional (nacionalista)." (Delgadillo; 2011: p. 53).

El peligro: su funcion narcisista. Narciso, el mitologico joven que perece, incapaz de
alejarse de su propia imagen reflejada, ilustra una fase de vida en la que regresar a
sus emociones mas profundas podria conducir a la neurosis. Choay postula que la
devocion al patrimonio puede tener una justificacion temporal: “el breve intervalo
necesario para poner en pausa, simbolicamente, el avance de la historia y tomar un

respiro en el presente...” (p. 229).

Sin embargo, superado ese periodo, nos encontramos en peligro de negar la realidad
y caer en una conciencia ilusoria. Esta perspectiva no se aleja mucho del concepto de
‘cronocaos” planteado por Koolhaas (2014; p. 15), donde se alude a la superposicién
constante de tiempos y geografias que se buscan preservar. Para este arquitecto
holandés, quiza el mas influyente de la era contemporanea, estamos atravesando un
instante simultaneamente emocionante y paradojico: “La conservacion esta
avanzando a un ritmo tan vertiginoso que podria sobrepasarnos. Es posible que
estemos en la vispera de vivenciar un punto de inflexién donde la preservacion deje

de ser una mera accion retrospectiva”.
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Principales teorias del restauro e intervencion patrimonial

El concepto de restauracion es eminentemente moderno, interpretando la
modernidad bajo el prisma braudeliano de la "larga duracion’. Esta actividad se
enmarca dentro de la Ilustracion, sostenida por la razén y un entendimiento
meticuloso -y, ;por qué no?, clasificado- del pasado. La inclinacion neoclasica hacia
una racionalidad arraigada en la antiguedad greco-romana a finales del siglo XVII],
aunque con adeptos de ambas tradiciones, propulsaria un meticuloso interés en la
medicion de las ruinas, evolucionando gradualmente hacia su conservacion en
calidad de testimonios monumentales. El auge del turismo arqueologico, dirigido a
estas épocas previas, Iria enriqueciendo la comprension sobre las técnicas
constructivas y estéticas de los antiguos. De esta forma, emergen corrientes
contemporaneas que favorecen el "rigorismo" griego (como los postulados de Lodoli
y Laugier) y su sistema arquitrabado, asi como el sistema romano que trasciende la
mera funcionalidad en sus elementos arquitecténicos (segun Piranesi). En este
contexto, se refuerza la nocion de que el patrimonio trasciende la idea de objetos
concretos, aludiendo mas bien a un proceso de legitimacion cultural y a la
construccion de narrativas que validan ciertas practicas, tal y como senala Laurajane
Smith (2006).

Resulta paradojico que el creciente interés en conservar estos vestigios surja tras la
denominada "crisis de lo clasico" (evidente a fines del siglo XVII). En esta época,
figuras como Desgodetz y Perrault cuestionarian la arbitrariedad de los ordenes
clasicos, confrontando ruinas con las descripciones de Vitruvio y las obras de

Scamozzi, Vignole, Palladio y Serlio.

La percepcion de belleza, intrinsecamente relativa, no derivaba de proporciones
consideradas "superiores’, sino mas bien de una convencion aceptada. A pesar de ello,
la persistente tradicion clasica facilitaria la revalorizacion de periodos histéricos (y
espacios geograficos) que el Renacimiento habia tachado de barbaros, como son el
romanicoy el gotico. Podriamos suponer, sin grandes riesgos, que el posicionamiento
de los 'restauradores’ frente a la intervencion del patrimonio edificado estaria
intrinsecamente ligado al periodo historico al cual estuviesen alineados; basta pensar
en el revival gotico impulsado por los romanticos del siglo XIX, manifestado en sus

multiples expresiones.
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La investigadora mexicana Catherine R. Ettinger (2006: p. 40) sostiene que:

Los principios que rigen la actividad de la conservacion del patrimonio surgieron en

un juego entre el romanticismo neogotico y el racionalismo clasicista que formoé la

base para el desarrollo del movimiento moderno en la arquitectura del siglo XX. El

manejo de conceptos como la honestidad, la claridad, la negacién de ambiguedades

refleja el racionalismo caracteristico del siglo XIX.

De hecho, lo que se conoce como restauracion arqueologica, con Giuseppe Valadier

como uno de sus principales exponentes, puede ser entendida como la primera

metodologia con aspiraciones cientificas en el ambito de la restauracion. Esta

corriente encuentra sus ejemplos en intervenciones como las realizadas en el arco de

Tito, el Coliseo Romano y la Basilica de San Pedro; destacando técnicas como la

anastilosis y la conservacion monumental basada en un meticuloso analisis de los

testimonios materiales disponibles.

El arquitecto espanol Anton Capitel (2009 p. 17) comenta al respecto: “La

completacion del Arco de Tito [...] reconstruira la totalidad que parecia exigir su

relativo tamano utilizando la facilidad de la arquitectura académica para realizar una

analogia con el lenguaje romano en favor de una unidad formal no mimética.”
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FIGURA 8 INTERVENCION EN EL COLISEO ROMANO POR RAFFAELE STERN Y GIUSEPPE VALADIER, 1828

En el siglo XIX, a través de la escuela francesa, emerge la figura de Eugene Viollet-le-
Duc, quien personifica el enfoque de la restauracion estilistica. Este enfoque no
buscaba una reconstruccion metodologica, sino la recuperacion de la forma "pristina’
u original del edificio. En su afan de restaurar una supuesta unidad original, esta
perspectiva permitia incluso la eliminacion de adiciones posteriores al diseno

original. Viollet-le-Duc expresaba:

Es necesaria una discrecion religiosa, una renuncia completa a toda idea personal, y,
en los problemas nuevos, cuando se deban anadir partes nuevas, aunque no hayan
existido nunca, es preciso situarse en el lugar del arquitecto primitivo... (Viollet-le-Duc:
1854, p. 152).

Sin embargo, su enfoque no estuvo exento de criticas, especialmente debido a la
ambiguedad en su interpretacion de lo que seria esa "originalidad”. El mismo afirmo:
"Restaurar un edificio no es conservarlo, rehacerlo o repararlo; es restituirlo a un

estado completo que puede que no haya existido nunca..." (1854, p. 138).

FIGURA 9 INTERVENCION DE VIOLLET LE DUC EN EL CASTILLO DE PIERREFONDS, 1865
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El enfoque de legibilidad que Viollet-le-Duc impartia a las obras seria un rasgo que
otras teorias incorporarian. Durante el Sequndo Imperio francés, las construcciones
goticas se erigian como testimonio no solo de la grandiosidad pasada de la nacion,
sino también de su prometedor futuro tras las destrucciones de la Revolucion. El
gotico, elevado a un estandar de excelencia arquitecténica debido a su equilibrada
relacion entre formas y estructuras, requeria ser completado a la perfeccion; su valor

radicaba en su armonica totalidad.

Uno de los aspectos mas sobresalientes de la labor de Viollet-le-Duc fue su empleo de
materiales contemporaneos y su defensa de la reduccion de costos mediante nuevos
metodos. En su perspectiva, el objetivo principal era lograr una cohesion estilistica a

través de la intervencion.

En contraposicion a esta vision surge el movimiento anti-restauracion, liderado por
el literato britanico John Ruskin. Junto a figuras como Morris y Pugin, Ruskin critico
con vehemencia el restauro estilistico, considerandolo una afrenta a la dignidad de
las ruinas. Para ellos, la obsesiva busqueda de Viollet por alcanzar una unidad
estilistica se traducia en una grave falta ética. Ruskin sostenia que no se podia
devolver a los edificios a un estado original inexistente. En cambio, proponia
proporcionarles minimos soportes, semejantes a muletas, pero sin intentar revivirlos
completamente. Para Ruskin, la esencia del gotico radicaba en su valor moral mas

que en su materialidad, abogando por preservar su autenticidad sin alteraciones.

Avanzando en la evolucion metodologica, encontramos la llamada 'restauracion
historica", encabezada por Luca Beltrami. Aunque formado en Paris bajo la influencia
de la restauracion estilistica, Beltrami rechazo el enfoque analogico de Viollet. Su
proposito era descifrar la historia de los monumentos consultando archivos y
diversas fuentes documentales. Promovia un analisis detallado de las etapas
constructivas de las edificaciones, logrando una comprension profunda de su
materialidad. A pesar de ser partidario de la reconstruccion, Beltrami se distancio de
las "innovaciones" formales del restauro estilistico. Un ejemplo claro de su enfoque
fue la reconstruccion del Campanile de San Marcos, en la que incorpor6 tecnologias
modernas que, sin alterar la apariencia original, otorgaron al nuevo edificio fortaleza

estructural y capacidad de uso.
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mrend

FIGURA 10 RECONSTRUCCION DEL CAMPANILE DE SAN MARCOS POR LUCA BELTRAMI, 1912

El enfoque de Alois Riegl sobre la conservacion y la restauracion de monumentos es
fundamental en la historia de la teoria del patrimonio. Proveniente del ambito
austriaco-aleman, Riegl ofrece una perspectiva que va mas alla de la intervencion
fisica del objeto, introduciendo conceptos filosoficos y culturales que dan luz sobre

como entendemos y valoramos el patrimonio en el occidente moderno.

En “El culto moderno a los monumentos’, Riegl introduce el concepto de
"kunstwollen" (voluntad de arte), que se refiere a la tendencia o impulso artistico de
una sociedad en un momento particular. A través de este lente, Riegl argumenta que
el arte y la arquitectura no se deben entender simplemente como productos de su
tlempo, sino mas bien como manifestaciones de una voluntad cultural. Esta idea le
otorga una autonomia al fendmeno artistico respecto de la historia material,

separandolo de las estrictas narrativas historicas.

Riegl también distingue entre monumentos "intencionales”’, aquellos creados con el
proposito explicito de ser conmemorativos, y "'no intencionales’, aquellos que
adquieren significado con el tiempo debido a la asignacion cultural de valor. Segun
Riegl, es la sociedad moderna la que confiere a estos monumentos "no intencionales"
un valor de memoria, reconociendo su importancia mas alla de su funcion original.
Como €l afirma, el significado de un monumento no proviene de su proposito inicial,

sino de la interpretacion contemporanea.

La perspectiva moderna, que otorga valor artistico y de uso alos monumentos, se basa
en la evolucion de las percepciones artisticas. Como destaca Claudia dos Reis (2006),
la idea de evolucion, que surgio en el siglo XIX, asegura que todas las corrientes

artisticas, incluidas las no clasicas, tienen un lugar legitimo en la historia del arte.

26



PARTE |

Esta idea rompe con la nocién tradicional de que solo ciertas formas de arte, como el

clasicismo, tienen valor.

Riegl marca un cambio significativo en la teoria de la conservacion, distanciandose
de una nocion absolutista del valor y acercandose a una perspectiva mas relativa.
Propone que el valor artistico de un monumento radica en su respuesta a las
corrientes artisticas actuales, 1o que refleja la esencia mutable y evolutiva del arte y
la cultura. Esta perspectiva, no limitada a los valores clasicos, expande el horizonte
de la valoracion patrimonial. De hecho, su enfoque empirico sostiene que un
monumento, independientemente de su caracter artistico, puede considerarse como
un documento, evidenciando asi la dimension filoldgica que ya era reconocida en la

apreciacion patrimonial.

Es fascinante la proyeccion visionaria que hoy podemos asociar con un turismo

patrimonial masivo ante el valor de la antiguedad:

El valor histérico del antiguo monumento no es una promesa para €l, sino una
realidad. La inmediatez con la que este valor se presenta a todos, la facilidad con la
que se ofrece a la apropiacion de las masas (Massen), la facil seduccion que ejerce
sobre estas gentes muestra que sera el valor preponderante del monumento historico
en el Siglo XX. (Choay en dos Reis, 2006, p. 10)

Esta percepcion lleva a Riegl a una postura semejante a la de Ruskin respecto al ciclo

de creacion y destruccion.

Por otrolado, lo que se podria considerar como la 'restauracion moderna’ en términos
técnicos, es encabezada por Camilo Boito, distinguido escritor, critico y arquitecto
italiano. Logra, en cierta medida, conciliar las dos perspectivas que anteriormente
parecian irreconciliables (las de Viollet y Ruskin). Boito defiende que se debe
preservar el caracter artistico y pintoresco de los edificios. Aunque es reacio a realizar
recomposiciones, sl estas resultan imprescindibles, deben reflejar la
contemporaneidad, sin confundirse con el aspecto original del monumento. Ademas,
propone respetar las adiciones hechas en diferentes épocas, asi como restablecer la
interpretacion original, priorizando la conservacion sobre la restauracion. Como
lineamiento general, favorece omitir adornos en las secciones recientes y resaltar la

documentacion del proceso de restauracion.

Segun Anton Capitel (2009: p. 31), su enfoque retoma la critica radical de Ruskin, pero
se distingue de su vision fatalista sobre la "muerte"’ de los edificios. A diferencia de

Ruskin, propone evitar la ruina de estas estructuras a traves de métodos técnicos
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avanzados. En lugar de buscar la violletiana unidad formal, Boito valora la riqueza

historica, tratando al edificio como un objeto arqueolégico, un auténtico "documento”.

Boito tiene una marcada inclinacion filolégica que proporciona un marco riguroso a
las teorias posteriores. Parafraseando a Ettinger (2006: p. 41), podemos entender el
principio de no falsificaciéon en Boito como una aplicacion concreta de la concepcion
moderna de certeza absoluta en su propuesta, dejando una huella palpable de ella en

las intervenciones contemporaneas.

En el Ill Congreso de Arquitectos e Ingenieros Civiles de Roma en 1883, que se puede
considerar como la primera carta sobre restauracion, Boito propone ocho directrices
esenciales que deberian regir cualquier proceso de restauracion: establecer una clara
diferencia estilistica entre las partes antiguas y las anadidas; utilizar materiales
distintos para las restauraciones; eliminar cualquier ornamento en las areas
restauradas; mostrar cualquier pieza que se haya retirado durante la restauracion;
marcar cada fragmento restaurado con una indicacion de la fecha de intervencion;
colocar un epigrafe en el edificio que describa las acciones llevadas a cabo; exhibir
una documentacion que detalle el proceso de restauracion, o en su defecto, publicar
un informe sobre la obra de restauracion; y, destacar la importancia de lo auténtico,

poniendo en relieve la labor realizada en la intervencion.

Cuando Boito trabajo en la Puerta Ticinese, enfatizd que restaurar realmente el
antiguo monumento significa devolverlo al aspecto que debio tener en el momento
de su construccion; a este proceso, en realidad, se le anade poco. De hecho, todo se
limita a disenar la coronacion de las torres. Es importante destacar que esta idea de
una "diferencia identificable" no era nueva y ya se habia manifestado en los trabajos
de Giuseppe Valadier. Sin embargo, Boito sistematiza esta nocion, tratando al

monumento como un auténtico palimpsesto.

Capitel (2009: p. 33) apunta que, a pesar de las tendencias dominantes en la época,

Boito se aparta de los eclecticismos:

Aunque Boito practicara en arquitectura de nueva planta el Neo-Romanico nacional,
inici6 mediante sus ideas en torno a la restauracién de monumentos el desprestigio
del historicismo ecléctico y el amanecer de una nueva sensibilidad. Una sensibilidad
moderna, distinta, capaz de asumir el mandamiento de diferencia estilistica frente a

la arquitectura histérica.
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FIGURA 11 INTERVENCION EN LA PORTA TICINESE POR CAMILLO BOITO (1861)

Estas teorizaciones, que Boito aplico repetidamente en la practica, allanaron el
camino para la 'restauracion cientifica' defendida por Gustavo Giovannoni.
Glovannoni se baso en las ideas de Boito pero se esforzo por tener un enfoque mas
objetivo, tanto en la historia de los bienes patrimoniales como en las causas
especificas de su deterioro. Utilizo técnicas cientificas para el diagnostico previo a la
Intervencion y para el mantenimiento continuo. Incorporo¢ la técnica del hormigon
armado en sus restauraciones y busco alejarse de enfoques puramente artisticos e
Interpretativos. Giovannoni también abogo por la proteccion de los centros histoéricos
y valoro las "arquitecturas menores" que contribuian al caracter de un area urbana,
superando asi una visién puramente monumental. En efecto, su concepto de
"ambiente" seria clave para las ideas que luego presentaria en la Carta de Atenas en
1931

Capitel (2009), desde una perspectiva contemporanea, critica a Giovannoni
argumentando que su deseo de preservar la ciudad antigua choc6 con una paradoja
inherente: fue precisamente el acto de designar la ciudad como "antigua’ o "no

contemporanea’ lo que la llevo a ser disecada o abandonada a su suerte.

Ignasi de Sola-Morales, citado por Ettinger, sostiene que detras de las diferencias
superficiales entre conservacionistas y vanguardistas, existe una postura compartida
hacia la historia y su interpretacion: se basa en el contraste, que interrelaciona lo

nuevo con lo antiguo.
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Ezio Bonfanti —mencionado por Capitel— argumenta que esta postura no dista
mucho de la adoptada por Le Corbusier en el Plan Voisin para Paris, donde solo se
conservan ciertos monumentos de forma aislada. De manera similar, en el enfoque
de Giovannoni, al igual que en el plan de Piacentini para Roma (que Giovannoni
admiraba), la supervivencia del legado histérico de Roma queda divorciada de la
Roma contemporanea. Se protege como una ciudad-museo, perdiendo su vitalidad y

funciones tradicionales.

Sin embargo, figuras como Cesare Brandi y Roberto Pane intentarian superar estas
limitaciones con el enfoque del "restauro critico’, que se basa en identificar la
dualidad de los valores historicos y estéticos tras un analisis minucioso. Este método
pone de relieve las caracteristicas que se deben destacar en la intervencion y los
nuevos medios adecuados a utilizar en su valoracion. Esta valoracion es siempre
unica, por lo que evita caer en doctrinas rigidas. Brandi condenso sus ideas en su
renombrado libro "Teoria de la restauraciéon” (2007). Para él, la restauracion es el acto
metodologico de reconocer una obra de arte, y el juicio critico debe otorgarle claridad
a su unidad. Aunque no busca recrear la forma original propuesta por Viollet, si busca
mantener una integridad armoniosa entre lo preexistente y lo nuevo, sin
comprometer su unicidad. Aunque esta teoria, que tiene sus raices en las ideas de
Benedetto Croce (donde la estética se centra en el lenguaje), ha encontrado una clara
aplicacion en la pintura, sigue siendo relevante y valorada en el campo de la

arquitectura.

Planteos desde la posmodernidad

En el contexto de la posguerra, marcado por la decadencia del proyecto moderno y un
ambiente de incertidumbre y dispersion, surgio¢ la imperiosa tarea de reconstruir las
ciudades europeas. En este escenario, figuras emergentes como Quaroni, Muratori y
E. N. Rogers comenzaron a liderar el discurso. Rogers, retomando el concepto de
"ambiente’ de Giovannoni, acuno el término "preexistencias ambientales’. Esto
represento una desviacion de la ortodoxia de la arquitectura moderna en relacion al
tratamiento del contexto. Es importante senalar que, a diferencia de Giovannoni,
Rogers y sus contemporaneos se consideraban firmemente en el campo de los
modernos. Sin embargo, se esforzaban por evitar una dicotomia simplista entre la
arquitectura moderna y las corrientes académicas o historicistas. Esta postura les

genero criticas de personalidades como Banham, quien estaba arraigado a una
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perspectiva tecnologica de la modernidad. A pesar de ello, la mirada centrada en lo
visual del ambiente no necesariamente se traducia en una consideracion profunda

del contexto en sus practicas proyectuales.

Por otro lado, las investigaciones tipologicas de Venecia realizadas por Saverio
Muratori en 1959, y, sin duda, "La Arquitectura de la Ciudad" de Aldo Rossi publicada
en 1966, establecerian un cambio paradigmatico en la percepcion de las constantes y
las profundas logicas que subyacen en la construccion urbana. Victoriano Sainz

Gutiérrez (2005), un estudioso de La Tendenza, menciona que Muratori,

al tomar conciencia de que los analisis funcionales dificilmente permitian
comprender el organismo arquitectonico en su integridad.. recurrira al tipo
edificatorio como instrumento especifico para llevar a cabo una nueva lectura
disciplinar de la ciudad, entendida esta como organismo, como obra de arte producida

por la colectividad en el tiempo.

Rossi percibio al monumento como un componente estructural esencial de la ciudad,
similar al "elemento fijo" en la linguistica general de De Saussure, en contraposicion
al tejido residencial cambiante. La morfologia tipo del monumento, influenciada por
la historia, ofrece una base objetiva para trabajar en el entorno urbano. Segun Rossi,
la invencion tipologica se ve limitada, centrando inicialmente sus proyectos en la
seleccion de ciertos tipos ya existentes. Sin embargo, esta perspectiva evolucionaria

alolargo de su carrera, cuestionandose en su "Autobiografia cientifica" de 1981.

Rossi, y otros representantes de La Tendenza italiana, identificaron una oportunidad
para interactuar con la ciudad historica y su evolucion de una manera activa y
revitalizante. Como apunta Sainz Gutiérrez (2005; p. 16): estos arquitectos presentan
una “clara voluntad de buscar una salida a la crisis moderna, fundamentandose en la

ciudad como una entidad fisica”.

Anton Capitel (1996; p. 329) sefiala que la generacién de arquitectos italianos de los
anos '50 se distinguid por un esfuerzo intelectual y hasta filosofico hacia la
arquitectura y la ciudad, percibidas como esenciales para el acto de proyectar. Veian
ala arquitectura como un ambito de conocimiento, sin trazar una linea divisoria entre

teoria y realidad.

La ciudad, en este sentido, representa la esencia logica de la arquitectura. A traves de
entender sus dinamicas, la arquitectura puede evolucionar sin recurrir a imitaciones
estilisticas. Rossi, como arquitecto, favoreceria un diseno abstracto y minimalista. Sin

embargo, en el contexto posmoderno, surgieron interpretaciones variadas de estas
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ideas. En ocasiones, se enfatizaron mas los aspectos estéticos que los fundamentos
teoricos. Durante los anios '70 y '80, se percibi¢ un resurgimiento del historicismo, a
menudo con tintes de eclecticismo kitsch. Las intervenciones patrimoniales de la
época solian emular, aunque con reinterpretaciones, los codigos formales de su

entorno original. Ettinger argumenta que en la posmodernidad:

en el caso de la restauracién, el gusto del publico por la escenografia ha hecho que
arquitectos, convencidos de los postulados modernos de honestidad y autenticidad, se
vean en la necesidad de replantear las decisiones tomadas con respecto al manejo del

patrimonio.
Resulta paradojico que Rem Koolhaas, en la Bienal de Venecia de 2010, senalara que:

Los arquitectos [.] hemos sido ajenos u hostiles a las manifestaciones de la
preservacion. Desde 1980, en la exposicién "Presencia del pasado” de Paolo Portoghesi,
casi no se ha prestado atencién a la conservacion en las sucesivas Bienales de

Arquitectura de Venecia [..]

A pesar de ello el area del globo que ha sido designada como inalterable a través de diversas
medidas de conservacién esta aumentando de forma exponencial, alcanzando cerca del 12%

de nuestro mundo.

FIGURA 12 LA STRADA NOVISSIMA DE PAOLO PORTOGHESI EN LA BIENAL DE ARQUITECTURA DE VENECIA,
1980

Anteriormente, Mery McLeod (1989) habia sostenido que es en la critica al urbanismo
del Movimiento Moderno donde el posmodernismo encuentra su mayor y mas
significativo impacto social ha desterrado casi por completo el edificio aislado, los
extensos campos de concreto y los puentes peatonales desiertos como respuestas

urbanas; y ha favorecido el auge de la conservacion.

Una observacion relevante es que, a partir de estos per.odos, parece haberse
establecido un tipo de entendimiento entre quienes se dedican a intervenir obras

historicas y quienes disenan arquitectura contemporanea. A pesar de que esta
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distinciéon pueda ser una simplificacion didactica, la tarea de intervenir en
edificaciones de valor patrimonial ha ganado un atractivo considerable durante la
posmodernidad para arquitectos de distintas corrientes estéticas y teoricas. Segun
palabras de Pablo Vazquez (2016: p. 137):

En un futuro cercano, la integracion de arquitectura contemporanea en este conjunto
patrimonial se debera especializar al grado de convertirse en una de las principales
disciplinas dela conservacion de sitios y monumentos, que en particular fomente para
cada sitio con valor patrimonial la nueva imagen y la nueva identidad que necesita un

conjunto para revivir y convivir con su historia.

Tal es asi que Norman Foster (Rosenfield, 2014), avalado internacionalmente por la

critica por su legado High Tech, ha reconocido en una entrevista reciente que:

La arquitectura es una conexion con el pasado. Sin embargo, nuestra preocupacion no
son las reliquias, sino la revitalizacion de edificios historicos, reutilizandolos para una
nueva generacion [...] Es por eso que las tradiciones vernaculas y las capas histéricas

de una ciudad son tan fascinantes, ya que cada época produce su propio vocabulario

La creciente fascinacion por la dimension urbana de la arquitectura, asi como por las
estructuras no monumentales (que abarcan desde tejidos residenciales hasta
espaclos industriales), parece expandir el horizonte de las posibles intervenciones
arquitectonicas mas alla de la mera restauracion de objetos. Sara Stroux (2020),
responsable del programa Heritage & Architecture (H&A) de la Universidad

Tecnologica de Delft, cita a Cramer y Breitling (2012) para informar que:

Entre el 50 y el 70 % de todos los trabajos de construccion se refieren a intervenciones
en edificios existentes. Esto no es solo una respuesta a una creciente conciencia de la
importancia cultural del tejido construido, sino también una respuesta a los impactos
ecologicos del proceso de construccion dentro de una comprension mas amplia de la
sostenibilidad (en Van Hees et al. 2014).

Sin embargo, segun Mason (2005: p. 5), existe una carencia notoria de comprension
sobre como, de manera pragmatica, se pueden evaluar todos los valores
patrimoniales en el "contexto de la planificacion y la toma de decisiones”. Retomando
las palabras de McLeod, se critica la nocién de revitalizacion de las ciudades al

mencionar que este fendémeno:

ha coincidido con el regreso a la ciudad de una joven clase profesional. Este llamado
buen contextualismo es casi exclusivamente la provincia de los prosperos y

ascendentes. Cualesquiera que sean sus méritos, ha contribuido a la glosa del
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aburguesamiento, erosionando lentamente los barrios y produciendo otro tipo de

uniformidad mas insidiosa.

Casos que han resonado en el ambito internacional, como el reciente y devastador
incendio de Notre Dame en Paris, evidencian la naturaleza inestable del debate sobre
la conservacion como estrategia politica y la museificacion como su efecto
secundario. El siempre controvertido Paul B. Preciado (2019) sefiala que, en realidad,

ni siquiera se ha resuelto la dicotomia entre ruina y restauracion.

Al dia siguiente, la catedral, aun humeante, amanecia mas bella que nunca. La nave
abierta y repleta de cenizas constituia un monumentoiconoclasta ala historia cultural
de Occidente. Una obra de arte no es obra de arte si no puede ser destruida y, por tanto,
anorada, imaginada, fantaseada. Si no puede existir en la memoria y en el deseo
colectivos. ;Acaso aquellos que hablan de reconstruccion antes de apagar el fuego no
pueden esperar ni un segundo a hacer el duelo? Destructores del planeta y
aniquiladores de la vida, construimos sobre nuestras propias ruinas ecologicas. Por
eso nos da miedo mirar Notre Dame en ruinas. Es preciso, contra el frente restaurador

crear un frente para defender Notre Dame de las Ruinas.

Precisamente, Gilberto Giménez, desde Meéxico, senala en 2005 que el patrimonio
actua como un mecanismo que objetiva las memorias y alimenta las construcciones
ldentitarias. Este conjunto distintivo de caracteristicas, que eventualmente
diferencia a un grupo de otros, se deriva de la influencia de narrativas culturales.
Dichas narrativas, a veces con tintes conservadores o progresistas, evidencian
nuestra persistente necesidad de custodiar el patrimonio, tratandolo casi como una
reliquia sagrada. Esto se manifiesta tanto como un acto de resistencia como de

reflexion sobre los procesos de humanizacion al confrontar nuestras propias ruinas.

La ampliacion del concepto de patrimonio en las cartas
internacionales

En el contexto de esta investigacion, cobra especial relevancia la consideracion de 1o
urbano como parte del patrimonio. Delgadillo marca un hito al abordar el
reconocimiento del entorno en que se situan los monumentos. A principios del siglo
XX, Italia ofrecio algunas indicaciones al respecto. Especificamente, Giovannoni,
desde una perspectiva planificadora, sugirio la necesidad de descongestionar los
centros historicos, anticipando una expansion urbana debido a los emergentes

medios de transporte y los cambios demograficos.
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Resulta destacable senalar que, segun Castillo Ruiz (1994, p. 106), “‘con la Carta de
Atenas de 1931 en la salvaguardia del patrimonio arquitectonico, se trascendio la
concepcion del monumento como un objeto singular y aislado a proteger,

extendiendo la proteccion al entorno urbano circundante.”

Mientras la Carta de Atenas de 1933 de los CIAM ha dominado la discusion, la Carta
de Atenas de 1931, impulsada entre otros por Gustavo Giovannoni y Victor Horta, ya
contemplaba la proteccion del ambiente alrededor de los monumentos. Esta
perspectiva desafia la vision esquematica que tenian algunos restauradores y

arquitectos modernos sobre el dilema del patrimonio arquitectonico-urbano.

Aunque esta carta encapsula los principios teoricos del 'restauro cientifico”
—influenciados por el restauro moderno de Boito— también refleja “el trascender la
1dea del monumento como un objeto singular y aislado a proteger, extendiendo las
medidas de proteccion al entorno urbano circundante. Estas medidas hallan su
maxima expresion tedrica y propositiva en el concepto de 'ambiente” (Castillo Ruiz,
1994, p. 107).

El punto III de la Carta, en sus Conclusiones Generales, establece claramente:

[.]1a fisonomia de las ciudades [debe ser preservada), sobre todo en la vecindad de los
monumentos antiguos; los alrededores de los cuales deben ser objeto de cuidados
especiales, debiendo ser preservados incluso conjuntos y perspectivas
particularmente pintorescas. Han de estudiarse, también, las plantaciones y
ornamentaciones vegetales que contengan a ciertos monumentos, o conjuntos de

monumentos, para conservar su antiguo caracter

Es frecuente encontrar en algunos relatos patrimoniales una afirmacion: que la Carta
de Venecia de 1964 trascendi6 la mera concepcion objetual de los monumentos.
Aunque no se puede negar su relevancia, es fundamental subrayar que, en el periodo
de entreguerras, esta vision post-objetual ya estaba latente, articulandose estrategias

concretas para la intervencion patrimonial.

Resumidamente, estas estrategias eran: condicionar la edificacion moderna para
preservar la fisonomia urbana, un enfoque que décadas después se reflejaria en la
tipomorfologia italiana de los anos '50 y '60; implementar protecciones en los
entornos inmediatos de los monumentos; incorporar vegetacion en dichos contextos;
y, eliminar elementos disruptivos, como carteleria y cableado, que interfiriesen con

la apreciacion estética del patrimonio.
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Algunas de estas acciones, como la eliminacion de construcciones menores
alrededor de monumentos (ejemplificado por el caso de los contrafuertes de la
catedral de Montevideo en los anos '70), pueden parecer ya superadas. No obstante,
estos lineamientos estaban lejos de ser unanimes y, segun se percibe, se alineaban

mas con las visiones de Eugene Viollet-le-Duc.

Chapapria (2005, p. 1) sefiala que eventos como el Congreso de Historia del Arte en
Paris (1921) y el Encuentro de Estudios sobre Restauracion de Bienes Muebles en
Roma (1930) sirvieron de preambulo a la Carta de 1931. Ambos eventos buscaron
estandarizar propuestas, fundamentandose en un principio moral de proteccion de
valores historicos, especialmente en el contexto de los emergentes estados

nacionales europeos.

La Carta reconocia claramente la necesidad de cooperacion internacional en materia
patrimonial, argumentando que ningun pais poseia todas las competencias técnicas
esenciales. Ademas, enfatizaba el proposito social del disfrute patrimonial y la
necesidad de adaptar edificaciones antiguas a un contexto moderno y cambiante,
otorgandoles vida y funcion en la sociedad, rebasando posturas contrarias a la

restauracion.

Por ultimo, las conclusiones de la Carta, influenciadas por las intervenciones en la
Acropolis de Atenas, parecian concordar en evadir restauraciones completas,
privilegiando un enfoque que valorara las marcas del tiempo y la historia,
reconociendo los edificios como palimpsestos materiales que atesoran capas

acumuladas de pasado.

FIGURA13 "FRENTE OCCIDENTAL DEL PARTENON" POR EDWARD DODWELL, LONDRES, 1821

Recurriendo a Castillo Ruiz (1994), es notable la mencién de Giacondo Nicodemi,

quien profundiza el concepto de ambiente propuesto por Giovannoni. Nicodemi ve el
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ambiente no solo como una figura de proteccion, sino también como una entidad con
autonomia propia que abarca de manera global, sirviendo como herramienta tanto
para la proteccion de la totalidad de la ciudad histérica como para las edificaciones

alrededor de monumentos destacados.

Esta idea resalta la armonia, incluso entre el hombre y la "naturaleza’, recordando la
perspectiva conservacionista asociada a las doctrinas de honestidad de John Ruskin.
Sin embargo, para Victor Horta, el "entourage” es entendido como "...el marco de la

pintura y que, como tal, nunca debe invadir la obra principal”.

Curiosamente, Castillo senala que Horta mostraba reservas sobre como la
arquitectura contemporanea interactuaba con monumentos antiguos. A pesar de su
prominente trabajo art nouveau en Bruselas, Horta sostenia que el diseno moderno
alrededor de monumentos no deberia ser estilisticamente obsequioso, sino responder

a principios compositivos abstractos y modernos.

Las convenciones en torno al patrimonio, que se desarrollaron durante los siglos XX
y XXI, sufrieron pausas significativas debido a eventos como el auge de regimenes
totalitarios y la Segunda Guerra Mundial. Estos encuentros no se retomarian hasta
1964 con la Carta de Venecia, realizada en el marco del II Congreso Internacional de
Arquitectos y Técnicos de Monumentos Historicos, esta vez con el respaldo de una
emergente UNESCO. En este evento, se introdujo el término "lugares monumentales”
para referirse a conjuntos historicos y se enfatizo la relevancia de la documentacion
y publicacion. Post guerra, se le otorgo una valoracion particular al caracter artistico

y al significado histérico de los monumentos.

Para 1975, la Carta de Amsterdam marc6 un punto de inflexién, no solo en Europa
sino también en otros contextos. Esta carta reconocio la conservacion del patrimonio
como un pilar de la planificacién urbana, vinculando aspectos que a menudo se
habian considerado por separado. Hacia un llamado a la accion de las autoridades
locales y a la participacion ciudadana, introduciendo el término ‘conservacion
integrada’. Esto abarcaba dimensiones sociales, administrativas, urbanas vy
financieras, reconociendo que la conservacion conlleva costos significativos.
Ademas, se subrayaba la necesidad de formar técnicos especializados debido a la

complejidad y especificidad del ambito patrimonial.

En 1967, en el contexto latinoamericano, se establecen las Normas de Quito. Este
marco significo una valoracion especial hacia los monumentos americanos,

desplazandola mirada habitualmente centrada en Europa. Una de las propuestas mas
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relevantes fue la “Solucién Conciliatoria”, la cual abogaba por una integracion entre
las demandas del desarrollo urbano y la preservacion de “valores ambientales”. Esta
perspectiva era especialmente resonante en un periodo donde América Latina estaba
profundamente influenciada por politicas desarrollistas. Ademas, se abordaban
tematicas que en ese entonces ya emergian con fuerza, como el impacto del turismo,
la participacion ciudadana, y la importancia de realzar el valor cultural del
patrimonio. Asimismo, se enfatizaba la valoracién econdmica de estos monumentos,

entendiendo que representan un recurso y no una carga para la sociedad.

Rodrigo Gutiérrez Vinuales, investigador argentino radicado en Granada, menciona
en 2009 que la Carta de Venecia contd con la firma de representantes
latinoamericanos, incluyendo al peruano Victor Pimentel y al mexicano Carlos Flores
Marini. A pesar de que esta carta fue difundida en la region a través de publicaciones
como los Anales del Instituto de Arte Americano de Buenos Aires o el Boletin del
Centro de Investigaciones Historicas y Estéticas de Caracas, la percepcion
predominante en Ameérica Latina seguia siendo limitada. Se inclinaba a valorar
solamente aquel patrimonio anterior a la Independencia, centrando la atenciéon en

monumentos individuales y no en su contexto o entorno.

Las Normas de Quito vinieron a subsanar esta limitacion. Con la introduccion de la
“‘Solucion Conciliatoria”, se proporcioné un marco mas abarcador y sensible a las
particularidades y desafios de la region. Entre los puntos que las normas detallaban

se encontraban:

1. La necesidad de conciliar las exigencias del progreso urbano con la salvaguardia de
los valores ambientales, es ya hoy dia una norma inviolable en la formulacion de los
planes reqguladores a nivel tanto local como nacional. En ese sentido todo plan de
ordenacion debe realizarse en forma que permita integrar al conjunto urbanistico los

centros o complejos historicos de interés ambiental.”

[.] v 3. La continuidad del horizonte histérico y cultural de América, gravemente
comprometido por el entronizamiento de un proceso anarquico de modernizacion,
exige la adopcién de medidas de defensa, recuperacién y revalorizacion del
patrimonio monumental de la region y la formulacion de planes nacionales y multi-

nacionales a corto y a largo plazo.

La observacion doctrinal era una respuesta a lo descrito por el arquitecto chileno
Eduardo Rojas, especialista en desarrollo urbano del BID. Rojas elucido un proceso

donde el deseo de modernizar las estructuras economicas y sociales llevo a las
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comunidades a desvincularse del patrimonio de los centros historicos,

considerandolos areas aisladas del desarrollo contemporaneo.

Retomando las palabras de Gutiérrez Vinuales, €l destaca que las Normas de Quito
motivaron a paises como Brasil, Cuba, Chile, México y Guatemala a actualizar sus
legislaciones. Asimismo, se reanudaron las labores de inventario y se impulso la

formacion de técnicos especializados y la organizacion de talleres y laboratorios.

Una década después, la Carta de Washington se erige como un hito importante,
siendo citada por el primer secretario de la Comision Ciudad Vieja. Esta carta otorga
un valor inédito a la consideracion de todos los conjuntos urbanos del mundo,
reconociendo su formacion gradual y su representacion de diversos modos de vida a
lo largo de la historia. Subraya que la valorizacion de ciertas areas urbanas requiere
de una planificaciéon econémica centrada en el desarrollo social. Ademas, se enfatiza
la necesidad de abordar cada caso particularmente, evitando generalizaciones

dogmaticas.

En 1994, la Conferencia de Nara en Japon marco un punto de inflexion en el debate
internacional sobre patrimonio. La discusion gird en torno a la nocion de
autenticidad, confrontando la perspectiva occidental con la oriental. Mientras que en
Occidente prevalece una vision lineal del tiempo, en Oriente, como en Japon, la
esencia de lo "auténtico’ no reside en la originalidad material, sino en la continuidad
de técnicas y procedimientos. Por ejemplo, la reconstruccion periédica de templos
cada pocas décadas es una practica tradicional que busca preservar meétodos
constructivos mas que la originalidad del material. Esta conferencia abrié¢ un espacio
de intercambio para reconocer la diversidad cultural y como esta se refleja en la
gestion del patrimonio, llevando a Occidente a reevaluar la importancia del

patrimonio inmaterial.

En 1996, se proclamo la Declaracion de Estambul sobre Asentamientos Humanos bajo
el auspicio del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat), en el contexto del cambio de siglo. La declaracion remarca la
interdependencia entre el desarrollo urbano y rural, enfatizando la necesidad de
mejorar las infraestructuras, especialmente en zonas rurales. Asimismo, se reconoce
el imperativo de erradicar la pobreza y garantizar condiciones de vida dignas para
todos. Se promueve el desarrollo sostenible y el derecho a una vivienda adecuada.
Junto con el compromiso de preservar edificaciones emblematicas, se destaca la

necesidad de adoptar practicas sostenibles en la produccion, consumo, transporte y
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desarrollo de asentamientos. Como es habitual, el cimulo de buenas intenciones de

las cartas por momentos esconde parte de su potencial inoperancia.

En 1999, se introduce la Carta del Patrimonio Vernaculo Construido. Dicha carta
postula que: “El Patrimonio Tradicional o Vernaculo construido es una manifestacion
esencial de la identidad comunitaria, reflejando su relacién con el territorio y
representando, a la vez, la diversidad cultural global.” En un mundo donde la
globalizacion podria amenazar estas manifestaciones culturales unicas, se subraya
la urgencia de protegerlas de manera integral. La carta aborda el concepto vernaculo
en su amplitud, considerando desde técnicas de construccion hasta la cohesion
estilistica, o incluso su capacidad para responder a necesidades funcionales,

ambientales y sociales.

Este enfoque se complementa con las reflexiones del geografo José Ortega Valcarcel

(1998) sobre el patrimonio territorial:

El rasgo mas relevante del ultimo tercio del siglo (XX) ha sido la progresiva de un
enfoque tedrico y conceptual renovador, respecto del territorio como concepto basico
de estas disciplinas (geografia, arquitectura). El cambio resulta de la superacién del
enunciado ambientalista y geomeétrico y su sustitucion por otro de caracter social que

contempla el territorio o espacio como un elemento no dado, sino construido [..]

Entender el territorio implica reconocerlo como una construccion social,
introduciendo un elemento de historicidad que revela su naturaleza contingente y su
conexion con condiciones especificas de un orden histoérico. De esta manera, en
regiones con una larga continuidad historica, el territorio se asemeja a un
palimpsesto, cuya comprension demanda discernir los multiples territorios que se
han superpuesto y entrelazado en €l. Esto conduce a la apreciacion del territorio como

un legado historico arraigado en lo cultural.

En este sentido se entendera conveniente que la conservacion de estos patrimonios
la lleven adelante grupos expertos multidisciplinarios, dada la complejidad que
encierra. Se incorpora también la nocion de paisaje cultural, ampliando una vez mas

las miras y escala del “objeto” patrimonial.

El mismo ano, otra carta internacional de suma importancia tiene cabida: la Carta
internacional sobre Turismo Cultural impulsada por ICOMOS. En su introduccion se

afirma que:

El concepto de Patrimonio es amplio e incluye sus entornos tanto naturales como

culturales. Abarca los paisajes, los sitios historicos, los emplazamientos y entornos
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construidos, asi como la biodiversidad, los grupos de objetos diversos, las tradiciones

y conocimientos.

Se reconocera aqui una ‘interaccion dinamica” entre el turismo y el patrimonio
cultural, como cadena econdmica que brinda una de las posibilidades de

sostenibilidad financiera.

Y asi, a decir de Choay, la triple ampliacion, tipologica, cronologica, y geografica del
patrimonio va in crescendo. Como senala Koolhaas, por momentos nos ubicamos
ante una crisis cronologico-geografica, donde se vuelve complejo gestionar
economicamente la tutela de tales contingentes normalizados para su salvaguarda.
En palabras de Aleida Assmann (2019) debemos transitar hacia un patrimonio
culturalmente sustentable, en el sentido de ser capaces de abordar y gestionar para
nuestras sociedades lo que hemos senalado como materia conservable, y esto se
vincula al aspecto selectivo de la memoria. Siguiendo este concepto de J. y A.

Assmann, la alemana Karen Saban (2020) explica que:

Para los Assmann, la memoria cultural se opone basicamente a la “‘memoria
comunicativa” [kommunikatives Gedichtnis]. Mientras esta ultima transmite
experiencias en el marco de la biografia de las personas y surge por interacciéon viva
y social, la memoria cultural vincula el pasado con el presente a través de
representaciones simbdlicas [..] El pasaje a la simbolizacion seria pues, para los
Assmann, la unica manera de asegurar la reproduccion de la memoria mas alla de un

horizonte comunicativo directo.

Sin embargo, existe una dimension quiza mas compleja del problema en lo que Choay
ha dado en llamar ‘revolucion protética’, una mutacion que ha alterado la naturaleza
de la técnica. Asistimos pues a un efecto de deslocalizacion que desestabiliza

nuestras tradicionales concepciones de lo patrimonial:

Las redes permiten la liberacion de las ancestrales restricciones espaciales
(geoldgicas, geograficas, topograficas) que determinaban la localizaciéon, la
implantacion y la forma de los asentamientos humanos. Al promover un espacio
isotropo, las redes permiten tanto una urbanizacion difusa y una "rurbanizacion”
como la formacion de nebulosas metropolitanas, las aglomeraciones densas con
periferias concéntricas o las formaciones tentaculares o lineales (a lo largo de valles

fluviales o de litorales) [...]

La primera consideracion se relaciona con la arquitectura. Influenciada por la
dinamica de las redes, la arquitectura experimenta una transformacion en su funcion

y su esencia: los edificios cada vez mas son disenados para funcionar como entidades
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técnicas independientes, capaces de conectarse, trasladarse o incorporarse a
sistemas de infraestructura existentes, distanciandose de la conexion contextual que

era distintiva en las construcciones de la arquitectura clasica.

En estos contextos de reterritorializacion global (Harvey) o de urbanizacion
planetaria como esencia constitutiva (Brenner) las representaciones simbolicas son
desestabilizadas a la vez que se vuelven en un desesperado recurso a fin de evitar la
licuefaccion de lo identitario. Como senalaba Koolhaas en “La Ciudad Genérica”: “La

historia vuelve, no como farsa, sino como servicio”.

Nuevas actividades asociadas al patrimonio: el rol del turismo y
la cooperacion internacional

La relacion entre turismo y patrimonio es doblemente filosa: tanto un riesgo como
una oportunidad. Aunque el turismo puede representar una fuente de ingresos para
una localidad o un area especifica, es indiscutible que una intensa afluencia de
visitantes puede danar irremediablemente las caracteristicas valiosas y alterar las

dinamicas de las comunidades residentes.

En el ambito internacional, ICOMOS (1976) organizdé un congreso en Bruselas
enfocado en el turismo cultural. De este encuentro surgié una carta que posiciona al
turismo como un fendmeno social global y perdurable (actualmente sujeto a revision
por la emergencia del covid-19), senalando su potencial generador de recursos y el

riesgo que representa la masiva visita de turistas para muchos monumentos.

Autores como Valeria Prieto (1998) advierten sobre la actitud, a veces perjudicial, de
las comunidades locales que, en su afan de modernizacion y creacion de atractivos
turisticos, pueden destruir o modificar su legado historico, desatendiendo que el valor
turistico radica en la autenticidad de los testimonios. Prieto sugiere reinvertir los
ingresos del turismo cultural en la conservacion y restauracion de la arquitectura

tradicional.

Por otro lado, Delgadillo (2011: p. 70), citando al especialista brasilenio Paulo Ormindo
de Azevedo, recuerda que desde los anos '60, organizaciones como la UNESCO, el BID,
la OEA y el PNUD han fomentado el turismo como estrategia de salvaguarda del
patrimonio cultural. Este enfoque se refleja en importantes convocatorias y

programas, desde el Coloquio de Quito patrocinado por la OEA hasta el Plan Turistico
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y Cultural para Peru (COPESCO), respaldado por la UNESCO y el PNUD vy financiado
con fondos del BID.

En este panorama regional e internacional, es evidente que el patrimonio cultural se
ha convertido en un activo econoémico fundamental para el desarrollo. Esto es
palpable en la decision del BID durante la década de los '90 de apoyar la restauracion
del patrimonio en América Latina como un potencial motor de crecimiento para las
economias en vias de desarrollo. Este enfoque favorece la participacion activa del

sector privado en la financiacion y aprovechamiento del patrimonio.

El discurso del BID, aunque presentado con una apariencia de neutralidad, hacia
énfasis en varias cuestiones importantes. Se senalaba la insuficiencia de recursos del
sector publico y de los filantropos para encargarse por completo de la conservacion
del patrimonio. También se mencionaba la hesitacion del sector inmobiliario a
invertir en propiedades desocupadas sin incentivos adicionales. Existia un desajuste
evidente entre los diversos actores involucrados en la promocion, financiacion y
aprovechamiento de la recuperacion del patrimonio. Ademas, se criticaban las leyes
de la época, las cuales imponian una obligacion de conservacion integral sobre los
propietarios, reduciendo asi el valor econdmico del patrimonio sin ofrecer

compensaciones por medio de incentivos o beneficios.

Delgadillo analiza cinco estrategias recomendadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para contribuir a la recuperacién patrimonial de forma sostenible.
Estas incluyen fomentar la implicacion de los propietarios e inversores en el proceso
de revitalizacion. Es crucial, ademas, la actualizacion del marco legal e institucional
por parte del Estado. Otra estrategia es asignar los monumentos de menor interes
para el mercado a iniciativas de caracter filantropico. Se reconoce igualmente la
importancia de los inversionistas inmobiliarios, que aportan no soélo financiacién
sino también un conocimiento especializado del mercado. Finalmente, se propone
integrar la restauracion del patrimonio dentro de politicas mas amplias de desarrollo

urbano, con el objetivo de revertir el abandono de estos lugares con valor historico.

El BID enfatiza que el mercado es el eje central para la recuperacion patrimonial.
Ejemplificando con estudios de Rojas (2002), se mencionan casos como Cartagena de
Indias con sus residencias de segunda mano restauradas por clases acomodadas,
Antigua Guatemala con propiedades rehabilitadas por extranjeros, y la region del

Mundo Maya en México, sostenida por el turismo de masas.
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Surge, entonces, la interrogante: ;Como asegurar que el patrimonio sea sostenible sin
caer en un sistema elitista que solo beneficia a quienes pueden pagar por él? Este
aspecto economico del desarrollo presenta el desafio de generar un valor adicional
en la competencia entre ciudades, segun Delgadillo (2011: 254). La mejora en la calidad
y servicios de los centros historicos ha atraido fuertemente a capitales extranjeros y

transnacionales.

En el contexto latinoamericano, el reto de captar inversiones suele ir precedido de la
necesidad de ‘limpiar la imagen” del sitio en cuestion. Estos procesos suelen
enfocarse en el embellecimiento urbano y en politicas de seguridad restrictivas,
donde el marketing urbano promueve una imagen que no siempre refleja la realidad
(p. 257).

Delgadillo también anota varios impactos generales de la globalizacion, que incluyen
la desindustrializacion, la terciarizacion de la economia, la transformacion urbana 'y
el surgimiento de nuevas centralidades, asi como la revitalizacion de areas centrales
y la conservacion de centros histéricos. En este marco, se observa que la
desindustrializacion y la crisis economica han avanzado en paralelo con el aumento
de la terciarizacion del trabajo, tanto formal como informal, lo cual ejerce una presion
particular sobre las zonas urbanas centrales, tendiendo a reemplazar la vivienda por
usos comerciales mas lucrativos, o bien por viviendas para clases ascendentes. A
pesar de la aparicion de nuevas centralidades urbanas, los centros historicos
mantienen su relevancia para la poblacion con ingresos bajos y medios,

desempenando roles sociales y culturales que merecen ser atendidos.
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MARCO REGIONAL EN EL CONTEXTO GLOBAL:
PARTICULARIDADES EN AMERICA LATINA

Desde las Normas de Quito de 1967, Latinoameérica ya figuraba en el escenario del
debate patrimonial internacional. No obstante, hay precedentes significativos, como
en la Ciudad de Meéxico, que protegia conjuntos de edificaciones mediante
legislaciones especificas en la década de 1930, La Habana Vieja, proclamada zona de
excepcional valor historico y artistico en 1944, y Ouro Preto, designada monumento

nacional en Brasil en 1933, entre otros.

Roberto Segre (2004) destaca que con los eventos internacionales organizados por
UNESCO e ICOMOS, destinados a la proteccion del patrimonio arquitecténico y
urbanistico global —la Carta de Venecia (1964) y las Normas de Quito (1967)—, se inicié
en la region un proceso activo de conservacion y proteccion de los espacios urbanos
histéricos, en marcado contraste con los intereses especulativos privados, que

tendian a favorecer la demolicion de los edificios antiguos.

Las perspectivas ampliadas sobre la gestion del patrimonio (al menos en el ambito
occidental) se consolidaron tras la Segunda Guerra Mundial, con la 'reflexién
moderna sobre la recuperacion del patrimonio urbano” (Delgadillo, 2011: p. 59). Tung
(2001) subraya que '"la humanidad ha desarrollado mecanismos para preservar la
belleza y majestuosidad arquitectonica en una medida directamente proporcional a

la pérdida del patrimonio”.

Por ende, los programas de reconstruccion de la posguerra dieron pie a nuevas
reflexiones y técnicas. Es en la década de 1960 cuando comienza a disminuir la
influencia de los principios establecidos por la Carta de Atenas del CIAM, los cuales
dictaban la construccion de nuevas ciudades bajo preceptos funcionalistas. En lo que
respecta a la dimension patrimonial, cabe hacer dos consideraciones: en primer lugar,
el patrimonio puede y debe ser preservado puntualmente como sensible testimonio
del pasado; en segundo lugar, se reconoce que no siempre resulta adecuado intervenir

el tejido urbano heredado con la apertura de nuevas vias.

En 1960, el congreso sobre centros historicos celebrado en Gubbio, Italia, no solo
reafirmo la importancia del patrimonio edificado, sino que también resalto la
relevancia de las estructuras sociales, la economia y las funciones residenciales.

Hacia 1970, diversas ciudades comenzaron a replantearse estrategias para revitalizar
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sus centros histoéricos. Un ejemplo destacado fue Bolonia, con proyectos liderados por
Cervellati y Scanavini (Blasco, 2017). En este contexto, se percibe una reivindicacién
por parte de las politicas de izquierda, la cual sostiene que la preservacion del
patrimonio no tiene por qué estar renida con la defensa de la poblacion local

trabajadora.

Aproximadamente desde la década de 1980, sin embargo, presenciamos un fenémeno
de inflacion patrimonial (Delgadillo, 2011: p. 61), un ciclo alentado por la industria
cultural que busca reemplazar el patron de renovacion y destruccion por una fase de

museificacion, agregando complejidad a los procesos demograficos urbanos.

Desde una perspectiva demografica, el Centro Habitat de la ONU (Delgadillo, 2007: p.
244) senala que, a partir de 1990, las ciudades con poblaciones superiores al millén de
habitantes han crecido a un ritmo mas lento que las poblaciones de sus respectivos
paises. Por otro lado, se enfatiza la creciente importancia de las migraciones entre
ciudades. Conforme a Jordan (2003), estamos asistiendo al término de la expansion
urbana. Esto no implica necesariamente el fin del crecimiento de la huella urbana en
sl misma. Por ejemplo, en Buenos Aires, Santiago y Montevideo, se observa la
expansion de la ciudad sin un correspondiente crecimiento demografico, debido
tanto al aumento en el costo de la tierra en areas centrales como a la apertura de
terrenos periféricos por parte del sector inmobiliario. Asimismo, es notable la
reduccion del tamano de los nucleos familiares, aspecto que da por resultado menos
personas por hogar. Es de orden senalar que los programas de recuperacion
patrimonial, en muchos casos, han contribuido al desplazamiento de la poblacién

mas vulnerable, un efecto colateral de la fase de museificacion antes mencionada.

Delgadillo (2007) apunta que la adopcion generalizada de la proteccion de los centros
historicos en Ameérica Latina proviene de las décadas de 1970 y 1980, cuando,
basandose en diversos criterios técnicos y con distintas denominaciones, se
definieron los territorios a proteger y se empezaron a desarrollar estrategias urbanas,
técnicas y econdémicas para su conservacion. En estos anos, la cultura de

conservacion aplicada a la ciudad historica se defini¢ a escala internacional.
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El financiamiento de los centros historicos en Ameérica Latina

Para Fernando Carrion (2007: p. 25), la centralidad historica aporta una complejidad
adicional en la estructura urbana al combinar las funciones de centro y nodo; dichas
centralidades se ven mas influenciadas por el mercado que por las politicas publicas,
particularmente a causa de la ola de desregulacion y privatizacion que tuvo lugar en
los anos 90 (p. 14). Carrién observa que la planificacion urbana ha capitulado ante la
gobernabilidad y la inversion publica se ha inclinado a favor de los grandes proyectos
urbanos. En este contexto, las intervenciones en los centros histéricos son
concebidas como un Gran Proyecto Urbano (GPU), lo cual implica la necesidad de una
financiacion sostenible, situando a la economia como un eje central de las politicas

urbanisticas.

Frente a este panorama, Carrién propone una premisa reveladora: ‘Dime quién

financia el centro historico y te diré qué centro historico es”.

Se percibe un desplazamiento en la perspectiva urbana, ‘de la periferia a la
centralidad”. Se transita de un modelo exdégeno y centrifugo, enfocado en lo
cuantitativo por la presion demografica, a uno endégeno y centripeto, inmerso en el
proceso de globalizacion, "donde la ciudad preexistente adquiere una relevancia
unica y la centralidad se reconstituye como una plataforma esencial para la
integracion tanto de la ciudad local como de esta con la ciudad global” (Carrién; p. 200,

basandose en Castells, 1997 y Sassen, 1999).

Carrion también hace hincapié en el fenomeno de transicion demografica que ha
revalorizado los centros urbanos, dada la reduccién a minimos historicos de la
poblacion rural en Ameérica Latina y la paralizacion de la migracion rural-urbana que
habia sido significativa en décadas pasadas. A raiz de esto, emergen nuevas
dinamicas de movilidad demografica, como la periurbana, o incluso una renovada
migracion internacional hacia centros urbanos mas desarrollados. En este escenario,
los centros histoéricos deben adaptarse a nuevas funciones, lo cual frecuentemente
requiere de inversiones considerables. Sin embargo, Carrion critica que no se
reflexiona suficientemente sobre el impacto que el tipo de financiacion y, de manera
mas amplia, las politicas implementadas pueden estar teniendo en el despoblamiento

y la pérdida de funciones urbanas fundamentales.

En su analisis sobre las transformaciones de las centralidades en Ameérica Latina,

Carrion identifica dos conceptos fundamentales: las funciones centrales, que reflejan
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su 'nivel de masa gravitatoria®, y la antigiedad, que confiere al espacio "un valor de
historia" (Carrién; 2007: p. 33). Estos elementos son esenciales para comprender la

evolucion y el significado de los centros urbanos en la region.

Para una adecuada comprension del panorama urbano, Carrion propone una
clasificacion de las centralidades histéricas en tres categorias. La primera es la
centralidad tradicional, caracterizada por una "nocion de antiguedad superlativa" La
segunda es la centralidad funcional, que se identifica por la concentracion de
importantes funciones en un espacio estratégico. A estas se suma una tercera
categoria, la centralidad tematica, que, a pesar de poseer un "bajo valor de historia’
debido a su reciente antiguedad, desempena un papel crucial al representar un
testimonio significativo de la contemporaneidad y funcionar como un nodo esencial

de integracion entre lo local y lo global.

Carrion subraya que estas diferentes formas de centralidad coexisten dentro de las
ciudades latinoamericanas y, en ocasiones, incluso se superponen fisicamente. Este
fenomeno de centralidad plural es caracteristico de la urbe latinoamericana. La
region ha experimentado una transicion desde la "ciudad segregada” hacia la "ciudad
fragmentada’, reflejando un nuevo patron de urbanizacion propio de la era de la
globalizacion. En este nuevo contexto, la funcion de la centralidad se vuelve mas
ambigua y difusa en relacion con la metrépoli en la que se inserta (Carrién; 2007: p.
38).

Las etapas del financiamiento de la centralidad historica

El capitulo precedente nos condujo a traveés de las etapas histoéricas de financiacion
de las centralidades urbanas, y continuando con esa linea, Carrion destaca una
secuencia evolutiva. Inicialmente, existe una fase de manejo filantropico por parte de
las élites, centrada en la conservacion de iconos religiosos y civiles significativos,

acompanada de llamados a la participacion estatal.

Posteriormente, se instituyen 6rganos de gestion patrimonial, tipicamente adscritos
aministerios de cultura, marcando asi un periodo donde la proteccion del patrimonio
se alinea con el afan de reforzar la identidad nacional. Este periodo se caracteriza por
un financiamiento predominantemente estatal, a menudo con el apoyo de entidades
internacionales como la UNESCO. No obstante, seqgun Carrion, estas fases iniciales
adolecen de una sostenibilidad a largo plazo, dada la falta de una estrategia financiera

estructurada y diversificada.
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Paralelamente, el franco mexicano René Coulomb —recientemente fallecido— senala
que las iniciativas de conservacion de centros histéricos comunmente surgen desde
esferas gubernamentales, dentro de un marco legal especifico, tendiendo a favorecer
monumentos notables, pero sin estimular de manera efectiva la colaboracion de los
propietarios privados. En este esquema, la responsabilidad de la preservacion recae
mayormente en el Estado, con apoyo ocasional de la élite cultural a través de
fundaciones. Sin embargo, destaca excepciones como la Oficina del Historiador en la
Habana y el FONSAL en Quito, que logran financiacion a través del turismo y

tributacion respectivamente.

La evolucion de las politicas de financiamiento lleva a una seqgunda fase, marcada por
la transicion de la inversion publica hacia el fomento de la inversion privada,
mediante incentivos fiscales. Casos notorios incluyen la Ciudad de México y Sao
Paulo, donde se otorgan beneficios tributarios a cambio de la restauracion de
propiedades. Este modelo, sin embargo, presenta la limitante de que los inversores
privados tienden a favorecer proyectos de los que puedan derivarse ganancias,
dejando de lado programas vitales como la vivienda asequible para los estratos mas

desfavorecidos.

Carrion identifica una tercera ola de politicas financieras mas dinamicas,
respaldadas por préstamos de instituciones financieras internacionales como el BID.
Esta fase refleja un cambio institucional hacia una mayor colaboracion entre lo
publico y lo privado, centrando el debate en la eficacia de los modelos de gestion
mixta (Carrion; 2007: p. 45).

La descripcion que proporcionas senala un panorama complejo y diversificado en
cuanto a las estrategias de financiamiento para la regeneracion urbana y la
conservacion del patrimonio en América Latina. El reconocimiento de una
multiplicidad de modos de financiamiento es fundamental para entender la
evolucion del sector y como diversas entidades, tanto publicas como privadas, estan

Interactuando en este ambito.

El caso de Quito y el rol del Fondo de Salvamento (FONSAL) es emblematico en cuanto
a la colaboracion interinstitucional y el uso de recursos mixtos que incluyen fondos
de cooperacion y préstamos del BID. Esto muestra como las intervenciones en el
centro historico han sido significativas y sustentadas por una fuerte inversion que,

hasta el 2007, alcanzaba los 15 millones de ddlares anuales.
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Otras criticas a mencionar, como las de Mireya Salgado Gomez desde una perspectiva
de género, son fundamentales para garantizar que la regeneracion urbana no se
convierta en un proceso homogeneizante y excluyente, y que considere la diversidad
y la inclusion en sus practicas. Estos cuestionamientos también buscan analizar
como se pueden alinear las intervenciones urbanas con procesos mas amplios de

ciudadania, gobernanza y participacion social.

A pesar de las criticas y de los desafios que enfrenta la regeneracion urbana, el
patrimonio cultural parece retener un lugar privilegiado dentro de los discursos de
modernidad, escapando en gran medida a las criticas que han afectado a otras

instituciones contemporaneas, como el museo.

En sintesis, la observacion de Molinatti sobre el papel del BID resalta la importancia
de esta entidad como financiador principal en la region para proyectos de patrimonio.
La tendencia a promover la participacion privada conlleva un enfoque pragmatico
que busca no solo preservar el patrimonio, sino también hacerlo de una manera
economicamente sostenible y que pueda generar beneficios adicionales, como el

fomento del turismo o la revitalizacion de espacios urbanos.

La gestion de este tipo de proyectos es compleja y requiere —idealmente— una
evaluacion continua para asegurarse de que los objetivos de conservacion se alineen
con los principios de inclusion y beneficio social, y no solo respondan a criterios de
viabilidad economica y atractivo para la inversion privada. A menudo las politicas

pragmaticas se encuentran cargadas de ideologia no declarada.
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Proyectos financiados por el BID Pais (USSM) Aprobacién
Apoyo a la Revitalizacidn y Reapertura de Centralidades Urbanas en
Lima Metropolitana Peru 295000 17-Sep-2020
Trinidad y
Programa de Modernizacion y Revitalizacion Urbana Tabago 32500000 12-Jun-2020
Trinidad y
Programa de Modernizacion y Revitalizacion Urbana Tabago 17500000 12-Jun-2020
Programa de inversion mejoramiento de los centros historicos de
lima, Arequipa, Trujillo y Ayacucho Peru 30000000 06-Nov-2019
Desarrollo Programa Patrimonio Vivo Regional 500000 06-Nov-2018
Apoyo para la Conservacion y Gestidon del Patrimonio Cultural y Na-
tura Panama 107000000 13-Dic-2017
Herramientas para la Conservacién y Gestiéon Sostenible del
Patrimonio Cultural y Natural de Panama Panama 500000 07-Nov-2017
Propuesta Institucional de Gobernanza del Area Historica de la
Ciudad-Puerto de Valparaiso Chile 500000 20-Sep-2017
Programa de Rehabilitacién Urbana en Paramaribo Suriname 20000000 25-Ene-2017
Apoyo al Programa de Rehabilitacion de Paramaribo Suriname 300000 09-Nov-2016
Plan Estratégico y de Gestion para la Ciudad de Fray Bentos
Frigorifico Anglo Patrimonio de la Humanidad Uruguay 456294 08-Nov-2016
Revitalizacién de Barrios e Infraestructura Patrimonial
Emblematica Chile 90000000 21-Oct-2015
Intercambio Experiencia Uruguaya Intervenciones Integrales
Barrios Patrimoniales Chile 7900 24-Jun-2014
Profundizacién de la Intervencion Integral del Centro Historico de El
Santa Ana Salvador 150000 11-Abr-2014
Alianza Publico-Privada para la revitalizacion del Casco Histérico
de Colén Panama 20000 20-Sep-2013
Sostenibilidad Social en la Rehabilitacion del Centro Histdrico de
Lima Peru 210000 12-Dic-2012
Sistemas de Informacion para la Revitalizacion de Centros
Historicos Colombia 133000 27-Ago-2012
Programa de revitalizacion del centro historico del Brasil 13590000 23-Mar-2012
Programa de Proteccion y Recuperacion del Patrimonio Cultural Ecuador 37840000 13-Dic-2011
Rehabilitacion del Centro de la Ciudad de Belice Belice 640000 10-Nov-2009
Preparacién Rehabilitacién Centro La Paz II Bolivia 250000 13-Jul-2009
Nuevos Desafios en la Rehabilitacion del Patrimonio Urbano Regional 140000 14-Oct-2008
Experiencias de Buenas Practicas de Rehabilitacion del Centro
Histérico Guatemala | 11000 10-Abr-2008
Programa de Puesta en Valor del Patrimonio (CCLIP) Chile 80000000 29-Ene-2008
Plan Estratégico para la Revitalizacién del Centro Histérico de
Veracruz Meéxico 1320000 09-Mayo-2007
Rehabilitacion Centro Histérico Rio de Janeiro Brasil 350000 28-Mar-2007
Revitalizacion del Centro Historico Cartagena de Indias Colombia 252000 02-Mar-2007
Apoyo al Proyecto de Preservacion Patrimonial y Desarrollo Urbano | CostaRica | 149900 14-Mar-2006
Apoyo a la Evaluacion del Programa de Rehabilitacion Urbana Haiti 130000 21-Sep-2005
Programa de Rehabilitacién Urbana Haiti 62573847 06-Jul-2005
Rehabilitacion del Centro Historico de Quito, Segunda Etapa Ecuador 8000000 15-Jun-2005
Programa de Desarrollo Urbano en Santos Brasil 146700 04-Mar-2005
Recuperacion Centro Historico de la Ciudad de Guatemala Guatemala | 7940 08-Dic-2004
Apoyo a la Rehabilitaciéon Urbana Haiti 150000 13-Sep-2004
Rehabilitacién Area Centro Histérico de Quito Ecuador 146000 22-Mar-2004
Rehabilitacion Centro de Sao Paulo Procentro Brasil 100400000 01-Oct-2003
Experiencias sobre Rehabilitacion de Areas Urbanas Centrales Ecuador 5000 15-Sep-2003
Estudio Viabilidad Inversiones en Rehabilitacion Centros Historicos | Brasil 79000 20-Mar-2002
Recuperacion Centros Historicos Colombia 131000 14-Dic-2001
Mecanismos Participacion Privada Preservacion Patrimonio
Histérico Regional 26960 19-Nov-2001
Recuperacion Integral Centros Historicos Colombia 147000 20-Jun-2001
Recuperacion Centro Histoérico de Lima Peru 45420 16-Abr-2001
Recuperacion Patrimonio Cultural Brasil 62500000 22-Sep-1999
Programa de Recuperacién Urbana Uruguay 28000000 09-Mar-1998
Conservacién Sitios Historicos-Cultural Brasil 65000 09-Ene-1998
Conservacion Patrimonial Urbana Regional 20582 20-Jun-1997
Revitalizacion Urbana y Patrimonial Regional 11600 18-Dic-1996
FPP:UROQ112 Programa Recuperacién Urbana Uruguay 700000 15-Oct-1996
Programa Nacional de Recuperacién Urbana Uruguay 77000 29-Feb-1996
Factibilidad Rehabilitacion Urbana Guyana 1411000 09-Oct-1991
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Un desafio significativo en el financiamiento sostenible de los centros histéricos
emerge cuando consideramos su densa poblacion de bajos recursos. La cuestion
critica es como generar ingresos tributarios sin impulsar la gentrificacion. Parece
imprescindible explorar mecanismos de compensacion y redistribucion. En
particular, al mejorar la calidad de vida de los residentes, se amplia la base imponible,

creando un apoyo mas robusto para politicas urbanas de largo plazo.

Sin embargo, a menudo, la implementacion de estos modelos se ve obstaculizada por
la percepcion de que la creacion de catastros e inventarios actualizados constituye
un gasto mas que una inversion. Ademas, las urgencias de los ciclos electorales
pueden llevar a los gobiernos locales a priorizar la busqueda de fondos de cooperacion
Internacional en lugar de desarrollar un sistema sostenible que incluya, por ejemplo,

el cobro de plusvalias a los propietarios locales, como sugiere Carrién (2007: p. 48).

Ademas del aspecto socioecondomico, Carrion introduce una dimension
estrictamente urbana: la centralidad cumple una funcion urbana global dentro de la
ciudad, y esta funcion tiene un valor que deberia ser remunerado, ya sea a través de

mecanismos compensatorios o mediante la transferencia de recursos.

En este contexto, las investigaciones del Instituto Lincoln destacan la importancia de
implementar derechos de edificacion transferibles. Esto facilitaria la creacion de un
mercado nuevo donde las limitaciones impuestas a los inmuebles patrimoniales por
los derechos de propiedad puedan ser compensadas en otras zonas receptoras. Esta
estrategia no solo equilibra el desarrollo integral de la ciudad, sino que también
integra los objetivos del centro historico con otras agendas urbanas. Ademas, tal
enfoque genera recursos adicionales para el Estado sin representar un costo directo

para los ciudadanos.

Profundizando en la diversidad de mecanismos financieros que han emergido en
Montevideo, Salvador Schelotto sefiala (en Carrién; 2007: p. 385) similitudes con otros

casos regionales:
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Utilizacion de recursos provenientes de programas de cooperacion nacional e
internacional, incluyendo financiamiento de la Union Europea a traves del programa

‘Ciudad Vieja Renueva’, destinado al desarrollo local y la rehabilitacion urbana.

Inversiones especificas como la creacion del Centro Cultural de Espana, la sede del
BID en el antiguo Palacio Gandos, la Casa de Canarias que alberga el Museo MAP], y la

AECID de la cooperacion espanola en la Casa Agustin de Castro, entre otros.

FIGURA16 DE IZQUIERDA DE DERECHA, AECID, CENTRO CULTURAL ESPANA, PALACIO GANDOS.
FOTOGRAFIAS DEL SMA, FADU. RECUPERADAS DE: WWW.NOMADA.UY

Schelotto senala que, Desde el ambito gubernamental nacional, diversas
dependencias del [ex] MVOTMA como DiNaVi, FNVU y DiNOT han realizado
inversiones significativas. A esto se anaden los préstamos hipotecarios del BHU,
tanto para adquisicion como para construccion, y las exoneraciones del IVA para
monumentos historicos otorgadas por el MIEM. Los Ministerios de Transporte y
Obras Publicas, Turismo, asi como la Administracién Nacional de Puertos,
contribuyen con acciones que van desde mejoras viales hasta la organizacion de
eventos culturales. Por ultimo, cabe destacar la existencia de multiples acuerdos
interinstitucionales con entidades como el [ex] MVOTMA, el BHU, la Corporacion
Turistica de Montevideo, y actores del ambito privado como promotores

inmobiliarios, el sector gastronomico y financiero, y el Mercado de Arte y Disenio.

En cuanto a los modos de financiamiento y gestion que Coulomb propone, se destaca
una tercera modalidad que se basa en "la gestion compartida, bajo la conduccion del
gobierno local'. Dentro de este enfoque, Coulomb refiere a ejemplos como el
Fideicomiso Centro Histoérico de la Ciudad de México, la Empresa del Centro Historico
de Quito, el Patronato Panama Viejo, el PROCENTRO en Sao Paulo y el PROLIMA en

Lima.
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La principal fortaleza de este enfoque reside en la seqguridad y continuidad que
proporciona el gobierno local en lo que respecta al bien publico, su capacidad de
acceso al suelo y la adquisicion de fondos internacionales. Paralelamente, la
inversion privada aporta capital y una vision de eficiencia en la gestion, aunque esta

ultima es una cualidad cuya verificacion no es constante.

Como evolucion de este modelo, el autor subraya la importancia de establecer una
entidad local especializada en la administracion de los centros histoéricos. Tal como
seresalto en el Il Encuentro de Alcaldes y Autoridades de América Latina y el Caribe
(Coulomb; 2000: p. 82):1as experiencias mas fructiferas indican que la gestion efectiva
del proceso requiere la "consolidacion de una autoridad auténoma" equipada con
plenos poderes y recursos que aseguren su eficiencia y efectividad. Esto, a su vez,
necesita un marco juridico que precise claramente las responsabilidades y

competencias.

Una institucionalidad asi configurada tendria la ventaja de superar las limitaciones
de los enfoques sectoriales y evitar los frecuentes obstaculos que surgen en la
coordinacion entre las autoridades locales y nacionales, un fenémeno recurrente en
lugares como la Ciudad Vieja de Montevideo y otros sitios de valor patrimonial en la
region. Entre los ejemplos que ilustran este punto se encuentran: "la Direccion de
Centro Historico de Cuenca o Tlacotalpan, la Oficina del Conservador de Trinidad y la

Administracion Zonal Centro de Quito".

Como cabria esperar, se subraya la relevancia de una planificacion integrada y
meticulosa. La actual generacion en la gestion de centros historicos se orienta hacia
una superacion de la conservacion meramente focalizada en monumentos, buscando
insertar la regeneracion urbana dentro de un contexto mas amplio, que se coordine

armonicamente con la administracion de otros componentes criticos del territorio.

Por ejJemplo, el Plan Estratégico del Distrito Federal de México se cimenta sobre cuatro
ejes fundamentales: a) la recuperacién de la centralidad, b) la regeneracién
habitacional, ¢) el fomento del desarrollo econdmico, y d) la promocién del desarrollo
social (Coulomb; 2000: p. 84). Este plan busca la sinergia (aunque aun de manera
insuficiente) con la Ley de Planeacion del Distrito Federal, con el fin de integrar las

metas de la planificacion economica y la ordenacion territorial.

En la Declaracion de Lima, un aspecto crucial que se resalta es la concertacion
ciudadana y los procesos de participacion activa. La transformacion urbana parece

inalcanzable sin una renovada interaccién entre los distintos actores urbanos. No
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obstante, herramientas generales aplicadas en otras zonas, como los presupuestos
participativos, no se ajustan necesariamente a la especificidad de los ambitos
patrimoniales. Estos procesos requieren decisiones estratégicas del poder politico,
reconociendo que los distintos grupos interesados — desde los residentes y visitantes
hasta los comerciantes y transeuntes — tienen necesidades divergentes y a menudo

conflictivas.

En lo que respecta al financiamiento, el especialista mexicano pone énfasis en varios

principios clave de la Declaracion de México:

La inversion publica sigue siendo esencial, ya que puede absorber "niveles elevados
de subsidios" y, desde esta posicion, el Estado puede liderar el proceso y establecer
prioridades. La "territorializacion del gasto" por parte de los gobiernos municipales (o
departamentales en nuestro caso) deberia enfocarse en zonas patrimoniales
considerando sus valores unicos. A su vez, resulta imperativo disponer de politicas
fiscales actualizadas, que incluyan instrumentos como los derechos transferibles, y
no solo limitarse a exenciones parciales de ciertos impuestos. La intervencion del
gobierno nacional a través de la fiscalidad del impuesto sobre la renta, en
coordinacion con las entidades locales, puede marcar una diferencia significativa.
También destaca, la existencia de carteras de proyectos urbanos, menos ambiciosos
que un plan integral, que puedan dirigir recursos genuinos del presupuesto nacional

o captar financiacion internacional (BID, PNUD, etc.).

Podemos concluir que cada centro historico o zona patrimonial debe funcionar
dentro del marco institucional que su contexto particular le brinde, pero es crucial que
busque una metodologia especializada para abordar su singularidad, procurando

niveles adecuados de autonomia en cuanto a recursos y competencias.

¢Que rol juega el sector inmobiliario?

El analisis presentado por Carrion aborda el dilema central del desarrollo y
financiamiento urbano en zonas de valor patrimonial, especialmente en el contexto
latinoamericano. La problematica resalta como la naturaleza no renovable y la
escasez del suelo urbano en centros historicos crean un potencial para la renta de
monopolio, lo que a su vez puede llevar a practicas especulativas que aumentan el

valor del suelo independientemente de la condicion de los inmuebles.
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La cuestion que Carrion plantea sobre como generar una demanda que pueda insertar
la propiedad en el mercado de manera rentable, toma en consideracion la necesidad
de evitar o mitigar externalidades negativas como la gentrificacion y la
boutiquizacion. Estos procesos pueden desplazar a los residentes de menores
ingresos y transformar las areas residenciales en comerciales, respectivamente,

alterando el tejido social y cultural de los centros historicos.

La pandemia ha anadido una nueva dimension a este debate, poniendo en cuestion
la sostenibilidad y el futuro del turismo de masas y sus implicaciones para las areas

patrimoniales.

En respuesta a estos desafios, se sugiere una politica urbana enfocada en el equilibrio
de cargas y beneficios, que busque un justo medio entre el desarrollo y la
conservacion. En este contexto, la descentralizacion y la privatizacion han sido
fenomenos significativos en Ameérica Latina, alterando la dinamica del desarrollo
urbano. La descentralizacion puede fomentar una mayor autonomia y posiblemente
una gestion mas eficaz a nivel local, mientras que la privatizacion puede inclinar el
desarrollo hacia intereses del mercado mas que hacia politicas publicas bien

estructuradas.

La pregunta sobre el papel del financiamiento es, por lo tanto, de suma importancia.
El financiamiento no solo determina qué proyectos se realizan y como, sino que
también influye en los impactos sociales, culturales y economicos de la regeneracion
urbana. Los fondos publicos pueden dirigirse a la preservacion y mejora de
infraestructuras, mientras que la inversion privada puede buscar una rentabilidad

mas inmediata, a menudo a costa de la accesibilidad y la sostenibilidad a largo plazo.

Laclave esta en encontrar un equilibrio entre la inversion publica y privada que pueda
fomentar el desarrollo econdmico y al mismo tiempo preservar la integridad cultural
y social de las areas patrimoniales. Esto puede requerir un marco regulatorio mas
robusto que guie la inversion hacia objetivos a largo plazo y la inclusion de estrategias
de mitigacion para evitar el desplazamiento de la poblacion local y la pérdida de la
identidad cultural (Hughes, 1996).

Una estrategia de respuesta se orienta hacia la conformacion de nuevas entidades
institucionales, tales como fideicomisos en la Ciudad de México, corporaciones en
Santiago de Chile y Bogota, empresas de desarrollo en Quito, y fundaciones en Brasil.
Estas organizaciones emergen de manera concurrente a la administracion local,

aunque su dinamica suele estar marcada por principios de gestion privada. Esta
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tendencia a la inversién enfocada en proyectos individuales choca a menudo con el
enfoque integral que requiere la planificacion urbana, representando un desafio para

el avance de iniciativas urbanas con vision a largo plazo.

Para resolver esta posible disonancia, es crucial establecer un control efectivo sobre
las politicas de financiamiento. Sin esta base, es complicado concebir una politica
urbana que perdure en el tiempo. Carrién (2007, p. 43) enfatiza la importancia de que
los gobiernos locales dispongan de recursos financieros propios. Esto implica la
necesidad de desarrollar un sistema tributario robusto, capaz no solo de generar
ingresos, sino también de atender y compensar las posibles desventajas que tal

financiamiento pueda acarrear para las comunidades con menores recursos.

¢Un nuevo estado cultural?

Complementando lo anterior, la gedgrafa francesa Anne Collin Delavaud (2008, p. 33)
arroja luz sobre un cambio cultural en relacion con el patrimonio en América Latina,
enfocado en la reconstruccion de los centros histoéricos. La tendencia emergente se
inclina hacia la creacion de centros historicos que cumplan con nuestra aspiracion
de entornos urbanos renovados, que sean no solo estéticos y placenteros, sino

también espacios culturales y recreativos.

Asi, los centros histoéricos, que por mucho tiempo fueron considerados una carga, se
estan transformando en un valioso recurso. La renovacion de plazas, la creacion de
zonas peatonales y la restauracion de fachadas estan generando beneficios tangibles,
contribuyendo a un nuevo equilibrio armonico que fomenta tanto el turismo como la
Inversion nacional e internacional. No obstante, en el &mbito de la conservacion del
patrimonio, esta 'rehabilitacion atractiva" resucita el antiguo debate sobre la
autenticidad, planteado en su momento por Ruskin. En este proceso de
modernizacion, a menudo se priorizan las necesidades comerciales y de servicios por

encima de la fidelidad histoérica.

La inquietud de la autora resuena como un eco critico contra una representacion
exagerada del patrimonio, un fendémeno que no dista mucho del 'proceso

inflacionario’ descrito por Frangoise Choay.

En el ambito de la antropologia social, expertas como Nieves Herrero Pérez (2011)
sostienen que estamos experimentando una posmodernizacion de la tradicion.

Asistimos a una segunda oleada de intensificacion en la patrimonializacion de la
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cultura, un renovado proceso de construccion del patrimonio que se alinea con la
globalizacion. En este contexto, la tradicional ecuacion de patrimonio e identidad
nacional se sustituye por una dinamica de patrimonio orientado a la venta y el

consumo, sin desatender, sin embargo, la sostenibilidad y los derechos humanos.

Pero, ;qué situaciones extremas revelan esta preferencia por la representacion sobre
la conservacion estricta? El punto critico se alcanza cuando las areas no rehabilitadas
devienen en zonas conflictivas, plagadas de prostitucion, drogas y traficoilicito. Ante
esto, a veces se toman medidas drasticas: se opta por una renovacion total, como
ocurrio con El Cartucho en Bogota, donde calles enteras de trazado colonial fueron

demolidas para dar paso a un vasto parque, el del Tercer Milenio (Collin, 2008, p. 42).

Actualmente, sin embargo, los gobiernos locales parecen mas atentos a la
instrumentalizacién politica del patrimonio (2008, p. 46). En efecto, los municipios se
comprometen econémicamente con la patrimonializacion al adoptar modelos de
"mejoramiento’, otorgando a ciertos elementos el estatus de bien cultural. El peligro
siempre presente de convertirse en un museo al aire libre es palpable, como sucede
en lugares como Salvador de Bahia o Cartagena de Indias (Collin, 2008, p. 48). Frente
a esto, Collin argumenta la necesidad de fomentar una convivencia entre individuos
diversosy de abogar por procesos de conservacion que no se centren exclusivamente

en lo estético.
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PARTE II

HISTORIA, PATRIMONIO Y PARADIGMAS
URBANOS EN URUGUAY

Después de trazar un recorrido histoérico y tedrico tanto a nivel internacional como
regional, es imprescindible detenerse y retroceder para entender lo ocurrido en el
contexto nacional de Uruguay. En el siglo XX uruguayo, la planificacion territorial y
la preocupacion por la salvaguarda del patrimonio cultural parecian seguir rutas
paralelas y distintas. Por una parte, la planificacion era dominio de los arquitectos
comprometidos con el ideario del movimiento moderno, mientras que la
conservacion patrimonial se asociaba mas bien con intelectuales empenados en
preservar los valores fundacionales de la nacion desde una perspectiva casi
arqueologica. Naturalmente, esta explicacion no siempre verifica, como es el caso de
Mauricio Cravotto, y su preocupacion por Colonia del Sacramento, a la vez que sus

planteos para el Plan Regulador de Montevideo.

No obstante, en las ultimas décadas del siglo XX, estos caminos comenzaron a
converger dentro del discurso urbano, hasta el punto de que hoy resulta inimaginable
considerarlos de forma aislada. La planificacion y la conservacion patrimonial,
antano disciplinas separadas, ahora se entrelazan en una vision urbana unificada e

indivisible.

Paradigmas urbanos modernos

Al examinar el contexto uruguayo, es esencial comprender las transformaciones
experimentadas tanto en la proteccion patrimonial como en la planificacion
territorial. Esto permite apreciar el alcance actual de estos elementos dentro de la
politica publica local. Es necesario precisar que la utilizacion del término "paradigma”
no se ajusta con facilidad a la definicion kuhniana, ya que el ambito urbano se mueve
en un terreno que combina lo politico y lo técnico, sin descuidar su dimension

estética.

A pesar de estas complejidades, la comunidad académica ha logrado, por momentos,
alcanzar consensos significativos en cuanto a diagnosticos de la situacion.
Asimismo, ha habido épocas marcadas por un ferviente impulso de renovacion,

fendmeno que se observa también en otros campos cientificos.
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Sobre la década del '30 se dan las primeras aprehensiones planificatorias del territorio
departamental montevideano, mas alla de su nucleo urbano (Chabalgoity; 2008: p. 67).
En concreto al Anteproyecto del Plan Regulador de 1930° le seguirian las primeras
ordenanzas de amanzanamiento y fraccionamiento de tierras (1932-1933) y la

creacion de la Oficina del Plan Regulador en 1939.

Es fundamental destacar, dentro de este proceso de acumulacién disciplinaria de
‘ciencia urbanolégica” (Aleman, 2012: p. 61), la fundacion del Instituto de Urbanismo
de la Facultad de Arquitectura en 1936, dirigido por el Prof. Arq. Mauricio Cravotto,
quien también estuvo al frente del Plan Regulador. Los vinculos entre la academia y
el poder municipal han sido una constante a lo largo del siglo XX, con niveles

variables de influencia.

FIGURA 18 ZONIFICACION DEL PLAN REGULADOR 1930

Con el Plan Regulador, encabezado por Mauricio Cravotto y con la colaboracion de
Octavio de los Campos, Hipolito Tournier, Milton Puente, Ameérico Ricaldoni y
Santiago Michellini, se produjo un significativo traspaso de conocimiento desde la
academia —pese a su actuacion desde el sector privado— hacia el dominio publico. La
inquietud de este equipo por establecer un archivo urbano meticuloso y por
proporcionar un diagnostico preciso del desorden wurbano constituyd una
contribucion crucial paralareinterpretacion de la urbe. Estos elementos, que Cravotto

continué desarrollando como director del Instituto de Urbanismo, estuvieron

9 Con el antecedente directo del Plano Regulador de 1912 de Baroffio, Gianelli y Guidini.
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influenciados también por corrientes de pensamiento mas espirituales, como la

"evolucion creadora’ propuesta por Henri Bergson'.

Ya en la década de los anios 50, el mismo Instituto (ahora ITU y con la mision de
brindar asesoramiento a entidades oficiales y a la CIDEY), pero bajo la direccion de
Carlos Gomez Gavazzo (con una orientacién desarrollista), desempend un papel
fundamental en la incorporacion de elementos intelectuales para la elaboracion del
Plan Director de 1956. En esta nueva generacion, no se buscaba abordar un momento

especifico de crecimiento de la ciudad, sino proporcionar directrices para la gestion

de los procesos.

FIGURA 19 CARLOS GOMEZ GAVAZZO DELINEANDO EL PLAN DE ESTUDIOS DE 1952

Este enfoque se desarrollaba en un contexto de aspiracion al control integral de las
diferentes dimensiones urbanas, incluyendo el territorio rural y la planificacion del
desarrollo. Esto se alineaba con los nuevos aportes de la planificacion
estadounidense de la posguerra, el interés por la demografia y el respaldo de la
estadistica, asi como disciplinas relacionadas. A su vez, resultaba crucial la
objetivacion de la realidad y la creacion de datos para la planificacion, no solo a nivel
urbano, sino también a escala regional. A partir del Plan de Estudios de 1952 de la
Facultad de Arquitectura, se produjo un cambio significativo en la orientacion de la

disciplina hacia lo social. Fue comun que la formacion de profesionales se centrara

10 | ateralmente a la bibliografia central de esta tesis se puede consultar sobre el panorama de estos
episodios histéricos el libro: Nisivoccia, E, Craciun, M, Gambini, J, Medero, S, Méndez, M y Nudelman, J.
(2014.). La aldea feliz: episodios de la modernizacion en el Uruguay. Udelar. FARQ: MEC.

11 Comisién de inversiones y desarrollo econémico. El ITU estaba fuertemente alineado con el pensamiento
de la CEPAL. No obstante, como lo explican Lucio de Souza y Lorena Logiuratto “la planificacién se fue
haciendo paulatinamente mas econémica y menos fisica...”
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en la preparacion de técnicos capaces de desempenarse con solvencia en el ambito

publico®,

El Plan Director abandonaria la anterior vision estatica y simplista (Ligrone; 1996: p.
5) para producir un documento con directrices generales que "orientaran el
crecimiento urbano en funcion de procesos'. Asi, la aspiracion de definir los
contornos formales del plan se abria a un analisis y diagnostico continuo. Para la
formacion de la Comision Especial que dio origen al plan, se incluyo la participacion
de la academia a través del director del Instituto de Teoria y Urbanismo de la Facultad
de Arquitectura, el Sr. Gomez Gavazzo, y el Catedratico de Planificacion Urbana,

Regional y Estatal de la Facultad de Ingenieria, el Ing. Roig.

Como detallan Logiuratto y De Souza (2014; p. 25), "La composicion del equipo marca
la evolucion de la disciplina en nuestro pais, pasando de la labor del visionario o
erudito en el tema [Cravotto al frente del equipo del Plan Regulador de 1930] al
planificador oficial. En otras palabras, el equipo de planificacion se establece como
una burocracia técnica". Esta Comision de destacados profesionales trabajo en un
informe de modificacion de las ordenanzas de 1947 hasta 1955. De este informe se
destacan cinco directrices principales: limitar el crecimiento de la zona urbana a
expensas del area rural; establecer areas de uso exclusivamente industrial; elaborar
un plan integral para la ordenacion de todo el departamento; definir una politica de
vivienda acorde a las necesidades de la Sociedad; y adoptar normas como referencia
para la planificacion, con el objetivo de sistematizarlas en un Codigo de Planificacion
Departamental (IMM; 1956: p. 119-124).

Segun Chabalgoity (2008: p. 105), varios de los elementos que este informe expone y
que el Plan Director intentaria abordar, serian retomados cuatro décadas después por
el Plan de Ordenamiento Territorial de Montevideo en 1998 (POT). Entre estos
elementos se incluyen: la necesidad de un plan integral con una vision a nivel
departamental y regional; la conviccién de que el proceso de planificacion esta
vinculado al presupuesto que permite la ejecucion concreta del plan (un postulado
posiblemente pendiente en 2016); la posibilidad de establecer una nueva organizacion

administrativa para modernizar otro modelo de gestion territorial.

12 Dirfa Justino Serralta “La nueva Facultad, la Facultad que salié de la academia para volcarse al medio,
nacio bajo el signo de la integracion, porque el plan que se gestod se basé en la grille de Le Corbusier. En Le
Corbusier: primer arquitecto de comunidades. Revista CEDA, N. °29, Montevideo 1965.
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FIGURA20 MAPA DE UNIDADES VECINALES Y DISTRITOS DEL PLAN DIRECTOR DE MONTEVIDEO

En esta misma linea, Liliana Carmona sostiene (1999: p. 96) que el Plan Director
concibe una "Estructura General Urbana" compuesta por las siguientes partes: la
division de la ciudad en zonas: Urbana, Suburbana, Industriales, de Huertas y Rurales;
la subdivision de las zonas de habitaciéon (urbana y suburbana) en particiones
sucesivas; un plan vial que clasifica las rutas y regula el transito; y un plan de

coordinacion del transporte colectivo.

Ademas de esta orientacion general, se incluyeron planes urbanisticos especificos

para areas como la Ciudad Vieja, el Cerro, Maronas, entre otros.

El Plan Director logré llevar a cabo varias concreciones (aunque parciales), y se
produjeron numerosos cambios estructurales en la economia nacional después de la
eclosion del modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones a finales
de la década de 1950. A este aspecto se sumaron un rapido crecimiento en la
construccion, la promulgacion de la Ley de Vivienda (N.© 13728) en 1968 y una serie

de acontecimientos que requirieron una reevaluacion del proceso de planificacion.
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La genealogia del patrimonio en Uruguay

Hemos explorado algunos aspectos de la planificacion y las concepciones urbanas en
el siglo XX en nuestro territorio. Ahora pasemos a la otra cara de este capitulo, ya que,
como se menciond anteriormente, la evolucion de las perspectivas sobre el
patrimonio en arquitectura parece seguir diferentes rutas. Concretamente, la
"genealogia’ del patrimonio arquitecténico en Uruguay podria tener su origen en la
restauracion de la Fortaleza de Santa Teresa (y posteriormente el Fortin de San

Miguel), propuesta por Horacio Arredondo al presidente Baltasar Brum en 1921.

Esta operacion fue discutible en su momento debido a su influencia "le-duciana” y a
su enfoque altamente interpretativo. Alfredo Campos, arquitecto de la época, debatio
esta propuesta por no cumplir con la precision requerida por los ya conocidos ocho
puntos de Camilo Boito, esencialmente debido a su vision de estilo mas afin a Ruskin
(Cesio y Ponte, 2008).

También debemos considerar los informes de Mauricio Cravotto presentados al
Decanato de la Facultad en la década de 1920, donde se reconocieron valores
constructivos y de area singulares que se consideraba necesario conservar. Aunque
esto va mas alla del alcance de esta tesis, representa un caso intrigante de como
algunos autores valoraron la importancia de preservar preexistencias mas alla de lo

"monumental”.

Sin embargo, la planificacion territorial siguioé un camino paralelo, a pesar de que en

la Carta de Atenas de 1931 se cruzaron estos caminos.

Es fundamental mencionar la visita y las diez conferencias ofrecidas por Manuel
Gomez Moreno (registradas en la Revista de SAU N.° 22 de 1922) en la Facultad de
Arquitectura. Durante estas conferencias, se le dio un lugar especifico a lo espanol en
relacion con lo griego y lo italiano, destacando su valor "polimorfico’. Este eminente
arqueoclogo, que habia contribuido en su pais a las primeras sistematizaciones
modernas del acervo del Reino de Espana, dejo una influencia en la vocacion de
Uruguay por seguir un camino similar. De hecho, la SAU, desde su fundacion en 1914,
expreso su preocupacion por la ausencia de monumentos protegidos en el pais. En
pleno auge del pensamiento de José E. Rodo en su obra "Ariel’, la vision de lo
latinoamericano y lo iberoamericano como una legitima reivindicacion politica en
contraposicion al influjo estadounidense y sajon encontro un fuerte eco en la
intelectualidad, en ocasiones relacionada con las formalizaciones de las llamadas

corrientes neocoloniales, como el caso del propio Zorrilla de San Martin.
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En este contexto, Rodrigo Gutiérrez Viniuales (2009; p. 188) senala que, en la década de

1930 junto con la creciente importancia otorgada a lo colonial:

se dieron diversas normas, leyes y fundaciones tendentes a la conservaciéon del
patrimonio. En Brasil en 1927 se cre¢ la Inspectoria de Monumentos del Estado de
Bahia a la que siguieron ejemplos similares en otros paises como México -leyes de
1930 y 1934 que mencionaban las ‘poblaciones y bellezas tipicas’- y Guatemala-
creacion del Parque Nacional de Tikal en 1955 que incluia la conservacion de este

centro cultural maya.

En relacion a Uruguay, el autor también destaca el aspecto de la legislacion [..]. En
Brasil, esto se reflejo en la legislacion de 1937 y en Argentina en 1940, que fueron
productos directos de la VII Conferencia Interamericana celebrada en Montevideo en
1937, donde se propuso la cooperacion entre los paises. Ademas, el Congreso de
Historia de América que se llevo a cabo en Buenos Aires en el mismo ano recomendo
la elaboracion de un inventario de los patrimonios y la promulgacion de leyes

relacionadas con su proteccion.

Esinteresante observar como en laregion, Brasil tomoé un enfoque preciso en relacion
a las obras de arte, mientras que Argentina se enfocd en la conservacion de
monumentos, una tendencia que Uruguay adoptaria rapidamente. Esto indica una

sensibilidad comun en toda la region.

Regresando al contexto nacional, Julio Vilamajo adhirio a esta tendencia
hispanista en 1926 cuando propuso una intervencion en el hoy desaparecido
Mercado Central de Montevideo. Algunos autores han calificado sus criterios
como una forma temprana de "restauro critico avant /a lettre" (Cesio y Ponte;

2008). Sin embargo, estas visiones no se volvieron dominantes.

Es relevante mencionar que, en esos mismos anos, hubo notables visitas apoyadas
por Cravotto, como la de Leon Jaussely (1926), Le Corbusier (1929), Eugen Steinhof
(1929) y Werner Hegemann (1931). Todas estas visitas tuvieron un fuerte impacto en
el pensamiento urbano de la época. Sin embargo, las contribuciones de estos
distinguidos visitantes no convergieron de inmediato en la relacion entre patrimonio
y planificacion, a excepcion quizas de Jaussely, quien, influenciado por Camilo Sitte,
abogaba por un enfoque en la construccion de ciudades que iba mas alla de la mera
funcionalidad, y que se basaba en una dimension artistica que rendia homenaje a la

forma de las ciudades preindustriales de Europa.
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No fue sino hasta 1950, con la promulgacion de la Ley de Homenajes a Artigas (N.°
11.473), y la creacién de un primer inventario de inmuebles de relevancia para la
construccion del Estado-nacion, que se comenzo a destacar la importancia de la

conservacion de elementos selectivos y monumentales.

Incluso con la Ley de Patrimonio de 1971 (Ley N.° 14.040), a pesar de que algunos
actores locales tenian conocimiento de la Carta de Venecia de 1964 y el "ambiente
monumental’, el enfoque se centré en la proteccion de arquitecturas y obras de arte
de caracter representativo, y no se incluyo la figura de los "sectores protegidos’, a
diferencia de la famosa Ley "Malraux" en Francia de 1962. El mismo André Malraux,
ademas de promover esos avances, también fue pionero en el rescate del patrimonio

moderno franceés, siendo abanderado de la recuperacion de la Villa Savoye en Poissy.

Es relevante senalar que el aislamiento de los centros histéricos con el fin de
preservarlos fue institucionalizado por esta ley, y como afirma la académica Maria A.
Castrillo Romon (2011):

instituy¢ la figura del secteur sauvegardé un conjunto protegido de edificios, espacios
publicos y privados que presenta un caracter histérico o estético que justifica su
conservacion, restauraciéon y valorizacion [...] sin embargo, es convencionalmente
aceptado que, si bien los secteurs sauvegardés han cumplido sus objetivos de
salvaguarda en relacién con los edificios, su efecto ha sido exactamente inverso en

relacion con los grupos sociales que los habitaban [...]

La autora sostiene que esta legislacion internacional también reforzo la idea de los
centros historicos como recursos turisticos. A pesar de este referente global, en
Ameérica Latina, figuras como Horacio Arredondo y Pivel Devoto, a pesar de sus
notables contribuciones, seguian aferrados a una vision de arqueologia y
restauracion que ya habia evolucionado en otros lugares hacia perspectivas mas
amplias. Esto se evidencia en las Normas de Quito impulsadas por Graziano Gasparini
en laregion, quien se convertiria en un referente para el movimiento de conservacion

del patrimonio urbano en Uruguay en la década de 1980.

En el &mbito académico, Aurelio Lucchini, asesorando a la recién creada Comision de
Patrimonio, establecida por la Ley 14.040, realizd avances significativos en la
valoracion sistémica del entorno y en la valoracion territorial, aunque estos enfoques
se verian limitados por la vision del patrimonio que predomino durante la dictadura
en Uruguay, que duro desde 1973 hasta 1985. Es importante destacar que los primeros

dos anos del régimen militar permitieron algunos avances en este tema, pero esta
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situacion cambi¢ drasticamente con la intensificacion de la represion y la

desregulacion economica.

Especificamente en 1973, Lucchini elaboré el "Informe de Casa-Quintas de
Montevideo" para la Comision de Patrimonio Historico, Artistico y Cultural de la
Nacion, que incluia fundamentos para proteger estas edificaciones, un método de
seleccion y disposiciones para declararlas monumentos de acuerdo con la legislacion

vigente.

Lainvestigadora Laura Cesio (2017) explica que, en 1974, Aurelio Lucchini llevo a cabo
un Estudio de Bienes Arquitectonicos en colaboraciéon con los destacados profesores
Bausero y Laroche. En este estudio, se analizaron 339 bienes arquitectonicos para
determinar si representaban testimonios significativos del desarrollo de la nacion y
para identificar las cualidades que debian tener para cumplir esta funcion cultural.

En este estudio, Lucchini distinguio tres tipos de obras arquitectonicas:

Los edificios individuales, que eran considerados como complejos integrados por
diversos elementos. La asociacion de edificios, espacios viarios, parques y jardines,
es decir, la ciudad en su conjunto. En este sentido, la ciudad se concebia como una
nueva forma de obra arquitectonica que abarcaba los edificios individuales y que
estaba compuesta por formas que delimitaban espacios y espacios delimitados
disenados para satisfacer necesidades vitales. La ciudad, a su vez, se consideraba
como un elemento que, al vincularse con otras poblaciones, comunicaciones
territoriales y paisajes caracterizados, conformaba un tercer tipo de obra

arquitectonica denominada "territorio organizado."
Segun los escritos originales del autor (p. 76):

En este sentido el edificio en si resulta un complejo integrado por diversos elementos
[..] mas esta concepcidn de arquitectura inmanente al edificio va acompafiada de otra
quelo trasciende. En este caso el edificio todo él actua como un elemento que, asociado
con otros edificios y con espacios viarios, parques y jardines, conforman un nuevo tipo
de obra arquitectonica -la ciudad- comprensivo del primero, también constituido por
formas delimitantes de espacios y por espacios delimitados acondicionados ambos

con fines vitales.

Analogamente la ciudad se comporta como un elemento que, vinculandose a otras
poblaciones, a comunicaciones territoriales y a paisajes caracterizados componen un

tercer tipo de obra arquitectoénica -el territorio organizado- [...]
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La habilidad organizativa y taxativa de Lucchini como una sistematizacion operativa
de una realidad compleja es evidente en su escritura como historiador de la
arquitectura en Uruguay. Es precisamente Lucchini quien se encargo de realizar una

rigurosa sistematizacion en los estudios historico-disciplinarios en nuestro pais.

Ademas, segun Tatiana Rimbaud (2018: p. 74), el texto de Lucchini "Ideas y Formas en
la Arquitectura Nacional" podria estar relacionado con el enfoque de Peter Collins en
cuanto a la consideracion de las ideas y sus relaciones con filosofos como Robin

Collingwood.

Aunque no se ha podido confirmar la existencia de estos textos en la biblioteca de la
facultad en esas fechas, podemos suponer que, en lineas generales, Lucchini adopto

un enfoque en la linea de Jakob Burckhardt en su abordaje de la materia.

Ademas, Rimbaud senala que la "herencia de la Sociedad de Amigos de la Arqueologia
y el papel fundador del profesor Juan Giuria le proporcionaron un relato
historiografico centrado en aspectos formales y constructivos, y una fuerte

perspectiva regionalista" (p. 75).
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que, como es obvio, no s manifiesta en los paises
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de buena parte del sigo XIX, proviene de la
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FIGURA 21 LUCCHINI, A. IDEAS Y FORMAS EN LA ARQUITECTURA NACIONAL.

El profesor Giuria, segun Jorge Sierra, desempend un papel crucial en el
fortalecimiento de los primeros anos del Instituto de Arqueologia Americano a traves
de su prolifica labor en diversas asociaciones y conexiones internacionales con

grupos de investigacion historica. Esta institucion, después de su reorganizacion, se
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convertiria en el actual Instituto de Historia de la Arquitectura de la Facultad de

Arquitectura, Diseno y Urbanismo de la Universidad de la Republica.

De acuerdo con Nudelman (2015; p. 23), la historiografia uruguaya se formalizé en 1955
con la publicacion de "La Arquitectura en el Uruguay' de Giuria, un trabajo que abarco
los origenes coloniales hasta el ano 1900. En ese momento, el autor tenia 75 anos, y
su libro parecia mas un tributo que una contribucion practica al nuevo enfoque.
Nudelman también sugiere que aquellos que continuaron la labor de Giuria se
inclinaron hacia una investigacion mas cientifica centrada en el origen y la

evolucion del territorio "nacional," en sintonia con la visién del "Plan del 52."

No obstante, la perspectiva idealista y formalista heredada por Lucchini experimento
una transformacion evolutiva y optimista. Esta evolucion marco el paso desde la
influencia de técnicos y conocimientos centroeuropeos (desde el neoclasicismo al
eclecticismo) hacia el desarrollo de una arquitectura con fundamentos racionalistas.
Segun las palabras de Lucchini: "Lo esencial de la doctrina contemporanea de
renovacion, desligada del historicismo, radica en su reconocimiento del valor de las
influencias en la arquitectura, especialmente aquellas que emanan del entorno
circundante. Esta perspectiva acepta la existencia de modalidades arquitectonicas

que son distintivas de una regioén, pais o nacion” (p. 67).

Cabe destacar que Lucchini dejo de lado el enfoque arqueologico en favor de una
historia mas disciplinaria. Este cambio se enmarco en la influencia positiva, e incluso
positivista, del Plan de Estudios de 1952 de la Facultad de Arquitectura, como se

evidencia en su articulo "Evolucion de la arquitectura nacional desde 1939 hasta 1959."

De acuerdo con el curriculum vitae de Aurelio Lucchini elaborado por THA, él
"promovio la introduccion del método de investigacion cientifica para el estudio de la
Historia de la Arquitectura Nacional y oriento la estructuracion del instituto con el
proposito de formar investigadores y promover la creacion constante de
conocimientos relacionados con los desafios planteados a la arquitectura en el

contexto nacional."

En el curso de Historia de la Arquitectura Nacional, que Lucchini dirigio hasta 1976,
establecido un modelo critico-histérico que consistia en "un sistema de ideas
didacticas que comprendia una teoria de la arquitectura dinamica, siempre
contemporanea, que variaba a lo largo de la historia y se enriquecia constantemente,

en contraposicion a cualquier concepcion estatica de la arquitectura.”
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Asi, Lucchini trascendio¢ la mera ensenanza de la historia de la arquitectura en

Uruguay, adoptando un enfoque mas profundo y dinamico.

rbanistica y edilicia

montevideo

lItEVI[l!!(I

c.altezor
baracchin

1969 197

FIGURA22 LIBROS DE HISTORIA DE LA ARQUITECTURA DEL URUGUAY PUBLICADOS POR INVESTIGADORES
DEL IHA ENTRE EL 1958 Y 1971

Leopoldo Artucio, contemporaneo de Lucchini y también influido por la ensenanza
de Giuria, adopté un enfoque que podria compararse con el enfoque de Heinrich
Wolfflin. En su libro "Montevideo y la Arquitectura Moderna" (1971), Artucio construyo
un relato de la arquitectura moderna en Uruguay que se asemeja a un enfoque
darwinista, culminando en el predominio de la forma depurada. A la vez, Artucio
senalo lo que consideraba "marchas lentas y retrocesos” en referencia a obras de
arquitectura cercanas a la modernidad, pero de caracter monumental, como la de
Marcello Piacentini en Italia (Arbeleche y Canale). Ademas, Artucio relacion6 avances
teoricos tanto centroeuropeos como norteamericanos en diversas disciplinas, desde
las ciencias hasta las artes, con los logros concretos de la arquitectura moderna en

Uruguay. Su argumentacion apuntaba a la existencia de un espiritu de la época

internacional y local en sintonia con la arquitectura uruguaya.

Meano y ofros. Palacio Legislalive, Magnificencia implacable de un
edificio-simbolo, cuando la solemnidad fortalecia la confianza ingenve
en una sodedad fjusta y rica
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FIGURA 23 ARTUCIO, L. MONTEVIDEO Y LA ARQUITECTURA MODERNA.
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En su libro, cada edificio en Montevideo se acompanaba de una breve descripcion en
negrita, que funcionaba como una segunda lectura y que justificaba o criticaba sus
valores estético-formales. Con una perspectiva retrospectiva, se puede observar que
este enfoque evolutivo y positivista hacia la depuracion de las formas modernas a
veces jugo en contra del reconocimiento de manifestaciones historicistas e incluso
proto-modernas (si se permite el término). Por ejemplo, en la década de 1930, el estilo
art deco fue ampliamente utilizado en programas domeésticos, pero en el primer
inventario de Ciudad Vieja de 1983 se subvaloro esta influencia, y no se revirtio hasta
mediados de la década de 1990, gracias a investigaciones dedicadas al tema lideradas

por Margenat, Schelotto y Arana, entre otros.

Arana y Garabelli ofrecieron una perspectiva notable sobre Artucio al senalar que
"Creyo en la historicidad de la obra, pero no en la subordinacion historicista. Creyo en
el conocimiento critico razonado, pero no en la especulacion racionalista." Esta
apreciacion reconoce la complejidad de Artucio, cuya labor estuvo marcada por una

vision operativa de la historia, que era culturalmente apropiada para su entorno.

ZEITSCHRIFT FOR GESTALTENDE ARBE
7. IAnR NIT BEIAG
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FIGURA 24 REVISTAS DE CORRIENTE DIVULGACION EN URUGUAY EN 1920-1930

Por otrolado, Arana, Garabelli y Livni adoptaron un enfoque algo diferente en su texto
"Arquitectura renovadora en Montevideo 1915-1940" (1991). Luego de entrevistar a
arquitectos modernos de la primera generacion en Uruguay, concluyeron que la
temprana incursion de estas modalidades "renovadoras” en el panorama nacional era
de gran importancia. Ademas, destacaron la falta de utopia en la vanguardia moderna
y como las imagenes de revistas como Wendingen contribuyeron a la recepcion de
modelos formales en una sociedad caracterizada por su estabilidad economica y

aparente falta de interés en el proyecto radical de la vanguardia moderna. Los autores
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también resaltaron la habilidad de varios arquitectos modernos uruguayos para

establecer un dialogo con la ciudad historica.

En ultima instancia, esta historia se presenta como una narrativa de héroes
moderados, figuras singulares que supieron adaptar los avances de un nuevo tiempo
a su contexto. Sin embargo, esta lectura mas heterodoxa de los fendmenos
arquitectonicos sugiere que Arana, ademas de su suave defensa de estos héroes
moderados, defendi¢ el valor de los tramos urbanos creados por la arquitectura
ecléctica y comercial (de catalogo) de la empresa Bello y Reborati en la zona de
Pocitos durante las décadas de 1930 y 1940 (segun Mazzini et al,, 2014, p. 87).

42 y 43, La infl de la revista " | de Higiene en el parque J. Batlle y 44. Escuela en Hilversum, 1926. Arg. W. M. Dudol
Orgomz Montevideo (proyecto: 1933] Tovm dalos Hnmwmm del Estado Centenario, Monte- 45, Las experiencias de Dudck se manlﬁaslan en Ia obra del Arg. J. A. Scasso: cabafia en
video, 1930. Args. J. A. Scasso y J. H. Domato Rambla Repablica de México N 6029, Montevideo

FIGURA 25 ARANA, M.; GARABELLI, L. ARQUITECTURA RENOVADORA EN MONTEVIDEO 1915-1940.

El enfoque de la historia urbana

Aqui se podria plantear un punto de ruptura en el analisis de los aportes de la historia,
diferenciando entre el enfoque a nivel de la escala edilicia y el de la escala urbana y
territorial. Precisamente, los aportes de Arana en lo que respecta a la comprension de
la riqueza urbana de Montevideo serian mas amplios, menos centrados en
personalidades, y mas cercanos a un enfoque estructural. Esto posiblemente se deba
a la distancia que la historia de la ciudad ofrece en comparacion con la historia de la

arquitectura, que quizas esta menos influenciada por juicios estéticos y formales.

Especificamente, en el libro de Alvarez Lenzi, Arana y Bocchiardo, titulado "El
Montevideo de la expansion, 1868-1915" —una ciudad que vio multiplicarse su
poblacion por diez y su planta urbana por siete a finales del siglo XIX, en gran parte
debido a la especulacion inmobiliaria— se observa una fuerte construccion de
identidades barriales que se pueden identificar en areas claramente caracterizadas.

Basicamente, declararon:
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Luego de efectuado el estudio, verificamos la incidencia cierta de la poblacién
involucrada y de su lucha por obtener una justa distribucion del espacio, del
equipamiento y de los servicios urbanos. A esa ciudad y a esa poblacién dedicamos

este libro.

Asimismo, reconocen que el analisis de sus resultados permite confirmar la notoria
calidad del tejido urbano que se desarrollo y la adecuada provision de servicios

publicos, en relacion a los estandares de esa época.

En aquellos anos, el espiritu de la propiedad era tan fuerte, incluso entre las clases
populares, que el deseo de tener una vivienda propia consolido la expansion

impulsada por los promotores inmobiliarios de la época.
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FIGURA 26 MAPA DE LOTEOS VENDIDOS POR PIRIA EN MONTEVIDEO

Para los autores, la historiografia no habia registrado este fendomeno con suficiente

precision, por lo que se centraron de manera enfatica en los siguientes aspectos:

Se enfocaron en analizar la dinamica del "proceso de urbanizacion, determinando
hacia qué territorios y por qué razones se oriento el fraccionador como agente de la

expansion”. También investigaron las "modalidades de la iniciativa privada, tanto en
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la construccion de la infraestructura de servicios publicos como en las estrategias

operativas de la especulacion”.

Ademas, se dedicaron a la "caracterizacion de la poblacion, prestando especial
atencion a los niveles de salarios y capacidad de ahorro'. Exploraron la relacion
potencial entre la ubicacion de la industria y la distribucion territorial de la poblacion

urbana.

Finalmente, estudiaron la "evolucion de las formas de tenencia de viviendas". De esta
manera, buscaron desalentar la interpretacion caotica de la expansion de la ciudad
bajo la influencia del liberalismo, una perspectiva ampliamente mencionada en el
Plan Regulador y el Plan Director. Su objetivo era comprender las claves
fundamentales que dieron forma a una ciudad que crecié siguiendo reglas no

declaradas, pero no por eso carentes de logica y valores inherentes.

* (gea1) owugue ouelg “ospsILON b Bld

|- 45: Montevideo. Plano de P. Juanict (hacia 1810-12).

FIGURA 27 ALVAREZ LENZI, R.; ARANA, M.; BOCCHIARDO, L. EL MONTEVIDEO DE LA EXPANSION (1868-
1915).

También, de manera no explicita, respondieron a las criticas planteadas por Altezor
y Baracchini en su libro "Historia urbanistica y edilicia de la ciudad de Montevideo'
de 1971. En cambio, atribuyeron el valor de esta ciudad al compromiso de las clases

trabajadoras con la dignidad de su entorno habitacional.
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FIGURA 28 MAPEO DE LUCCHINI DE SISTEMA DE CASAS QUINTA DEL PRADO

Este enfoque reevalu¢ la calidad de la ciudad como un hecho objetivo y una realidad
diversa, buscando cambiar perspectivas previas. Segun Ponte y Cesio, en los anos
sesenta, la Facultad se oriento hacia temas politicos y sociales, dejando de lado en

cierta medida su enfoque disciplinario especifico. En este contexto, se puede afirmar
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que los nuevos enfoques de investigacion en los campos del urbanismo y la

arquitectura intentaron reposicionar este debate desde una perspectiva diferente.

Sin embargo, este proceso no estuvo libre de contradicciones internas. Por ejemplo,
figuras como Lucchini, desde el IHA, adoptaron un enfoque de "l6gica proyectual” que
iba en contra de las Cartas de Restauro, las cuales establecian normas internacionales
sobre qué debia ser demolido y conservado. En el caso de la controvertida demolicion
del Mercado Central a finales de la década de 1950, Lucchini argumento a favor de la
sustitucion, basandose en las nuevas logicas econémicas y sociales, y distanciandose
de la valoracion del edificio debido a su antiguedad. En su lugar, apel6 a la capacidad

proyectual del arquitecto para resolver el problema de manera contemporanea.

Alvarez Lenzi, por su parte, se opuso radicalmente a su desaparicién, acompatiado
por sectores populares y la prensa (entre otros, Julio Maria Sanguinetti, quien ya
iniciaba su carrera politica). Y, aun asi, como fue explicado, la vision de Lucchini seria
fundamental en la comprension del patrimonio como sistema en nuestro medio.
Sobre su mencionado informe de Casas Quintas del Prado, en 1971 diria que 'los
ejemplares pertenecientes a aquel programa arquitecténico, tomados en su conjunto,
como elementos urbanos respecto a la ciudad de Montevideo, tienen una funcion
caracterizante tipica". Lo que Lucchinl intentaria mapear, como venimos
argumentando, no era un conjunto de construcciones, sino una 'estructura
ambiental’. En todo caso, lo interesante del panorama es que parecian desdibujarse

las adscripciones dogmaticas.

En otros ambitos de la facultad, en particular desde el area de proyecto, Antonio
Cravotto, hijo de Mauricio, seria uno de los docentes que con destreza reaccionaria a
este reduccionismo, y el arquitecto Mariano Arana seria uno de los jovenes que
entablaria afinidad con él rapidamente luego del llamado cisma del 64 (donde su
taller albergaria lineas de pensamiento criticas del modelo "progresista" moderno).
Cravotto diria en el Coloquio de Quito de 1977 que "La ciudad es toda ella historica,
pero es también, por lo mismo, toda ella contemporaneal...] El problema pues, no esta
en la fecha de realizacion de cada uno de sus elementos, sino en la vigencia de los

mismos".

Aun asi, tal como lo afirma Jorge Nudelman (2015; p. 31): “La resistencia antimoderna
de izquierda en la década del setenta no se [comprendia]; por el contrario, es vista con
desconfianza. Progresismo y modernidad habian generado ya una alianza

mitologica”.
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FIGURA 29 QUITO 1977: (DE 1ZQ. A DER.) CORRADINE, DE PAULA, MARQUEZ DE LA PLATA, CRAVOTTO,
FLORES MARINI, GUTIERREZ, AZEVEDO Y MEDEIROS. FOTOGRAFIA: DANA N.° 6, 1978. P. 83.

Las posturas por la transformacion de la ciudad desde los '80

En 1980, en un coloquio en Cali (antecesor de los Seminarios de arquitectura
latinoamericana), Arana sostuvo que, frente al desdén con la ciudad histérica,
"debemos asumir la responsabilidad de toda accion positiva de factible viabilidad". La
conformacion del Grupo de Estudios Urbanos (GEU) estaba en marcha. Segun Ramon
Gutiérrez (en Mazzini, et. al; 2014: p. 62), la primera presentacion oficial del GEU fue
en el Congreso del Patrimonio de Buenos Aires, con el apoyo de Marina Waisman,
involucrando a la FASA y a la revista SUMMA. Alli se presento el audiovisual "Una
Ciudad sin Memoria". Tiempo después, con la democracia en Argentina, Jorge
Enrique Ardoy presidio la Comision Nacional de Museos, Monumentos y Lugares
historicos, promoviendo investigaciones urbanas. El GEU analizo el caso de Ciudad
Vieja. El fervor del grupo fue alimentado por la censura de la dictadura en lo politico
y economico. Esta situacion llevo a un ejercicio de divulgacion de la historia de la
arquitectura. El grupo, compuesto por jovenes arquitectos y estudiantes como Silvia
Montero, Andrés Mazzini, Lina San Martin y Cecilia Lombardo, recorrio decenas de
liceos de la capital, advirtiendo a las futuras generaciones sobre los peligros que corria
el legado de Montevideo. Incluso fueron convocados desde Fray Bentos para evitar la

demolicion del Frigorifico ANGLO, hoy patrimonio de la humanidad.

En el audiovisual mencionado, el GEU relataba como, en etapas anteriores de las
declaratorias patrimoniales, se designaron ciertas construcciones como
monumentos historicos. Esto, sin duda, permitio la recuperacion de algunos edificios
y conjuntos urbanos. Sin embargo, predominaba un criterio que favorecia la
conservacion de obras aisladas, desvinculadas de su contexto, 1o que menoscababa
su valor y, en ocasiones, las transformaba en escenografias discutibles a través de

alteraciones arbitrarias.
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En este contexto, se llevo a cabo la "liberacion” de los edificios ubicados en los
contrafuertes de la catedral de Montevideo, caracterizados por su exquisita factura
ecléctica-modernista. Ademas, la Dictadura en 1979 desafectd cientos de
monumentos histoéricos, aplicando un reduccionismo que excluyd numerosos bienes
de valor, argumentando que no estaban relacionados con episodios propios de la
gesta patriotica. Paradgjicamente, en 1975, la comision de patrimonio realizo un gran
numero de declaratorias, aunque el cambio de liderazgo militar y el auge econémico

en 1979 prevalecieron.

Este momento, denominado "fundamentalista” por Ponte y Cesio, buscaba unir los
"valores" del ano de la Orientalidad (1975) con la posibilidad de fomentar la
especulacion inmobiliaria en Ciudad Vieja. Sin embargo, el GEU destacaba que
arquitectos como Vilamajo, de los Campos, Puentes y Tournier, habian demostrado
cinco décadas atras, a través de obras como el edificio Juncal y el edificio Centenario,
que la capacidad proyectual podia armonizar con la ciudad del siglo XIX y principios
del XX. Esto demostraba que era posible buscar una ciudad dinamica en lugar de caer

en la indeseable categoria de "ciudad museo."

Ademas, se enfatizaba la importancia de la refuncionalizacion y recuperacion de
edificios existentes, como en el caso de los depositos del puerto de Eladio Dieste. Esto
expresaba un optimismo en relacion a la recuperacion de edificios en estado ruinoso

que las politicas urbanas de la Dictadura habian abandonado a su suerte.

Sin embargo, las corrientes arquitectonicas
de vanguardia obtuvieron, cuando fueron
controladas por hombres de talento
ejemplos excelentes

El edificio Centengrio de 1930, es una

muestra de sabia insercion de un modelo que
respelta el contexto pre-existente vV propone

a la vez, una audaz alternativa de cambio.

El edificio Juncal del Arquitecto Vilamajo,
consigue algunos afios después, un éxito rotundo.

FIGURA 30 GEU. UNA CIUDAD SIN MEMORIA (VERSION IMPRESA POR BANDA ORIENTAL).

Se observa una solida confianza en las habilidades distintivas de proyectistas
destacados, mas que en la necesidad de formular un plan, un enfoque que

evolucionaria con el tiempo.
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Es relevante destacar que, durante la presidencia de Arana en la Comision del
Patrimonio Historico, Artistico y Cultural de la Nacion entre 1985 y 1989, amplio su
enfoque para incluir conjuntos, priorizando la declaracion de espacios publicos, como

la Rambla de Montevideo.

En palabras de Andrés Mazzini (2014; p. 35), el enfoque del GEU no se alineaba con
una perspectiva "progresista’ o "culturalista’, sino que se basaba en la 'idea de
proceso, de transformacion, de cambio’, aspirando a ser un punto de encuentro entre

lo urbano y otras perspectivas sin renunciar a su enfoque disciplinario.

Citando a Francoise Choay, Mazzini y Giordano nos recuerdan la dificultad de
concebir la ciudad como un modelo, ya que, en lugar de abordarse desde sus desafios
especificos, se la convierte en un objeto estatico, ajeno a su realidad temporal, y, por
tanto, susceptible de ser reproducido. Por ello, el GEU, a pesar de sus referencias
conceptuales quizas difusas (desde Rapoport hasta E.N. Rogers), siempre defendié la
idea de no reducir su analisis de la ciudad a modelos predefinidos. En este sentido, la
polémica de Vilamajo y de los Campos en 1930 sobre el Plan Regulador seguia siendo
relevante para el grupo: "un plan continuador, un plan que enaltezca la personalidad
forjada por la vida, un plan siempre abierto al futuro. Esto es lo que Montevideo debe
ser, tal como lo comenzaron los primeros pobladores, y es nuestra responsabilidad

mejorarlo para legarlo a las generaciones venideras.”

Desde otra perspectiva, otro grupo que introdujo visiones morfologicas rigurosas,
tanto de La Tendenza como de la escuela de Versalles (Panerai), fue liderado por
Thomas Sprechmann. Junto a Villaamil, Benech y Bastarrica, reescribieron la historia
de Montevideo a la luz de una nueva concepcion del urbanismo que entendia la

ciudad como un dato material concreto, inseparable de su arquitectura.

La comprension detallada de la evolucion del catastro, los procesos de densificacion
a raiz de la reaccion dialéctica de las casas estandar de tipo patio, asi como las
transformaciones morfologicas posteriores a la ley de propiedad horizontal en 1946,
desempenaron un papel clave en su trabajo. Varios de estos jovenes habian formado
parte del conocido Nucleo Sol, un grupo de estudiantes y arquitectos jovenes que
abogaban por alejarse de la creacion de “formas nuevas mediante esquemas
abstractos consagrados” (SAU, 1963).

En relacion con esto, Sprechmann (1983), después de sus estudios en Alemania bajo
la influencia de estas corrientes destaco que la homogeneidad de la ciudad antigua

se sustentaba en gran medida en la aplicacion casi absoluta de ciertos principios
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organizativos: el trazado regular de calles en forma de cuadricula; manzanas de
forma cuadrada; calles cerradas y continuas en los limites exteriores de las parcelas;
restricciones en la altura de las edificaciones; ocupacion completa y cerrada de los
lotes; predominio de terrenos pequenos y medianos en cada manzana; coherencia en
la arquitectura que fomentaba patios abiertos y azoteas, "asi como la resolucion

formal simple y uniforme de las arquitecturas".
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FIGURA 31 SPRECHMANN, THOMAS. ET AL. MONTEVIDEO: ASPECTOS MORFOLOGICOS Y TIPOLOGICOS
DE SUS ESTRUCTURAS RESIDENCIALES 1945-1983.

Asimismo, los autores, que seguian la teoria rossiana, establecieron tres principios
que respaldan la interdependencia entre la tipologia edilicia y la morfologia urbana
desde una perspectiva historica. Estos principios son los siguientes: una tipologia
especifica solo adquiere sentido dentro de su contexto urbano; el contexto urbano
cobra significado dentro del conjunto de la ciudad; y la ciudad solo puede ser
interpretada de manera precisa a través de la evolucion fisica material de su historia.
En este sentido, se distanciaron explicitamente de Kevin Lynch y su enfoque "visual"
y "ahistorico’, que podria dar lugar a descontextualizaciones en lugar de analisis
estructurales (posiblemente sugiriendo criticas a los enfoques mas "ambientalistas"
del GEU).

En esencia, la relacion entre la tipologia edilicia, la forma urbana y la perspectiva
historica se baso en los estudios de Saverio Muratori sobre Venecia. Sin embargo, en
ese momento, ya se habia superado cierta logica "determinista" que caracterizaba el
enfoque italiano de los anos 50, y se habia adoptado una perspectiva que se convirtio
en una herramienta operativa y original para el diseno urbano. Este grupo se reunio

en el Taller de Investigaciones Urbanas y Regionales (TIUR), que promulgo la
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consigna '"Montevideo puede cambiar’. La publicacion mas destacada del colectivo
fue "Propuestas para la ciudad de Montevideo. 1986", realizada en el marco de un foro

del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Dentro de las concepciones de la época, el documento "Propuestas para la Ciudad de
Montevideo" del TIUR (1986: p. 6) afirmaba que "el concepto de unidad morfoldgica
generalmente se relaciona con la idea de barrio” y que esta idea se deriva de un
desarrollo histérico. Ademas, sostenian que la ciudad podia ser comprendida a traveés

de la existencia de estas unidades morfologicas.

Segun Laura Aleman (2012), se hace necesario incorporar nuevas herramientas en el
ambito de la planificacion urbana. La idea es "superar los zonings, las reglas simples,
para buscar reglas mas complejas que no se limiten solo a metas cuantitativas, sino
que busquen la calidad". Esto se debe a que la urbanistica contemporanea ha estado

enfocada principalmente en cuestiones de cantidad y funcionalismo mecanico.

La adopciéon de una perspectiva estructural esta vinculada a los principios del
"estructuralismo” como corriente de pensamiento, y se opone a los enfoques
meramente visuales. Por otro lado, de manera mas heterodoxa, el enfoque de Kevin
Lynch parece ser retomado en el Informe de Areas Caracterizadas (IAC) para la
revision del Plan Director. Este informe fue realizado como parte de un convenio
entre la Intendencia de Montevideo (IMM) y la Sociedad de Arquitectos del Uruguay
(SAU), y conté con la participacion de varios miembros del GEU. El IAC es un
documento de gran importancia para comprender el sistema actual de gestion

patrimonial en Montevideo.

Por su parte, Sprechmann, siguiendo a Rossi y Devilliers, considera que el concepto
de "tipo" es fundamental para comprender la organizacion de los resultados
arquitectonicos. Otra fuente de referencia se deriva de experiencias urbanas
concretas, como el Plan de Bolonia de Cervellati y Scannavini (1973), que aborda la
tipologia como la "constancia de modos y formas de hacer y vivir'. Ademas, Saverio
Muratori, basandose en su experiencia en Venecia, introdujo el analisis edilicio

tipologico a mediados del siglo XX en el contexto de los hechos urbanos.
En palabras del propio Leonardo Benévolo

La conservacion activa empezo6 a ponerse por obra en los afios sesenta y setenta, y es

tal vez la contribucién mas relevante que hayamos hecho nosotros [los italianos] a la
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cultura arquitectonica del siglo XX. Considere las intervenciones de Pier Luigi Cerve-

llati en Bolonia, entre 1965 y 1980, que promovieron la restauracion de barrios enteros,

devolviéndolos a sus habitantes.
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FIGURA 32 AFICHES DEL GRUPO DE ESTUDIOS URBANOS

Por lo tanto, el sequimiento de los marcos teodricos y operativos que sustentan la
comprension de la ciudad a través de sus areas con un caracter testimonial, en
oposicion a la vision totalizante del Plan Director de 1956, esta fuertemente
influenciado por la experiencia italiana, en particular por la corriente de la Tendenza
a traves de la Revista Casabella-continuita. Esta influencia fue mayormente recibida
a través de la coleccion Summarios, publicada en Buenos Aires. Como es
ampliamente conocido, el liderazgo de Aldo Rossi en esta corriente de pensamiento
tuvo un impacto internacional gracias a sus teorias metodologicas sobre los

fendmenos urbanos.

Sin embargo, para complicar aun mas el panorama, es importante mencionar que
algunos autores, como Emilio Nisivoccia (2016: p. 71), sefialan que la visita de Rossi a
Uruguay en octubre de 1982 fue modesta y recibida con cierta cautela en el ambito

local. En términos precisos, las posturas "latinoamericanistas” de la década de los '80
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velan la produccion escrita y la obra arquitecténica de Rossi como el producto de una

perspectiva eurocentrica y culturalmente hegemonica.

FIGURA 33 VISITA DE ROSSI A URUGUAY. NOTA Y CONFERENCIA EN EL DIARIO EL DIA, 1982

Un aspecto de analisis complejo que Aldo Rossi planteaba en su primera obra
importante, "La Arquitectura de la Ciudad" (1966), giraba en torno a la autonomia
disciplinaria. Este concepto constituia la base para argumentar a favor de la
singularidad de los fenomenos urbanos y superar las conceptualizaciones
provenientes del ambito sociolégico y geografico. Cabe mencionar que el Manifiesto
del Taller Vanini en Montevideo, publicado a la salida de la dictadura, rechazaba esta
reduccion de parametros. Entre sus firmantes se encontraba Mariano Arana, lider del
GEU vy redactor del prologo del Informe de Areas Caracterizadas®®. Es importante
destacar que el propio Aymonino (1997) sefialaba que "la forma de la ciudad no es [..]
indiferente a las relaciones sociales que sostiene; al contrario, esta evidentemente

determinada, pero no de modo univoco."

A pesar de las discusiones historicas e historiograficas sobre la influencia directa y
completa del legado de Rossi en el Informe de Areas Caracterizadas (IAC), el Arq.
Fernando Giordano, uno de los coautores del informe, entrevisto a Rossi para el diario

El Dia en 1982, explorando conceptos clave.

Esto explica por qué no resulta sorprendente la similitud linguistica en los términos
utilizados por Rossi para describir el estudio de las partes de la ciudad, conocidas
como "partes caracterizadas” en la traduccion al espanol. Incluso, Rossi se basa en

otros autores, como Baumeister y sus "zonas caracterizadas,” que se entendian como

13 Vale aclarar que el GEU y el TIUR como colectivos activos en la década del ‘80 tuvieron miradas por
momentos complementarias, por momentos contrapuestas. Por una parte, ambos parecen aceptar el hecho
de que la ciudad debe ser operada y transformada por partes atendiendo a su caracterizaciéon urbana. No
obstante, mientras que el TIUR mantuvo un enfoque morfoldgico “duro” el GEU (y los redactores del IAC)
tuvo visiones mas asociadas a abordajes visualistas; arriesgando una utilizacion del término extemporanea:
diriamos algo mds cercano a la aprehensién de atmosferas barriales.
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areas especializadas con una fisonomia particular. Estas partes eran de alguna
manera autbnomas y su posicion en la ciudad iba mas alla de las diversas funciones
que una ciudad necesita para funcionar coordinadamente. En referencia a Hassinger,
Rossi sostenia que la ciudad no se explicaba simplemente a través de una division
funcional, sino que se componia de partes y formas, cuyas caracteristicas eran la

sintesis de sus funciones y valores.

Dentro de este marco de pensamiento, "La Arquitectura de la Ciudad" plantea como
tesis fundamental que la urbe es una creacion, una "arquitectura total'. En este
sentido, lo urbano posee una innegable dimension arquitectonica, y la arquitectura, a
su vez, lleva consigo una clara dimension urbana. Reconocer la importancia de la
construccion de la arquitectura como disciplina implica asumir un conjunto de reglas
propias que trascienden los componentes sociolégicos, econémicos u otros. Para el
autor, la racionalidad de la arquitectura reside en su capacidad para edificarse sobre
la reflexion de los acontecimientos urbanos. Estos eventos se manifiestan en areas
especificas, conocidas como "Area-Estudio,” diferenciandose de la nocién geografica

de "site."

El"Area-Estudio” se define por un contorno urbano minimo que la hace comprensible.
Puede ser delimitada utilizando otros elementos de la ciudad en su conjunto, como el
sistema vial, por ejemplo. El proposito de esta abstraccion del espacio urbano es
comprender mejor un fenémeno especifico. En otras palabras, el "Area-Estudio” se
caracteriza por sus propiedades historicas, y reconocerla implica ver en ella una

cualidad distintiva en comparacion con el resto de la trama urbana.

El autor también anticipa que su investigacion confirmara la idea de que la ciudad
esta constituida por partes caracterizadas, una perspectiva que se alinea con el
enfoque de Rossi. En otras palabras, estas partes o zonas caracterizadas conforman
la esencia misma de la ciudad. Un aspecto adicional, de un caracter quizas mas
abstracto pero relevante, es la dimension de la memoria, especialmente la memoria
colectiva que toma de Maurice Halbwachs. En este contexto, los tiempos colectivos

adquieren importancia en la valoracion de la ciudad.

En ese mismo periodo, es importante destacar el aporte del filésofo francés Henri
Lefebvre y su obra "El derecho a la ciudad.” Lefebvre observaba que la humanidad
habia dejado atras una era agraria y una era industrial, ingresando en una era urbana

en la que los cambios en las formas de interaccion cotidiana eran significativamente
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diferentes. En esta nueva era, la ciudad, como un artefacto complejo, se convertia en

un elemento fundamental para la emancipacion de la sociedad.

Segun el Arg. Nelson Inda (2017), el Informe de Areas Caracterizadas marca un punto
de inflexion significativo en la valorizacion del patrimonio en Montevideo. La
promocion de esta valorizacion habia sido liderada por el GEU a finales de la década

de 1970 y principios de la década de 1980.

Este enfoque implicaba la necesidad de reconsiderar las premisas que el "progreso”
economico habia impuesto en términos de la sustitucion de edificios, especialmente
en el caso de Ciudad Vieja. Para dar contexto, en el ano 1981, el 12% de Ciudad Vieja
consistia en terrenos baldios, lo que equivalia a unas 12 manzanas. Esta situacion
genero preocupacion en la opinion publica. Curiosamente, fueron precisamente estos

barrios los que desempenaron un papel fundamental en la estructura de la ciudad

segun el Informe de Areas Caracterizadas.

FIGURA 34 IMAGENES DEL MECANOGRAFIADO "ASPECTOS SOCIO ECONOMICOS Y AMBIENTALES DE LA
CIUDAD VIEJA DEL GEU

Segun Giordano (1986), las entidades barriales desempenan un papel clave en la
comprension de la ciudad de Montevideo. A pesar de su naturaleza especulativa y los
fraccionamientos no contiguos, estas entidades contribuyen a crear una mancha
urbana mas o0 menos continua. Actuan como elementos unificadores a traves de la
regularidad de sus manzanas, en sintonia con los trazados de la ciudad colonial, asi
como su conexion con las vias principales, los elementos diferenciados en el tejido
urbano, y las variaciones en densidad y ocupacion del suelo, ademas de la propia

masa construida.
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Estas areas definen sectores reconocibles e identificables por sus habitantes, lo que a
su vez fomenta una vision mas amplia del patrimonio arquitecténico, en linea con
paradigmas que valoran el ambiente en lugar de centrarse unicamente en los objetos
arquitectonicos. Cabe recordar que la Carta de Venecia de 1964 ya habia trascendido
los aspectos de conservacion monumental presentes en la Carta de Atenas de 1931.
En este sentido, se argumentaba que el patrimonio de Montevideo "no debe limitarse
a valores historicos testimoniales, sino que debe ampliarse para considerar sus

valores paisajisticos, urbanos y medioambientales.”

Giordano y otros autores (1984: p. 13) también senalaban que areas como El Prado,
Colodn, Lezica, los Barrios Reus, Carrasco, y otros, contenian cualidades invaluables
que debian ser preservadas y valoradas, lo que requeria regulaciones especificas
adecuadas a las distintas situaciones. Se mencionaba que los "barrios jardin" como
Parque Rodo, Propios, Sayago y Luis Alberto de Herrera habian logrado configurar

zonas de gran coherencia y calidad gracias a regulaciones muy especificas.

Se observaba que el marco normativo carecia de estructura organica y operaba sobre
aspectos especificos, en particular como consecuencia de las Ordenanzas de 1947 y
sus derivados. Ademas, se destacaba el impacto de la Ley de Propiedad Horizontal de
1946 en la transformacion del tejido urbano y en la presion de altura sobre la ciudad.
En este contexto, el informe recomendaba ajustar la normativa urbana de acuerdo a
los contenidos de la planificacion y definir y delimitar las areas caracterizadas para
combatir la falta de conocimiento sobre las caracteristicas ambientales

preexistentes.

En resumen, el enfoque del Informe de Areas Caracterizadas (IAC) ofrece una
alternativa a las visiones totalizadoras de la ciudad, que tienen una orientacion
claramente moderna y positivista, y se basa en un paradigma de ciudad por partes.
Ademas, resalta un mapa de zonas o areas asocladas a entidades barriales que
ofrecen valores diferenciales en comparacion con el resto de la ciudad,
considerandolas como elementos de analisis que, al mismo tiempo, estructuran la

ciudad en su conjunto.

En cuanto a los paradigmas patrimoniales del siglo XX en Uruguay, Ponte y Cesio
(2008) resumen tres enfoques*: uno ‘'filologista" previo a la modernidad

arquitectonica, con un sesgo arqueologico; otro "operativista" durante la modernidad,

14 Las autoras citan en esta definicion a: Fernandez, R. (2004). Construcciones histéricas / Argumentos
sobre el estado del conocimiento histdrico de la arquitectura. Montevideo. FARQ: Udelar
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que da un valor absoluto a la innovacion; y un tercer modelo "culturalista” en la
posmodernidad, que implica la asuncién del fragmentarismo y la renuncia a
construir relatos globalizadores. Los paradigmas del OT y el patrimonio parecen
coincidir en la clausura del metarrelato: del abordaje reductivo de larealidad. En tanto
sistema complejo solo puede ser procesado desde la incertidumbre, como realidad

abierta y cambiante.

En esa misma linea, Sprechmann y Capandeguy catalogan la postura del GEU como
un urbanismo defensivo, mas orientado hacia la plena conservacion que hacia la
transformacion, en contraste con el enfoque quizas mas orientado hacia la
renovacion urbana propuesto por el TIUR y luego el enfoque estratégico al que se
adhieren Sprechmann y Capandeguy. Sin embargo, tanto la perspectiva de Arana
como la de Sprechmann incorporaron nuevas formas de trabajar con la ciudad
historica y legitimaron el trabajo con el patrimonio urbano, superando el paradigma

moderno del Plan Director y las ordenanzas de Montevideo de 1947.

En particular, la memoria del Plan Director de 1959 explicaba que a partir del analisis
de la estructura territorial de Montevideo se derivaba una nueva division de la ciudad
en zonas urbana, suburbana, de huertas, industrial y rural, y un proyecto para ordenar
por sectores, distritos y unidades vecinales las zonas residenciales, entre otros. A
pesar de este enfoque de zonificacion, se superpuso, aunque no por completo, la vision
de la ciudad por partes y la caracterizacion especifica de los barrios y sus

singularidades ambientales sobre las consideraciones mas abstractas.

Ambos grupos inicialmente desconfiaban de un plan como una entidad totalizante.
Por lo tanto, los enfoques de proyectos urbanos a una escala mas local parecian mas
adecuados para restablecer conexiones y relaciones "perdidas’ en el crecimiento
rapido de algunas areas de Montevideo y para abordar las dificultades de los procesos

de sustitucion tipologica.

Bajo la consigna "proyectos y no planes: la estrategia de Bohigas®, articulo traducido
por el Arquitecto Luis Livni en la Revista Arquitectura de SAU n.° 254/1985, de la
Architectural Review N.° 1048, el ambiente disciplinar uruguayo exploro las visiones
del incipiente urbanismo estratégico y alimento la dicotomia plan/proyecto. Segun
Jordi Borja, la experiencia de Barcelona merecera futuros estudios para extraer
lecciones sobre el control y la accion en la ciudad alineados con valores ambientales

y necesidades de la poblacion.
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En el articulo mencionado, de Peter Buchanan, se cuestion¢ la idea de preparar un
nuevo Plan Director para Barcelona y se plante¢ la alternativa de enfocarse en
proyectos concretos que pudieran precisar la forma urbana y llevar a cabo
implementaciones efectivas. Barcelona optd por centrarse en la planificacion de
nuevos espacios publicos y servicios, que no solo mejoraron la calidad de vida en la
zona, SIno que también actuaron como Incentivos para la restauracion vy

revitalizacion de sus alrededores.

En una entrevista realizada por Giordano a Giorgio Lombardi en Montevideo en 1985,
Lombardiresalt¢ la necesidad de superar los enfoques simplistas y buscar reglas mas
complejas que prioricen la calidad sobre la cantidad. Destaco la importancia de la

jerarquia urbana y la preservacion de elementos fundamentales de la ciudad antigua.

Lombardi también menciono dos aspectos clave de la metodologia italiana para los
centros historicos: un detallado analisis urbano orientado a la conservacion
tipologica, que combina el uso y la tipologia fisica, y la gestion de la transformacion
de la ciudad, relacionada con la descentralizacion, el gobierno municipal, la

autonomia economica y el marco juridico.’s

Glordano expresd su escepticismo sobre la cuestion de la autonomia de la
arquitectura, que ha invadido las escuelas de arquitectura en todo el mundo, llevando
a una postura que pretende separar al arquitecto y al estudiante de su compromiso
social y contexto socioeconomico. Segun su vision, ‘al menos en nuestros paises,

resulto en los hechos, una teoria muy adecuada al contexto autoritario”.

Arana compartio esa desconfianza hacia la autonomia de la disciplina, ya que Aldo
Rossi aspiraba a superar el funcionalismo, pero prefirieron una actitud que buscara
una arquitectura necesaria en todos sus aspectos para la gente. Consideraron
fundamental no caer en la pseudo-investigacion formal abstracta, sin relacion con

los planteamientos funcionales y productivos.

A pesar de estas diferencias, el interés por la ciudad histérica y una teoria moderna
de la arquitectura, en lugar de la teoria de la arquitectura moderna, estaban

arraigados. Varios vinculos se mantuvieron para la construccion de politicas

15 Seguin Hugo Gilmet (2001, 344) “Del ordenamiento institucional derivan diferentes enfoques de la
planificacién que perduran hasta nuestros dias, Dos concepciones se distinguen: la francesa y la italiana. La
primera, otorga al ordenamiento territorial (amenagement du territoire), fundamentalmente, un contenido
econdmico y social, propio del punto de vista de una organizacion institucional centralizada, situado desde
el nivel nacional, no obstante, desde esa perspectiva se realizaron transformaciones territoriales
significativas con la construccién de nuevas ciudades. La segunda desarrolla la planificacion fisica con
mayor autonomia regional, en las escalas intermedias entre el municipio y el Estado...”
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publicas. Lombardi fue contratado por la Facultad de Arquitectura en 1996 como
consultor en el asesoramiento a la Intendencia Municipal de Montevideo en la
confeccion del POT, y luego asistio a los técnicos uruguayos en los planes especiales

de Carrasco y Punta Gorda.

En la actualidad, investigadores como Gonzalo Bustillo senalan que, en el siglo XX, la
asignacion de competencias de politica publica en materia de urbanismo y
ordenamiento territorial en Uruguay se desarrollé en paralelo a un proceso de
descentralizacion que modifico las logicas de gobierno heredadas desde la creacion

del Estado Nacional en las primeras décadas del siglo XIX.

Sin embargo, no debemos perder de vista la escala del pais y otros debates que se han
ido sumando a la escena debido a nuevos impactos en infraestructura, como el
proyecto del puente Colonia-Buenos Aires que nunca se concreto. A nivel nacional,
en la década de 1990 se cre¢ la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial en el
marco del nuevo Ministerio de Vivienda de Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, con la influencia de la cooperacion francesa a traves de la DATAR y el
nuevo proyecto de Ley de Ordenamiento de 1993 (aprobado después de afios de debate
en 2008). También se fundod —la luego disuelta— Unidad Central de Planificacién en
el marco de la IM (1990). Todo esto llevoé a la reintroduccion de figuras planificadoras
con un enfoque integral y una fuerte vocacion por reequilibrar el desarrollo urbano

para abordar las dicotomias centro-periferia.

Conforme ala época, y a la experiencia espanola, por via de la cooperacion andaluza,
ingresarian vertientes vinculadas a la planificacion estratégica, pero sin perder de

vista el aporte de las partes caracterizadas de la ciudad.

Segun Fustegueras, consultor de la cooperacion andaluza ante la IM, el ordenamiento
territorial en estos paises, con o sin leyes especificas, se baso en el derecho romano y

espanol. (entrevistado por Miguel Rodriguez; 2020):

En Espafia, la Ley de Patrimonio de 1985 introdujo una nueva figura, las Areas de
Rehabilitacion Integral (ARI), que marcaron una diferencia en las practicas de gestion
del patrimonio en comparacion con el modelo defensivo anterior. Estas areas fueron
tomadas por el Plan Ciudad Vieja en Montevideo y se esperaba que contuvieran las
amenazas de "terciarizacion"y "elitizacion” que afectaban a las zonas historicas poco
afectadas por la sustitucion. Sin embargo, su implementacién no cumplio con las

expectativas iniciales en términos de soluciones de vivienda.
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Hay 19 jurisdicciones, en las cuales cada gobierno departamental administra su
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FIGURA 35 RECORTE DE PRENSA DIARIO LA REPUBLICA 6 DE MAYO DE 1994

El ex Director Nacional de Ordenamiento Territorial, Arq. Roberto Villarmarzo (2011),
senalo que Espana habia sido pionera en Iberoameérica al iniciar este proceso en 1956,
lo que significaba que se habian aplicado leyes relacionadas con el territorio en ese

pais durante 50 anos.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Montevideo de 1998, influenciado por el
urbanismo espanol, entre otros, hizo del patrimonio un eje estratégico de la
planificacion, reconciliando dos corrientes que antes estaban en conflicto: la del plan
y la de los proyectos urbanos. Laura Aleman, en su tesis "Hilos Rotos" (2012, p.131),

destaca este enfoque.

[.] importa observar quienes protagonizan el transito memoria/equilibrio ['80
patrimonio /'90 planificacién]. En particular porque algunos actores estan de un lado
y del otro [...] Esto es clarisimo en el caso de Arana, que lidera el GEU y luego impulsa
el Plan Montevideo desde el &mbito publico. Y lo es también en los casos de Eduardo
Folco y Ruben Otero, quienes suscriben el modelo memoria desde la docencia y luego

integran el equipo director del citado plan de ordenamiento.

La autora, Laura Aleman, identifica una serie de paradigmas en la planificacion
urbana en Uruguay a lo largo de la historia, y en el Plan Montevideo observa la
coexistencia de varios modelos. El libro "Montevideo, proceso planificador" de las
profesoras Julia Gomez y Liliana Carmona ofrece un detallado repaso histoérico de las

figuras planificatorias que han influido en la ciudad, desde el modelo indiano del siglo
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XVIII hasta los planes de ensanche del siglo XIX, los planes reguladores y directorios,
asi como los procesos descentralizados de gestion territorial. Este libro, precisamente,
fue escrito en el marco del convenio entre la Facultad de Arquitectura y la

Intendencia, para llevar adelante la construccion conjunta del POT.

Este enfoque de estudio sistémico de la ciudad no es nuevo y se puede rastrear en
obras como "Historia urbanistica y edilicia de la ciudad de Montevideo" de Barachini
y Altezor, y "Historia del desarrollo edilicio y urbanistico de Montevideo" de Alfredo
R. Castellanos, publicadas en 1971. Sin embargo, la colaboracion entre el ambito de la
planificacion y la universidad se vio dificultada por la intervencion de la Universidad
en 1973 y la proscripcion de parte de su cuerpo docente, que fue reinstalado doce anos

después con la recuperacion democratica en 1985.

En la década de los '90, el POT se presento en su texto como portador de un enfoque
dinamico y revisable en la gestion de la ciudad. Valoraba la diversidad de expresiones
arquitectonicas, la singularidad de las areas patrimoniales y la integralidad de un
sistema potencial. Ademas, introdujo un enfoque ambiental de tipo ecosistémico,
especialmente en relacion a las cuencas de los principales arroyos del Montevideo
Rural y su produccion, un aspecto detallado en la tesis de maestria del agronomo

Manuel Chabalgoity.

Es cierto que, en lo que respecta a las historizaciones de los modelos territoriales que
han influido en el urbanismo uruguayo, hay pocas en cantidad. Sin embargo, las
historizaciones a nivel arquitectonico tienen una extension un tanto mayor. Es
importante continuar investigando la medida en que estos regimenes de
conocimiento (parafraseando al politdlogo Adolfo Garcé, 2014) pueden aportar a la

construccion de gestion y politicas publicas informadas.

A fines del siglo XX, e inicios del XXI, se suma otro componente de analisis: la
revalorizacion y la efectiva proteccion del patrimonio moderno. Segun el arquitecto
William Rey (2012: p. 303), "los arquitectos uruguayos de la primera mitad del siglo no
fueron refractarios al legado de la ciudad histérica". Trabajaron habilmente con
aspectos catastrales, trazas urbanas y perfiles altimétricos, lo que contribuyo a la
consolidacion de varios entornos y partes de la ciudad en Uruguay a través de la
arquitectura moderna. Esto contrasta con Europa, donde las expresiones modernas

eran mas bien aisladas en las ciudades, a excepcion quizas de los Weillenhof.

Sin embargo, Rey identifica un cambio en las décadas del '50 y '60, confirmado

también por Sprechmann en su lectura tipomorfologica de la ciudad. Para el autor, se
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evidencia una pérdida del caracter amortiguador que prevalecio en la primera mitad
del siglo, lo que permitio una polifonia cultural y actitudes inclusivistas. En este
periodo, los edificios tienden a convertirse en hitos urbanos mas independientes de

su trama, lo que representa un proceso creciente de objetualizacion.

Dentro de la historia de los paradigmas urbanos locales que presenta Aleman, el
problema del aparato tipo-morfolégico radica en que "condena el repliegue operado
hacia el dominio de la forma y la renuncia a la meta de control global sobre lo urbano.
Esto, en su reaccion contra el esquema moderno, llevo a un enfoque mas complejo y

holistico".

Esta superacion condujo a un modelo hibrido, que combina la vision general del plan
con la incorporacion de herramientas tipo-morfolégicas especificas, especialmente
en las areas patrimoniales consagradas bajo un nuevo régimen de suelo en el POT.
Asi, se reconoce el valor del proyecto como un elemento a incluir dentro de un marco

referencial capaz de articular el conjunto.

Podriamos afirmar que a medida que avanzamos en los métodos de historizacion de
la arquitectura y la ciudad, pasamos de un enfoque operativo que tiende hacia la
consagracion del discurso moderno, hacia una historizacion de los modelos de
ciudad, planificacion territorial y gestion urbana. Con este avance, las relaciones
entre la academia y el poder politico se vuelven mas fructiferas, aunque siguen
estando en posiciones diferentes. Es importante destacar que la importancia de una
nueva institucionalidad normativa, que supera el Plan Director, se debe en parte a
estas nuevas interpretaciones académicas y militantes de la ciudad "abandonada”.
Sin embargo, también se puede ver la coincidencia de actores de ambos lados, ya que
las relaciones interpersonales contribuyeron al desarrollo de ciertas logicas

institucionales y politicas.

La Sociedad de Arquitectos del Uruguay (SAU) desempeno un papel fundamental con
el Informe de Areas Caracterizadas en 1984, pero la academia también tuvo un papel
clave en la creacion de inventarios para la gestion de areas patrimoniales y en las

comisiones especiales de dichas areas.

Pronto, la historia de nuestras ideas sobre el patrimonio comenzaria a ser periodizada
y reconoceria que el patrimonio es dinamico en relacion con los enfoques historicos,
y las herramientas que la historia proporciona son una forma de trabajar con la
herencia. Se ha revalorizado desde el eclecticismo tardio hasta el Art Deco y la

modernidad radical de los anos '50 y '60. La recuperacion de 'fachadas" ha
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evolucionado hacia una consideracién mas profunda de las 16gicas organizativas de

las tipologias arquitectonicas.

Para concluir, la consistencia analitica en el trabajo con los datos catastrales y los
perfiles formales, altimétricos y de ocupacion del suelo en diversos barrios ha dado
lugar a una amalgama de identidades multiples de la ciudad de Montevideo, que
siempre esta en debate y movimiento. Hoy en dia, siguiendo la conceptualizacion de
Laurajane Smith (2006), es legitimo preguntarse si estas perspectivas emergentes no
han llegado a formar un discurso patrimonial autorizado, a expensas de otras
visiones que lo ven como reduccionista de nuevas manifestaciones. Desde una
perspectiva critica, el profesor y urbanista Diego Capandeguy ‘la contracara de la
fuerte sensibilidad o conciencia patrimonial que tiene Montevideo es esta especie de
conservadurismo extremado, esto genera que despuées se asuman pocos riesgos en

las intervenciones” (Supervielle, 2018).
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CLAVES MATERIALES Y FORMALES DEL
PATRIMONIO EDIFICADO EN MONTEVIDEO.
BREVE CRONOLOGIA

Esta tesis intenta, lateralmente, reivindicar el posicionamiento de una dimension ur-
bana de lo arquitectonico, y una dimension arquitectonica de lo urbano, en linea con
el planteo fundamente de Rossi, hoy retomado por autores como Pier Vittorio Aureli.
Por lo tanto, la gestion del patrimonio de la ciudad debe estar en armonia con un
profundo conocimiento de los componentes materiales que la componen, asi como
de su singularidad, que a menudo se debe al tiempo que han ocupado en la

construccion de la trama urbana.

Aunque este capitulo no pretende ser un relato histérico de las relaciones entre
materialidad, construccion y concepcion espacial, tiene como objetivo destacar
algunos momentos clave en los que se puede apreciar su importancia para las
politicas de patrimonio. La gestion de areas patrimoniales requiere un profundo
conocimiento de las caracteristicas materiales de los inmuebles registrados, y en este
sentido, una mayor sistematizacion podria contribuir significativamente a mejorar la

administracion.

La necesidad de una historia de la construccion

La necesidad de catalogar y comprender la relacion entre modalidades historicas,
tipologias y sistemas constructivos en la arquitectura uruguaya se ha ido
construyendo de manera implicita a lo largo de los diversos inventarios urbano-
arquitectonicos de la ciudad de Montevideo, en fasciculos de investigacion del
archivo del IHA (Instituto de Historia de la Arquitectura, hoy IH), como “Cronologia de
la Fabricacién de materiales de construccién en el Uruguay” de Alvarez Lenzi y
‘Cronologia y ubicacion de obras arquitectonicas en Montevideo” de Fernando
Chebataroff, y en recientes investigaciones de la historia local de la construccion,
particularmente lideradas por el Instituto de Historia y el Instituto de Tecnologias de
la FADU (Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo), como ‘Ornamento y

memoria. Valor patrimonial de las fachadas en la arquitectura uruguaya. Montevideo
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entre 1870 y 1940" de Mussio, Romay, Ulfe, Hojman, Rimbaud y Beretta, presentada en
octubre de 2021.

Sin embargo, hasta el momento, la relacion entre las modalidades historicas,
tipologias y sistemas constructivos en la arquitectura uruguaya solo se ha establecido
en un intento de narrativa sistémica en el marco de clases de grado y posgrado en el
ambito universitario a nivel exploratorio (por docentes como Spdésito -cuya tesis
doctoral en desarrollo seguramente arroje luz en la materia-, Rey, Cesio, y las referidas

Mussio y Romay, entre otras).

La sistematizacion tipologico-historico-material es cada vez mas necesaria para
adecuar los mecanismos de conocimiento y gestion de nuestro patrimonio cruzando
la informacion material que surge de los mismos inventarios, que requeririan cada
vez mas de un aporte arqueologico. Por su parte, estos deben afinar las dimensiones
del fichario asociables a la componente constructiva y de patologias, a fin de operar
mejor sobre las causas especificas de los deterioros fisicos constatables en buena

parte de la arquitectura del siglo XIX e incluso del siglo XX.

Otro aspecto de interés tiene que ver con la dificil hibridacion de logicas estilisticas
con las estrategias constructivas, que solapan distintos momentos. Por ejemplo, las
pautas de construcciones de muros portantes de mamposteria se mantienen en
varios casos de casas modernas en su lenguaje, a la vez que el hormigén armado tuvo
importantes usos en edificios de altura, y parcialmente de altura media, mientras sus

“vestiduras” continuaban siendo de un sabor ecléctico.

Un caso emblematico es el Jockey Club de Carré, que presenta una estructura racional
de hormigén armado, una fachada de estilo ecléctico monumental y una

ornamentacion art deco en sus interiores de acceso. Incluso a nivel tipologico, casas

"CONVENCIONALES"
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patios y zaguanes, mientras que viviendas de implantacion frente-fondo, posteriores
a 1928, seguian guiandose en su expresion por modalidades eclécticas simplificadas.
En cambio, en casos de lo que podria ser catalogado como nuestra alta cultura
arquitectonica, como la casa Vilamajo, se mantienen codificaciones espaciales de
vertientes mediterraneas generando una nueva sintesis con el lenguaje de la

modernidad.

Aproximacion a un cronograma tecnologico-constructivo del
patrimonio

En una primera aproximacion temporal, podemos establecer que las arquitecturas
historicistas en la época colonial (siglo XVIII-1830) presentan predominantemente
tipologias de patio (gracias a los anchos padrones del catastro original), con
formalizaciones sobrias, de baja decoracion y un corte formal compositivo tripartito
(ilustrativamente podemos ubicar como caso la Vivienda Lavalleja). No obstante, en

el periodo colonial también se dieron otras tipologias mas compactas y aisladas.

UBIERTA INCLINADA.

[LH.A. Plano N¢ 7049.]

FIGURA 39 DETALLES CONSTRUCTIVOS. ARCHIVO IH

En cuanto a sus elementos decorativos, Cesio y Romay (2021) destacan pretiles,
cornisas clasicas sencillas, pilastras (de orden dorico, o bien reelaboraciones
austeras), y guardapolvos simples, en ocasiones adintelados, en otras, escarzanos.
Estos son, al menos, los elementos caracterizantes de ese patrimonio actualmente

existente. Para la arquitecta Laura Cesio (2021)* durante el periodo colonial, los

16 En referencia a exposicion magistral en la asignatura de grado Transversal de Patrimonio
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diversos técnicos que trabajaron en estas tierras adoptaron el lenguaje arquitectonico
de la época como una manera de consolidar la unidad del poder imperial. En Uruguay,
esta expresion clasica se caracteriza por su uso moderado y sobrio de elementos
ornamentales en fachadas de disenio simétrico y tripartito. Esto se manifiesta a traves
de amplias superficies de muros lisos, aberturas rectangulares o arcos escarzanos
con guardapolvos, balcones que sobresalen, pretiles intermitentes, cornisas, entre
otros elementos. En algunas ocasiones, también se pueden observar pilastras de

orden dorico.

En el periodo comprendido entre 1830 y 1870, conocido como el neoclasicismo
republicano y caracterizado por autores como Lucchini, predominan las tipologias de
casas con patio, que generalmente constan de dos o, en ocasiones, tres plantas, todas
ellas con un unico acceso desde la calle. Estas estructuras exhiben morfologias
sobrias y se ven influenciadas por el estilo académico-neoclasico de origen espanol,
con una base borbonica, en contraste con las expresiones barrocas presentes en el
periodo anterior. Un ejemplo de la alternancia de proporciones se aprecia en

viviendas como la Vivienda Montero y la Vivienda Giro.

Como menciona Rubén Garcia Miranda (AAVV, 2001), las construcciones mas
destacadas de este primer periodo republicano no reflejan directamente el poder
politico o religioso, pero adquieren un alto significado simbdlico al convertirse en
espacios publicos clave que sirven como puntos de encuentro entre la ciudad colonial
y el nuevo ensanche oficial. Ademas, son edificios reconocidos por la poblacion, como

es el caso del Teatro de Solis.
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FIGURA 40 DETALLES CONSTRUCTIVOS, SISTEMA DE CUBIERTA A BOVEDILLA. ARCHIVO IH
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En este periodo, las aberturas son predominantemente adinteladas y de dimensiones
reducidas, mientras que se observa un mayor lujo en las puertas, rejas, barandas y
pretiles, entre otros elementos. La ornamentacion también experimenta cambios
significativos, con la incorporacion de molduras finas, cornisas mas elaboradas que
presentan altos relieves mas complejos, canecillos (que incluyen frisos y arquitrabes),
y guardapolvos que se separan de las chambranas (que ya estaban presentes en el
Cabildo). Ademas, las pilastras, en su mayoria, adoptan los érdenes dérico y corintio
en las plantas superiores, mientras que las plantas bajas suelen mostrar
almohadillados de diversas caracteristicas, siguiendo las pautas del renacimiento

taliano.

En este periodo de transicion, es importante destacar una observacion de la
arquitecta Carola Romay (2021). Después de la Guerra Grande, el comercio se
diversifico, lo que llevd a la introduccion de componentes constructivos
industrializados de Inglaterra, Espana, Francia e Italia. Estos cambios aun no se

reflejan de manera contundente en este periodo, pero estan en proceso.

En 1865, sequn Alvarez Lenzi (1975), se establecio la primera fabrica a vapor para la
produccion de ladrillos, tejuelas y baldosas. En 1876, durante el gobierno de Latorre,
"se instalo una Calera a vapor sistema Hoffmann para la fabricacion de cal y tierra
romana’. Para 1911, el autor senala "la instalacion de la primer [sic] fabrica de cemento
portland”. En 1913, se "instala en el Paso Molino la fabrica Vidrieria y Cristaleria
Nacional’, generando, entre otros componentes, vidrios planos para claraboyas, tan

frecuentes en las casas con tipo patio.

En el periodo del ecléctico historicismo, que abarco desde 1870 hasta 1925,
predominaron las tipologias introvertidas, como la vivienda Agustin de Castro,
aunque también surgieron otras, como la casa de altos y, mas adelante, la casa
estandar. También se construyeron edificios con mas de dos plantas, que, por

limitaciones constructivas, no superaban el cuarto nivel.

Segun Baldoira (2015; p. 52), este subtipo "introduce un cambio substancial respecto
de la casa patio original, ya que en la vivienda de la planta alta el patio se
desmaterializa como espacio habitable para transformarse en un gran pozo de aire y

luz al que se vuelca una galeria”.

No obstante, en zonas como el Prado, aun no "integrado” a la trama urbana como hoy

la conocemos, se sucedieron otras tipologias extrovertidas: la casa quinta (Vivienda
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Berro, Vivienda Raffo), el chalet y el petit hotel (usualmente de tres plantas). Esto
estara vinculado también a la aparicion de nuevos programas y tipologias en

consecuencia.

Segun Elzeario Boix (1943), socio fundador de SAU, este influjo de "las corrientes
estéticas [entre los anos 1865 y 1875] del romanticismo europeo son reflejadas
tardiamente en la arquitectura de la época: a través de las tendencias neo-gotica y
neo-romanica. En el fondo siempre persistente el neo-clasicismo que aparece
realzado por gran profusion ornamental, reflejo de la prosperidad econdémica

existente."

En este sentido, el eclecticismo sera muy ductil a tales desafios como una
codificacion estilistica formal capaz de abarcar nuevas escalas en una innovadora
sintesis modernizadora. Por otro lado, las formalizaciones van a incluir usos
recodificados del neo-gotico, neo-renacentista, neo-barroco, etc., pero todo esto bajo
la impronta de la presencia del hierro que introduce posibilidades novedosas en el
sistema de vigas, pilares y combinaciones innovadoras con el ladrillo como lo son las

bovedillas.

FIGURA 41 CASA QUINTA RAFFO. 1870. AV. MILLAN 4015 GRAFICOS REALIZADOS EN LA ASIGNATURA
TRANSVERSAL DE PATRIMONIO. ESTUDIANTES: MARIA EUGENIA CARDOSO, CARLA TORRES, DAIANA
VIERA, NICOLAS VINA

Hacia 1870-1880, comenzaron a ejecutarse construcciones de mas de un nivel con
vivienda en planta baja y planta alta, incluyendo la innovacién funcional del acceso
independiente. Segun Boix, en términos estilisticos, se produjo "una reaccion
clasicista hacia una mayor sobriedad con notoria acentuacion italiana renacentista,”

que podria vincularse con los gobiernos militaristas de la época.

En lo que respecta a lo material, se observo la incorporacion popular de arcos de

medio punto con frontones rectos. Segun las exposiciones magistrales de Ernesto
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Sposito con un enfoque en Ciudad Vieja y 18 de Julio, en lo constructivo, se registraron
bovedillas con viguetas de hierro laminado, que siguieron utilizandose hasta al
menos 1900. Las bovedillas de fondo plano se emplearon aproximadamente hasta
1920, segun Sposito (2020: p. 6).

De acuerdo con los estudios de Romay (2021):

Las viguetas de hierro y la soluciéon de la bovedilla de ceramica o de cemento,
finalizando el siglo XIX, van a incursionar en el Uruguay fuertemente, y lo van a hacer
de forma tremendamente contemporanea. De lo que hizo el resto del mundo en
arquitectura de cemento armado, nuestro pais no tiene nada que envidiar. Existieron
en nuestro medio todas las posibilidades técnicas para que esta industria se diera con

gran desarrollo.

A medida que avanzaban las nuevas tecnologias, aun se pueden observar pilares de
hierro fundido en depdsitos y salones, normalmente en planta baja, aunque puede

haber, incluso, casos anteriores.

Como relata el conocido libro "Ideas y formas en la arquitectura nacional," se

superponen modalidades eclécticas francesas sobre las italianas.

En las ultimas dos décadas del siglo XIX, se experimento un auge en la construccion
(Cesio, Romay; 2021). Se sucedieron reformas y ampliaciones de viejos edificios de la
primera etapa republicana, como el Teatro Solis. Se introdujeron nuevas
formalizaciones de relacionamiento con el entorno urbano, como los balcones

corridos con rejas sobre las cornisas, aunque hubiera excepciones anteriores.

Se generalizaron las claraboyas que cubrian los patios, se popularizaron las baldosas
de vidrio y los zocalos de granito, entre otras pequenas novedades materiales. Hacia
1878, se establecid una regulacion municipal sobre las condiciones higiénicas y
constructivas de las viviendas colectivas, que quedarian obsoletas para el primer
tercio del siglo XX. Un ejemplo de ello es el conventillo Mediomundo, construido en
1885 en Barrio Sur y demolido en la década de 1970. Diversos ensayos de vivienda
social de corte filantropico se llevaron a cabo en los barrios hoy conocidos como Reus
al Sur, Reus al Norte, las viviendas obreras de Penarol y el Palacio Colén en Ciudad

Vieja, entre otros.

Sin embargo, autores como Baldoira (2015: p. 61) argumentan que en comparacion con
las condiciones de vida que ofrecian los conventillos, la construccion por etapas,

incluso en los casos mas modestos, suponia una mejora significativa en la calidad de
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vida para las familias con una capacidad de ahorro minima, tanto en términos de

vivienda como en relacion con el prestigio social asociado a la figura del propietario.

Esta modalidad, relacionada con la emergente clase media, permitia una
planificacién gradual de la construccion de viviendas, lo que influiria en la forma de

urbanizar la ciudad a finales del siglo XIX y principios del XX.

En cuanto a las arquitecturas modernistas o art nouveau, que podriamos solapadas
con ciertas modalidades del eclecticismo historicista, con un periodo que abarca
desde 1895 hasta 1925, tuvieron una difusién mas bien limitada y de naturaleza
estilistica. Fueron relevantes en algunos edificios institucionales-educativos como el
IAVA y la Escuela Brasil, asi como en edificios comerciales y en un numero reducido
de residencias. A diferencia de sus contrapartes europeas, en Uruguay las tipologias
predominantes eran mas bien introvertidas, lo que configuré un nuevo modelo de
lenguaje para algunas casas estandar y edificios de alquiler, principalmente en

términos de carpinterias, herrerias y algunas ornamentaciones.

Ademas, esta breve incursion de la arquitectura modernista en nuestro pais incluyo
algunos casos de tipologias extrovertidas, como las casas quintas (por ejemplo, la
Casa Williman), y nuevas experimentaciones en términos constructivos y espaciales
en innovadores programas comerciales, como las tiendas Pablo Ferrando o Tiendas

Corralejo, que trascendieron ampliamente la dimension del lenguaje arquitectonico.

FIGURA 42 SECCIONES DE LA EX OPTICA PABLO FERRANDO. 1917. IH.CDG.22.
DISPONIBLE EN: NOMADA.UY
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En este contexto, las técnicas constructivas avanzaron hacia el uso de hormigon
armado en entrepisos, inicialmente combinado con muros portantes a partir de 1912.
Hacia 1920, se generalizaron las empresas que proporcionaban tecnologia de
hormigon. Sin embargo, a pesar de la incorporacion de grandes planos libres en las

fachadas de los edificios, los lenguajes arquitecténicos aun no experimentaron la

eliminacion de la ornamentacion.

FIGURA 43 CONSTRUCCION DEL PALACIO SALVO (IZQUIERDA) Y JOCKEY CLUB (DERECHA). RECUPERADO
DE: MONTEVIDEOANTIGUO.NET Y CDF

En cuanto a las aberturas, se observa la aparicion de puertas de hierro ornamentadas
con guirnaldas y ventanas con vidrios planos entre 1910 y 1925. También se emplean
cortinas de enrollar en ventanas y postigones metalicos que imitan el diseno de las

antiguas ventanas de madera.

En este contexto, autores como Mazzini (2018) resaltan que el proyecto batllista
impulso de manera decidida la renovacion urbana vy, por lo tanto, un cambio en la
forma de planificar la ciudad. Sin embargo, esta transformacion no estuvo exenta de
oposicion.

La oposicion se manifesto a través de varias perspectivas, incluyendo la resistencia

intelectual a la adopcion acritica de los nuevos modelos europeos, los intereses
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especulativos relacionados con el liberalismo, y visiones politicas arraigadas en la

casa de patios como una expresion de modos de vida tradicionales.

Un quiebre significativo se producira con las arquitecturas modernas en su primera
etapa, de 1925 a 1950. Las tipologias predominantes se tornaran mas abiertas, dando

paso a edificios de renta (como Lapido, Rinaldi, El Mastil) y casas "frente-fondo".

Las nuevas ordenanzas de higiene de 1928 marcaran el fin del ciclo de la casa
estandar en Montevideo y sus variantes, denominadas tipologias de transicion. Estas
tipologias presentaran frentes mas amplios, jardines al frente y una mayor conexion
con el espacio exterior, a menudo apoyandose en una sola medianera. Segun Mazzini
y Salmentoén (2018): a partir de 1928, se comienza a ver un conjunto de viviendas
extrovertidas, de uno o dos niveles, que Incorporan nuevos lenguajes arquitectonicos
claramente modernos. A pesar de estos cambios, la tipologia estandar sigue
predominando, aunque con una fachada renovada, desafiando lo estipulado en la

ordenanza de higiene de la vivienda.

El anélisis de autores como Baldoira (2015) arroja luz sobre la persistencia de la casa
estandar, a pesar de los cambios introducidos por la ordenanza de higiene de la
vivienda en 1928. Si bien se autorizaron patios con claraboya corrediza para la
iluminacion y ventilacion de las habitaciones, la casa patio aun se mantuvo en
Montevideo durante algun tiempo. Sin embargo, las tipologias extrovertidas
modernas, que ofrecian condiciones superiores de iluminacion y ventilacion natural,
gradualmente desplazaron a las casas estandar, aunque estas ultimas continuaron
construyéndose de manera marginal, adoptando disenos de fachada art decd o
siguiendo los principios de la arquitectura racional, con cubiertas de losas de

hormigon armado, hasta su eventual desaparicion.

FIGURA 44 TRAMOS DE CIUDAD CONSTRUIDOS EN MODALIDADES MODERNAS "DECO". BARRIOS PARQUE
RODO Y JACINTO VERA
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FIGURA 45 CAMBIO DE TIPOLOGIAS PATIO A TIPOLOGIAS FRENTE-FONDO

Los canones figurativos del racionalismo comienzan a influir en las expresiones
modernas, que abarcan una variedad de modalidades expresionistas. Estas incluyen
volumenes curvos y organizaciones paralelepipedas mas alineadas con el rigor del
racionalismo europeo de los anos 20. Estas manifestaciones carecen de adornos,
presentando superficies lisas y ventanas horizontales. Ejemplos de esto van desde la
Casa Perotti hasta el edificio Centenario, disefiado por la firma De los Campos, Puente,

Tournier.

En un sentido mas popular, las manifestaciones art decd son bien recibidas por la
sociedad. Estas se caracterizan por su abundante ornamentacion de estilo maquinico,
que incluye bajorrelieves, vitrales, frisos y carpinterias con elaborados disenos
geomeétricos. Dentro del art deco, se pueden identificar tres corrientes principales: la
francesa, la norteamericana y la nautica. Esta modalidad represent6 una puerta de
entrada a la modernidad y fue lo suficientemente expresiva como para ser adoptada

por amplios sectores de la poblacion.
Como se expreso en la "Revista del Centro de Empresarios de Obras" en agosto de 1930:

La boga del actual arte moderno en Europa confirma que se ha hallado una forma de
arte que satisface todas las exigencias del confort, de higiene y de buen gusto del
hombre moderno. La Exposicién Internacional de Arte Decorativo, realizada en Paris
en 1925, ha permitido confortar las modificaciones de un mismo concepto estético

interpretado por paises de culturas diferentes.
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La arquitectura gener¢ cambios significativos en la trama urbana debido a la gran
cantidad de casas unifamiliares y edificios de renta construidos bajo este estilo.
Desde una perspectiva morfologica urbana, comenzaron a surgir diferentes alturas
que alteraron el perfil de la ciudad. La Revista del ITU de 1939 realizé un analisis

critico de esta situacion.

Siguiendo las palabras de Boix (1930), quien afirmaba que el siglo XIX representd un
periodo de tradicién y "estancamiento artistico debido al exceso de historia y
conocimiento’, el siglo XX se perfilaba como una era de "renovacion y afirmacion’,
caracterizada por una "busqueda inquieta de nuevas normas estéticas universales".
En el IV Congreso panamericano de arquitectos, Boix explicaba la necesidad de
satisfacer las nuevas demandas sociales y economicas planteadas por los programas
contemporaneos. También enfatizaba la importancia de aprovechar los avances
técnicos derivados del uso de nuevos materiales y del progreso industrial. Es
importante senalar que, para Boix, este movimiento arquitectonico, que podriamos
denominar arquitectura moderna, representaba "el brillante resurgimiento de un

ciclo del arte" en lugar de ser simplemente una consecuencia de la tecnologia.

Volviendo a los aspectos constructivos, Sposito senala que en estas nuevas
arquitecturas se incorporaron materiales novedosos, como la azotea de baldosa
ceramica prensada (hasta 1940), la plaqueta ceramica que imita ladrillo (a partir de
1940) vy el revestimiento de mosaicos con pastillas de gres (1945-1965). También
destaca la introduccion del 'revestimiento de fulget con vidrio picado o pétreo de

grano fino a partir de 1948" (Sposito, 2020; p. 12).

En lo que respecta a la proyeccion volumeétrica de los nuevos edificios, la Ordenanza
de cuerpos salientes de 1948 tuvo un gran impacto, generando complejidades
formales segun Spésito (2020; p. 11, 12).

112



PARTE Il
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FIGURA 46 "CRITICA GRAFICA AL DESORDEN URBANO", BOLETIN DEL ITU

En cuanto a las arquitecturas modernas de 1950-1970, se observa la proliferacion de
edificios en altura, que surgieron después de la Ley de Propiedad Horizontal de 1946,
la cual separo la propiedad de los inmuebles de la propiedad de la tierra. Segun

Nudelman (2019; p. 32), esto tuvo una importancia estructural significativa.

Ademas, la nueva ordenanza sobre "Normas de higiene para edificios segun su

destino" reguld el auge de la construccion en las dos décadas siguientes.
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Simultaneamente, nacio el Instituto de la Construccion de Edificios a finales de la
década de 1940, marcando el camino hacia una Facultad de Arquitectura mas

moderna en términos de produccion.

En este contexto, surgieron otras tipologias arquitecténicas, como los edificios de
apartamentos entre medianeras, casas frente-fondo, bloques, tiras y unidades
vecinales. Estos desarrollos se promovieron a partir del Plan Director de 1956, influido
por las propuestas del urbanista estadounidense Clarence Perry. Aunque en su
momento fueron criticados por la alteracion que representaron para la trama urbana
de una ciudad que se habia desarrollado a partir de un patron "semi-regular’, estos
proyectos modernos estan siendo reevaluados en el contexto de la historia de la

vivienda de interés social y desde una perspectiva urbana.

En lo que respecta a las formalizaciones arquitecténicas, se observa un aumento
gradual en el uso de panos vidriados y vanos con marcada horizontalidad. También

se redujo la altura de los entrepisos, llegando al estandar actual de 2.40 metros.

Durante esta época, la integracion de las artes visuales en la arquitectura se hizo
evidente, especialmente a través de murales realizados por artistas plasticos en
edificios de cierto estatus econémico. Tanto los planos ciegos de las fachadas como
los vestibulos de las propiedades horizontales se enriquecieron con arte abstracto o

semi-figurativo, a menudo con influencias del constructivismo universal
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FIGURA 47 EDIFICIO GUANABARA DE LUIS GARCIA PARDO Y ADOLFO SOMMER. BENITO BLANCO
1221.1955-1956. IH.PL.11236
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Es importante destacar la paradoja de que el Instituto de Estética y Artes Plasticas de
la Facultad de Arquitectura desaparecio con el Plan de 1952. A pesar de ello, las artes
plasticas se integraron a la arquitectura, aunque el discurso arquitectonico se alejo
del ambito filosofico de la estética. Ademas, se resaltd repetidamente la falta de
formacion tecnoldgica de los estudiantes (Nudelman; 2015, 2019), un aspecto que aun

genera debate.

Sinos centramos en el ambito de la ensenanza, es interesante observar los ejercicios
propuestos por arquitectos como Bayardo y Payssé Reyes a sus estudiantes, con el
objetivo de construir una modernidad respaldada por procedimientos claros de
diseno. El Prof. Jorge Gambini (2015; p. 69) nos explica que, en estos enfoques, la
calidad tectonica de los objetos buscaba evitar efectos decorativos. "Su capacidad
plastica se extraia de la tension formal impuesta al material” y de las relaciones entre
los elementos que componian la estructura, como dimensiones, esfuerzos y

conexiones.

Segun Sposito (2020: p. 13), en las décadas de los 50, 60 y parte de los 70, la estructura
formal y espacial se basaba en la descomposicion de la masa edificada, otorgando
una gran importancia a los espacios vacios como elementos que articulaban las
relaciones entre los cuerpos de la planta baja y el desarrollo de los niveles a traves de

amplios balcones integrados en la fachada.

Este periodo marco una clara ruptura con la historica subordinacion a las logicas
morfologicas y parcelarias de la ciudad. Las nuevas estructuras edificadas superaron
ampliamente la carga de metros cuadrados totales por parcela que Montevideo habia
conocido antes de la Ley de Propiedad Horizontal. Los enfoques proyectuales
modernos pusieron un énfasis considerable en relaciones volumeétricas mas solidas
y, en ocasiones, esquematicas. La importancia de los revestimientos completos y la
textura de las superficies se convirtieron en elementos destacados, influidos por la

calidad de la ejecucion de los acabados en algunos casos.

En esta misma linea, se introdujeron cerramientos de ceramica a la vista, como
ladrillos, ticholos o plaquetas, asi como materiales plasticos y laminas metalicas. En
algunos casos, los intentos de emular la arquitectura del "estilo internacional” en su
version norteamericana dieron paso al uso de sistemas tecnologicos especificos para

crear una version de un muro cortina.
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FIGURA 48 URNARIO MUNICIPAL DEL CEMENTERIO DEL NORTE. NELSON BAYARDO. AV. BURGUES 4601.
1959-1962. IH.D.0339

Laura Cesio (2021) destaca que el predominio de planos vidriados y la busqueda de la
fluidez espacial se ven facilitados en parte por las estructuras de hormigon armado,
que comenzaron a expresarse de manera mas clara. Esto conllevo a una mayor
depuracion formal, donde la expresion arquitectonica se manifestaba a traves de los

volumenes, los planos y las texturas.

Sin embargo, ya en 1963, se podian apreciar expresiones de jovenes arquitectos y
estudiantes que desafiaban los "esquemas abstractos consagrados' y abogaban por
un regreso al contacto espontaneo con la naturaleza y la situacion histérica, con el

proposito de encontrar nuevas formas de construir (SAU, 1963).

A pesar de las declaraciones del grupo conocido como "Nucleo Sol," las décadas de los
60 y 70 continuaron siendo dominadas por diferentes manifestaciones de la
modernidad. Estas se caracterizaron por la presencia de grandes volumenes rectos
que exploraron, por ejemplo, en diversos proyectos del Plan Nacional de Vivienda,
establecido por la Ley N.° 13.728 de 1968. Estos proyectos emplearon modalidades de
prefabricacion, como las tipologias de bloques y grandes paneles (como se observo en

el Parque Posadas y Malvin Alto, bajo la direccién de Pérez Noble S.A)).

La diferencia en la década de los 70 se debi¢ en parte a la introduccion del sistema
cooperativo, a traves del CCU y del CEDAS, que recurri¢ a tecnologias adaptables a

una mano de obra no calificada. Ademas, se exploraron nuevos enfoques de
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asociacion tipologica y se trabajo en la idea de crear comunidades a una escala

intermedia en contraste con los grandes conjuntos habitacionales de la época.

FIGURA 49 FOTOGRAFIA DE LA CONSTRUCCION DEL PARQUE POSADAS, DEL ARCHIVO DE ABELLA TRIAS,
EN LA LIGA DE LA CONSTRUCCION DEL URUGUAY. S/F (IZQUIERDA). FOTOGRAFIA DE LA CONSTRUCCION
DE LA COOPERATIVA DE AYUDA MUTUA COVIMT, 1972, FOTOS DE VECINOS DISPONIBLES EN EL CDF
(DERECHA). SE EVIDENCIA EL CONTRASTE DE ESCALAS Y MECANISMOS DE GESTION QUE AMPARABA EL
PNV.

La década de los '80 marco un punto de transicion en la arquitectura. En este periodo,
se retomo un interés por la morfologia de la manzana y se comenzaron a emplear
tipos arquitectonicos de manera mas sistematica, asi como composiciones tripartitas
en las fachadas. En general, se respetaron las alineaciones predominantes con los
edificios vecinos. Aunque no hubo avances tecnologicos significativos, los sistemas
constructivos, en términos de proyecto, estarian paulatinamente subrogados al

dialogo con los edificios historicos cercanos.

FIGURA 50 CONJUNTO YACARE. CROQUIS DE FACHADA DEL PROYECTO

En la contemporaneidad, en cambio, asistimos a un aumento de la complejidad de los
sistemas constructivos en seco, tanto como nuevas tecnologias para la ejecucion de

fachadas de edificios en altura. El uso de la “piel” en un sentido conceptual se vuelve
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patente en algunas resoluciones edilicias y sobre todo en el imaginario proyectual de

diversos concursos de arquitectura reciente.

Luego del pasaje de edificios de marca de algunos reconocidos disenadores como
Carlos Ott, parece haber un retorno a las formas pristinas de las modernidades, pero
refinadas por una decantacion material mas aguda. Incluso, en varias intervenciones
patrimoniales recientes podemos ver un uso de materialidades neutras, casi
abstractas, en contraposicion a las decoradas fachadas de edificios eclécticos, o

historicistas en general.

A pesar de los avances de la construccion en seco para la resolucion de interiores,
tanto en programas de oficinas, como en viviendas, la industria de la construccion en
Uruguay mantiene una fuerte inercia hacia los sistemas tradicionales para el
desarrollo de las albanilerias de obra. Por otro lado, en cuanto a lo tipologico aparecen
programas que impulsan nuevas organizaciones. El tipo torre, en general corporativa,
como la Torre de Antel y el WTC, se vuelve un sistema mas frecuente. Las grandes
superficies de naves neutras para la organizacion de areas comerciales

shoppinizadas también acrecientan.

A su vez, se deja entrever un renovado sistema de tipologias de vivienda en altura
adscritas al modelo de acordamientos, con fachadas laterales que sustituyen las me-
dianeras ciegas, tanto como el incremento de las plantas hospitalarias con un
caracter hotelizado, edificios educativos mas especificos, como aularios, o programas
escolares complejos desde el punto de vista funcional, como escuelas de tiempo
completo. En definitiva, si bien es notoria cierta inercia a nivel de repertorios
constructivos y formales, el tiempo reciente va incorporando nuevas claves cuya
distancia de historizacion es aun insuficiente, y sus valores patrimoniales, o
patrimonializables, seran definidos, como no puede ser de otra manera, por futuras

generaciones.

118



PARTE Il

FIGURA 51 CONSTRUCCION DEL MONTEVIDEO SHOPPING

Es ciertamente interesante notar que las areas patrimoniales de Montevideo, con sus
diversos acentos arquitectonicos, engloban practicamente toda la gama de estilos y
tipos constructivos que se han desarrollado a lo largo de su historia. Por lo tanto,
comprender la historia constructiva y formal de estos componentes es fundamental
para una gestion efectiva por parte de las comisiones especiales permanentes

encargadas de la preservacion del patrimonio arquitectonico.

Ademas, es esencial fortalecer las relaciones de cooperaciéon con los estudios
arqueologicos de la ciudad, ya que desempenan un papel crucial en la datacion de los
componentes constructivos y las tecnologias de época. La colaboracion entre la
gestion del patrimonio y la investigacion arqueologica puede enriquecer la

comprension de la evolucion de la arquitectura en Montevideo y contribuir a una

preservacion mas precisa y contextualizada de su herencia arquitectonica.

FIGURA 52 EDIFICIOS DE VIVIENDA COLECTIVA CONSTRUIDOS MEDIANTE LA NORMATIVA DE
ACORDAMIENTO EN MONTEVIDEO, POSTERIOR AL POT DE 1998
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PARTE II1

REGIMEN LEGAL DEL PATRIMONIO
EN URUGUAY

El enlace de las politicas patrimoniales en Uruguay con el contexto internacional se
produjo relativamente tarde y durante largos periodos. Especialmente entre 1920 y
1980 estas politicas estuvieron separadas de la planificacion territorial. Sin embargo,
para una nacion joven que obtuvo su independencia en 1830, las primeras medidas
de proteccion del patrimonio arquitectonico, asi como la legislacion promovida en las
décadas de 1950 y 1970 del siglo XX, sentaron las bases para valorar el legado local,

que incluye elementos potencialmente constitutivos de una identidad nacional.

Mas adelante, particularmente a través del caso de Montevideo, se pudo observar
como las herramientas de gestion patrimonial comenzaron a integrarse con las
practicas de la gestion urbana, tal como se menciono en la introduccion de la Parte II

de esta tesis.

La politica publica en relacion a lo patrimonial, consideraciones
generales

Es interesante observar la perspectiva de algunos autores internacionales en el
ambito del patrimonio. Victor Delgadillo, reconocido experto en el campo, senala que,
en los ultimos anos, el patrimonio urbano ha cobrado una gran relevancia en las
politicas publicas de las ciudades latinoamericanas. Ademas, destaca que el concepto
de patrimonio ha evolucionado para abarcar no solo los "centros histoéricos y las

ciudades coloniales" sino también territorios urbanos mas amplios.

Siguiendo la reflexion de Leonardo Garavito Gonzalez, un destacado académico
colombiano, sobre el origen del patrimonio como politica publica, se define la politica
publica como un programa de accion gubernamental en un sector de la sociedad o un
espacio geografico. Garavito enfatiza la complejidad de lared de actores involucrados
en estas politicas, lo que a menudo implica la confrontacién de intereses, incluso
dentro de la misma institucion. También se hace eco del enfoque complementario de
Muller, que implica que una politica publica se desarrolla cuando una autoridad local
o0 nacional intenta modificar el ambito cultural, social o econdémico de actores

sociales a través de un programa de accion coordinado.
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El enfoque de Pallares (1998) destaca que una politica publica es un proceso decisional
en el que se deben diferenciar productos de resultados, y la gestion no es el resultado

de una ejecucion mecanica.

En el contexto de Montevideo, los planes parciales se presentan como un
instrumento de ordenamiento territorial que opera con logica de politica publica en
un area geografica especifica. Ademas, el proyecto urbano de detalle (PUD) y las areas
derehabilitacion integral (ARI) definidas en la planificacién derivada del POT brindan
apoyo especifico para abordar problemas fisicos dentro de la matriz de los planes
parciales. El POT determina los diferentes niveles de planificacion urbana segun
objetivos concretos en cada caso y ajusta las consideraciones generales del Plan a un

territorio mas reducido con problematicas y oportunidades especificas.

Desde una perspectiva basada en la Economia del Patrimonio, la autora espanola
Vicente Hernandez sostiene que las politicas publicas sobre patrimonio cultural rara
vez se analizan de manera integral. Al estudiar el caso de Castilla y Leon, concluye
que la proteccion y conservacion del patrimonio ya no son los unicos objetivos de las
politicas patrimoniales, sino que también se busca una rentabilidad social, cultural y

econodmica.

En resumen, es importante considerar la dimension de politica publica en el ambito
del patrimonio en Uruguay y cOmo esta se relaciona con la planificacion territorial y

las estrategias de desarrollo.

Resena del marco juridico en Uruguay

El articulo 34 de la Constitucion de la Republica de 1934 define el patrimonio cultural
como "toda riqueza artistica o histoérica del pais, sea quien fuere su dueno". La carta
magna también establece que la salvaguarda de este patrimonio esta bajo la tutela del
Estado. En términos institucionales, en 1950 se cred la Comisién Nacional de
Monumentos Historicos con el proposito de elaborar una lista de bienes que debian
ser protegidos. Hacia 1970, la Ley N.° 3.835 declaro de "interés publico la conservacion
de los Inmuebles del Barrio Histérico de Colonia". Esta ley representa el primer
antecedente a nivel nacional de tutela sobre lo que podriamos denominar un area
patrimonial. En su momento, la ley estaba alineada con el concepto de salvaguarda

de barrios historicos, aunque este concepto ha evolucionado.
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Sin embargo, en 1971 se promulgo la ley fundamental que dio origen a todo el sistema
juridicorelacionado con el patrimonio: la Ley N.° 14.040, que fue reglamentada en 1972
mediante el Decreto 536. Esta ley establecio la Comision del Patrimonio Historico,
Artistico y Cultural de la Nacion. A esta comision se le asignaron diversas funciones,
como asesorar al Poder Ejecutivo en la designacion de bienes a declarar como
Monumento Histoérico Nacional (MHN), velar por su conservacion, proponer planes
para realizar inventarios del patrimonio inmaterial y material, entre otras. De esta
manera, la presencia de la autoridad estatal en la comision tenia como objetivo
garantizar la capacidad de proponer politicas publicas, asi como supervisar su

implementacién (Gonzalez, 2007)%.

En relacion a la arena politica y siguiendo las declaraciones de Gonzalo Carambula,
se ha destacado la necesidad de repensar y redisenar las politicas culturales como un
todo complejo en el que el patrimonio cultural forma naturalmente parte. Carambula
senald que 'la organizacion institucional especializada en lo patrimonial, sus
procedimientos y sus practicas, tiene logicas propias y especificas, pero su realidad

no es ajena al marco general" (Carambula, 2007: p. 145).

Recién un ano después de la recuperacion de la democracia en Uruguay en 1986, se
promulgo el Decreto 139, que legislé beneficios para edificios declarados patrimonio
nacional. En particular, su articulo 1° declar6 de "interés nacional las obras de
restauracion, puesta en valor o reciclaje de edificios testimoniales que afecten los
monumentos histéricos nacionales y aquellos declarados de interés municipal” como
la Ciudad Vieja de Montevideo y el Barrio Reus al Sur y zonas circundantes. Estas
disposiciones evidenciaron un claro enfasis en el valor de los objetos arquitecténicos
en comparacion con su entorno, especialmente en lo que respecta al reciclaje de
edificios testimoniales. Sin embargo, se anticipo el reconocimiento de dos areas que

serian las dos primeras con régimen normativo de suelo patrimonial en Montevideo.

En 1988, se aprobo la Ley N.° 15.964 sobre la convencion de Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural de la UNESCO. Esta ley representod un acercamiento del
Estado nacional a los estandares internacionales y sus nuevos paradigmas. Introdujo

definiciones ampliadas del patrimonio cultural y natural. En su articulo 1°, se amplio

18 Segun el Arg. Nery Gonzalez, Arredondo y Pivel Devoto —pioneros de la cultura patrimonial en Uruguay—
buscaron dar solucidn a esta problematica. Por ejemplo: Devoto intenté anclar la memoria histérica en
obras y lugares capaces de evocar testimonio de las gestas patrioticas. Varias veces intentaron generar un
marco juridico de inspiracion europea, pero no hallaron votos para su aprobacién. Esto se sucedi6 en 1913,
1932, 1942y 1951.
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el concepto de monumento para incluir conjuntos y lugares. Los conjuntos se
definieron como grupos caracterizados por su unidad e integracion, mientras que los
lugares se conceptualizaron como obras conjuntas del hombre y la naturaleza. La ley

también abord¢ decididamente el patrimonio natural.

Ademas, un avance fundamental a nivel nacional fue la Ley N° 16.466 de Proteccion
del Medio Ambiente de 1994. Esta ley establecio la realizacion de estudios de impacto
ambiental (articulo 6°) y la exigencia de recomposicion del medio ambiente dafiado
por actividades humanas. Estos avances legislativos contribuyeron a la proteccion y

conservacion del patrimonio cultural y natural en Uruguay.

La Comision de Patrimonio Cultural de la Nacién (CPCN) fue creada en 1997 mediante
el Decreto 273 y reemplazo a la Comision Nacional de Monumentos Historicos. Este
cambio implico una nueva nomenclatura y amplio las potestades planificatorias de
la comision. La CPCN obtuvo nominativamente la capacidad de participar de
proyectos regionales y mundiales en el area de su competencia, colaborando a traves
de comisiones técnicas del MERCOSUR vy del Patrimonio Mundial, asi como en otros

organismos internacionales.

En cuanto a la gestion del patrimonio a nivel departamental, la Constitucion de la
Republica de 1997 establecio varias disposiciones relacionadas con los gobiernos
departamentales. El articulo 274 otorga al intendente las funciones ejecutivas y
administrativas del Gobierno Departamental, el articulo 276 establece que el
intendente representa al Gobierno Departamental en sus relaciones con el resto del
Estado, y el articulo 278 otorga al intendente la facultad de atribuir funciones a

comisiones especiales para su ejecucion.

Nuestra tesis sostiene que el sistema de proteccion patrimonial departamental en
Montevideo comenzoé con la fundacion de la Comision Especial Permanente de la
Ciudad Vieja, establecida por el Decreto Departamental N.° 20.843 en 1982. Esta
comisién se centrd en la proteccion del Area Testimonial Ciudad Vieja. Estuvo
compuesta por representantes de la Intendencia Municipal de Montevideo (IMM), la
Sociedad de Arquitectos del Uruguay (SAU) y el IHA de la Facultad de Arquitectura.
En este sentido es bueno recordar que su primer presidente, como delegado de la IMM

fue el arquitecto Francisco Villegas Berro —también mencionado en esta tesis por su
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rol en la DINOT de 1990— y como primer delegado por la SAU hizo las veces de

representante el mismo Mariano Arana.

La creacion de esta comision implico un procedimiento previo al otorgamiento de
nuevos permisos de construccion en el area protegida. Antes de la introduccion de
figuras como los planes especiales (que actualmente se conocen como planes
parciales segun la Ley N.° 18.308), los margenes de discrecionalidad en la toma de

decisiones eran considerablemente mayores y se manejaban caso por caso.

MUNDIAL NACIONAL DEPARTAMENTAL

_UNESCO PODER EJECUTIVO GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES

CONSEJO COMISION DE UNIDAD DE

EJECUTIVO PATRIMONIO PATRIMONIO

HONORARIO CULTURAL DE LA

COLONIA NACION COMISIONES

. ESPECIALES

COMISION DE PERMANENTES

GESTION
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PATRIMONIO MONUMENTO BIEN DE

DELA HISTORICO INTERES

HUMANIDAD NACIONAL DEPARTAMENTAL

Ley 14.040 v otros

FIGURA 54 GRAFICO SINTESIS DE RELACIONES ENTRE INSTITUCIONALIDAD DE GESTION DEL PATRIMONIO
MUNDIAL, NACIONAL Y DEPARTAMENTAL EN URUGUAY. ELABORADO POR LAURA CESIO, PRESENTACION
DE CLASE TRANSVERSAL DE PATRIMONIO, READAPTADO GRAFICAMENTE PARA LA PRESENTE TESIS.

El proceso de evolucion politica en relacion con la proteccion del patrimonio en
Montevideo incluy06 varias etapas clave. En primer lugar, el Decreto Departamental
N.© 20.843 estableci¢ figuras de ordenacion y regulacion para el area testimonial de
Ciudad Vieja, como la delimitacion del area, la calificacion de espacios publicos, la
caracterizacion del viario y normas de edificacion especificas. Se cred un inventario
de Ciudad Vieja en 1983 por convenio entre la IMM y SAU. Posteriormente, se

ampliaron las areas patrimoniales en Montevideo a un total de diez.

En 1995 se aprobo el Decreto Departamental N.° 26.864, que cred nuevas figuras de
proteccion denominadas Bienes de Interés Municipal (BIM, actualmente BID). Esto
establecio condiciones de mantenimiento obligatorio y compensaciones
urbanisticas, asi como la creacion de organos de gestion, como la Unidad de
Proteccion del Patrimonio (UPP) y la Comision Honoraria de Espacios Publicos

Patrimoniales (CHEPP). El Titulo V de las Normas de Régimen Patrimonial en Suelo
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Urbano de 1998, en el marco del Plan Montevideo, incluyo el articulo D.235 que obligo

aregular estas areas mediante Planes Especiales de Ordenacion, Proteccion y Mejora.

Ademas, el articulo R.19.57 destaco el papel de la Planificacion Territorial en la
formulacion, desarrollo y profundizacion de politicas de proteccion del patrimonio
natural y construido en el ambito urbano y territorial. También se menciono¢ la
coordinacion de las Comisiones Especiales Permanentes relacionadas con areas de
valor testimonial. Asimismo, el inciso 8b determina que se debe “Coordinar las
Comisiones Especiales Permanentes relativas a areas caracterizadas de valor
testimonial”. La proteccion del patrimonio en Montevideo se integro en el marco del
ordenamiento territorial, promoviendo la articulacion de diferentes escalas de accion
en un sistema coherente. Este enfoque sirvio como antecedente para la legislacion

nacional sobre patrimonio.

La Ley N.° 19.641 de 13/07/2018 establece el reconocimiento de Sitios de Memoria
Historica del pasado reciente, con el proposito de recordar y reconocer lugares donde
las victimas del terrorismo o de acciones ilegitimas del Estado sufrieron violaciones
a sus derechos humanos por motivos politicos, ideologicos o gremiales. La Comision
Nacional Honoraria de Sitios de Memoria es la entidad responsable de cumplir con

esta ley.

Esta ley tiene un enfoque diferente en comparacion con la patrimonializacion
tradicional de sitios histoéricos, ya que su objetivo es recordar y reconocer hechos
relacionados con violaciones de derechos humanos, en lugar de preservar el
patrimonio con fines turisticos u otros propositos. Ademas, se enfoca en sitios que a
menudo se encuentran en periferias urbanas en lugar de areas centrales de las

ciudades.

Sin embargo, como mencionamos, y como lo explicaba Alberto de Austria en una
entrevista radial (2021) la falta de asignacion de recursos adecuados a menudo
dificulta la implementacion efectiva de estas aspiraciones institucionales. A pesar de
la legislacion, la realidad de la gestidon y preservacion de estos sitios puede ser

desafiante debido a limitaciones presupuestarias y otros obstaculos.
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El ordenamiento territorial como politica publica en Uruguay

En su articulo 2, la Ley N.° 18.308 de 2008 establece que "el ordenamiento territorial es
un cometido esencial del Estado y sus disposiciones son de orden publico”. En un
articulo posterior, el articulo 9, se establece que 'las Directrices Nacionales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible constituyen el instrumento general
de la politica publica en la materia". En resumen, el ordenamiento territorial es de
caracter publico y es una funcion fundamental del Estado. Por lo tanto, se puede
légicamente deducir que todos sus instrumentos derivados son componentes de la
politica publica a diferentes escalas y con diversas naturalezas. A partir de estos
puntos, surge la pregunta sobre las posibilidades del ordenamiento territorial (OT)

para dirigir politicas culturales, como las relacionadas con el patrimonio.

En concreto, en su articulo 3, inciso segundo (Ligrone, Gorosito, Sanchez; 2009: p. 5),
se establece un orden juridico para la materia que es objeto de ordenacion, creando

una estructura, instrumentos y herramientas de participacion.

<
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Ademas, la Ley establece en su articulo 4 la proteccion del patrimonio cultural como
uno de los deberes de las personas y, en su articulo 31, reqgula los deberes generales
relacionados con la propiedad inmueble. Del mismo modo, en el articulo 5, inciso h),
se considera la conservacion como uno de los principios fundamentales de la ley,
mientras que el inciso j) sefiala la tutela y valoracion del patrimonio. Por otro lado, el

articulo 60 aborda la preservacion del patrimonio como una regulacion normativa.

Ligrone y Gorosito (2009: p. 140, 141) indican que varios departamentos han realizado
progresos en esta area, como el POT en Montevideo y las Ordenanzas
Departamentales en Durazno, Lavalleja, Rivera, Salto y Tacuarembo. Mas
recientemente, se han introducido las Directrices Departamentales en Montevideo,
que integran el POT y su revision con la LOTDS. Esta ultima legislacion profundiza 'y
amplia las disposiciones de la Ley N.° 14.040, reforzando la proteccion del patrimonio
y su relacion con la Ley General del Ambiente N.° 17.283, especialmente en areas

rurales de Montevideo, donde la gestion de recursos naturales es un tema crucial.

En cuanto al POT, como fuente de precedentes parala LOTDS, el Dr. Castro Casas (2015:
p. 66-67) sefiala que el proyecto de 2000, elaborado en el [ex] MVOTMA y enviado al
Parlamento, incluia varios instrumentos de planificacion y ordenacion, pero carecia
de herramientas especificas para la ejecucion y gestion. Por otro lado, el proyecto de
la Direccién de Ordenamiento Territorial del [ex] MVOTMA, enviado en 2004, incluia
el Programa de Actuacion Integrada, que guarda similitudes con lo que finalmente se
establecio en la LOTDS.

Roberto Villarmarzo (2011), director de la Direccién Nacional de Ordenamiento
Territorial (DINOT) durante la aprobacion de la ley, en el Ministerio de Arana entre
2005 y 2008, concluye que la LOTDS retoma la tradicion de planificacion orientada

hacia el desarrollo sostenible y la equidad social a nivel regional y local.

De esta manera podemos establecer que estamos ante una ley holistica y abarcativa

de diversas dimensiones del desarrollo del territorio.
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El Patrimonio como materia de ordenamiento territorial en la
LOTDS

Segun la opinién de Ligrone y Gorosito (2009: p. 140), la Ley N.° 18.308 ofrece una
definicion mas completa del patrimonio en comparacion con la Ley N.° 14.040. En
relacion al patrimonio cultural, Cesio resalta cinco puntos en los que la LOTDS

establece un vinculo directo:
Su proteccion como parte del Ordenamiento Territorial:

El articulo 37 c¢) de la ley establece el deber de proteger el patrimonio cultural,
historico, arqueologico, arquitectonico, artistico y paisajistico como parte de la

proteccion del medio ambiente y la diversidad.
Su conservacion como parte de los principios del Ordenamiento Territorial:

El articulo 14 otorga a los Gobiernos Departamentales la competencia para establecer
regulaciones territoriales relacionadas con la conservacion, proteccion del suelo y
policia territorial en todo el territorio departamental, en concordancia con la

legislacion aplicable.
Su tutela y valorizacion:

La ley establece en el articulo 5 j) que el patrimonio cultural comprende bienes en el
territorio con valores de interés ambiental, cientifico, educativo, historico,

arqueologico, arquitectonico o turistico.
Su rehabilitacion:

El articulo 37 f) establece el deber de rehabilitar y restituir, sujeto al cumplimiento de

las normas de rehabilitacion patrimonial o de restitucion ambiental.
Su preservacion como afectacion normativa:

El articulo 60 permite ejercer el derecho de construir en otro lugar o enajenar este
derecho cuando el inmueble original esté afectado por normativa de preservacion
patrimonial, paisajistica o ambiental, con la posibilidad de alcanzar hasta el

cincuenta por ciento del mayor valor resultante.

Esrelevante destacar lainclusion del inventario como instrumento de Ordenamiento
Territorial en el articulo 22. Estos inventarios y catalogos identifican y determinan el
régimen de proteccion para construcciones, conjuntos de edificaciones y otros
bienes. Las intendencias municipales deben mantener un registro actualizado de

todos los inmuebles inventariados y catalogados, con informacion sobre su situacion
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fisica yjuridica, asi como las medidas y el grado de proteccion. Toda esta informacion

debe inscribirse en el Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial.

La LOTDS hace referencia a una variedad de unidades normativas jerarquizadas,
como la legislacion, normas, regulaciones, Decretos Departamentales, instrumentos
de planificacion, entre otros (Ligrone, et. al; 2009: p. 6). Varios de estos instrumentos
y principios incluyen la componente patrimonial como parte de la planificacion.
Entre ellos, destacan los Planes Parciales, que se asocian en Montevideo a los Planes
Especiales de Ordenacién y Proteccién de ciertas Areas Caracterizadas, asi como los
inventarios patrimoniales y los catalogos. Todos estos instrumentos comparten la
especificidad geografica y se encuentran dentro de la competencia gubernativa
departamental. La Ley N.° 18.308 otorga al inventario un estatus de ley nacional y le
asigna el papel de instrumento complementario del Ordenamiento Territorial.
Ademas, establece una conexion entre el registro de las intendencias
departamentales y el Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial, 1o que tiende,
al menos en teoria, a la conformacion de un sistema, aunque esto se relacione mas

con las escalas propias de la planificacion.

Desde la perspectiva del Ordenamiento Territorial como disciplina, Ligrone (1996: p.
3) presenta una breve historizacion en la que identifica tres generaciones de politicas
en Uruguay en el siglo XX. Estas generaciones representan un proceso evolutivo en
la comprension del territorio. La primera generacion se caracteriza por los planes
reguladores, que tenian una filosofia racional e idealista y buscaban poner orden en
el caos urbano. La segunda generacion, representada por los planes directores,
buscaba orientar el crecimiento urbano, pero carecia de un seguimiento funcional
continuo. Finalmente, la tercera generacion corresponde a los planes estratégicos,
que se basan en la idea de desarrollar los puntos fuertes del territorio y no las
debilidades. Estos planes operan en funcion de transformaciones concretas que
beneficien areas mas extensas y buscan equilibrar la accion publica con el ciclo del

mercado inmobiliario.

Complejidades del diseno institucional

El marco juridico, a partir de la LOTDS, introduce al patrimonio como una materia que
puede ser objeto de ordenamiento territorial y define con precision los instrumentos

de ordenamiento territorial a nivel nacional y departamental. Al mismo tiempo,
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otorga a los gobiernos departamentales competencias planificadoras, promoviendo

la coordinacion y articulacion entre ellos.

En la actualidad, Montevideo ha desarrollado un sistema de planificacion derivada
del POT, que se conoce como Plan Local de Ordenamiento Territorial segun la LOTDS.
Estos planes derivados, denominados Planes Parciales de Ordenamiento Territorial
de acuerdo a la LOTDS, abordan problematicas y areas especificas. En la actualidad,
Montevideo cuenta con varios de estos planes, incluyendo Planes Especiales de
Proteccion y Mejora de Ciudad Vieja, Barrio Sur, Prado-Capurro, Carrasco-Punta
Gorda, Plan Parcial de Ordenacion y Recuperacion Urbana del barrio Goes™, Fénix La
Aguada (actualmente fuera de vigencia), Plan Especial Palacio Legislativo (sin
implementacién), Plan de ordenacion, recuperacion e integracion urbana de
Casavalle, Plan Parcial de Ordenacion y Desarrollo Urbano de la Unidad Alimentaria
de Montevideo (UAM), Plan Integral Cuenca Chacarita, Cuenca Pantanoso, Arco del
Este y Santiago Vazquez y su microrregion. En los ultimos anos, se han introducido
Innovaciones técnicas y se han explorado nuevos modelos de gestion, incluso en

areas fuera de las zonas patrimoniales.

En el caso de la Ciudad Vieja, el Plan de 2003 definio proyectos urbanos de detalle
(PUD) y areas de rehabilitacion integral (ARI). También se ha realizado un trabajo
innovador en el ambito del inventario, y las subcategorizaciones del suelo de la
ciudad reflejan situaciones cada vez mas especificas. Sin embargo, persisten
problemas en la implementacion de politicas patrimoniales en el departamento, en
particular relacionados con la asignacion de recursos y el modelo de gestion. Es
importante cuestionar las limitaciones del modelo de areas caracterizadas de valor
patrimonial de Montevideo y su sistema de Comisiones Especiales Permanentes, que

operan con herramientas de impacto limitado en los sitios que supervisan.

En un sentido mas amplio, es relevante examinar el lugar jerarquico que ocupa el
Departamento de Planificacion de la Intendencia en la estructura departamental. Se
plantea la interrogante de si es adecuado que este departamento esté al mismo nivel
que estructuras ejecutoras como Desarrollo Urbano, considerando que la
planificacion deberia proporcionar una vision integral de todos los componentes del

sistema. Esta reflexion general impacta en la cuestion patrimonial, ya que las

19 Estos cinco en regimenes de suelo patrimonial total o parcialmente.
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disposiciones relacionadas con la proteccion y promocion de areas caracterizadas

estan sujetas a una compleja coordinacion y articulacion dentro de la institucion.

También seria relevante mencionar que la Unidad de Planificacion Estratégica
Institucional podria merecer una posicion jerarquica mas alta, ya que la planificacion
territorial en si misma es un acto estratégico, y la planificacion fisica y del desarrollo
estan estrechamente vinculadas. A pesar de esto, los planes estratégicos como el
actual "Montevideo mejora" tienen la capacidad de mapear de manera integral un
conjunto diverso de proyectos en toda la ciudad, abarcando tanto areas en régimen

comun como patrimonial.
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A nivel nacional, es importante senalar las complejidades de la coordinacion
interinstitucional. La Comision de Patrimonio Cultural de la Nacion, que asesora al
Ministerio de Educacion y Cultura, tiene competencias en todo el territorio nacional,
pero también tiene un caracter consultivo. Hasta la fecha, la coordinacion entre la
CPCN vy las CEP ha sido objeto de debate, al igual que los limites de sus jerarquias y

competencias.

En lo que respecta a las relaciones con los ministerios y otros entes estatales, no
siempre se desarrollan de manera armoniosa. Ademas, la falta de conexion entre las
comisiones especiales permanentes también representa un desafio. En una reciente
coordinacién virtual entre estas comisiones, la arquitecta Carola Romay (2021),

vicepresidenta de la CEPCV, identifico preocupaciones comunes en ciertas areas:

La primera es sobre competencias, roles y relaciones institucionales en relacion con
los vinculos entre las comisiones y la planificacion territorial, asi como en los limites
de la evaluacion cualitativa de proyectos que realizan semanalmente. Otra de las
preocupaciones se centra en la valoracion y conservacion sistematica de materiales.
Seguidamente se abordan aspectos normativos y de gestion, en particular, la falta de
definiciones normativas en cuanto a parques urbanos, el tratamiento de excepciones
a la normativa, el impacto de la normativa de estacionamientos en la Ciudad Vieja 'y
la responsabilidad técnica en la rehabilitacion de fachadas, entre otros. Finalmente,
se constata la inquietud sobre las afectaciones por usos indebidos, como la

apropiacion parcial de espacios publicos por diversas instituciones.

No obstante, a lo largo de 2022, se llevaron a cabo cambios estructurales en el
Departamento de Planificacion con la intencion de establecer una coordinacion
transversal estratégica. Se crearon tres gerencias con un rango similar al de la
Division, y se reasignaron recursos humanos de la UPP al Departamento de Desarrollo
Urbano. Estos cambios se relacionan, entre otras cosas, con la implementacion de un
sistema unificado para la presentacion de permisos de construccion con un fuerte

componente digital.

Paralelamente, se trabajo en una modificacion del reglamento de las comisiones, que,
aunque no es sustancial, parece no reconocer las limitaciones de gestion de estos
espacios. Se les asigna una serie de tareas que resultan dificilmente manejables para

un ambito honorario. Aunque es demasiado pronto para hacer valoraciones
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definitivas, objetivamente, la Unidad de Patrimonio, que ahora pasaria a ser de

Planificacion patrimonial, se ve afectada en términos de recursos técnicos propios.
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FIGURA 58 NUEVO ORGANIGRAMA DE LA IM EN EL DEPTO. DE PLANIFICACION.

En un nivel mas amplio, son evidentes las dificultades resultantes de la
Administracion Nacional de Puertos (ANP) para cumplir con las restricciones de las
vistas definidas en el Plan Especial de Ordenacion, Proteccion y Mejora de Ciudad
Viejay los proyectos recientes del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, como el
viaducto en la Bahia de Montevideo. Este ultimo proyecto tenia un proposito distinto
en el area estratégica del "Frente Costero” segun las Directrices Departamentales. En
cuanto a proyectos de infraestructura, debemos mencionar la influencia de las lineas
férreas en ejecucion para el transporte de la produccion de la tercera planta de
celulosa en Uruguay (UPM2). Segun Juan Pedro Urruzola, ex Director de Planificacion,
en 2016, debemos no solo abordar este desafio de manera adecuada, sino también
hacerlo en el contexto de las politicas, planes y proyectos que Montevideo ha
desarrollado con el tiempo. Propuso considerar opciones serias, como el area de
Puntas de Sayago, que esta en posesion de la ANP y ha sido debidamente autorizada
por la Junta Departamental. Esta area podria utilizarse como puerto de salida para la
produccion, con acceso por carretera y ferrocarril adecuados y minimizando los

impactos territoriales.

En otras palabras, Urruzola (en entrevista) resalto la falta de reconocimiento por parte

del gobierno nacional de los planes de ordenacion departamentales.
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En esta misma linea, surge una discrepancia entre el POT y la LOTDS en lo que
respecta al Articulo D.8 sobre modificaciones sustanciales. La LOTDS establece
herramientas detalladas para divulgacion y participacion (ver articulos 5, 6,8 y 17), y
el POT, como parte del sistema, no deberia modificarse de manera significativa por
parte del ejecutivo departamental, a menos que se aplique expresamente el articulo
80 de la LOTDS para resolver diferencias. En tales casos, la mediacion estaria a cargo
de la DINOT, y en caso de no llegar a un acuerdo, el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo tomaria una decision.

En el 2017, en una entrevista con el semanario Brecha, Urruzola destaco nuevamente
la falta de consideracion de las nuevas infraestructuras en la Bahia de Montevideo
con respecto a las regulaciones existentes. Se omiti¢ la Ley de Ordenamiento
Territorial (2008), se desatendid el Plan Montevideo (1998), y se ignoraron las
Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial de Montevideo (2012). Esto
resulto en la inviabilidad del plan para la cinta de borde de Bella Vista y Capurro
(2008). Mirando el asunto de manera mas amplia, la arquitecta y planificadora
Adriana Epifanio (2019) senalo que los conflictos en la descentralizacién surgen por
dos motivos principales. Por un lado, debido a imposiciones que limitan la autonomia
departamental en cuestiones de ordenamiento territorial y urbanismo. Por otro lado,
estas imposiciones también restringen la competencia de una entidad publica que
realiza o influye en actividades relacionadas con el territorio y sus recursos,
generando tensiones economicas. Estos conflictos derivan de la concurrencia de

poderes sobre el mismo espacio geografico.

En suma, el patrimonio como materia ordenable necesita un fortalecimiento
institucional para aplicar eficazmente el marco normativo establecido en 2008 por la
LOTDS y establecer una relacion mas estrecha con el Departamento de Planificacion
Territorial. Esto es esencial para un desarrollo dinamico del patrimonio urbano en la
evolucion de la ciudad. Segun Urruzola, las principales dificultades en la coordinacion
se deben en gran parte a la fragmentacion y a la vision parcelada de los problemas
tanto dentro como fuera de las instituciones. La construccion de una perspectiva
integral en ambitos interinstitucionales es un desafio. Ademas, en relaciéon al

territorio, los departamentos tienen una posicion subordinada con respecto al
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gobierno central, y la Intendencia de Montevideo no es la excepcion. Esto se hizo

evidente en el caso de UPM vy la planificacion de sus vias férreas.

A pesar de que la LOTDS atribuye competencias identificables a los gobiernos
departamentales, casos recientes muestran que la descentralizacion es dificil de
lograr. De acuerdo con Bustillo (2019) y tras un analisis histérico, el proceso de
distribucion de competencias y recursos en la politica de ordenamiento territorial en
Uruguay ha seguido una matriz predominantemente descentralizadora. Esto implica
que otorga a los gobiernos departamentales la competencia para planificar las
ciudades en sus jurisdicciones, siguiendo una légica que se remonta a la Ley Organica
Municipal de 1935 y se fortalecid con la Ley de Centros Poblados de 1946,
consolidando una estructura que confiere a los gobiernos departamentales un papel

central en su jurisdiccion.
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FIGURA 59 RECORTES DE PRENSA, 1993

Como mencionamos en la Parte II, en 1993 Villegas Berro, el primer director de DINOT,
ya planteaba la necesidad de Normas Nacionales que regulen las relaciones entre los
gobiernos departamentales entre si y con el Gobierno, especialmente en un pais tan
pequeno como Uruguay. Villarmarzo (2011: p. 303) también destaca que, aunque la
descentralizacion politica se ha convertido en un asunto de rango constitucional en
Uruguay, el desarrollo de la misma a nivel nacional ha sido incipiente. La
responsabilidad recae principalmente en los gobiernos departamentales. Para
abordar esta debilidad, el exdirector de DINOT abogaba por la importancia de
establecer un "Comité Nacional de Ordenamiento Territorial" que coordinara las
politicas nacionales en esta area. En sintonia con esta opinion, autores como
Bervejillo (2005) consideran que los gobiernos departamentales pueden desempenar
un papel central en la recuperacion de la dimension territorial del desarrollo

economico y la integracion social. A corto plazo pueden impulsar la innovacion en la
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gobernanza territorial y, a mediano plazo convertirse en agentes de desarrollo con
nuevas capacidades técnicas, recursos y competencias. Por otro lado, la tesista Paola
Martini (2020: p. 90) sostiene que la LOTDS vulnera la autonomia de los gobiernos
departamentales, que esta establecida constitucionalmente. Segun su perspectiva, la
LOTDS establece competencias de manera diferente a la Constitucion, lo que
constituye una lesion a la autonomia departamental. Ademas, argumenta que la
elaboracién de un Instrumento de Ordenamiento Territorial (IOT) debe ajustarse al
proceso indicado en la LOTDS, lo cual no coincide con el proceso de elaboracion de
los Decretos Departamentales con fuerza de ley prescrito por la Constitucion

Nacional.

Por su parte, el Dr. Arg. Pablo Ligrone (2013) sostiene que, desde la promulgacion de la
ley, se han distorsionado los planes locales y ordenanzas departamentales, y se han
desechado avances en las Directrices Nacionales. A su juicio, se han introducido
excepciones, permisividad, confusiones y rigideces en los regimenes de suelo.
También senala que se ha promovido la caracterizacion del suelo mediante
directrices departamentales sin estudios adecuados. Aunque existan opiniones
diversas sobre la LOTDS, es innegable que desde su aprobacion —hace una década y
media—, todo el territorio de Montevideo y de Uruguay en su conjunto se encuentra

afectado por algun instrumento de ordenamiento territorial.

FIGURA 60 MAPA CON AREAS PATRIMONIALES, PROTECCION DE CONSTRUCCIONES ANTERIORES A
1940, Y AREAS CON PLANES ESPECIALES DE ORDENACION PROTECCION Y MEJORA. FUENTE: UNIDAD
DE PROTECCION DEL PATRIMONIO. IM.
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Para abordar los conceptos teoricos presentados en el punto anterior y en
consideracion de eventos recientes, es evidente que existe un conflicto poco
documentado en relacion con el papel de la gestion del patrimonio en Montevideo.
Este conflicto se vincula a la necesidad de ampliar el ambito y la importancia de las
competencias politicas en la gestion del patrimonio, asignar mayores recursos que
estén estrechamente relacionados con las politicas de planificacion territorial, y
desarrollar nuevos enfoques en la relacion entre el sector publico y privado. Ademas,
serequiere la definicion de estrategias de desarrollo y laimplementacion de sistemas
de supervision como condiciones fundamentales para la gestion sostenible de

nuestro patrimonio urbano-arquitectonico.

Es posible que, a pesar de lo establecido en el POT, no se haya logrado el
fortalecimiento adecuado para promover de manera sostenible el patrimonio con
distintos niveles de proteccion. Como lo mencion¢ Arana (2012: 12) en un articulo
reciente, las comisiones con funciones de control, tanto a nivel nacional como
municipal, carecen de competencias para aplicar sanciones concretas y efectivas
ante acciones irresponsables e ilegitimas de actores privados que amenazan los
bienes culturales. Ademas, no se ha establecido un marco normativo que permita
transferir "derechos edificatorios" (p. 22) a propietarios de obras protegidas, lo que
complica la resolucion de conflictos entre intereses publicos y privados, entre otros

problemas.

Este capitulo se enfocara en las reflexiones relacionadas con los marcos teoricos que
han respaldado los métodos de gestion del patrimonio, asi como en el analisis de las
fuentes primarias. Por ultimo, se llevara a cabo un analisis de los procesos urbanos
respaldado por bibliografia local. Esto servira de base para explorar las posibilidades
de influir en los procesos reales. Para contextualizar el tema actual, se citaran
informes de prensay debates en foros. A pesar de las criticas y limitaciones senaladas
en el sistema patrimonial, como menciond Thomas Sprechmann (2017, entrevista),
se ha logrado proteger valores urbanos que de otra manera podrian haber

desaparecido.
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Descripcion del sistema patrimonial

En particular, Montevideo ha desempenado un papel destacado en el ambito social
desde la creacion del Grupo de Estudios Urbanos (GEU) en 1980, liderado por el
profesor Mariano Arana, quien posteriormente se convirtio en Intendente de
Montevideo durante el periodo entre 1995 y 2005. Este innovador grupo, que abogo por
la defensa de la ciudad en los ultimos anos de la dictadura, condujo a la creacion de
varias comisiones especiales permanentes en Montevideo. Estas comisiones
incluyen la CEPCV, fundada en 1982, la de Pocitos en 1990, junto con Carrasco-Punta
Gorda, la del Prado-Capurro en 1991, la de Montevideo Rural en 1995, la Comision
Especial Permanente del Casco Histoérico-Ferroviario de Penarol en 2010, Reus al
Norte en 2012, y mas recientemente, la Comision de Apoyo Patrimonial Colon-Villa
Colon. Estas comisiones desempenan un papel importante en la preservacion y

promocion del patrimonio en Montevideo?.

Este enfoque se basa en el reconocimiento de las singularidades presentes dentro de
la complejidad de la ciudad. La administracion de las areas patrimoniales en el
departamento se estructura de manera geografica, a través de una serie de oficinas
técnicas zonales, que trabajan en conjunto con comisiones especiales permanentes
conformadas por representantes de diversos sectores, incluyendo profesionales,
académicos, residentes y autoridades municipales, entre otros. Estas comisiones
operan en areas donde rige el régimen de suelo patrimonial y estan vinculadas a la
UPP, la cual, a su vez, se integraba en la Division de Planificacion Territorial del

Departamento de Planificacion.

Desde una perspectiva legal y normativa, de acuerdo con el articulo D223.235 del
Digesto Departamental, las areas patrimoniales son reguladas a través de los planes
especiales de ordenacion, proteccion y mejora, los cuales son elaborados por el
Departamento de Planificacion, como se menciono anteriormente. En el caso de

Ciudad Vieja, se aplica lo establecido por el PECVM, contenido en los articulos D.272.18

21 Seguin Alvaro Trillo (2009: p. 133): “La Comisién Especial Permanente de Montevideo Rural fue creada por
el Decreto 26.986/96 y confirmada posteriormente en el Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto
28.242/98). Es un organismo honorario, de participacion plural y asesor de la Intendencia en la definicion de
politicas para Montevideo Rural. Esta integrada por productores y vecinos del area rural, representantes de
oficinas municipales, de la Junta Departamental, de tres Ministerios del Gobierno Central y de la Universidad
de la Republica. Su cometido especifico es preservar los valores productivos, sociales culturales, turistico,
ecoldgicos, paisajisticos, de patrimonio edilicio y urbanistico del area rural del departamento, por lo que
todos los emprendimientos que se realicen en las zonas de uso del suelo Agricola, Ecolégica Significativa, o
de la Costa Oeste, deben someterse preceptivamente a su asesoramiento.”
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a D.272.34. Para el area de Barrio Sur, se rigen por las disposiciones del Plan Especial
de Ordenacion y Recuperacion Urbana del Barrio Sur, como se detalla en el articulo
D.272.1 y siguientes. Aunque Barrio Sur no cuenta con una Comision Especial
Permanente especifica, su gestion esta bajo la competencia de la Comision Especial
Permanente de Ciudad Vieja y la Comision Permanente del POT. En cuanto a Pocitos,
su plan actualmente en vigencia se rige por lo estipulado en los articulos D.483.21 a

D.483.32, que se aplican a la zona testimonial de Pocitos Viejo.

En el caso de Carrasco y Punta Gorda, se aplica el Plan Especial de Ordenacion,
Proteccion y Mejora de Carrasco y Punta Gorda, que se encuentra especificado en los
articulos D.272.35 a D.272.42.2. Para la zona del Prado, se rige por el recientemente
aprobado Plan Especial de Ordenacion, Proteccion y Mejora de Prado-Capurro,
establecido en los articulos D.272.43 a D.272.67. En el area de Colon-Villa Colon
(Lezica)-Pueblo Ferrocarril, no se dispone de un plan ni de una Comisién Especial
Permanente con todas sus competencias, sino de una Comision de Apoyo
Patrimonial, que opera segun lo estipulado en los articulos D.224.496 a D.224.504.21.
Barrio Reus al Sur tampoco cuenta con un plan ni una Comision Especial Permanente,
dependiendo directamente de la UPP. Los limites y las normativas aplicables para

esta zona estan definidos en los articulos D.537.1 a D.537.10.

En cuanto a Barrio Reus al Norte, se rige por lo establecido en los articulos D.272.74 a
D.272.92 del Plan Parcial de Ordenacion y Recuperacion Urbana del Barrio Goes, y
cuenta con su respectiva Comision. Cabe mencionar que el Plan Goes abarca el area
patrimonial, aunque su ambito de delimitacion es mas extenso. Finalmente, en el
caso de 18 de Julio, se abarcan todos los predios frentistas a la Avenida 18 de Julio,
entre las calles Andes y Barrios Amorin, la Avenida Constituyente entre Santiago de
Chile y Barrios Amorin, y las Plazas de Cagancha e Ing. Juan Pedro Fabini. A pesar de
no contar con una comision propia ni un plan especifico, se han establecido
normativas particulares relacionadas con modificaciones patrimoniales, como las

concernientes al cambio de letreros en los locales comerciales, entre otros aspectos.

Ademas, hay "areas de especial consideracion” que se encuentran bajo el régimen de
suelo general, pero que contienen edificaciones de valor. Para estas areas, el ex
intendente Arana emitio un decreto que establece la necesidad de la tutela de la UPP
en casos que involucren inmuebles construidos antes de 1940. Esto se aplica a
reformas sustantivas, demoliciones o sustituciones de edificaciones. Estas areas

incluyen lugares como Cerro, Paso Molino, Cerrito de la Victoria, Maronas, La Union,
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8 de Octubre, Parque Batlle, Br. Artigas, Avenida 18 de Julio (tramo Constituyente-Br.

Artigas), Puerto del Buceo y Malvin?

Es importante destacar que ademas de las areas patrimoniales, la Unidad de
Proteccion del Patrimonio (UPP) también es responsable de la gestion de 356 bienes
de interés departamental, 2 bienes de interés municipal, 450 especies vegetales
protegidas y 14 conjuntos urbanos protegidos (en proceso de declaratoria). Ademas,
la Intendencia de Montevideo esta trabajando en la construccion de un inventario del
Centro, lo que llevaré a la definicién de las siguientes areas: Area Patrimonial Centro
Norte, Area Patrimonial Centro Sur, Area de Valoracion Urbano-Ambiental Cordon
Sur, Area de Promocion Cordén Norte. Estas zonas cuentan con medidas cautelares
y cerca de diez mil padrones catalogados. Se prevé su tratamiento en la Junta

Departamental de Montevideo en 2024.

Estos datos resaltan la importancia de la labor de la UPP y la necesidad de expandir
la proteccion del patrimonio a nuevas areas. Segun el director de la UPP, Ernesto
Sposito (2021), el Centro de Montevideo, que fue uno de los lugares mas importantes
de la capital en el pasado, experimenté un descenso notable en su actividad. A lolargo
del siglo XX, se produjeron cambios significativos en la arquitectura de esta zona, con
la sustitucion de edificaciones antiguas por estructuras de estilo moderno. A pesar de
estos cambios, el Centro sigue siendo un lugar donde el patrimonio moderno se ha
integrado con las bases del damero hispanico, creando una identidad unica en la

ciudad®.

De acuerdo con Ernesto Sposito, la Intendencia de Montevideo esta buscando
respuestas a una serie de preguntas y desafios relacionados con el Centro de
Montevideo. Se plantean interrogantes como ";Qué ha pasado?’ en referencia a la

transformacion del Centro en los ultimos anos y la pérdida de su vitalidad tradicional.

Por eso, el gobierno departamental ha decidido implementar un plan que busque
entender y preservar el valor patrimonial de esta area, al tiempo que intente

revitalizarla y, eventualmente, transformarla en el futuro sin perder sus valores.

22 Este aspecto es sumamente complejo en la medida en que no define si 1940 refiere a la fecha del permiso
de construccién, de fin de obra, etc. Ademas, la fecha en si puede ser muy arbitraria, aunque podriamos
suponer que se intenta proteger cierto arco primario de arquitecturas modernas del siglo XX. Siendo un
decreto del intendente y no una resolucion de la JDM también deja vacios legales.

23 Prosigue Spésito en relacion al juego entre modernidad y ciudad histérica: “Acd el patrimonio moderno se
implanta sobre la ciudad histérica y genera una mixtura que le da un caracter muy propio. La modernidad
apropiada que citaba Arana, y de la que hablaba Cristian Fernandez Cox. Apropiada en el sentido de que son
ideas tomadas del pensamiento del norte pero adecuadas y adaptadas a las condiciones locales”
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FIGURA 62 POLIGONO DE LAS NUEVAS AREAS PATRIMONIALES DEL CENTRO Y CORDON. FUENTE: UNIDAD
DE PROTECCION DEL PATRIMONIO. IM.

Un aspecto importante a considerar es que, dado que alrededor del 15% de los
padrones urbanos de Montevideo estan bajo réegimen patrimonial, es relevante
cuestionar si se esta avanzando hacia un modelo que se asemeja a los institutos
técnicos de la edificacion con un control total sobre las construcciones existentes,
similar a lo que ocurre en algunas zonas de Espana, como Valencia. En este sentido,
es esencial preguntarse cuantos inmuebles protegidos somos capaces de gestionar,
especlalmente cuando los planes de las areas patrimoniales no han contado con
oficinas especializadas en la ejecucion de la planificacion. Estas preguntas
intermedias reflejan la necesidad de encontrar un equilibrio entre la proteccion del
patrimonio, su gestion efectiva y la capacidad de adaptacion a los cambios futuros en

la ciudad.
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2/3/4/BID/MHN Padrones %o
BID/MHN 356 356 100
BRalN 488 (MHN) 207 1.024 48
(GPP 2/3/4) [200 a 238]
BRalS 2 (MHN) 2 194 1
[32] [224] [14]
Prado 554 (MHN) 41 11.000 5
(GPP 2) 316
(GPP 3) 156
(GPP 4) 41
Carrasco 582 (GPP 2) 469 7.095 8
(GPP 3) 76
(GPP 4) 37
Ciudad Vieja 966 (GPP 2) 642 1.902 51
(GPP 3) 276
(GPP 4) 48
(MHN)
Barrio Sur 160 (GPP 2)
(GPP 3)
Pocitos 982 (GPP 2; 802 1.858 53
(GPP 3 139
(GPP 4) 10
(BID) 31
(GPP 3) 139
(GPP 4) 10
(BID) 31
Penarol 71 164 43
18J 69 120 58
BIM 2
SubTOTAL 4.230 24.055 18
Coldén 161 2,034 8
TOTAL 4.391 26.089 17
Parcelas 205.787 suelo urbano 195.391/190.000
suelo rural 8.638
Baldios 14.600
Padrones en PH 37.000
Unidadesen PH 300.000 apartamentos.oficinas cocheras
Padrones con Edificios + 8 pisos 2.964

Apartamentos Edificios + 8 pisos 29.450

Edificacionesestimadas 175.000

FIGURA 64 PADRONES CON GRADOS DE PROTECCION TESTIMONIAL EN AREAS PATRIMONIALES DE
MONTEVIDEO. FUENTE: UNIDAD DE PROTECCION DEL PATRIMONIO. IM. COMO SE INDUCE DEL TEXTO NO
INCLUYE EL AREA DEL CENTRO-CORDON
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En el contexto de Montevideo, algunas demoliciones en el area del Centro, como la
sede del Club Naval, generaron preocupacion en colectivos como "Basta de demoler’
y llevaron a un dialogo con la Intendencia de Montevideo. Esta organizacion incluso
realizd un inventario preliminar como contribucion al gobierno departamental.
Actualmente, Montevideo tiene un total de 26,089 bienes patrimoniales, de los cuales
4,391 son considerados bienes de alto valor. Esta cifra aumentara cuando el Centro de
Montevideo y areas de proximidad sean declaradas oficialmente como un area bajo

régimen patrimonial.

A pesar de esta riqueza patrimonial, las oficinas técnicas y las comisiones especiales
permanentes no participan activamente en la elaboracion de los planes para las areas
patrimoniales con figuras aprobadas. Su funcién se limita al asesoramiento, la
administracion, la gestion de permisos y la promocion de recursos patrimoniales.
Ademas, estas entidades carecen de fondos econémicos propios para llevar a cabo
proyectos de restauracion o rehabilitacion. Para financiar tales proyectos, existe el
Programa Oficina de Rehabilitacion de Viviendas, que otorga préstamos, subsidios y
brinda asesoramiento técnico para mejorar la calidad de vida en viviendas y edificios
con problemas de mantenimiento y para preservar el valor histérico y arquitectonico

de inmuebles en areas patrimoniales.

Este programa realiza varios llamados al ano para la ejecucion de fondos, muchos de
los cuales se destinan a areas patrimoniales declaradas. Para obtener un préstamo,
es necesario que los proyectos sean evaluados por la comision especial permanente
correspondiente y que cuenten con la intervencion de un profesional técnico
habilitado®. El Programa Oficina de Rehabilitacion de Viviendas, que solia contar con
el apoyo del [ex] MVOTMA (Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio

Ambiente), enfrenta ciertas incertidumbres en la actualidad.

Sin embargo, algunas areas patrimoniales tienen la capacidad de captar recursos a
través de la intervencion del gobierno departamental. Por ejemplo, en Ciudad Vieja se
invirtieron 32.5 millones de délares entre 2003 y 2010 en proyectos de densificacion
urbana, espacios publicos y la restauracion del Teatro Solis. Entre 2011 y 2019, se
destinaron 11 millones de délares a la mejora de espacios publicos y la rehabilitacion
del Cabildo.

24 Segun los datos oficiales “Se otorgaran préstamos de hasta 145.000 pesos para propiedades comunes y
hasta 848.000 pesos para edificios de propiedad horizontal, con un maximo de 113.000 pesos por vivienda
privada”.
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Ademas de redirigir fondos, el POT proporciona una herramienta llamada mayor
aprovechamiento que permite el incremento del aprovechamiento, el cambio de
zonificacion o la modificacion del régimen de suelo mediante un acuerdo que incluye
un pago compensatorio. La tasacion se basa en factores como la ubicacion, el
programa, los valores promedio de precios comerciales, entre otros. La mayoria de las
solicitudes para el mayor aprovechamiento provienen de proyectos en las zonas

costeras, con 178 casos concretados en los ultimos 17 anos.

La gestion de estos recursos se lleva a cabo a través del Fondo Especial de Gestion
Urbana y Rural (FEGUR), que financia proyectos urbanos prioritarios, como espacios
publicos, movilidad y gestion de residuos, entre otros. Estos fondos podrian ser
utilizados para proyectos de rehabilitacion patrimonial en areas donde la inversion

privada no fluye de manera efectiva ni se canaliza adecuadamente.

Los instrumentos administrativos y normativos disponibles para un area patrimonial
incluyen la consulta previa, que permite a usuarios, propietarios y desarrolladores
solicitar la opinion de la oficina técnica del area y su comision especial permanente
sobre proyectos de rehabilitacion, restauracion, obras nuevas, etc. Para proyectos de
rehabilitacion, existen estimulos como el decreto 30.372, que otorga exoneraciones
tributarias cuando se cumplen condiciones de mantenimiento e intervencion. Este
decreto se enfoca en apoyar las dinamicas de renovacion urbana y se aplica a

proyectos con mas de una unidad de vivienda.

En areas patrimoniales con Monumento Histérico Nacional (MHN), Bien de Interés
Departamental (BID) o en zonas de especial consideracion, la gestion de este decreto
recae directamente en la UPP. También se permiten modificaciones en los
estandares de habitabilidad, como reduccion de ventilacion e iluminacion,
disminucion de las alturas reglamentarias, pendientes de escaleras mas
pronunciadas y menos espacios de estacionamiento. Ademas, se fomenta la

preservacion de sistemas constructivos, como entrepisos a la portena.

Segun la Resolucion N.° 2763/10, se puede solicitar la exoneracion de la contribucion
inmobiliaria en areas patrimoniales, siempre que se cumplan condiciones de
mantenimiento, y el porcentaje de exencion varia segun la calidad de mantenimiento

observada por los cuerpos inspectivos de la IM.

Determinadas las areas, y sus distintas caracteristicas, el articulo D.223.236 sobre

Condiciones de intervencion, determina:;

148



PARTE IlI

Todas las obras de reforma, ampliacion, restauracién o nuevas que se realicen en
cualquiera de las areas de Régimen Patrimonial deberan integrarse a las
caracteristicas dominantes en la cuadra o manzana donde se implanten, sin que esto

signifique subordinacion estilistica alguna.

gﬁmclgoN RESTAURACION CONSERVACION O gmﬁ%ﬁlégw ACONDICIONAMIENTO gimmﬁohl’ AMPLIACION SUSTITUCION
4 RZ RZ RZ RC RC NO NO
3 RZ RZ RZ RC RC RC NO
2 RZ RZ RZ RZ RZ RC RC
1 RZ RZ RZ RZ RZ RZ RC
0 RZ RZ RZ RZ RC RC RC

TRAMOS NO PROTEGIDOS

%3?‘?02{20}( RESTAURACION ?ﬁm gmﬁgﬁgﬁn ACONDICICNAMIENTO ::H“j\ill:?r:mow AMPLIACION SUSTITUCION
4 RZ RZ RZ RC RC NO NO
3 RZ RZ RZ RC RC RC NO
2 RZ RZ RZ RZ RZ RC RC
1 RZ RZ RZ RZ RZ RZ RZ
0 RZ RZ RZ RZ RZ RZ RZ

RZ — Regulacién de Zona. Autorizacién por procedimiento administrativo de la Oficina del Plan Ciudad vieja

RC — Regulacion de Catalogo. Autorizacién por procedimiento de evaluacion especifica de la Comisién
Especial Permanente de la Ciudad Vieja.

NO — Obra no autorizada, con excepcion de los casos en que el Catalogo Patrimonial prevea lo contrario.

TABLA TOMADA Y EDITADA GRAFICAMENTE DE EXPOSICION MAGISTRAL DEL PROFESOR ERNESTO
SPOSITO. MARCO PLANIFICADOR Y NORMATIVO DE MONTEVIDEO, 2017. FUENTE: UNIDAD DE
PROTECCION DEL PATRIMONIO. IM.

Los Planes Especiales de Ordenacion, Proteccion y Mejora (ahora llamados planes
parciales segun la LOTDS) desempenan un papel crucial en la gestién del patrimonio
urbano y definen los parametros y criterios que deben cumplir los proyectos de
intervencion, en funcion de las caracteristicas patrimoniales especificas de las areas.
Estos planes establecen regulaciones especificas para el desarrollo de proyectos en

areas patrimoniales, en lugar de aplicar el sistema general de suelo.

Dentro de estas areas, se utiliza un sistema de regulacion que combina la regulacion
de zona con la regulacion de catalogo. La regulacion de zona se basa en la
zonificacion terciaria del suelo y sirve como referencia para que la oficina técnica del
area patrimonial apruebe, observe o rechace proyectos especificos. Sin embargo,
cuando se trata de padrones con inmuebles de alto valor, catalogados como grados 3

0 4 en los inventarios patrimoniales, se aplica la requlacion de catalogo. En este caso,
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la oficina técnica se apoya en el analisis cualitativo de la comision especial

permanente y requiere una evaluacion caso por caso.

Este sistema territorializado por barrios tiene la capacidad de proteger y gestionar la
conservacion del patrimonio urbano, pero es menos propenso a generar propuestas
proactivas. Esta limitacion es uno de los aspectos criticos a considerar al evaluar su

eficacia y alcance en la gestion del patrimonio en Montevideo.

Apreciaciones sobre el debate patrimonial a nivel local

La realizacion de una ronda de debate a través del programa "Patrimonio en Debate"
por parte de la Intendencia de Montevideo en 2012 demuestra el reconocimiento de
la complejidad y la problematica que implica la gestion del patrimonio urbano y
arquitectonico. El objetivo de este programa era recopilar y contrastar diversas
perspectivas sobre el concepto de patrimonio y su proteccion en Montevideo, con la
intencion de sentar las bases para una politica patrimonial actualizada y

consensuada.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos por fomentar el debate y la participacion de
diversos actores, el autor del proyecto senala que existe cierta dificultad para traducir
estos intercambios en acciones concretas. La profesora Carmona y otros
observadores han senalado debilidades en los instrumentos existentes,
discrepancias entre la ideologia implicita en el marco juridico y su aplicacion por
parte de las autoridades competentes, asi como desacuerdos entre los principales
actores involucrados en la gestion del patrimonio. Estos problemas revelan la lucha
por el poder en la ciudad y la falta de un rumbo claro en las definiciones politicas en

momentos criticos.

El IHA de la Facultad de Arquitectura, por ejemplo, expreso su preocupacion ante la
demolicion de la Casa Crespi en Parque Rodo y destaco la debilidad de las figuras
legales destinadas a proteger el patrimonio arquitectonico departamental, la falta de
criterios generales que regulen su aplicacion y la discrecionalidad con la que se
administran estos asuntos. Estas criticas subrayan la necesidad de una revision y
mejora del marco normativo y de politicas para una gestion efectiva del patrimonio

urbano y arquitecténico en Montevideo (IHA, 2012).

La confrontacion de intereses de diversos actores y la percepcion de que el marco

regulatorio actual no satisface las necesidades presentes son aspectos destacados en
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la gestion del patrimonio urbano y arquitectéonico en Montevideo y Uruguay en
general. Ernesto Sposito menciona que, si bien la normativa fue innovadora en su
momento, no se ajusta a larealidad actual, donde la nocion de patrimonio cambia con
el tiempo y cada vez mas personas desean expresarse en este ambito, pero carecen

de una normativa y canales institucionales que los contemplen®.

Se senalan debilidades tanto en el marco de Montevideo como a nivel nacional. El
Arg. William Rey menciona que la Comision de Patrimonio Cultural de la Nacion
depende en gran medida de la obtencion de recursos, lo que la hace inoperante en
ciertas circunstancias. Propone la creacion de un instituto independiente con
recursos propios. Esto destaca la importancia de contar con recursos econoémicos
suficientes para la ejecucion de politicas de preservacion del patrimonio y la

autonomia decisoria de las instituciones encargadas de esta tarea®.

Aqui se presenta con claridad la problematica de los recursos econémicos, que
complican la ejecucion de politicas, y se vislumbra la cuestion de la autonomia
decisional. Reforzando esta idea, en otro ciclo oficial de Conferencias Ciudadanas del
MEC SUMAR (2014), Arana afirmo:

Es impensable que pueda exigirse a los miembros de una Comision honoraria una
dedicacion compatible con la importancia de sus atribuciones y competencias. Desde
otro punto de vista, la Comisién también es débil al carecer de claras atribuciones

sancionatorias a la hora de comprobar el incumplimiento de sus decisiones.

En el mismo espacio, y en relacion a la modificacion del diseno institucional vigente,
algunos proponen la creacion de un Instituto Nacional de Patrimonio que coordine a
nivel departamental y nacional. Manuel Esmoris (2014), gestor cultural, argumentaba
que lo largo de su existencia, la Comision de Patrimonio ha tenido que abordar
numerosos temas diversos, mientras que las Intendencias 1o han hecho de manera

fragmentada.

25 Ver: El Pais. (2014). Nueva legislacién para proteger el patrimonio de Montevideo. Recuperado de
https://www.elpais.com.uy/informacion/nueva-legislacion-proteger-patrimonio-montevideo

26 Entrevista a William Rey en: Maya, L. (2015, August 19). En defensa del Patrimonio. El Observador.
http://www.elobservador.com.uy/en-defensa-del-patrimonio-n669874
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Es interesante la propuesta de incluir el tema del patrimonio en la agenda de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, lo que enfatiza la importancia de incorporar
el patrimonio en la planificacion del desarrollo. Ademas, en el ambito de las
organizaciones sociales, destaca la experiencia artistica de Alfredo Ghierra, quien
realiz6 una parodia de campana electoral llamada "Ghierra Intendente" (invitado por
la IM en el ciclo "Patrimonio en Debate") en 2010, 2015 y 2020. Esta iniciativa, con
amplia participacion interdisciplinaria, se asemejo a un programa de gobierno con
consignas como "Montevideo, La Ciudad que Queremos" y "Somos la Ciudad" (Ghierra;
2015, 2020).

Este enfoque coloco el tema urbano en el centro de la discusion como parte de la
agenda de gobierno, con un fuerte énfasis en las perspectivas patrimoniales tanto
tangibles como intangibles. Vale la pena sefialar que la gestion no fue el tema
principal de la muestra, excepto por propuestas como la presentada por Ures y
Bustillo para abordar el problema de los edificios visiblemente abandonados, lo que

tiene una clara relacion con la gestion de inmuebles de interés patrimonial.

Podemos afirmar que la discusion sobre los recursos, el diseno normativo e
institucional es fundamental en la gestion del patrimonio como politica publica. Por
lo tanto, es necesario caracterizar el modelo actual, que es particularmente disperso,

como un paso crucial hacia la creacion de un cuerpo politico coherente y actualizado.
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Las areas patrimoniales de Montevideo, origen en Ciudad Vieja

La consideracion, ya no de elementos puntuales sino de sectores o unidades ambien-
tales es un cambio conceptual importante. El estudio de areas caracterizadas, la
sostenida accién de las Comisiones Especiales Permanentes, asi como los inventarios
realizados en Ciudad Vieja y Barrio Reus al Norte, pretenden vincularse a esta
interpretacion del problema. Son visiones que permiten vislumbrar el valor
estructurante del patrimonio urbano en la planificacion, la ampliacion de la definicion
de patrimonio a otras areas hasta ahora no consideradas como la periferia, las areas
rurales o el acervo industrial. Plan Montevideo (POT). Extraido de: Memoria de

Ordenacion. I14. Preservacion patrimonial I14.1 Criterios generales. 1998.

Nuestra area de estudio abarca un territorio disperso que comprende diversas areas
con un alto valor patrimonial en el entorno urbano. Este concepto se relaciona
directamente con el IAC mencionado en capitulos anteriores, y esta respaldado por
una trayectoria institucional de casi cuatro décadas en la gestion del patrimonio en
Montevideo. Concretamente, la suma de estas areas representa aproximadamente el
20 % del territorio urbano del departamento. La dispersion se debe a las cualidades
ambientales que definen los bordes de su contiguidad fisica dentro de una

especificidad morfologica e identitaria.

En 1984, Crispo Capurro, el primer secretario de la CEPCV, observo la notable ausencia
de una politica urbana explicita y compartida en Montevideo, a pesar de numerosos
intentos de planificacion que resultaron en Planes Reguladores, Planes Directores y
diversas ordenanzas. También senald que la normativa vigente no definia
claramente las atribuciones de los diversos agentes urbanos. Ademas, agrego que,
aunque las intendencias tienen autoridad de supervision sobre las acciones del sector
privado, varios organismos que ejecutan programas con repercusiones significativas
en el desarrollo de la ciudad tienden a tomar decisiones basadas en consideraciones

sectoriales.

Esta denuncia subrayo la falta de prioridad dada al urbanismo por parte de la IMM,
posiblemente debido a la falta de avances descentralizadores en el disefio del Estado,

lo que complico la coordinacion interinstitucional.

Es relevante notar que en el archivo personal de Crispo Capurro se encuentra
evidencia de que, en aquellos anos, la "recuperacion de centros histéricos" se concebia
COMO una operacion urbanistica integral que tenia como objetivo no solo revitalizar
los edificios, sino también mejorar la calidad de vida de la sociedad. Este enfoque se

reflejo en el coloquio de Quito y se insinuo en la Carta de Venecia. Se sostenia la idea
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de que la normativa regula y guia la recuperacion de areas historicas, pero que debe

evolucionar y actualizarse de manera regular.

En el informe del grupo de trabajo creado por la resolucion n.° 6/82 en 1982, técnicos
como Arana y el propio Capurro senalaron que el auge de la construccion en los anos
70 y principios de los 80 provoco un aumento indiscriminado de demoliciones. Esto
se respalddo mediante la politica de desafectacion de Monumentos Historicos

Nacionales y procesos de declaratoria de fincas ruinosas.

Ademas, los proyectos urbanisticos en el area no tenian en cuenta el valor testimonial
del barrio. Esta situacion también se vio afectada por la disminucion de la poblacion
permanente, que comenzo a finales de la década de 1940, y el aumento del numero de
empleados publicos y privados. Esto llevo a que el barrio quedara practicamente
inactivo fuera de las horas de oficina. Ante este diagnostico, los objetivos delineados

por el grupo de trabajo parecian claros.

Por un lado, era necesario revitalizar la funcion del area, incluyendo viviendas,
programas comerciales y eventos. También se requeria mejorar la calidad ambiental
del area y jerarquizarla para su valoracion y proteccion en términos arquitectonicos
y urbanisticos. Un componente clave se centraba en la reestructuracion vial y el
problema del estacionamiento, que se encontraba a cielo abierto en varios solares y
en el espacio de calzada. Para abordar este desafio, el grupo consideraba necesario

abordar el problema a través de tres subsistemas:

En cuanto al subsistema circulatorio, se llevo a cabo un relevamiento de las rutas de
autobuses en 1982 (pagina 48) y se planted la necesidad de replantear el problema de
la circulacion de unidades practicamente vacias en la zona, que no estaba
adecuadamente atendida para dicho transito. Se propuso trasladar el centro de las
rutas hacia la periferia de la Ciudad Vieja y crear puntos de transbordo para unidades
mas pequenas, con el fin de mejorar la accesibilidad al barrio de manera equitativa.
Basicamente, se proponia una reorganizacion jerarquica de la red vial (1982, paginas

6y 7), aspecto que hasta hoy es materia de debate, de una forma u otra.

Se realizo un analisis del subsistema de uso del suelo, planteando un aumento en
ciertos usos como oficinas, bancos, tanto publicos como privados, y una disminucion
en otros, como la vivienda y las actividades culturales. Se hacia hincapié en la
defensa de estos programas, junto con servicios educativos esenciales. Estos
aspectos estaban estrechamente relacionados con la experiencia de la gestion de los

centros histoéricos en ciudades italianas, que ya habian influido en lugares como
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Cuzco y Quito, reconocidos por Crispo Capurro a través de instancias como las

Normas de Quito (pagina 8).

Seinsistia en una redefinicion del subsistema espacial y edilicio, poniendo énfasis en
el deterioro de los inmuebles. Se proponian acciones en dos direcciones: por un lado,
se planteaba un ordenamiento general de elementos como ortogonalidades,
alineaciones, alturas, etc. Por otro lado, se abordaba la situacion especifica de zonas o
conjuntos que, debido a su configuracion urbana, merecian ser preservados o
restaurados. Las medidas generales se aplicarian a toda la Ciudad Vieja, mientras que
las especificas requeririan un trabajo técnico previo y profundo, que una vez definido,
seria objeto de regulaciones especiales. Se destacaba la importancia de implementar
nuevos usos para estos conjuntos. Estos aspectos se desarrollaron de alguna manera
en los proyectos urbanos detallados del Plan Especial Ciudad Vieja dos décadas

después.

,'a .
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FIGURA 66 FOTOGRAFIAS DEL 1ER INVENTARIO DE CIUDAD VIEJA 1982

En 1986, la CEP propuso un programa de intervencion coordinada para la
recuperacion de la Ciudad Vieja. Este programa involucraba tanto componentes
publicos como privados con el objetivo de llevar a cabo una "puesta en valor global"
del barrio. Se declar6 oficialmente como una "zona de intervencion urbana

prioritaria” en colaboracion con el Banco Hipotecario del Uruguay (BHU). La
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Intendencia Municipal de Montevideo (IMM) canalizaria inversiones hacia esta area,

mientras que el BHU ofreceria condiciones especiales de crédito para el area.

El programa, firmado por la Arq. Ana Maria Crespi, quien era la delegada del BHU ante
la CEP en ese momento, establecio que el espiritu general del programa deberia incluir
un plan de viviendas para aumentar la poblacion y revertir la situacion de
vaciamiento. Ademas, se contemplarian subprogramas urbanos para mejorar la
higiene, el alumbrado publico y la recoleccion de residuos, asi como programas de

transito y apoyo a la rehabilitacion de inmuebles historicos.

Como explica Laura Cesio, en este contexto se llevaron a cabo numerosas
renovaciones de viviendas a través de lineas de crédito especialmente habilitadas,
incluso se cred una Seccion de Rehabilitacion. También se realizaron nuevas
construcciones en algunos casos mediante concursos, como los denominados PPT

(Proyecto, Precio, Terreno).

Entre los logros mas destacados de esta etapa se encuentran la renovacion de la Casa
del Virrey, el concurso para el Conjunto de viviendas Yacaré y el Restoran La Proa,
todos ellos siguiendo un estilo contextualista. En cuanto a las obras en el espacio

publico, se destacan las peatonales Sarandi, Bacacay y Policia Vieja?".

En 1988, se anadio un nuevo impulso a la reactivacion urbana con el decreto del
presidente Julio Maria Sanguinetti que declar¢é a la Ciudad Vieja como una "zona
prioritaria para el desarrollo turistico”. Esta declaracion se baso en acciones concretas
que se habian llevado a cabo desde el retorno a la democracia. Entre ellas se
encontraba el concurso de licitacion para la zona del Mercado del Puerto, asi como

las primeras peatonalizaciones, con especial mencion a Pérez Castellanos.

En la interseccion de los intereses tanto en el turismo como en el patrimonio, el
decreto 139/86 del Poder Ejecutivo declard de "interés nacional las obras de
restauracion, puesta en valor y reciclaje de edificios testimoniales”. Esto reconocio¢ no
solo su valor cultural, sino también su valor economico como recursos subutilizados.
En consecuencia, las exoneraciones fiscales aplicadas a la recuperacion de estos

inmuebles redundarian en beneficios para el interés general.

27Refiere a una cita de clase de la profesora de FADU Laura Cesio, denominada: “Las politicas
departamentales en torno al Patrimonio edilicio y ambiental”.
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Pronto se declararian otras areas testimoniales, como Reus al Sur, Reus al Norte y
Barrio Sur, todas coordinadas inicialmente por la CEPCV para aprovechar los recursos

de gestion acumulados.

Segun lo sefialado por Cesio (2008), se introdujo una novedad en la participacion
ciudadana en este contexto: "se integran al trabajo de las Comisiones, delegados de
los vecinos de la zona, que aportan su particular vision al trabajo de estos organismos
que constituyen un interesante ejemplo de gestion urbana, en el que la Intendencia
cede parte de su competencia a representantes de instituciones y vecinos". Como se
menciona en otros fragmentos del texto, a lo largo de 1990 se establecieron varias
Comisiones Especiales Permanentes y se creo la Unidad para la Proteccion del
patrimonio arquitectonico, edilicio y ambiental (posteriormente conocida como UPP),
que coordino las acciones de las comisiones, cuya ubicacion relativa en la estructura

organizativa vario con el tiempo.

Caracterizacion de las areas patrimoniales protegidas

Es importante destacar que la preservacion de estas areas es siempre unica y con
desafios particulares. Estos desafios surgen de la historia material especifica y de la
relacion entre la arquitectura y el entorno urbano de cada una de estas areas. Su
comprension, no sélo surge de la historia, sino también de la historiografia. Es por ello
que nos hemos dedicado, en parte, a explicar por qué la labor de los historiadores de
la arquitectura jugoé un rol relevante en vislumbrar los valores que la ciudad habia

construido por via de los hechos, mas alla de las pautas de planificacion territorial.

A pesar de que la configuracion territorial de estas areas es diversa, hay una
estrategia comun en juego, ya que la descentralizacion de la institucionalidad

acompana o tiene como objetivo acompanar los desafios especificos de cada zona.
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Ciudad Vieja

FIGURA 68 COMPOSICION DE GOOGLE STREET VIEW, PEATONAL SARANDI, 2015

En primer lugar, es importante destacar que Ciudad Vieja es notable por ser el casco
urbano original de la ciudad, fundado en 1724, y su disefio urbano se ajusta al modelo
establecido por la Corona Espanola en las Leyes de Indias para ciudades
mediterraneas. A pesar de contar con un puerto, esta ubicacion no era el puerto
principal en la logica geografica del virreinato, lo que genero una contradicciéon con
las caracteristicas naturales de la costa y las oportunidades comerciales que ofrecia
la bahia, segun senala Rey (AAVV; 2001: p. 3). Segun Carmona (en AAVV; 2008: p. 28),
la consolidacion progresiva del tejido urbano definio el espacio publico de las calles.
La estrechez de las aceras y las calles, junto con las vistas al mar en tres direcciones,
contribuyeron a dar forma al caracter distintivo de las calles y la ciudad. Ademas, el
interior del barrio alberga diversos elementos patrimoniales que representan
diferentes periodos histéricos. Sin embargo, la morfologia del barrio ha
experimentado deterioro, sustitucion y demolicion a lo largo del tiempo, 1o que ha

llevado a degradaciones que el PECVM ha estado tratando de revertir.
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Barrio Sur

FIGURA 70 COMPOSICION DE GOOGLE STREET VIEW, PEATONAL CURUGUATY, 2015

Conforme a la Guia Arquitecténica de Montevideo (AAVV; 2008), la génesis de estos
barrios se enmarca en la expansion experimentada por Montevideo en el siglo XIX.
El Barrio Sur y el Cementerio surgieron en el plan urbanistico de la "Ciudad Nueva" de
1829, mientras que Palermo se incorporo en el disenio de la "Ciudad Novisima" de 1878.
A medida que se consolidaron, Barrio Sur y Palermo, originalmente de naturaleza
residencial, se asociaron principalmente con un estrato de poblacion de bajos
ingresos. La morfologia de estas zonas se definio en torno a tipos de edificaciones
introvertidas, como viviendas estandar y conventillos. No obstante, la dinamica de la
zona experimento cambios significativos con la implementacion de proyectos del
Plan Nacional de Vivienda en la década de 1970, incluido el desarrollo de la Unidad
Habitacional Barrio Sur, que alter¢ el perfil de la zona en direccion a la costa. En las
ultimas décadas, esta caracteristica ha seqguido transformandose debido a la alta
concentracion de proyectos de inversion inmobiliaria, muchos de los cuales se
acogieron a la Ley N.° 18795 de Vivienda Promovida. En este contexto, un
resurgimiento del cooperativismo de ayuda mutua en la zona ha contribuido a

equilibrar la diversidad del perfil social del area (Covicorddn, entre otros).
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Pocitos

R a1

FIGURA 72 COMPOSICION DE GOOGLE STREET VIEW, CALLE TOMAS DIAGO, 2015

En el caso de Pocitos, su origen catastral se remonta a la subdivision de grandes
predios y a remates especulativos que tuvieron lugar a principios del siglo XX.
Historicamente, esta zona ha tenido una clara vocacion residencial y en la actualidad
es una de las areas mas densamente pobladas de Uruguay. Es importante destacar
que, en esta region, la presion inmobiliaria debe ser equilibrada con la preservacion
de los valores ambientales. Pocitos se caracterizaba por la presencia de casas de
pocos niveles, muchas de las cuales tenian un uso estacional relacionado con
actividades balnearias. Estas viviendas exhibian una variedad de estilos
arquitectonicos eclécticos, que iban desde elementos de chalets normandos hasta
influencias deco. A partir de la década de 1940, se inicio un proceso de transformacion
morfolodgica hacia la construccion en altura, que se acelerd en la década de 1950,
especialmente después de la promulgacion de la Ley de Propiedad Horizontal.
Afortunadamente, una parte de este patrimonio arquitecténico moderno se ha

incluido en la lista de bienes a proteger en la actualidad.
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Carrasco-Punta Gorda

FIGURA 74 COMPOSICION DE GOOGLE STREET VIEW, CALLE C. FEDERICO SAEZ, 2015

En lo atinente a Carrasco y Punta Gorda, su matriz originalmente balnearia dentro de
las clases patricias de Montevideo del siglo XIX, implica una concepcion ambiental
de trazados vinculados con la tradicion del suburbio jardin, tanto como una fuerte
presencia del verde en grandes padrones con residencias de porte. Actualmente, su
estructura se enfrenta a un cambio de signo en el modo de vida de las clases medias
y altas, accediendo a un proceso de vaciamiento residencial en ciertos subsectores, y
con la polaridad social acentuada haca Carrasco Norte. Estos casos, tanto Pocitos
como Carrasco y Punta Gorda, tienen una particular relacion con la costa. El valor de
la cercania al mar se instala a principios del siglo XX (dentro de concepciones de va-
loracion higienista) entendido como un componente favorable en el mejoramiento de

la calidad de vida de la poblacion.

163



POLITICAS PATRIMONIALES EN MONTEVIDEO

Prado-Capurro

FIGURA 76 COMPOSICION DE GOOGLE STREET VIEW, CALLE 19 DE ABRIL, 2015

En el caso del Prado, su transformacion en un "area residencial de la ciudad dispersa”
no tuvo lugar hasta la Guerra Grande, cuando la poblacion de la division sitiadora de
Oribe aumenté significativamente en la regién (Andreatta, Mazzini, Carbia; 2001: p.
18). Tras la finalizacion del conflicto bélico, se definidé una nueva estructura del
territorio, impulsada por las comunicaciones viales que conectaban la ciudad con

esta zona.

Se consolidé el Paso Molino, se introdujo el tranvia y se erigieron casas quintas que,
segun Andreatta (et. al: 19), reemplazaron las antiguas casonas rurales por lujosas
mansiones. Segun Susana Antola (en AAVV; 2008:182), estas areas se convirtieron en
'lugaresresidenciales pertenecientes a las denominadas clases altas", superponiendo
una vida social sofisticada a la anterior vida agricola precaria. Lucchini (1973), en su
informe sobre las Casas Quintas del Prado, en consonancia con los preceptos de
Gustavo Giovannoni, afirmaba que: "los ejemplares pertenecientes a aquel programa

arquitectonico, tomados en conjunto, como elementos urbanos respecto a la ciudad
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de Montevideo, tienen una funcién caracterizante tipica". Segun el autor, el valor de
este sistema de Casas Quintas radicaba en sus funciones publicas reales y virtuales,
mas alla de sus usos privados, y no tanto en su tradicion, historicidad o estilo
arquitectonico. Lo que destaca aqui es el valor de su organizacion, que debe ser

comprendido y preservado.

Penarol

PR e

FIGURA 77 COMPOSICION DE GOOGLE STREET VIEW, CASAS OBRERAS Y TALLERES DEL BARRIO PENAROL,
2015

En relacion a Penarol, a finales del siglo XVIII, el area que hoy constituye el barrio era
principalmente terreno rural con pocas personas residentes. Rilla y Esmoris (2012: 20)
indican que "en el siglo XIX, la poblacion aumento, pero el proceso se acelero con la
llegada de los ingleses en 1890". Naturalmente, Penarol se integraria con el centro de
la ciudad, siguiendo un patron similar a otros barrios de Montevideo, como se observo
en el caso del Prado. Segun estos autores (p. 25), la primera industria en el barrio fue

el saladero de Juan Joseé Duran y Carlos Anaya, fundado en 1809.

Sin embargo, no fue hasta después de la Guerra Grande que la introduccion del
ferrocarril se consider6 como una alternativa al transporte lento y medios de
transporte impulsados por la fuerza humana. Rilla y Esmoris afirman que solo
Penarol (junto con el ANGLO de Fray Bentos) ilustra con tanta claridad el impacto de

la Revolucion Industrial en esta region.

Para destacar y preservar este patrimonio, se inicid un proceso en 2010 por los
Departamentos de Cultura y Planificacion de la IM y el MEC para incluir el "Barrio

Penarol: casco historico y paisaje industrial ferroviario” en la lista indicativa de
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UNESCO. Se destaca, en primer lugar, el poligono fundacional del barrio como un
fuerte ejemplo del patrimonio industrial de Montevideo, Uruguay y la region, que aun

se encuentra en uso. Se enfatiza su valor como un sistema, similar al caso del Prado.

En un recorrido de siete manzanas, ricamente vegetado, se pueden encontrar las
viviendas de alto rango para el personal jerarquico, un puente que cruza las vias del
ferrocarril, las casas destinadas al personal obrero, talleres ferroviarios, el edificio de
oficinas, la estacion de trenes, un centro de entretenimiento y reuniones social
(conocido como el Centro Artesano), una sala de teatro y cine, un almacén de venta
de productos varios, la residencia del médico y las instalaciones donde los ingleses
solian practicar criquet, polo y tenis. Estos elementos abarcan un total de 33,000

metros cuadrados de construcciones y se extienden en una zona de 24 hectareas.

Este formulario resalta la integralidad del territorio penarolense, cuyo casco urbano
historico se fundo a fines del siglo XIX con la llegada de los talleres ferroviarios y la
estacion de trenes, lo que causo un cambio irreversible en las tierras rurales que
anteriormente constituian el area. El hecho de que la empresa ferroviaria fuera de
capitales britanicos hasta 1949 agregé una particular mezcla cultural al sitio, con

influencias tanto extranjeras como criollas.

Dado que esta Comision Especial Permanente es de creaciéon reciente y debe
gestionar un patrimonio diferente al tipico patrimonio urbano, generara un interés
particular en observar como sirve como laboratorio para explorar nuevas practicas.
Ademas, el abandono parcial y gradual de la Administracion de Ferrocarriles del
Estado (AFE) crea un desafio adicional para la reprogramacion de tales

infraestructuras y plantea nuevos escenarios de inversion en la zona.
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Villa Colon

FIGURA 78 FOTOGRAFIAS HISTORICAS DE VILLA COLON

Colon, que en su momento funciond como una Villa independiente de la ciudad, ha
sido gradualmente incorporada a la expansion urbana. A pesar de esto, conserva
elementos distintivos en su diseno de calles, monumentos y areas verdes que
también merecen atencion. Inicialmente, este fraccionamiento surgio por motivos
Inmobiliarios en una region con una marcada presencia de bosques de eucaliptus. En
esta area, se construyeron residencias de descanso donde las personas de mayores
recursos disfrutaban del entorno natural, al mismo tiempo que se desarrolld una
industria vitivinicola (Guia Arquitectonica de Montevideo; 2008: p. 196). Segun
Carmona, "tras los remates iniciados en 1872, surgieron las casas quintas que
definieron un tejido abierto, con edificaciones exentas inmersas en arbolados
jardines". Ademas, Colén cuenta con un notable legado ferroviario, aunque este ha
disminuido significativamente en la actualidad. Sin embargo, podria ser revitalizado

como un sistema lineal de conexiones junto con el area de Penarol.
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Reus al Norte

FIGURA 79 FOTOGRAFIA HISTORICA DE REUS AL NORTE

Barrio Reus al Norte, comunmente conocido como el "barrio de los judios’, fue
desarrollado a finales del siglo XIX por el empresario Emilio Reus. Este barrio se ubica
en pleno centro de la trama urbana y se caracteriza por su disefo compacto y
razonablemente homogéneo. En anos recientes, ha sido objeto de intervenciones que
buscan darle un nuevo significado a su identidad histoérica. Segun la Arq. Mariella
Russi Podesta (Guia Arquitecténica de Montevideo; 2008: p. 196) “este barrio se destaca
tanto por la envergadura de la obra como por el criterio armonico con el que se disena
el conjunto que atiende simultaneamente el parcelario y los aspectos tipo-

morfologicos a escala individual y barrial”.

Reus al Sur

FIGURA 80 FOTOGRAFIA HISTORICA DE REUS AL SUR
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En lo que respecta a Reus al Sur, segun las investigaciones de Margarita Montanez
(1982), el proyecto fue denominado "Casas econémicas" por la Compania de Crédito y
Obras Publicas, que fue la entidad responsable tanto del diseno como de la
construccion del mismo. El conjunto en su totalidad presenta un disenio coherente,

aunque se logra esta cohesion dentro de un contexto de diversidad.

Este conjunto, que exhibe una marcada unidad compositiva y que también fue
promovido por Emilio Reus a finales del siglo XIX, atrajo la atenciéon del Grupo de
Estudios Urbanos (GEU) en la década de 1980. En ese momento, se buscaba rescatar
este sector de la ciudad mediante la revitalizacion y la creacion de nuevas viviendas,
lo que incluso llevo a la organizacion de un concurso de anteproyectos que,

lamentablemente, no llego a concretarse.

En la actualidad, algunas de las construcciones originales se han conservado y han
sido objeto de intervenciones, mientras que se ha construido un complejo de
viviendas cooperativas orientado a trabajadores con el proposito de asentar a la

poblacion en el cada vez mas valorado barrio de Palermo.
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FIGURA 81 FOTOGRAFIA HISTORICA DE 18 DE JULIO. ARCHIVO CDF

En lo que respecta a la zona de 18 de Julio, esta avenida fue concebida como el eje de
la Ciudad Nueva, que represento la primera expansion del casco colonial y encarno la

ideologia liberal y progresista del estado independiente (AAVV; 2008). Sin embargo,
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es importante destacar que este espacio se diferencia significativamente de otras
areas urbanas, ya que no se trata de un sector propiamente dicho, sino de un tramo
lineal que abarca la avenida principal de importancia historica en el pais. Esta
avenida se caracteriza por ser un espacio heterodoxo que alberga actividades
publicas, institucionales y comerciales. En el periodo de gobierno entre 2010 y 2015,
se llevo a cabo una regulacion que abarco aspectos como el tamano de los carteles
publicitarios, la restauracion de fachadas y la coordinacion con los actores locales. A
pesar de que esta area probablemente se integre en la nueva area patrimonial del
Centro, algunos de sus aspectos como avenida podrian requerir una gestion

especifica.

En resumen, es posible identificar diversas matrices urbanas, y la caracterizacion de
estas areas esta vinculada a los procesos territoriales urbanos desarrollados desde la
segunda mitad del siglo XIX hasta el siglo XX. En el Informe de Areas Caracterizadas
(IAC) de 1984, se observo con perspicacia que las acciones de la Intendencia por aquel
entonces estaban uniformizando las caracteristicas de las zonas; sin embargo, se
recomendaba "reestructurar y adecuar organicamente la normativa a partir de cada
una de las unidades territoriales identificadas". El IAC también senalo una falta de
sensibilidad en la accion politica y destaco la ausencia de relaciones entre el cuerpo
normativo y los contenidos de planificacion, un aspecto que se explorara en el

siguiente capitulo.

El enfoque basado en la idea de la "ciudad por partes” se vuelve evidente y arroja luz
sobre los fenémenos en si, asi como sobre la vision de la historia reciente de los
procesos y realidades territoriales. Ademas, si aceptamos la dimension operativa que
implica esta perspectiva, podemos encontrar claves para mejorar la coordinacion de

acciones y la articulacion institucional.
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FIGURA 82 FOTOGRAFIAS DEL CENTRO, DECADA DEL 1930 Y VISTA AEREA DE CIUDAD VIEJA. ARCHIVO
CDF. RECUPERADO DE: HTTPS://CDF.MONTEVIDEO.GUB.UY/CATALOGO
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FIGURA 83 FOTOGRAFIA DE REGISTRO DEL PRIMER INVENTARIO CIUDAD VIEJA, 1983. HOTEL COLON.
RECUPERADO DE: HTTPS://INVENTARIOCIUDADVIEJA.MONTEVIDEO.GUB.UY/




LECTURAS DE LOS PROCESOS URBANOS
Y TERRITORIALES DE MONTEVIDEO

El analisis de la historia reciente de los procesos urbanos y territoriales en las areas
patrimoniales de Montevideo involucra varios aspectos clave. En primer lugar, es
fundamental abordar el enfoque tedrico de este término, como se ha esbozado
previamente, y examinar los enfoques doctrinarios predominantes en la época. En
segundo lugar, se debe estudiar la evidencia empirica de los procesos urbanos reales
en la ciudad. Posteriormente, es clave considerar las implicaciones operativas de un
nuevo enfoque de accion. Ademas, se requiere una reflexion sobre como se puede
influir eficazmente en procesos adversos desde una perspectiva de politica publica y
en colaboracion con el sector privado. Por lo tanto, algunas preguntas que deben
explorarse son las siguientes: ;Quée factores influyeron en las interpretaciones
teoricas de Montevideo? ;Y como las figuras de proteccion patrimonial podrian

contribuir a una comprension mas completa de estas areas?

Un enfoque transversal importante en este analisis es que las areas urbanas
estudiadas, al ser parte de un conjunto urbano y territorial mas amplio, tienen
caracteristicas singulares que merecen atencion diferenciada en diferentes grados.
Es importante tener en cuenta que muchas de estas areas fueron identificadas por el
Plan Montevideo (POT) como "Areas de Régimen Patrimonial en Suelo Urbano'. En
consecuencia, la acumulacion gradual de figuras de proteccion y herramientas
especiales podria afectar y complicar los derechos de propiedad, y potencialmente,
este enfoque podria tener un impacto diferencial en las areas afectadas en

comparacion con el resto de la ciudad.

La interpretacion de los procesos segun el IAC

Como se ha presentado en capitulos previos, el Informe de Areas Caracterizadas de
Montevideo (IAC), realizado en colaboracion entre la Sociedad de Arquitectos del
Uruguay (SAU) y la Intendencia de Montevideo (IMM) en 1984, marco un hito modesto
en la literatura urbana local y represento un cambio en la interpretacion de la ciudad.
El informe, redactado por Inda, Giordano, Livni y Queirolo, se llevo a cabo como parte

de una de las ultimas revisiones del Plan Director y no solo evaluo el desarrollo de
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ciertas areas con caracteristicas distintivas, sino que también cuestiono
instrumentos y regulaciones heredados de las ordenanzas de parcelacion, predios y
retiros de 1947. Esto represent6 una forma de entender el fendmeno urbano que se
habia disenado en un momento en que se preveia un crecimiento econémico

constante, lo cual chocaba con la realidad futura de los suburbios empobrecidos.

El Arq. Nelson Inda explico en una entrevista reciente que, mientras el Plan Director
de 1956 habia conceptualizado Montevideo a través de una serie de "anillos" de
densidad de poblacion, el IAC buscaba rescatar los atributos ambientales de las areas
barriales de Montevideo. Estos atributos no podian comprenderse unicamente a
través de la zonificacion o mediante datos demograficos. Previamente a este enfoque,
hubo otros, como los analisis liderados por Thomas Sprechmann, cuya formacion en
estudios de posgrado en Europa en la década de 1970 permitio incorporar un enfoque
mas complejo en términos de analisis estructuralista. Estos analisis estaban
fuertemente influenciados por el pensamiento de La Tendenza italiana y la vision
tipomorfologica, que se centraba en argumentos positivos y con pretension objetiva

basados en la conformacion material e histérica de los fendmenos urbanos.

El IAC resalté ciertos procesos que habian distorsionado los atributos urbanos
particulares de ciertas areas, los cuales no habian sido regulados por ordenanzas
especificas. Se identificaron varios procesos disruptivos que afectaban a la ciudad. El
primero de ellos se relacionaba con la indiferenciacion de roles en la ciudad, una
logica derivada de la planificacion moderna y el enfoque ciamista. En este sentido,
los redactores del informe consideraron que areas como Barrio Sur, Palermo y Cordéon
requerian una "redefinicion precisa de sunuevo papel urbano". Por ejemplo, en el caso
del Cerro, se noto un cambio en la matriz productiva, lo que también se reflejo en los
modos de transporte de areas como Sayago, Penarol y Manga, asociados a un

ferrocarril en declive.

Ademas, se detecto un fendmeno de segregacion en dos grandes areas: una dinamica
zona sur que tendia a concentrar la densificacion, mientras que al norte se observaba
un estancamiento y deterioro. Como se menciono en capitulos anteriores, se destaco
la paradoja de que en los territorios de mayor poder adquisitivo se habian realizado
mas inversiones en obras publicas que en las zonas mas modestas. Se atribuyo este
desplazamiento forzado de la poblacion hacia la periferia a raiz de la liberalizacién de
los alquileres en los anos '80. Se indicé la necesidad de intensificar la accion

municipal en el equipamiento de las areas menos atendidas de la ciudad. Un tercer
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problema fue la sobredensificacion de varios barrios que experimentaron fuertes
procesos de sustitucion tipologica por edificios en altura de propiedad horizontal. En
el caso de Pocitos, se menciono una densificacion excesiva que "saturaba el espacio
publico y deterioraba las condiciones de habitabilidad". Ademas, se destaco la
densificacion aislada, refiriéndose a zonas como Punta Carretas, Parque Rodo, Buceo,
Cordon, entre otras. Se senald aqui la intrusion de edificios en altura en predios
aislados, lo que afectaba ciertas caracteristicas ambientales. En contraste, se
enfatizaron los procesos de tugurizacion relacionados con la insercion de grandes
obras en la trama urbana sin continuidad con el tejido barrial, cuyos efectos se
extendian mas alla de sus limites especificos. Esto llevo a que varias viviendas
cercanas a estos sitios, como el Palacio Legislativo, se convirtieran en inquilinatos y
pensiones o viviendas de ocupacion precaria, lo que tuvo un fuerte impacto en las

areas centrales de la ciudad.

Consecuentemente, se indicaban procesos de marginacion de amplios sectores de la
sociedad mediante asentamientos irregulares. Estos ya marcaban su ubicacion en
ciertas avenidas de la ciudad, por ejemplo: Aparicio Saravia, bordes de Arroyo
Miguelete, etc. Se resaltaba la falta de infraestructuras y condiciones de habitabilidad.
Finalmente, en un enfoque de cuno ambiental, se mencionaba una contaminacion
visual provocada por senales, carteles, illuminacion, entre otros elementos. En el
informe, se tomaban como unidades de trabajo piezas de cierta coherencia visual, en
un enfoque casi lynchiano®. Como planteaba Inda en una entrevista reciente, el
meétodo de observacion in situ para el reconocimiento de areas era mas atmosférico
que estructural, funcionaba a nivel de peatén y no se basaba unicamente en el

reconocimiento cartografico.

28 En referencia a los métodos de Lynch, K (1964). The View From the Road. MIT.
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La interpretacion tipomorfologica de Benech, Sprechmann,
Villaamil, Bastarrica (1983) y el TIUR?® (1986)

Como se menciono anteriormente —en nuestro analisis historiografico—, las lineas
de trabajo lideradas por Sprechmann introdujeron un riguroso enfoque analitico en
la historia material de la ciudad. Desde el estudio de la evidencia concreta, se
detallaron transformaciones radicales en la ciudad que tuvieron lugar entre 1968
(primer ano de aplicaciéon de la Ley Nacional de Vivienda N.° 13.728) y 1983. Estos
cambios se iniciaron después de 1945, con las leyes de centros poblados, pero se
aceleraron con la Ley de Propiedad Horizontal, que permitio el desarrollo de viviendas
en altura y cambi¢ la dinamica de acceso al mercado del suelo. En este contexto, la
interpretacion de cuno rossiano se centraria en el concepto de "unidad morfologica"
en lugar de "area caracterizada’, alejandose de las logicas de analisis visual, aunque
compartiendo en gran medida el diagnostico. En una entrevista reciente,

Sprechmann explicaba:

Los analisis de Rossi y La Tendenza eran una forma muy organizada y clara de pensar
la transformacién de la arquitectura, la ciudad y el territorio a través de ciertas loégicas
de como se organiza la ciudad en base a elementos primarios, area residencial, etc.
Tanto Rossi como Philippe R. Panerai, por su lado, proponian una especie de teoria de
la ciudad bastante organizada que no parte de la tabula rasa, sino desde las propias
logicas de la ciudad. Es decir: si no se tiene una vision en este sentido, se puede
sobrevalorar el patrimonio, o lo contrario; y, entonces, se corre el riesgo de cierta

incapacidad de manejarse con otras reglas que no sean exclusivamente la proteccion

Por tanto, este grupo consideraba de vital importancia la lectura estructural del
sistema urbano, prestando atencion a la cientificidad del propio hecho constructivo
como elemento fundamental de la ciudad. Segun Sprechmann, la ciudad moderna
(1875-1945) compartia ciertos puntos en comun con la ciudad antigua (1724-1875),
como un damero regular, un sistema de manzanas cuadradas, la proliferacion de
pequenas parcelas, una ocupacion eminentemente extensiva de las mismas, y la
plaza y la calle como elementos rectores del espacio publico. Sin embargo, lo que los
autores denominaron la "ciudad contemporanea" (desde 1945 en adelante) se vio
fuertemente influenciada por el Plan Director, la Ley de Propiedad Horizontal (1945)

y, posteriormente, la Ley Nacional de Vivienda (1968). Estos cambios marcaron una

29 Taller de Investigaciones Urbanas y Regionales; grupo de estudios conformado en 1986 con la
participacién de arquitectos como: Enrique Benech, Martha Kohen, Riben Otero, Arturo Villaamil, Federico
Bervejillo, Juan Bastarrica, entre otros; y liderado por Thomas Sprechmann. Algunas de sus posiciones han
sido vistas como respuesta al enfoque de cuiio defensivo del Grupo de Estudios Urbanos (GEU) liderado por
el Prof. Mariano Arana.
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transicion en la forma en que se organizaba y construia la ciudad. Los avances de la
mancha urbana pueden comprenderse someramente en los siguientes graficos; tanto

como la dislocacién funcional territorial del centro historico.

FIGURA 84 EVOLUCION HISTORICA DE MONTEVIDEO DESDE LA COLONIA HASTA 1983. GRAFICO
TOMADO DE: BENECH, E; SPRECHMANN, T; VILLAAMIL, A; BASTARRICA, J. MONTEVIDEO. ASPECTOS
MORFOLOGICOS Y TIPOMORFOLOGICOS DE SUS ESTRUCTURAS RESIDENCIALES. 1945-1983. BASES

ANALITICAS

RUPTURA DE LA CENTRALIDAD

FIGURA 85 EVOLUCION HISTORICA DE MONTEVIDEO DESDE LA COLONIA HASTA 1983. GRAFICO
TOMADO DE: BENECH, E; SPRECHMANN, T; VILLAAMIL, A; BASTARRICA, J. MONTEVIDEO. ASPECTOS
MORFOLOGICOS Y TIPOMORFOLOGICOS DE SUS ESTRUCTURAS RESIDENCIALES. 1945-1983. BASES

ANALITICAS
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En lo que respecta a las transformaciones en la organizacion territorial entre 1968 y
1983, Benech, Sprechmann, Villaamil y Bastarrica (1983) sefialaron que las "nuevas
arquitecturas de la vivienda en la conformacion de la ciudad" fueron las principales
causas de cambio. En particular, la vivienda en altura desempen¢ un papel

determinante tanto en términos cuantitativos como cualitativos.

En cuanto a las teorias territoriales (1983: p. 110), los autores argumentaron que no se
desarrollaron cuerpos de doctrina significativos; en cambio, ciertas tendencias
inerciales se fortalecieron a través de los hechos. La normativa urbana se baso
principalmente en las propuestas del Plan Director, excepto por algunas ordenanzas

excepcionales en Ciudad Vieja que se mantuvieron durante cierto tiempo.

En términos generales, se observo la creacion de un amplio sector de edificacion
continua en altura, especialmente en la zona costera al este de la ciudad. Esto resulto
en una mayor accesibilidad de los estratos medios a areas privilegiadas de la ciudad,

pero también promovio densidades elevadas y no controladas.

Ademas, se formo un segundo anillo residencial en areas intermedias y periféricas,
con viviendas de bajo costo, viviendas construidas por los propios habitantes y
grandes conjuntos, muchos de los cuales se desarrollaron en el marco del Plan
Nacional de Vivienda (PNV). Naturalmente, esto contribuyo a la expansion de las

periferias mas alla de los limites del departamento de Montevideo.

En cuanto a las transformaciones arquitectonicas, los autores (1983: p. 118)
identificaron tres formas tipologicas clave: el conjunto habitacional, el edificio en
altura en parcelas urbanas y la vivienda individual en la periferia. En el caso de los
conjuntos habitacionales, pasaron de ser principalmente estatales a ser desarrollados
por cooperativas y privados, lo que generalizo un nuevo enfoque para la creacion de
grandes inmuebles, incluso "super conjuntos’, como el caso del Parque Posadas, con
mas de 2000 unidades en las proximidades del Prado. Su ventaja principal radico en
la capacidad de ubicarse en diversas areas gracias a la facil absorcion de los costos

de la tierra.

En cuanto a los edificios en altura en parcelas urbanas estrechas, esta opcion se hizo
viable en varios sectores de la ciudad debido a la reduccion del area de la vivienda
(ver politicas del BHU en 1979, cat. 2) y a la accesibilidad a terrenos con costos mas

elevados. Esto se logro al intensificar la variable de unidades por metro cuadrado de
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suelo. Desde una perspectiva patrimonial, Sprechmann afirmo que la desafectacion
de monumentos historicos seria la ultima gran barrera que romperia el equilibrio
entre la ciudad histérica y la apropiacion definitiva de los nuevos programas

residenciales en altura.

Finalmente, la vivienda individual en la periferia experimentd un auge a partir de
1979, como resultado directo del aumento de los costos del suelo en las areas
centrales. Esto gener¢ un vaciamiento de ciertas zonas histéricas de la ciudad,
acompanado de procesos que llevaron a cierta precarizacion urbana. En este sentido,
su estructuracion se baso en los principales ejes viales, como Avenida Italia, 1o que

destaco el papel predominante del automovil privado en la ciudad.

W CONSTRUCGION EN ALTURA
CONTIRUA

®  cousuure
BEpiFicio BNV

N

FIGURA 86 CONSTRUCCIONES EN ALTURA, GRANDES CONJUNTOS Y EDIFICIOS DEL PNV. GRAFICO
TOMADO DE: BENECH, E; SPRECHMANN, T; VILLAAMIL, A; BASTARRICA, J. MONTEVIDEO. ASPECTOS
MORFOLOGICOS Y TIPOMORFOLOGICOS DE SUS ESTRUCTURAS RESIDENCIALES. 1945-1983. BASES
ANALITICAS

En la misma linea estructuralista, Benech y otros (1983) analizaron las
transformaciones de las estructuras morfolégicas en el mismo periodo. En esencia,
los bloques, torres y edificios en altura en parcelas urbanas estrechas desplazaron de

manera significativa la morfologia tradicional de la manzana.
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La investigacion destaca las decisiones politicas que llevaron a reducir las
dimensiones minimas habitables, disminuir las alturas de construccion y, por otro
lado, la falta de intenciones arquitectonicas en la Ley de Vivienda de 1968. En este
sentido, se observo, como en Malvin Norte, la construccion de conjuntos en grandes
areas, lo que afect6 la armonia de las calles a nivel barrial. Finalmente, las periferias
mantuvieron continuidad en su evolucion morfologica, aunque se expandieron mas

alla de lo manejable.
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FIGURA 87 PROYECTO DEL TIUR PARA LA REGENERACION URBANA EN LA ZONA DE MALVIN NORTE,
CONJUNTO MALVIN ALTO

Al momento de la publicacion del documento en 1984, se describia la situacion de

ciertas unidades morfologicas, que se diferenciaban en "casco’, "areas intermedias" y

"periferia”.

En el denominado "casco’, se reconocian areas continuas y discontinuas, siendo un
ejemplo la Ciudad Vieja. Hacia los anos '80, el centro historico habia perdido sus
atribuciones residenciales en favor de su funcion bancaria y financiera, y al mismo

tlempo, experimentaba una notable pérdida de patrimonio arquitectonico.

En lo que respecta al Barrio Sur, se estudiaban los procesos negativos relacionados
con "implantaciones no residenciales de pequeno y mediano tamano". En areas como
18 de Julio y ex Agraciada, se habian construido edificios de gran altura que
generaron una sobredensificacién en ciertos patrones de manzana. También se
describia la edificacion de grandes bloques, como en los casos de Rambla Sur, y la

construccion de edificios en altura en areas de tejidos bajos de forma aislada.
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Ademas, se senalaba el deterioro de la calidad del espacio publico, entre otros

aspectos.
MONTEVIDEO
Aspectos morfologicos
y tipologicos
de sus estructuras
residenciales
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FIGURA 88 AMANZANAMIENTOS TiPICOS DE MONTEVIDEO, PUBLICADOS POR SPRECHMANN EN EL
ARTICULO "MONTEVIDEO, ASPECTOS MORFOLOGICOS Y TIPOLOGICOS DE SUS ESTRUCTURAS
RESIDENCIALES, 1945-1983"

En cuanto al Centro, ya se reconocia su problematica en torno a 1945 debido a su
altisima densidad. Esto afectaba su organizacion a nivel de calles, espacios publicos

Yy manzanas.

En relacion al sector costero del este, especialmente en Pocitos, se senalaban los
efectos adversos del crecimiento en altura y el aumento de la densidad habitacional.
A pesar de ello, se destacaban areas de alta calidad urbana en calles como Santiago
Vazquez y Tomas Diago. Se resaltaban los beneficios de la ordenanza de Carrasco al

este de la ciudad, que habia ayudado a preservar los valores fundantes de la zona.

En resumen, es importante destacar que, a pesar de la influencia de corrientes de
pensamiento mas orientadas hacia un orden sistémico, ambos grupos de trabajo,
liderados por Livni en un caso y bajo la influencia de la figura de Arana, y por
Sprechmann en el otro, identificaron cambios significativos en las unidades del
territorio a traveés de sus barrios. Mientras Livni, Inda, Giordano y Queirolo utilizaron
el concepto de "areas caracterizadas”, Sprechmann emplearia el término "unidades
morfologicas". Segun explicaba Sprechmann, su generacion reaccionaba de diversas

maneras a lo largo de los anos '60 contra el dogmatismo simplista que predominaba
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en la Facultad de Arquitectura y en su Instituto de Teoria y Urbanismo dirigido por el

Prof. Arqg. Carlos Gomez Gavazzo®.

En relacién a las "Propuestas a la Ciudad de Montevideo" del TIUR (1986: p. 36), se
destaca la constante critica hacia la falta de correspondencia entre las aspiraciones
de la planificacion y los verdaderos procesos de expansion urbana. En el caso de
Montevideo, la densificacion urbana, vinculada a esta transformacion, no guarda
relacion con su crecimiento demografico real. Este desajuste entre las densidades
propuestas y el crecimiento efectivo de la poblacion se considera una de las

principales contradicciones de la politica urbana.

Por lo tanto, para el TIUR (1986: p. 61), el problema no radicaria tanto en la expansién
o el tamano de la ciudad, sino en la cuidadosa modificacion de sus usos y en la
intensificacion de la ocupacion, optimizando las capacidades de la ciudad existente.
En cuanto al modelo normativo, se anticipa un fenomeno que cobraria relevancia en
la década de 1990, al menos en términos nominales, con las administraciones de
orientacion progresista: la descentralizacion administrativa y la democratizacion de

la gestion urbana.
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FIGURA 89 ESQUEMATIZACION DE AREAS URBANAS MARCADAS POR EL TIUR EN 1986. GRAFICO TOMADO
DE: TALLER DE INVESTIGACIONES URBANAS Y REGIONALES: PROPUESTAS A LA CIUDAD DE MONTEVIDEO.
1986. MONTEVIDEO, 1986.

30 Sprechmann en entrevista aclararia sobre estas dos vertientes: “Aca se notan las dos vertientes que
después contindan en esto. Que es como una muy coincidente, pero con divergencias los que leian
Architectural Review y los que lefan Architectural Design. Eramos los lectores del Archigram de toda la
arquitectura inglesa, Fun Palace de Cedric Price. “

182



PARTE IlI

Procesos urbano territoriales posteriores a 1985: de las comisio-
nes a la planificacion

Volviendo a varios de los aspectos comentados en la gestacion del sistema de
planificacion departamental y proporcionando informacion complementaria, es
importante destacar que algunos procesos territoriales superan largamente las

posibilidades y objetivos primarios de la gestion patrimonial.

Desde un campo analitico de raiz demografica, Acuna y Portillo (1994: p. 16)
explicaban que Montevideo habia asistido en la sequnda mitad del siglo XX a un
proceso de "Involucion Urbana Generalizada”. Por una parte, entre el 1963 y 1985, la
ciudad crecio hacia la periferia sin aumentar significativamente su poblacion; a la
vez, se dio un proceso en el que "la disminucion del numero de viviendas' no obedece
arazones de desplazamiento de funcion habitacional sino a otras mas rentables para
el capital. Estudiando la relacion de hogares por vivienda, 80.000 hogares se ubicaban
en el rango de uno a dos, y hacia 1985 261.000 montevideanos se encontraban en
condiciones de relativo hacinamiento coincidiendo en locacion con areas criticas de
la ciudad, mientras, por ejemplo, la Ciudad Vieja continuaba su proceso de

vaclamiento.

Asimismo, Acunia y Portillo (p. 27) sefialaban que, sumando los hogares de alquiler
con las cooperativas, una parte sustancial del ingreso iba destinada a la vivienda, y

por lo tanto su costo pesaba decisivamente en la canasta familiar.

VARIACION POR CENTUAL
DE VIVIENDA (1963-1985)
DECRECIMIENTO

Pérdida total
30% a 90%
20%a 29%

CRECIMIENTO

® ®® o s ¢

FIGURA 90 VARIACION PORCENTUAL DE VIVIENDA ENTRE 1963 Y 1985. GRAFICO TOMADO DE: ACUNA,
CARLOS; PORTILLO, ALVARO. MONTEVIDEO, UN CASO DE INVOLUCION URBANA GENERALIZADA. EN:
MONTEVIDEO UNA APROXIMACION A SU CONOCIMIENTO. ITU-FARQ-UDELAR. MONTEVIDEO, 1994.
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En este contexto de “crisis” urbana de los '80 y dada la respuesta militante contra el
abandono de los valores historicos, se echaria a andar, como lo explicabamos, un
nuevo sistema institucional. La Comision Especial Permanente Ciudad Vieja (1982)
fundada a luz de las comisiones de sitios y monumentos historicos ya frecuentes en
Europa (como la Commission des monuments, de la nature et des sites de Ginebra™)
y con influencia de la experiencia de proteccion patrimonial sucedida anos antes en
Nueva York (NYC Landmarks Preservation Commission®), empezo6 a operar en el area
mediante tareas de contralor edilicio. Al poco tiempo elaboraria su inventario, y
paulatinamente iniciaria la proposicion de programas; afectando indudablemente el

curso de los procesos anteriores del area, senialados por el IAC.

En cuanto a la creacion de la CEP Ciudad Vieja, el Arqg. Crispo Capurro, su primer

secretario, senalaba en entrevista:

Los primeros dos anos de la comisién fueron una guerra de trincheras. Los colegas
guerian construir y no podian entender que no podian hacer lo que se les daba la gana.
Las fachadas con los edificios vecinos tenian que presentarse en el permiso; y otro
monton de cosas. Al final todos decian estoy totalmente de acuerdo con lo que
proponen, pero mi caso... llevo dos anos esto, se estabilizo; y luego se convirtio en mas

rutinario.

Ya en 1988, Capurro se preguntaba si el modelo incipiente para Montevideo podia
convertirse en una experiencia urbana replicable. Grosso modo, senhalaba que la
gestion urbana distaba de ser una cuestion organica en el departamento, y que la
normativa de entonces no definia con precision las competencias de los diversos
actores urbanos, mientras la Intendencia ejercia poder de contralor sobre acciones

del sector privado, pero otros organismos publicos actuaban de modo sectorial.

Al momento, persistia la dicotomia plan-proyecto en el contexto local (e
internacional) (Spésito; 2017), con lo cual el ex secretario referia a un modelo urbano
implicito que encuadrara las decisiones; y no a un plan director, que se basa en “una
serie de premisas consideradas como validas, sea por su justificacion historica,

urbanistica o social.”

Iniciados los '80, para estos actores emergentes, existia la conviccion de operar

mediante una integracion del sector publico privado, de la descentralizacion de

31 Segun el Arg. Crispo Capurro en entrevista reciente.
32 Segun el Arg. Hugo Gilmet. E incluso se da la influencia de lo sucedido en San Telmo, Buenos Aires
Argentina, segun el Arg. Nélson Inda.
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decisiones, la participacion ciudadana, de un enfoque integrado de la problematica

urbana, y una normativa flexible, que pudiese estudiar el caso a caso.

En relacion a la percepcion previa por parte de la academia y buena parte de la
poblacion sobre el proceso de precarizacion urbana de Ciudad Vieja, el Arg. Nelson

Inda (ex director Nacional de Patrimonio) diria:

En esa nueva dimensién de imaginacion de la ciudad la arquitectura renovadora®
actud en el imaginario colectivo planteando que la Ciudad Vieja era una ciudad
obsoleta. Esto barnizaba todas las acciones que se hacian sobre la ciudad. Cuando se
realiza un censo de vivienda se consideraba que con mas de 30 afios no existe
vivienda, que era obsoleta, y por tanto estd dispuesto a ser sustituida. No vas a
mantener una casa eclética! En el 1960 era inadmisible valorar esto. Por lo tanto, hay
que ver como pensaba la Facultad y los cambios que se fueron dando con la agenda
del GEU sobre 1980. (Entrevista, 2017).

En relacion a los procesos de valoracion del tejido existente, para actores publicos
como el Arqg. Salvador Schelotto (entrevista, 2017), la creacion de comisiones como la
de Pocitos, fue lo que permitidé que no se terminase de perder la totalidad del
patrimonio construido. En esta linea el plan, en proceso de aprobacion®, prevé con
mucha precision predios especiales en los cuales se habilitan distintos tipos de
acordamientos, en el intento de no congelar la dinamica urbana, pero manteniendo
los valores del area. Como digresion al relato, vale marcar que en la vision del director
actual de la UPP (Enresto Sposito, 2017) el grupo que originalmente mas se opuso al
sistema fue el inmobiliario (a través de su sociedad de Asociacion de Promotores
Privados de la Construccion del Uruguay-APPCU-). Sin embargo, hoy han tomado la
‘causa’ del patrimonio siendo operadores destacados en su delegatura a las

comisiones.

Segun Schelotto (entrevista, 2017) se gestd un fuerte giro institucional en Montevideo
sobre la primera intendencia de Tabare Vazquez (1990-1995), donde se crea la Unidad
Central de Planificacién (sobre la base del Departamento de Planeamiento Urbano

creado por Lanza en 1985), y el nivel de empoderamiento de la planificacion urbana

33 Término utilizado por la historiografia local, en particular por Mariano Arana y Lorenzo Garabelli para
referirse a ciertas arquitecturas modernas de Montevideo sobre las décadas del '30, '40 y '50.

34 El Plan operara sobre 4200 padrones aproximadamente, mientras que el area en régimen patrimonial es
de 1800. A su vez, importa su politica sobre acordamientos, dado que, desde la actualizacién normativo del
digesto respectiva al tema, desde 2020, ya no se habilitan acordamientos en régimen patrimonial, salvo que
estén expresamente indicados.
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parece crecer y con ella la fundacion de nuevas comisiones (Prado, Carrasco-Punta
Gorda).

En el caso del POT (1998), se incluyeron las areas caracterizadas de valor patrimonial
en un mecanismo mas amplio de accion territorial mediante la figura de Areas de
Régimen Patrimonial en Suelo Urbano, diferenciando claramente un régimen general
de un régimen especial de suelo. Otra contribucion del POT, segun Inda, fue la gestion
de la presion sobre el suelo mediante la limitacién en altura, lo que modifico
sustancialmente las ordenanzas vigentes y redujo significativamente la altura
maxima de la ciudad a 9 metros, en gran medida. Aunque se mantuvieron topes mas
altos en avenidas y barrios consolidados en altura, este mecanismo se implemento
para contener la expansion de la mancha urbana y revitalizar zonas centrales que

estaban experimentando una dinamica de des-densificacion.

Federico Bervejillo (2011) senala la existencia de un fenémeno de decadencia
arraigado en Montevideo, que afecta gran parte de los barrios de la ciudad
consolidada. Esta decadencia se manifiesta en la disminucion y envejecimiento de la
poblacion, la tipica crisis del empleo industrial, el crecimiento de la economia
informal, asi como el estancamiento y deterioro de la vivienda, acompanado de la

decadencia del espacio publico.

En este contexto, el Avance del Plan de Ordenamiento Territorial (APOT) destacé que
en las ultimas décadas se ha observado un decrecimiento de la poblacion en gran
parte de las areas centrales de la ciudad, mientras que el crecimiento se ha
concentrado en los asentamientos de la periferia. Este fendmeno ha llevado a una
contradiccion en la que existe equipamiento urbano e infraestructura subutilizada en
las areas centrales y una falta total de los mismos en las areas periféricas. Ante la
complejidad de este fenomeno urbano, se plantea la necesidad de nuevos enfoques

en la planificacion que se centren en la puesta en valor del patrimonio urbano.

El POT se presentd como un plan de reequilibrio que buscaba construir un modelo
alternativo al de segregacion socio-espacial y abordar el asentamiento irregular como
una manifestacion extrema de este proceso. Propuso la difusion de equipamiento e
infraestructura como instrumento para lograr dicho reequilibrio y la estructuracion,

consolidacioén y calificacion de areas de periferia (Bustillo, Canén, Delgado; 2016).

Sin embargo, el POT no contempld mecanismos de gestion mas alla de ciertos
programas generales que involucraban la asignacion de recursos concretos a

objetivos estratégicos. Una década despues, el Avance de la Revision del POT
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(ARPOT), dirigido por el Prof. Schelotto, reafirmo la importancia de mantener y
profundizar el reequilibrio socio-urbano mediante el desarrollo de instrumentos

especificos en areas centrales, intermedias y periféricas.

El balance presupuestal es crucial para comprender la dificultad de incidir en los
procesos. En 2019, la IM tuvo ingresos por 22.793 millones de pesos, de los cuales
20.146 millones procedian de fuentes departamentales y 2.647 millones de
transferencias nacionales. Los egresos operativos alcanzaron los 21.945 millones de
pesos, con 10.353 millones destinados a retribuciones, 7.441 millones a gastos de

funcionamiento y 4.151 millones a inversiones (18,9%).

De estos egresos, 292 millones de pesos (1,3%) corresponden al Departamento de
Planificacion, mientras que a la UPP y Comisiones Especiales les corresponden 43
millones (0,19% del total). Esto demuestra que la UPP es una de las unidades con el
presupuesto mas modesto dentro del Departamento que ya cuenta con menos

recursos de la IM en general.

Estonoimplica que otros departamentos no destinen recursos a labores relacionadas
con el patrimonio. Por ejemplo, el Departamento de Desarrollo Urbano, a través del
programa de fincas, destina 2 millones de pesos al afno (aproximadamente) a la
intervencion en inmuebles vacantes, con un presupuesto total de 3.002 millones
(12,9% del total). Ademas, otros departamentos como Vialidad y Desarrollo Ambiental

cuentan con presupuestos significativos.

En el caso de la materia patrimonial, al tratarse de un asunto dificilmente clasificable
como sectorial, se requiere una coordinacion efectiva de competencias entre
departamentos, divisiones y unidades. Sin embargo, su ubicacion limitada en el

organigrama dificulta la jerarquizacion efectiva de sus potestades.

Juan Pedro Urruzola (entrevista, 2017) reflexiono criticamente sobre los procesos
urbanos en areas fuera de los regimenes de proteccion patrimonial. Senald que las
CEP son cajas de resonancia local y que es importante aprobar planes para estos
lugares, evitando contradicciones normativas. Ademas, destaco que la planificacion
territorial, como politica que vela por el interés general, debe establecer un sistema de

reglas claras.

En definitiva, esta reflexion reconoce que la planificacion territorial, como politica
que vela por el interés general, requiere un sistema de reglas claro para tratar con los
particulares. Siguiendo esta linea, Sposito (2017) afirma que una vez que la Ciudad

Vieja establecio reglas claras en términos de planificacion, los conflictos con el sector
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privado disminuyeron significativamente, y se logro recuperar la dinamica de
inversiones en gran medida, al reducir el manejo discrecional. Sin embargo, ninguna
de estas concepciones aborda los mecanismos para abordar la dimension economica
del patrimonio arquitecténico, un aspecto fundamental para guiar los procesos
urbanos. En este sentido, el director de la Unidad explica la necesidad de una nueva

propuesta en relacion con los derechos de edificacion transferible (ver Parte IV).
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FIGURA 91 INFOGRAFIAS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL DE LA IM, WEB OFICIAL35

Segun autores como Gastambide (et. al; 2013): “La sensibilidad por el patrimonio

arquitectonico, mas que por el paisajistico y el natural, ha ido creciendo en el ultimo

35 Datos extraidos de: Pentaho Business Analytics. (n.d.). https://montevideo.gub.uy/portal-transparencia
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medio siglo. Uruguay ha avanzado, pero hay problemas y miedos ante lo nuevo o
prioridades demasiado sectoriales.” Para el autor debe sopesarse ‘lo cualitativo, lo

pragmatico y la gestion”.

En esta linea critica, Capandeguy® expresa el inexorable proceso de transformacioén
de las ciudades y defiende una posicion en la que la capital debe animarse mas a
transformarse. El Montevideo moderno de las décadas de los 20 y '30 cautivo a
muchas personas con sus operaciones de gran innovacion y creatividad en su
momento. Uno de los desafios radica en atreverse a innovar y que esto no sea una
cuestion intimidante, sino mas bien un desafio hacia el futuro. Capandeguy agrega

que, en este enfoque, no se debe exagerar los valores arquitecténicos locales.

Valorizacion en areas patrimoniales

Una forma de realizar conjeturas sobre los procesos urbanos que han afectado a estas
areas puede ser medianamente objetivada a través de un repaso de datos
demograficos e inmobiliarios. Asi, podremos ver, procesos in crescendoe in descendo
de ciertas zonas, hoy reconocidas como areas de valor patrimonial. Se podra observar
que existen tendencias bien diferenciadas, como es de esperar. Por una parte, porque
no todas las areas han recibido la misma atencion por parte de las politicas publicas,
pero también porque no todas tienen la misma cobertura de servicios ni de acceso

fluido al transporte publico.

Para el Arqg. Daniel Christoff (2011: p. 100) las centralidades vinculadas al casco
historico estan en condiciones mas ventajosas que otras para recepcionar

transformaciones positivas.

De hecho, estan en proceso de transformacion y puesta en valor, con mayor 0 menor
éxito, en buena parte de las ciudades latinoamericanas [.] En cambio, las
centralidades urbanas de caracter intermedio, en términos generales han perdido el
rol relevante que tuvieron en el proceso histérico de construccion de la ciudad, siendo

dependientes de la especializacion que han adquirido por la pérdida de diversidad.

Mas recientemente la Ley N.° 18.795 que define el régimen de Vivienda de Interés

Social (ahora Vivienda Promovida) ha distinguido ciertas areas de lo que podriamos

36 En relacion a Supervielle, P. (2018, November 12). “La oferta de espacios publicos en Montevideo esta
envejecida.” El Observador. https://www.elobservador.com.uy/nota/-la-oferta-de-espacios-publicos-en-
montevideo-esta-envejecida--201811918026

189



LECTURAS DE LOS PROCESOS URBANOS Y TERRITORIALES EN MONTEVIDEO

figurar en algunos barrios céntricos, calificando los valores de suelo por concepto de

renta, y no tanto por mejora cualitativa del ambiente urbano.

PRECIO M2 CANT. COMPRAVENTAS POBLACION
OBS BARRIO
1999/2001 2015 V 1999 2015 Vv 1996 2011 Vv
PH Ciudad Vieja 574 1100 91.6 460 540 17.4 15805 12655 -20.6
PC | Carrasco 739 1516 1051 260 234 -10.0 16597 15488 -6.7
PH Pocitos 842 1751 108.0 1840 1651 -10.3 69928 67992 -2.8
PC Prado 756 915 21.0 266 244 -83 22921 20199 -119
PH Centro 623 1199 925 826 809 21 22289 22120 -0.8
PH Corddn 661 1506 127.8 847 1006 18.8 42262 42456 05
Colon NO-C sd sd 66 93 409 26236 28849 100
Pefarol sd sd 182 163 -10.4 35503 34485 -29
--- Total --- --- 13952 16055 151 1344839 1318755 -1.9

*Datos Parado y Carrasco del 2001

TABLA DE ELABORACION PROPIA EJECUTADA POR JUAN MONTANS EN EL MARCO DEL PROYECTO
INTERNO DE INVESTIGACION FADU 2017. EN BASE A CENSOS DEL INE, 1996 Y 2011.

En torno a los procesos recientes, es dificil extraer reflexiones concluyentes. Sin
embargo, podemos apreciar a través de ciertos datos del mercado inmobiliario, que
no existe una dinamica homogénea en las diversas areas caracterizadas de valor

patrimonial. Asi como tampoco se ponen en juego los mismos instrumentos en ellas.

Segun datos del Monitor Habitacional N.° 4 de la Unidad Permanente de Vivienda de
FADU, durante el ano 2012 se aprobaron 1.443 permisos de construccion en la capital.
De estos, el 75 % corresponden a viviendas, poco mas del 18 % a comercios y poco mas
del 4 % a la industria. A su vez, dentro de los permisos destinados a vivienda, 59 %
fueron otorgados para unidades de menos de 80 m?

Areas patrimoniales como Carrasco y Punta Gorda, pero también Malvin y Buceo?,
concentraron la mayor cantidad de permisos de obra para vivienda en ese ano,
representando en conjunto el 33 % del total habilitado, pero solo representan el 22 %

del total de la superficie aprobada.

37 Estas hoy son, parcialmente, dreas de especial consideracién mencionadas en capitulos anteriores.
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FIGURAS 92 ARRIBA: DATOS EXTRAIDOS DE LA UNIDAD DE ANALISIS ECONOMICO DEL DIARIO EL OBSERVADOR.
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Por otro lado, Tres Cruces, Cordén, Ciudad Vieja y Aguada recepcionan en total el 10
% del numero de permisos, pero constituyen el 24 % de la superficie aprobada. Ergo,
en estas areas se estan acumulando los proyectos con mayor numero de unidades.
Analizando las consecuencias del ciclo econémico de los ‘90 y los 2000 Rubini (2010;

p. 45) determina que:

En 1996, la poblacién que en general accedia a arrendar viviendas en el area central
tenia que contar con ingresos iguales o superiores a los del tercer quintil. En 2002, las
condiciones de acceso a la vivienda arrendada por parte de la poblacién mas pobre se
vieron afectadas como consecuencia de la crisis econémica [..] Se observa, por lo tanto,
un proceso de expulsion de la poblacion de menores ingresos del area central a lo largo
de la década de los noventa, que se acentua con la crisis econdmica de 2002. Luego de
la crisis, como resultado de la recuperacion de los ingresos reales y de un ajuste
paulatino de los arrendamientos del area central, la poblacion perteneciente al
segundo quintil de ingresos accederia nuevamente a la vivienda arrendada en este

sector de la ciudad.

Si bien estos datos se ubican en las pasadas décadas, confirman una tendencia en la
revalorizacion de areas centrales no costeras, varias de ellas con regimenes de suelo
patrimonial, o en vias de declaracion patrimonial, como Cordon. Volviendo a Rubini,

en sus investigaciones de tesis doctoral (2020; p. 171) afirma que:

Se trata [El Cordén] de un area donde el stock habitacional también cuenta con un alto
porcentaje de viviendas en alquiler, en muchos casos ligado a un proceso de
densificacién habitacional a través de la implementacién de politicas publicas de

reciclaje.

Queda pendiente ver como se afectaran los procesos cuando Cordon al sur y al norte,
cambien su régimen de suelo por el referido aumento de nuestras areas
patrimoniales. Por otro lado, el sector este de la ciudad, que podriamos identificar con
Carrasco-Punta Gorda, mantiene los precios mas altos de metro cuadrado, pero su
variacion interanual se encuentra estancada. Por cierto, es de conocimiento por
delegados académicos a la CEP correspondiente, que Carrasco se encuentra con un
incipiente problema de vaciamiento de grandes inmuebles, a raiz del cambio de
dinamica poblacional en las franjas altas, que prefieren la seguridad del apartamento,
asunto que parcialmente puede explicar la variacion interanual al alza de zonas como
Pocitos y nuevos barrios privados (que ya superan en superficie a las areas de

asentamientos irregulares).
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Actualmente, Ciudad Vieja y Barrio Sur, foco de diversas politicas urbanas, parecen
estar en un proceso ascendente de valorizacion del suelo. Ciertamente, es un asunto
de interesante estudio la influencia del Programa Ciudad Segura del Ministerio del
Interior iniciado en 2013. Segun estadisticas, en 2014 los hurtos y rapinas bajaron a la
mitad®®. Este proceso que algunos discuten como de gentrificacion, merece atencion
en la medida en que es posible que la densidad poblacional del casco historico
comience nuevamente a robustecerse. En linea, asoman experiencias de
recuperaciones edilicias parciales de diverso tipo, como en el caso de la dinamica
cultural/especulativa (en manos de pocos inversores) del Bajo de Ciudad Vieja;
mientras que, en tantos otros sectores de la ciudad, persisten polémicas por
sustitucion de inmuebles de valor patrimonial con el fin de obtener una mayor renta

de suelo.®

Para autoras como Altair Jesica Magri (2015; p. 25) se pueden observar ejemplos
cercanos, como el caso de Puerto Madero en Buenos Aires o los programas de
recuperacion en la Ciudad Vieja de Montevideo, que ejemplifican una tendencia
neoliberal arraigada en la esfera publica. Esta tendencia impulsa y facilita iniciativas
de rehabilitacion y revitalizacion urbana en areas deprimidas, que enfrentan
problemas de pobreza, delincuencia y cambios en codigos o valores sociales. Para los
autores, los términos de revitalizacion y rehabilitacion otorgan la legitimidad politica
necesaria a acciones privadas que contribuyen a la segregacion territorial del suelo
urbano, excluyendo directa o indirectamente a grupos sociales que no pueden

afrontar el costo de viviendas, servicios y bienes de consumo en esas zonas.

Asimismo, en el periodo 1999-2015 solo Ciudad Vieja, dentro de las areas
patrimoniales, aumentd su dinamica de compraventa de inmuebles en un 17 %,
mientras que zonas como Pocitos, Carrasco y Prado tienen indicadores negativos en
esta materia. Dentro de estos, Prado, incluso, es el unico que ni siquiera ha aumentado
significativamente el costo del metro cuadrado (1999-2015). No obstante, a partir del
2016, y la quita del tope para las viviendas de promocion, parece haber una superacion
de tal dinamica. Mas aun con la desregulacion normativa que se da en 2020 para este
mismo marco legal. Paradojalmente, esto se da en el momento en que la capacidad

de adquirir metros cuadrados en Montevideo para personas de salario medio decrece

38 Ver: Redaccidn. (2015, April 4). Con las camaras de Ciudad Vieja, los hurtos y rapifias bajaron a la mitad
en 2014. El Observador. http://www.elobservador.com.uy/con-las-camaras-ciudad-vieja-los-hurtos-y-rapinas-
bajaron-la-mitad-2014-n289721

39 Un caso de debate reciente lo constituye el episodio de la Casa Crespi en Punta Carretas, y una operacién
edilicia que en principio contraviene lo pautado para un inmueble de Interés Departamental.
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pronunciadamente. A tal respecto, el experto mexicano Carlos Morales, denunciaba
la Ley de Vivienda de Interés Social uruguaya, “porque no construyo vivienda social y
por los subsidios que recibio”®. De este modo los desarrolladores solo reciben
externalidades positivas, sin un claro beneficio para los pobladores de menores

Tecursos.

En contracara, para la arquitecta Patricia Roland (2011: p. 208) ex directora de

planificacion, en ocasiones:

las politicas de conservacion o proteccion del patrimonio, aplicadas a través de una
normativa urbanistica, dificultan o limitan la reinversién, obteniendo asi el efecto
contrario al perseguido y terminan por estimular el abandono de los inmuebles por

parte del propietario.

A esto podemos sumar el impacto de la Ley de Vivienda de Interés Social, hoy

vivienda promovida. En palabras de la tesista Amancay Matos (2021: p. 61):

Se destaca que bajo este programa las familias de ingresos medios aseguran el acceso
a suelos urbanos consolidados, lo que significa que se accede a un habitat adecuado
para la vida urbana. En particular se observo una concentracion de localizaciones en
el area central de la ciudad y la zona contigua que pertenece al suelo urbano

consolidado intermedio.

Y para Matos es aqui “donde se concentra la mayor cantidad de valores patrimoniales,

arquitectonicos y ambientales, simbolicos e identificatorios de nuestra ciudad”.

Y :
ORI
T g e

40Ver: Mufioz, A. (2021, July 2). Experto mexicano criticé la Ley de Vivienda de Interés Social uruguaya,
porque no construyo vivienda social y por los subsidios que recibi6. La Diaria.
https://ladiaria.com.uy/articulo/2017/9/experto-mexicano-critico-la-ley-de-vivienda-de-interes-social-
uruguaya-porque-no-construyo-vivienda-social-y-por-los-subsidios-que-recibio/
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FIGURA 93 VIVIENDAS PROMOVIDAS POR LA ANV EN LA ZONA CENTRO, PALERMO, CORDON. FUENTE: SIT,
MVOT

En otras palabras, estos apuntes parecen indicar la necesidad de ahondar en las
evaluaciones de los procesos con el auxilio de disciplinas como la economia urbana,
que conlleven una modelizacion del fendomeno capaz de sustentar caminos solidos
de accion. Algunas preguntas abiertas que deben explorarse de cara a un diagnostico
afinado de los procesos recientes pueden implicar los siguientes tépicos: Por un lado,
ccuanto ha afectado a los valores de suelo la creacion de planes parciales y otras
piezas de planificacion derivada? Y por otro, (Cuales son las posibilidades reales de
aplicar derechos de edificacion transferible para Montevideo y por cuales areas
comenzar para coadyuvar en la construccion de procesos urbano-territoriales
virtuosos? ;Como los planes se vinculan con la legislacion vigente en materia de
vivienda?

FIGURA ‘/34|§;|APA DE ELABORACION PROPIA. AREAS PATRIMONIALES SUPERPUESTO A ZONAS DE LA
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FIGURA 95 GRAFICO SINTESIS DE ESTRATEGIAS TERRITORIALES DEL AVANCE DEL POT (1997). VEASE EL
INTERES POR RE-CALIFICAR AREAS CENTRALES DE LA CIUDAD EN EL MARCO DE UN PROYECTO GLOBAL
PARA TODO EL DEPARTAMENTO.
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EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PLAN MONTEVIDEO-POT)

El POT se convierte, definitivamente, en el documento que oficialmente vincula la
planificacion y la promocion del patrimonio en el departamento de Montevideo. En
los Objetivos particulares de su Anteproyecto (IMM, 1998), se establece como
prioritario "preservar el patrimonio arquitecténico y urbanistico, compatible con las

necesidades y renovaciones aportadas por las nuevas generaciones" (IMM, 1998).

El proceso de desarrollo del Plan Montevideo se extendio por mas de dos anos, fruto
de la colaboracion entre la Intendencia Municipal de Montevideo y la Universidad de
la Republica, a partir de un convenio firmado en 1995. La version final se completé a
fines de 1997 y, después de un proceso de estudio y busqueda de consenso politico,
que incluyo modificaciones, fue aprobada por la Junta Departamental el 10 de
septiembre de 1998, entrando en vigencia el 1 de diciembre del mismo ano (Gilmet,
2001).

Lamemoria del Plan indica una continuidad con las ideas urbanisticas de las décadas
anteriores, en particular con las iniciativas de los anos '80 que reconocian la
diversidad historica de las partes de la ciudad y el valor del patrimonio, pero no en
total contraposicion a las nociones mas bien holistas, o totalizantes, del pensamiento

urbanistico moderno. (POT - Contexto planificador- p. 18).

El POT emergio como un instrumento precursor en la esfera de la planificacion tanto
a nivel departamental como nacional, destacandose por su innovacion antes de la
existencia de una ley nacional especifica en la materia, la cual no se concretaria hasta
una década mas tarde. Cerca de dos décadas atras, los autores del plan ya reconocian

la naturaleza metropolitana de la capital, aun considerando su escala modesta.

De acuerdo con el documento preliminar del Plan (IMM, 1997:5), se identifico una serie
de dinamicas urbanas significativas que abarcan varias décadas. En la década de los
60, la ciudad experimento un estancamiento junto con un deterioro de las periferias,
caracterizado por la formacion de asentamientos irregulares y el declive de las zonas
centrales. La década de los 80 estuvo, en cambio, marcada por una estabilidad
demografica, aunque paraddjicamente la ciudad se dispersaba de manera

innecesaria, contrastando con el desalojo de sus areas centrales.

Durante los anos 90, se empezo a observar un cambio gradual, impulsado por una

gestion municipal mas activa. En este periodo, se pone de relieve la creacion de los
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Centros Comunales Zonales (CCZ) como entidades municipales descentralizadas, la
implementacion de los consejos vecinales como plataformas de participacion
comunitaria y un incremento sustancial en la inversion en infraestructura fisica. Este
ultimo punto incluye las importantes obras del Plan Director de Saneamiento y
Drenaje Urbano de Montevideo (PDSDUM), que merecen una mencion especial por su

impacto en la mejora de la ciudad.

El modelo del POT y la planificacion derivada

Segun la arquitecta y urbanista Eleonora Leicht (2018), quien ha desempenado un
papel importante en la gestacion del Plan, los annos 90 marcan un cambio en la
planificacion, alejandose de la experiencia tipomorfologica de los anos 80 y volviendo

a considerar el territorio como objeto central de la planificacion.

En la década de los 90, que coincide con la concepcion y desarrollo del POT hasta su
aprobacion en 1998, se observa en el ambito local una transformacion en la disciplina
de la planificacion. Leicht identifica dos posturas respecto a la planificacion que no
son necesariamente antagonicas, sino mas bien complementarias: el "Urbanismo
Urbano' (la postura predominante) y el "regreso del Territorio" (la postura emergente).

Ambas perspectivas se reflejan en el POT, pero cada una tiene alcances distintos.

En relacion a este periodo, el Prof. Dr. Alvaro Portillo (2003: p. 40) destaco "los
significativos esfuerzos de la nueva gestion municipal” y senalo que "la matriz dual
de desigualdades, lejos de desaparecer, parece haberse consolidado”. Esta afirmacion
de Portillo resalta la paradoja existente entre las aspiraciones de lograr un
"reequilibrio sociourbano, global y zonal" (IMM; 1998: p. 13) y la "exclusién como un

fendmeno permanente para diversos sectores sociales" (2003: p. 41).

El POT se concebia como un enfoque "global y coherente" (IMM; 1997: p. 6) con
flexibilidad en sus capacidades. En ese momento, el municipio (hoy gobierno
departamental) se atribuia la competencia en la planificacién como parte de sus
responsabilidades especificas, un punto que la Ley N.° 18308 posteriormente
ratificaria en su articulo 14. También se establecié que debia servir como referencia
para la elaboracion de nuevos planes quinquenales. En un estado unitario
latinoamericano con tendencias centralistas predominantes (Arocena, 2001), se
delego en los esfuerzos de coordinacion la tarea de lograr el ordenamiento del

territorio, lo que implicaba armonizacion con ministerios, entidades autonomas y
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servicios descentralizados. Ademas, se reconocio la importancia del respaldo técnico
de la Universidad de la Republica (Udelar).

En medio de esta complejidad, el régimen de suelo establecido en el POT represento
un avance en comparacion con el modelo anterior. Como lo explico el economista
Eloy Rodriguez (2007), quien anteriormente formé parte de la Division de
Planificacion Estratégica de la IMM, el POT definié una triada de regimenes de
gestion del suelo: general, patrimonial y especifico. El primero se referia a la
normativa general que se aplicaba a todos los tipos de suelo, dictando reglas sobre
usos, edificabilidad y afectaciones. El régimen patrimonial tenia como objetivo la
preservacion o proteccion especifica de ciertas areas de suelo designadas para tal fin.
El régimen especifico, en cambio, implicaba la aplicacion de una normativa especial
que reemplazaba a la general en términos de usos, edificabilidad y reparcelacion. Este
regimen se aplicaba en las areas de promocion del suelo urbano y en el suelo
potencialmente urbanizable, después de la aprobacion del programa de actuacion

urbanistica correspondiente.

En cuanto a la preservacién del patrimonio, la memoria de ordenacion del POT (1998:
p. 158) en sus criterios generales subrayaba que los valores patrimoniales eran un
componente estructural del plan. En consecuencia, se establecieron politicas para la
proteccion, promocion y desarrollo del patrimonio de Montevideo. Se enfatizo la
necesidad de definir criterios de clasificacion y seleccion de areas y obras con valor
testimonial. Ademas, se abogo por la preservacion de los valores caracteristicos de
los barrios de la capital como una alternativa al modelo de ciudad segregada
existente. Esto implico la creacion de instrumentos que consideraran los distintos

grados de proteccion del patrimonio.

En términos de estructura, se instituyo la ya referida UPP, confeccionandose el
primer listado de Bienes de Interés Departamental. Sus principales cometidos como

unidad fueron:

A. Identificar, relevar, calificar e inventariar el conjunto de bienes de interés por su
valor patrimonial que son objeto de tutela y mejoramiento, dentro del Departamento

de Montevideo.

B. Contribuir a establecer una politica general respecto a los bienes dentro del Régimen

Patrimonial de Suelo Urbano.

C. Coordinar las acciones de las Oficinas de las Areas Patrimoniales y sus Comisiones

Especiales Permanentes. Asimismo, coordinar acciones con otras oficinas de la

199



EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PLAN MONTEVIDEO-POT)

Intendencia y con 6rganos del tercer nivel de gobierno y sistemas descentralizados

en relacion con la materia de su competencia.

D. Propiciar la elaboracién y ejecucion de planes y programas en la materia de

competencia.®

En el punto I1.4.2 de Preservacion Patrimonial en Suelo Urbano, la norma amplia los
criterios en comparacion con la Carta de Washington de 1989 y la Carta de Venecia
de 1964. La Carta de Venecia rectificaba la valoracion de sectores urbanos,
considerando los "vinculos con el resto de la realidad urbana" y las "funciones
especificas adoptadas alolargo de su historia". En consonancia con esto, se introduce
el concepto de area de proteccion sometida a régimen patrimonial. Se toman en
cuenta en los Criterios de Definicion aspectos como ecosistemas relevantes, trazado
y catastro, la relacion entre edificaciones y areas abiertas, y la representatividad de

valores culturales de la sociedad, entre otros.

Los aspectos basicos de actuacién dentro de estas areas de proteccion (1998: p. 159)
implican la elaboracion de los mencionados planes especiales de ordenacion, el
estudio de las construcciones en el area mediante un inventario, el control de las
intervenciones edilicias, la promocion de valores y la ejecucion de acciones

concretas.

Por otro lado, la detallada memoria normativa, de gestion y seguimiento del POT
define seis instrumentos de ordenamiento y planificacion (p. 235). Estos
instrumentos incluyen programas de actuacion urbanistica, planes especiales,
planes zonales, normas complementarias, proyectos urbanos de detalle e inventario

de bienes de interés municipal.

Es importante senalar que no todas las previsiones fueron completamente
concretadas, ni todos los iInstrumentos normativos fueron plenamente
implementados. Ademas de lo normativo, el Arq. Eduardo Folco destaca entre las
realizaciones del plan la construccion de un puente doble sobre el arroyo Carrasco, la
continuacion de las ramblas Montevideo-Canelones, el ensanche del bulevar Batlle y
Ordonez desde Cnel. Raiz hasta Lecocq, el anillo perimetral, el corredor Garzon y la

ejecucion parcial del proyecto Miguelete (AAVV; 2015: p. 219).

Ademas, se resaltaba el acierto en la prevision de temas diversos, particularmente las

migraciones, los cambios en el crecimiento y decrecimiento de la poblacion en el area

41 Ampliar informacion en: https://montevideo.gub.uy/institucional/dependencias/proteccion-del-patrimonio
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metropolitana. Por su parte, los escenarios planteados anticipaban la necesidad de
trabajar con tendencias que permitieran abordar ‘alternativas posibles". La
identificacion de un escenario demografico centrifugo y envejecido, asi como la
urgencia de superar el "analfabetismo funcional" (IMM; 1997: p. 13) derivado de la
segregacion en las areas periféricas, requerian revertir el fendmeno de la
desconcentracion geografica y promover politicas institucionales en materia de
vivienda que pudieran llevar al "aumento de la inmigracion y compensar el
envejecimiento” (IMM; 1997: p. 12). La Ciudad Vieja, como se observa en los objetivos
del PECVM, derivado del POT, es el escenario y el campo de pruebas de estos intentos

de reversion.

Leicht (2018) senala que, en el contexto espafiol, que ejerce una influencia
significativa en nuestro marco de planificacion, también se habia evidenciado el

abandono de la dinamica metropolitana como un problema relevante.

Se puede sefialar el articulo de Vegara Gémez*? de 1993 titulado ‘Cultura Urbana y
Cultura del Territorio’, como una temprana caracterizacion y critica a los Planes de la
Generacion de los Ochenta. Se senala en dicho articulo, que, si bien estos planes
aportaron una nueva Cultura Urbana de gran valor y asociado a la recuperacion de los
ayuntamientos democraticos, tenian enormes carencias, entre ellas, la negacion del

hecho metropolitano y de la escala regional,

No obstante, el POT se esforzé por abordar ambas escalas en un solo enfoque,
buscando superar esta dicotomia a la luz de una tendencia internacional que abogaba
por esa integracion. En relacion a los "Elementos de Diagnostico Territorial" (IMM;
1997: p. 14), el POT hacia hincapié en la importancia de la "arquitectura con periodos
de una gran coherencia y calidad" entre varios otros problemas territoriales
identificados. Este patrimonio arquitectonico representaba "formas de vida con las

que se identificaba el ciudadano de Montevideo".

42 |3 autora cita especificamente el siguiente articulo: VEGARA GOMEZ, Alfonso (1993): Cultura urbana'y
cultura del territorig. Los retos del urbanismo del siglo XXI, Ciudad y Territorio. Estudios Territoriales,
Volumen | tercera Epoca no.95-96 primavera- verano
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Planificacion de 2do grado en Ciudad Vieja

En el caso del PECVM, su prologo (2004), escrito por el ex intendente Arana, afirmaba
que transformar la Ciudad Vieja contribuiria al cambio de toda la ciudad. El plan se
inspiraba en la experiencia del GEU en los anos 80, que luchd por preservar el
patrimonio como un elemento fundamental para conquistar espacios de libertad
(IMM; 2004: p. 5). Tanto para el GEU como para el PECVM, el patrimonio representaba
un derecho en una ciudad democratica. Por lo tanto, el plan derivado se centraba en
la mejora de la calidad de la escena urbana y promovia el desarrollo econémico a
través de una triple vision integral: como un proyecto estructural de intervencion en

el area, un cuerpo normativo y un instrumento de gestion (IMM; 2004: p. 7)*%.

Esto implicaba que el principal instrumento de ordenamiento territorial del
departamento valoraba el patrimonio arquitectonico no solo como piezas unicas o
emblematicas, sino también por su importancia urbana. La "Introduccion a la
Propuesta’ (IMM; 1997: p. 23) sehalaba que el Plan no solo serviria para la
planificacion, sino también para la gestion, ya que las propuestas se desarrollarian a

través de instrumentos de gestion.

Sin embargo, esta reivindicacion no estuvo exenta de controversia, especialmente en
relacion con el articulo 237 del POT, que generd debate entre las camaras
empresariales debido a su enfoque "conservacionista" (Ponte y Cesio; 2008: p. 70).
Estos postulados implicaban ciertas restricciones al derecho de propiedad cuando los

bienes estaban sujetos a proteccion.

Los antecedentes del PECVM destacan el auge inmobiliario de la década de 1970
durante la dictadura, que incluyo la desafectacion de los monumentos histoéricos y
resulto en varias demoliciones. Luego se describen las "Acciones de defensa" llevadas
a cabo entre 1982 y 1984 (IMM; 2004: p. 19) bajo el Decreto N.° 20.843, que declar¢ a la

Ciudad Vieja como un area testimonial y establecio la CEPCV#4,

43 Subrayamos la importancia de detallar algunos aspectos de lo acaecido en Ciudad Viaje sobre otras
areas caracterizadas, pues este fue el primer ejemplo de abordaje consumado en la materia y a través de su
experiencia se replicaran (aunque no homotésicamente) varias de sus claves a otros sectores de la ciudad.
44 Destaca la Realizacion del Inventario Basico del Patrimonio Arquitecténico por convenio entre la IMM Yy la
SAU en 1983; la peatonalizacién de la calle Pérez Castellano y la Plaza Contraescarpa.
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. Memoria de Ordenacién IL6, Cartografia

Regimenes de
Geston dei Suelo

FIGURA 96 POT. Il. MEMORIA DE ORDENACION. I1.6. CARTOGRAFIA N. 2 I1.11 REGIMENES DE GESTION DEL
SUELO. SE SENALABAN LAS ZONAS EN REGIMEN PATRIMONIAL. P. 193
HTTP://WWW.MONTEVIDEO.GUB.UY/SITES/DEFAULT/FILES/MEMORD.PDF

En el primer periodo de gobierno municipal progresista, durante el mandato del Dr.
Tabaré Vazquez, se caracterizo una etapa de "Reestructura municipal” que abarca de
1985 a 1989 (IMM; 2004: p. 21). Durante este periodo, la Intendencia Municipal de
Montevideo (IMM) sento las bases para una estructura descentralizada y
administracion local. El economista Portillo (2003: p. 33) sefiala que las 18 agencias
municipales desconcentradas (CCZ) iniciaron un "proceso gradual de asignacion de
recursos humanos y materiales". Ademas, se destaca la creacion de la Unidad para la
Proteccion del Patrimonio Edilicio, Urbanistico y Ambiental, cuyo nombre sugiere
una ampliacion de la nociéon de monumento-nacion que se establecio en la Ley N.°

14.040, que creo la hoy llamada Comision del Patrimonio Cultural de la Nacion en 1971

La etapa siguiente, sequn la vision del PECVM, se define como "Planificacion Vs
Accion' y abarca el periodo entre 1995 y 1999 (IMM; 2004: p. 22). Durante este periodo,
se hace evidente el "agotamiento del modelo de gestion vigente'. El comercio se
traslada, los objetivos y resultados propuestos en el Plan Quinquenal se vuelven

obsoletos y la inversion inmobiliaria disminuye. Sin embargo, es en este periodo que
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se lleva a cabo la elaboracion del POT, lo que da paso a la fase de "Planificacion
Derivada" entre 1999 y 2003 (IMM; 2004: p. 23).

Desde ese momento, se comenzaron a desarrollar Planes Especiales, que tenian como
objetivo principal elaborar "propuestas de planificacion en una escala mas reducida”
(IMM; 2004: p. 23). En el caso de la Ciudad Vieja, se implementé un Plan Especial para
un area Patrimonial. Esto condujo a la creacion de una nueva "Estructura de
Planificacion Urbana de Montevideo" (IMM; 2004: p. 23). El POT actua como un
instrumento técnico de ordenamiento del cual se derivan los Planes Sectoriales (que
abordan temas especificos dentro de los sistemas de la ciudad) y los Planes

Especiales (que son estudios parciales de areas en el territorio departamental).

De los Planes Especiales —parciales segun la LOTDS — pueden surgir, como
explicabamos, los PUD, que se enfocan en "completar el ordenamiento de un territorio
en sus aspectos mas especificos’, y las ARI, que representan acciones destinadas a

mejorar areas con un "gran potencial fisico y funcional" (IMM; 2004: p. 24).

De acuerdo con el PECVM (IMM; 2004: p. 25), a partir de esta estructura se ha
establecido un "sistema de catalogacion patrimonial’ que abarca padrones, tramos,
espacios, objetos protegidos y areas de cautela. También se ha implementado una
"estructura de regulacion normativa’. En esta estructura se diferencian dos tipos de
regulaciones que siguen siendo vigentes: por un lado, la regulacion de zonas
(aplicable a areas de menor valor patrimonial y sujeta a criterios generales) y por otro,
la regulacién de catalogo (aplicable a areas inventariadas, especificamente valoradas

y protegidas).

La Prof. Arq. Liliana Carmona (1999: p. 116) considera que las Comisiones Especiales
Permanentes y su marco normativo especifico son elementos importantes en este

contexto.

Procuran salvaguardar los elementos que definen sus particulares caracterizaciones
como unidades ambientales reconocibles, aplicando una calificacién testimonial, -en

un concepto amplio de patrimonio-, y promoviendo su desarrollo arménico®.

De acuerdo con las ideas de Nery Gonzalez (2007), quien se desempendé como
presidente de la Comision Permanente del Barrio Penarol y secretario de la CPCN, es
fundamental establecer una estrecha conexion entre las politicas de proteccion

patrimonial y las politicas de desarrollo urbano y territorial. Esto debe incluir la

45 Para la autora, también destaca la figura de Bien de Interés Municipal (BIM) creada en 1995, a través del
Decreto 26.864 de la Junta Departamental de Montevideo (JDM).
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participacion activa de las comunidades afectadas y una adecuada colaboracion
entre los sectores publico y privado. Este enfoque, ampliamente explorado en la
experiencia italiana, es un tema relativamente nuevo en nuestro contexto y merece
ser destacado el progreso logrado en los ultimos anos en Montevideo. A partir de la
aprobacion del POT, la preservacion del patrimonio en Montevideo se encuentra

inextricablemente vinculada al desarrollo de programas a nivel urbano y territorial®.

Efectivamente, el Plan Especial de Ordenacion, Proteccion y Mejora Ciudad Vieja
constituye uno de los primeros elementos de planificacion proveniente del POT y
como tal conforma un elemento de planificacion derivada. Al presente, su encuadre
en el sistema de Ordenamiento Territorial propuesto por la LOTDS merece revision.
En particular, la LOTDS utiliza el término Plan Especial en su articulo 50 para referirse
a la Proteccion de las zonas costeras*”. El PECVM en el nuevo sistema de
ordenamiento territorial se posiciona mas cerca del instrumento Plan Parcial, tal

como planteaba el cuadro expuesto por la Revision del POT.

De tal manera, el articulo 20 de la LOTDS define a los planes parciales y planes

sectoriales de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible como:

instrumentos para el ordenamiento detallado de areas identificadas por el Plan Local
0 por otro instrumento, con el objeto de ejecutar actuaciones territoriales especificas
de: proteccién o fomento productivo rural; renovacion, rehabilitacion, revitalizacion,
consolidacion, mejoramiento o expansion urbana; conservacion ambiental y de los

recursos naturales o el paisaje; entre otras.

Para Ligrone, Gorosito, Sanchez (2009: p. 26) los instrumentos especiales (el Plan
Parcial entre ellos) tienen la misma jerarquia juridica que los demas instrumentos del
ambito departamental. Asimismo, este deberia tener un caracter complementario o
supletorio porque no se puede esperar la completitud jerarquica de todas las piezas
del sistema; por otra parte, son imprescindibles para afrontar la versatilidad de los
procesos urbanos vy territoriales. Los autores también plantean (p. 27) que la vision
complementaria o supletoria, por servir para suplir en ausencia de, es esencialmente

distinta del concepto de derivado®®.

46 Intervencion en el foro organizado por la Presidencia de la Republica y el CICOP, en noviembre de 2002,
en representacién de la Comision del Patrimonio Cultural de la Nacion. Disponible en:
http://blogs.montevideo.com.uy/blognoticia_1632_1.html

47 Consagrado a la “sustentabilidad ambiental en el ordenamiento territorial” y fuertemente vinculado al
Cddigo de aguas. Decreto-Ley N.° 14.859 de 15 de diciembre de 1978

48 El origen de esta breve disquisicién puede hallarse en la normativa espafiola que da origen al POT a
través de la influencia directa de técnicos como Florencio Zoido Naranjo y Manuel Gonzélez Fustegueras
para quienes la planificacién derivada determina un sistema en “cascada” donde los instrumentos mayores
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Durante su maestria, Miguel Rodriguez Bonnecarrere entrevistdé a Manuel
Fustegueras, ex asesor del POT, sobre como se escogieron los instrumentos en la
elaboracion del POT y la LOTDS. Fustegueras explico que, aunque los instrumentos
uruguayos son similares a los espanoles, su nivel de decision es mas limitado. En
situaciones donde un area aun no esta detalladamente organizada, es necesario crear
nuevos instrumentos, que pueden recibir diversos nombres. Distinguia dos categorias
de planes: de reforma, que intervienen en zonas ya edificadas, y de expansion, que
buscan un crecimiento ordenado de la ciudad. En Espana, los primeros son conocidos

como planes especiales y los segundos, como planes parciales.

Adriana Bobadilla (2019), arquitecta y urbanista, narra que, en Montevideo, el
establecimiento institucional para el seguimiento del Plan Especial de Ciudad Vieja
fue complejo. El PECVM se aprobo en 2003, dando lugar a la Oficina del Plan, la cual
enfrento obstaculos en su implementacion hasta su cierre en 2017. En paralelo, el
programa Ciudad Vieja Renueva se lanzo para la rehabilitacion de fachadas y la
formacion de jovenes en oficios de construccion, con apoyo financiero del programa
Urbal de la Union Europea. Desde 2003 se han ejecutado numerosas acciones y
evaluaciones. En 2016, se presento el Plan de Revitalizacion de Ciudad Vieja, centrado
en cuatro ejes: movilidad sostenible, accesibilidad universal, espacio publico como

lugar de encuentro y democratizacion, y gestion integrada.

Daniel Christoff (2011), senala el desafio de implementar nuevas estrategias de
comunicacion para trabajar con las areas centrales de las ciudades. Considera que
para que estas areas mantengan su vitalidad y su rol dentro del sistema territorial,
deben asegurar una buena accesibilidad y conexion, una integracion diversa en lo
funcional y simbdlico, promover su atractivo y lograr visibilidad a través de nuevos
meétodos de comunicacion y marketing. Christoff argumenta que las centralidades
son el componente menos predecible de la planificacion territorial por su
complejidad y multiples dimensiones. Sin embargo, recalca la importancia de
considerar a las centralidades, a menudo con valores patrimoniales, como
fundamentales en la planificacion sectorial y en la asignacion de recursos mas alla

de lo inmediatamente practico.

dan paso a los menores. La LOTDS, en cambio provee de un sistema abierto sin “prelacion temporal
obligatoria” (Ligrone, Gorosito, Sanchez, 2009: 27)

Los autores también consideran que los instrumentos especiales pueden ser derivados de otros
instrumentos especiales. Tal es el caso del inventario Ciudad Vieja, que merece particular atencion.
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Actualmente, el Plan Especial de Ciudad Vieja esta siendo revisado, y uno de sus
principales objetivos es reorganizar el sistema de transporte dentro de la zona. Se
contempla la posibilidad de implementar una linea de transporte, preferiblemente
eléctrica, como una solucion unica y mas sostenible. Esta iniciativa esta alineada con
la vision del Departamento de Movilidad, que busca promover y ampliar los espacios
peatonales. Ademas, se ha considerado —informalmente— la introduccion de una
tasa de estacionamiento para financiar nuevas infraestructuras de aparcamiento.
Esta medida estaria dirigida a los desarrollos que no pueden incluir su propio
estacionamiento, incentivando asi un uso mas eficiente del espacio urbano y
apoyando la financiacion de proyectos de estacionamiento publico. Empero, hasta el
momento solo se vienen concretando las ampliaciones de aceras y dominio peatonal

de las calles Rincon, Colon, y Reconquista

Planificacion de 3er grado: PUDs & ARIs

ElI PECVM incluye dos modelos que hemos discutido anteriormente: el PUD y las ARL
LaLOTDS no define un marco especifico para reconocer estos modelos que se centran
en proyectos urbanos y arquitectonicos con un enfoque de regeneracion localizada.
Esto no significa que la LOTDS obstaculice estas herramientas, sino que revela una
laguna en cuanto a su definicion clara para operaciones especificas. Sin embargo, la
ley estipula en su articulo 27 que todos los proyectos deben ajustarse al marco

normativo de ordenamiento territorial correspondiente.

Especificamente, el Plan de Ciudad Vieja contemplaba cinco Areas de Rehabilitacion
Integral (ARI), que han progresado de manera desigual a lo largo del tiempo: Piedras-
Las Bovedas, Solis, Pérez Castellano, Mercado Chico y Plaza Isabelino Gradin. Todas
ellas se caracterizan por su integracion en el entramado urbano y por tener limites
no claramente definidos. Las intervenciones en estas areas buscan prevenir
desequilibrios que podrian ser causados por la especulacion inmobiliaria. Ademas,

cada ARI se centra en un nodo clave para generar beneficios colaterales en el entorno.

Como ejemplo, la zona de Piedras-Las Bovedas se ha beneficiado de multiples
proyectos de vivienda colectiva, resultado de la colaboracion entre la Intendencia de
Montevideo y el BHU. A pesar de la presencia de viviendas precarias y espacios
publicos en mal estado, el area posee el atractivo potencial de la Rambla Portuaria. En
respuesta, se han llevado a cabo mejoras en los espacios publicos, restauraciones de

fachadas y programas de cooperacion habitacional.

207



EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PLAN MONTEVIDEO-POT)

Los PUDs, por otro lado, buscan la revitalizacion de zonas deterioradas,
particularmente en los bordes y areas de transicion urbana. Promueven la
diversificacion de usos y la implementacion de equipamientos urbanos de calidad.
Para su completo desarrollo, estos proyectos requieren de estrategias especificas,
directrices de planificacion y normas para el diseno arquitectonico. Entre los
proyectos mas destacados se encuentran la Escollera; Atarazana-Puerto; y los

Accesos Norte y Sur.

El Proyecto de Detalle Escollera, ubicado en un punto geograficamente destacado,
tuvo como objetivo la revitalizacion del uso publico y la apreciacion del area,
aprovechando sus excepcionales vistas. Se busco renovar y revalorizar el entorno
urbano e incorporar nuevos equipamientos. En este contexto, se convocod a un
concurso de proyectos que incentivara intervenciones de alta calidad en el lugar. Hoy

en jaque por el crecimiento de la infraestructura portuaria en este borde.

Es importante destacar que estas iniciativas han fomentado una reflexion profunda
sobre como conectar diferentes proyectos y escalas, poniendo especial énfasis en la
importancia de integrar los valores preexistentes del lugar. Ademas, se prevé que
estas estrategias sean examinadas y evaluadas durante la revision del Plan Especial
de Ciudad Vieja en 2021.

A proposito de la Revision del Plan Ciudad Vieja

En el informe "Proyecto Ciudad Vieja" (AAVV. 2021), la Intendencia de Montevideo
(IM) presenta una evaluacion de sus iniciativas en relacion al plan, producto de una

revision realizada en colaboracion con la Corporacion Andina de Fomento (CAF).

En el ambito de los espacios publicos, se destacan varias mejoras. La Peatonal Sarandi
fue extendida mediante un concurso publico, al igual que la Peatonal Pérez
Castellanos y la transformacion en peatonal de la calle Yacaré. La calle 25 de agosto
también se peatonalizo a través de un concurso de proyectos, y se ensancharon las
veredas de la calle Bartolomé Mitre. Ademas, se han rehabilitado puntos especificos,
incluyendo la Plaza de Deportes N.° 1, la Plaza Escollera Sarandi, la Plaza Garibaldi, la

Plaza de la Diversidad, y la Plaza Isabelino Gradin, entre otros.

En términos de transporte, se ha llevado a cabo una reestructuracion de las rutas de

autobus y se ha reorganizado la disposicion de las calles por donde circula el
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transporte publico. Estas medidas estan actualmente en proceso de revision dentro

del programa Late Ciudad Vieja“.

La revitalizacion del patrimonio arquitectonico en Ciudad Vieja ha sido significativa
y a la vez insuficiente, aunque suene contradictorio. Ejemplos notables incluyen la
modernizacion del Teatro Solis, la reutilizacion de la Administracion Nacional de
Correos como sede para el fortalecimiento de las artes y oficios uruguayos, y la
transformacion de la Casa Agustin de Castro en la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional. Ademas, el Centro Cultural Espana, la sede del BID en el ex Palacio
Gandos, la Embajada de Venezuela en el Palacio Correa, y el Museo de Arte
Precolombino e Indigena son todos ejemplos de como edificios con valor historico

han sido rehabilitados y puestos en valor.

Mas alla de la restauracion de los grandes hitos patrimoniales, se han impulsado
programas para la mejora del parque urbano residencial, incluyendo préstamos para
la reforma interior a través de un Fondo Rotatorio y un fondo para la rehabilitacion
de fachadas operado por la Escuela Taller Ciudad Vieja Renueva. Estas iniciativas
apuntan a los edificios de valor medio, buscando elevar la calidad visual de ciertas

areas.

La Intendencia de Montevideo ha fomentado también el asentamiento de
cooperativas de vivienda por ayuda mutua, evidenciado por datos estadisticos de la
Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo (FADU) que indican una presencia
significativamente mayor de cooperativas de vivienda en Ciudad Vieja en
comparacion con el resto de Uruguay. Ademas, se subraya la relevancia del sector de
vivienda publica y el incremento en el valor de las propiedades en régimen de

propiedad horizontal.

En cuanto a la dinamica de tenencia de la vivienda, con un 40% de inquilinos en
Ciudad Vieja, el programa Late Ciudad Vieja se enfoca en promover el alquiler social
como alternativa al modelo de propiedad. En diciembre de 2021, se tomo una medida
audaz al enviar a la Junta Departamental de Montevideo un proyecto para la
expropiacion de 50 propiedades con deudas significativas, lo cual apoya el modelo de

alquiler social y fortalece la Cartera de Tierras, incentivando la formacion de

49 Consultar lanzamiento publico del programa aqui: Presentacion del programa “Late Ciudad Vieja.” (2021,
septiembre 6). Intendencia De Montevideo. https://montevideo.gub.uy/noticias/urbanismo-y-
obras/presentacion-del-programa-late-ciudad-vieja
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cooperativas mas alla de los limites de Ciudad Vieja®. De todos modos, los recursos

para esta iniciativa aun no han quedado detallados con precision.

El programa Ciudad Vieja Renueva ha ido mas alla de la mera restauracion de
fachadas; se ha enfocado en el fomento de micro emprendimientos y en dotar a la
poblacion local de habilidades y capacidades, apuntando a una transformacion
socloeconomica integral del area. A pesar de estas acciones, los técnicos del gobierno
departamental han identificado ciertos obstaculos en la implementacion de las

politicas planeadas.

Una de las dificultades mencionadas es la incapacidad para poner en marcha la
Oficina del Plan Especial, 1o que ha derivado en la sobrecarga de responsabilidades en
la CEPCV, que no estaba disenada para gestionar todas las tareas del plan. Ademas,
se ha reconocido un compromiso insuficiente por parte de las entidades estatales
centrales en cuanto a la revitalizacion del centro historico, especificamente en 1o
referente a politicas de vivienda cooperativa y la mejora de edificaciones de bajo valor

patrimonial.

Larevision del Plan Ciudad Vieja ha puesto de manifiesto que las etapas de monitoreo
y evaluacion continuas no han sido efectivas y que, en consecuencia, no se han
alcanzado completamente los objetivos iniciales relacionados con el sistema de

transporte publico y el refuerzo del perfil financiero del barrio.

Segun el censo del 2011 del Instituto Nacional de Estadistica (INE), aunque la pérdida
poblacional del barrio ha continuado, se ha conseguido una disminucion modesta en
la cantidad de viviendas desocupadas. Ademas, se ha producido una reduccion
notable en la incidencia de hogares pobres. Sin embargo, la Ciudad Vieja presenta
caracteristicas demograficas particulares, como una alta proporcion de personas que
residen en pensiones o casas de inquilinato, incluyendo una poblacion migrante
significativa. A pesar de todo, el indice de viviendas vacia sigue siendo mas alto en
Ciudad Vieja que en el resto de Montevideo, ubicandose en el 17,65% (Bustillo y Ures,
2020:14).

Otro problema estructural importante es el sistema de saneamiento obsoleto, el cual

data del siglo XIX y es propenso a fallos. Su modernizacién es una tarea pendiente y

50 Ver nota de prensa a la Intendenta Cosse aqui: https://www.subrayado.com.uy/la-imm-se-propone-
expropiar-casas-abandonadas-iniciar-plan-alquiler-social-n822386
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prioritaria para el gobierno local, vital para la salubridad y el bienestar de los
habitantes de la Ciudad Vieja.

FIGURA 97 PROYECTOS URBANOS DE DETALLE SENALADOS EN EL PLAN ESPECIAL DE ORDENACION Y
MEJORA DE LA CIUDAD VIEJA.

Instrumentos de gestion especificos del patrimonio
En linea con la posibilidad de concebir figuras que puedan revertir o consolidar
procesos positivos emergentes, el actual panorama de instrumentos se encuentra en

revision a nivel departamental.

Para el director de la UPP de la IM (entrevista, 2017) se ha dado un cambio en las

dinamicas de valoracion:

Mientras que por muchisimo tiempo la valoracion del patrimonio ha sido el resultado
de sujeto-objeto se paso a una triada: hay sujeto, objeto y contexto. Donde el contexto
implica poner en relacion las valoraciones; y los sujetos, ademas, no son los expertos

sino las comunidades, y tales bienes son importantes y hacen a la comunidad.

Segun un informe interno de la UPP (2014) la légica de gestién del sistema

patrimonial se soporta en tres ejes:

1- Los Planes Parciales (originalmente denominados Planes Especiales de

Ordenacion, Proteccion y Mejora, definidos en el POT).

Basicamente, este espacio normativo vincula lo patrimonial a lo arquitectonico y
urbanistico; reduce los margenes de discrecionalidad de Areas de Régimen

Patrimonial en Suelo Urbano en tanto prioriza con claridad qué valores se pretenden
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preservar. A su vez estructura el ordenamiento del territorio en consonancia con las

caracteristicas testimoniales del area.

A modo de sinopsis, es importante una reflexion en torno a la relevancia de la
coherencia de la planificacion derivada que lleva del POT a los Planes Especiales y de
estos a los PUDs. Si vamos de la escala planificatoria a la escala de detalle la
utilizacion de fichas inventariales sera una guia necesaria mas no suficiente para la
accion programada en el tiempo. Para autores como Carambula, esta articulacion es

indispensable para conquistar la sostenibilidad de estas politicas.

Instrumentos de Ordenacién y Instrumentos de Gestién y
Planeamiento Ejecucion

Plan de Ordenamiento Territorial Régimen De Suelo

Programa de Actuacion Urbanistica Ejecucion de PAU

Planes Especiales Area de Promocién

Planes Zonales Expropiaciones | Sistema de Cautelas
Planes Sectoriales Concesion de Obra Publica

Normas Complementarias Contrato-Programa

Proyectos Urbanos de Detalle Unidad de Actuacion

Inventarios de Bienes de Interés Municipal Convenios de Cogestién

Instrumentos de Control y Seguimiento
PROGRAMA DE ACCION TERRITORIAL

Estudios econémicos-financiero, Informes de Avances y Seguimiento

EJECUCION

FIGURA 98 INSTRUMENTOS DE ACCION Y SEGUIMIENTO DE LA PLANIFICACION EN MONTEVIDEO. TOMADO
Y EDITADO GRAFICAMENTE DE EXPOSICION MAGISTRAL DE ERNESTO SPOSITO. MARCO PLANIFICADOR
Y NORMATIVO DE MONTEVIDEO, 2017.

2- Comisiones Especiales Permanentes.

Son las referidas oficinas técnicas especializadas dependientes de la UPP de laIM y
se integran por actores publicos y privados; a saber: Gobiernos Municipales, SAU,
APPCU, Comision de Patrimonio Cultural de la Nacion (CPCN), entre otros. Las
mismas son figuras descentralizadas y radicadas en el territorio que les compete,
siendo un ambito de participacion de la sociedad organizada. Paralograr su cometido,
idealmente se opera sobre tres puntos: la norma (o la planificacién derivada), el

inventario patrimonial, y las propuestas de intervencion de los particulares en el area.
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Este rol ultimo, mas asociado a potestades cercanas al contralor edilicio, es en la via

de los hechos el cuerpo de decision mas claro que hoy tienen las comisiones.

Asimismo, la UPP estudia mecanismos complementarios parala gestion del Régimen
Patrimonial: en particular, la Comision Especial Permanente del Patrimonio
Departamental. Esta aportaria una vision de conjunto sobre todos los elementos
protegidos que no estén bajo proteccion de alguna de las comisiones existentes, tanto
como una integracion multidisciplinar que permita robustecer el trabajo desde

opticas vinculadas al patrimonio cultural.
3- Los inventarios y los catalogos patrimoniales.

Como instrumentos de OT desde la Ley N.° 18.308, estos valoran y asignan grados de
proteccion de modo vinculante. Operan dentro del marco de la planificacion derivada
de los planes parciales (o de la norma vigente) y transparentan las posibilidades de
accion dentro de los inmuebles involucrados. A su vez definen las gradaciones de

protecciéon desde el Cero (deseable sustitucion) al Cuatro (conservacion integral).

Ponte y Cesio (2008: p. 72) consideran que el inventario es esencial para la gestion
patrimonial, ya que no solo permite un diagnostico y evaluacion de los bienes
culturales, sino que también respalda la creacion de medidas especificas de
proteccion. En Uruguay, el proceso de inventariar el patrimonio comenzo en
Montevideo con el de Ciudad Vieja en 1983, marcando el inicio de una serie de
registros importantes. Posteriormente, se realizaron inventarios en el barrio histoérico
de Colonia del Sacramento; Barrio Sur y Barrio Reus al Norte en 1991, en La Aguada
como parte del "Plan Fénix" entre 1997 y 1998; y en areas centrales de ciudades como

Pando, Rivera, Salto, San José y Tacuarembo.

La actualizacion del inventario de Aguada en el ano 2000, junto con el de Ciudad Vieja
y el Eje 18 de Julio, prosiguieron con estos esfuerzos sistematicos. Barrio Sur también
se actualizo en 2001, y en el mismo ano se realizaron inventarios para Pocitos y
Carrasco-Punta Gorda, con el objetivo de sus respectivos planes especiales de
ordenamiento, proteccion y mejora. En 2002, se efectud lo mismo para el Barrio Prado.
A pesar de que la tercera actualizacion del inventario de Ciudad Vieja se completo en
2010, no se oficializé conforme a la LOTDS, manteniéndose en vigencia el inventario

previo.
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La labor de documentacion continu¢ con el inventario del Barrio Penarol en 2012 y se
extendio a otras areas gracias al trabajo de la catedra de Historia de la Arquitectura
Nacional, que elabor¢ los de Fray Bentos y Florida, y la Transversal de Patrimonio de
la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo (FADU) que se encargd del de

Paysandu.

TRVENTANIO BASICO DEL PATRIVONIO [ance e[ “waomon | 1
IMM-SAU_| R0 eronico oe cacuono viesa |~ 206 1648
T, IDENTIFICACION g
7
S ALt AL ESTAURADD
s | I W[ ‘Wi |
| !
1
| I [ |
Galerfa toralments on maders an patis central
Pafs da Calats en gran Eantidad,
Pucrtas o/cws o alguua interior.
B e T Ty e—— =
33 ; €.4] Tronera en #.Alta de posible defonsa de la casa.
& PLANIMETRIA
B EV B ANISTICA, ARQUITECTONICA SINGULATIDAN )
e VAMIENTO
nio e Arg. de épaca; recupersble.
a pada y abandonada.
VIR BATO LATIRAL GEH ECALRY ——— » stic o antigwedad y relacidn con el entormo, conatituys un tes
PXIESIOR MEPALIGA ible mantenimiento.

9 GRADO DE PROTECCION

I:mamc;e,. con adacuacin da aborturas en P.Raja [ 4 |

10. FOTOGRAFIA | SEER B I
f S o ~‘
¥

BT N THHAO Gt WAL

PATA

5 ALTIMETRIA

L~ g i
e
g LR

é@QW’“‘“*@@; ey
®%%%§%%

PLAZA ESPARA

_ PLAZOLETA OR JOHN
STREET

|:| MNo corresponde
[ |Gradoo

[ | Grado 1
[ Grado 2
. Grado 3

M Grado 4
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A pesar de convocar distintas naturalezas de registro y documentacion, todos los
casos han implicado una asuncion de nuevos paradigmas a través del instrumento

técnico-administrativo que conlleva la tarea inventarial®.

Recientemente, se han establecido en Montevideo nuevas categorias para la tutela
del patrimonio cultural, entre las que se encuentran los Conjuntos Urbanos
Protegidos. Esta categoria busca reconocer y valorar aspectos como la calidad
ambiental, la relacion entre espacios abiertos y edificados, las peculiaridades

topograficas de la urbe y la histérica permanencia de ciertas trazas urbanas.

Ademas, se ha introducido la figura de Bienes de Interés Municipal, que responde a la
necesidad de reconocer las identidades locales. Este reconocimiento favorece un
enfoque cultural y participativo en la valoracion del patrimonio, permitiendo que

ciertas propiedades sean reivindicadas mas alla de su mero valor material.

La proteccion de los jardines se concreta siguiendo las directrices del Plan Especial
de Ordenacidn, Proteccion y Mejora de Carrasco-Punta Gorda, estableciendo niveles

de regulacion que van desde la Proteccion Integral hasta la Proteccion Estructural.

En lo que respecta a la preservacion de vistas y objetos especificos, se promueven
areas de proteccion visual o campos visuales protegidos, apoyandose en el capitulo

de Preservacion Patrimonial del Plan de Ordenamiento Territorial.

La asignacion de grados de proteccion patrimonial a los inmuebles se realiza luego
de obtener un informe favorable por parte de la Comision Especial Permanente de
Patrimonio Departamental, facultando al Intendente a determinar el nivel de

proteccion bajo el Régimen Patrimonial.

Por ultimo, en un esfuerzo por resguardar descubrimientos arqueologicos, se sugiere

la adopcion de una medida de cautela patrimonial, inspirada en la Ley 14.040, que

51 Esta informacion se obtiene de Ponte, Cecilia.; Cesio, Laura. (2008). Arquitectura y Patrimonio en
Uruguay. Instituto de Historia de la Arquitectura, Facultad de Arquitectura, Universidad de la Republica.
Montevideo: IHA, FADU, Udelar. Pagina 72; y se complementa con una entrevista realizada al Prof. Arq.
Andrés Mazzini en abril de 2016.
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permitiria a la Comision del Patrimonio Cultural de la Nacidn intervenir y proteger

los hallazgos de relevancia arqueologica.
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La revision del POT y las Directrices Departamentales:
alineamiento con la LOTDS

La Ley N.° 18.308, segun Leicht (2018), marco un punto de inflexiéon en la manera de
abordar el ordenamiento territorial en Uruguay, con especial énfasis en Montevideo.
Esta ley promovio la sostenibilidad como un principio fundamental en la
planificacion urbana y regional, influenciando la creacion de instrumentos
normativos y planes de desarrollo que superan el enfoque tradicional centrado
unicamente en la conservacion del patrimonio historico y cultural. La introduccion
de las Directrices Departamentales (DD) en 2012 como resultado de esta ley simboliza
un compromiso hacia la sostenibilidad en multiples dimensiones: la preservacion de
los recursos naturales, la busqueda de una mayor equidad socio-territorial y el control
de la expansion urbana desmedida. Estos objetivos se reflejan en la categorizacion
del suelo urbano y en la definicion de proyectos estratégicos que buscan integrar

estos principios en la practica.
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La preocupacion por la interaccién entre lo urbano y lo ambiental se manifiesta en la
atencion dedicada a las cuencas de los cursos de agua y las zonas de interfaz urbano-
rural, donde los desafios ambientales y la existencia de asentamientos irregulares
presentan problemas complejos. Los planes mencionados, como el Plan Casavalle y
los planes de las cuencas Chacarita y Pantanoso, entre otros, estan disenados para
abordar estas cuestiones, demostrando la aplicacion practica de las Directrices
Departamentales y la LOTDS. Es evidente que la IM (Intendencia de Montevideo) ha

tomado un papel proactivo en la implementacion de estas directrices.
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FIGURA 101 GRAFICO SINTESIS DE REVISION DEL POT, NOTESE EL INTERES POR TRABAJAR CON LAS
CENTRALIDADES INTERMEDIAS COMO NEXO ENTRE LAS CENTRALIDADES HISTORICAS Y LAS PERIFERIAS.
TANTO COMO LA NECESIDAD DE DENSIFICAR AMPLIAS ZONAS DE LA TRAMA URBANA CONSOLIDADA.

Segun la ley, estas “constituyen el instrumento que establece el ordenamiento
estructural del territorio departamental”. También tienen por objetivo pautar el
desarrollo integrado. En su jerarquia, estas se ubican por encima de los Planes Locales
de Ordenamiento Territorial (Art. 17) y de los Planes Parciales y Sectoriales de
Ordenamiento Territorial (Art. 20). No obstante, Montevideo tuvo primero su POT,
luego su revision (aggiornada a los mecanismos establecidos por el Art. 29 de la
LOTDS), y recientemente, las DD han intentado enlazar todo el andamiaje juridico
referido a la ordenacion del territorio capitalino. Especificamente, Leicht (2018, p.1)
acusando recibo de los trasvases de los marcos normativos de Montevideo a la orbita

nacional, plantea que:

en la LOTDS [..] es posible reconocer los lineamientos del Plan Montevideo, una

importante fuente de inspiracion que se pone de manifiesto tanto en la definicién de

217



EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PLAN MONTEVIDEO-POT)

los instrumentos de ordenacion a nivel nacional como en sus dispositivos, tributarios

del urbanismo espanol.

En lo atinente a la Revision del POT se manifiesta en una norma concreta aprobada
por el Intendente y la Junta Departamental de Montevideo (JDM). En esta se afirma
la necesidad de avanzar hacia un plan mas estratégico, con mayores efectos sobre la
transformacion del territorio con horizonte 2020. La revision en si, en un esfuerzo de
tender a una concordancia normativa intenté dar razonable equivalencia a las
antiguas categorizaciones de suelo segun la LOTDS, asi como ha planteado una
asimilacion de instrumentos del POT original a los expuestos en el capitulo II de la
misma. Varias de estas equiparaciones fueron tomadas por las Directrices, y otras
han tomado mayor complejidad, como las provenientes de la subcategorizacion de

suelo.

Hoy en dia, las DD de Montevideo, ajustadas a la revision del POT y amparadas por la
Ley N.° 18.308, establecen en su version oficial la importancia estratégica del
patrimonio urbano. Se enfatiza la vision del patrimonio urbano no solo como un
legado del pasado, sino como un dinamizador del desarrollo sostenible, basado en la
oferta de servicios especializados y en una nueva carga simbodlica que la trama

histérica asume para la diversidad social.

Ademas, se propone la ejecucion de intervenciones socioterritoriales para la
revitalizacion del patrimonio urbano, las cuales se fundamentan en un conjunto de
conceptos que extienden el entendimiento disciplinar y fomentan una perspectiva

holistica e integradora de los diversos temas que convergen en el ambito patrimonial.

Desde este antecedente reciente de la legislacion departamental se reconfirma una
vision del valor territorial del patrimonio urbano arquitectonico; aunque cabe cotejar
que los cinco territorios estratégicos definidos por las directrices (Frente Costero
Montevideano-Interfase Urbano-Rural-Cufias Verdes-Ejes Urbanos & Centro) se
definen por logicas planificatorias que encarnan acepciones excedentes de criterios

meramente patrimonialistas.

Es asi que las Directrices (2012: p. 3) posicionan al POT como antecedente
fundamental de planificacién nacional. A un tiempo, también reconoce que la LOTDS
confiere mayor fortaleza juridica a las acciones en materia de ordenamiento a nivel
de instrumentos y contenidos. A la luz de las nuevas herramientas (2012: p. 14), y en
razon de la propia revision del POT se enumera: una apreciacion selectiva del

territorio afiliada al paradigma del urbanismo urbano (elemento que obliga a una
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revision conceptual de las politicas patrimoniales); una corta percepcion de los
procesos metropolitanos; baja atencion a problemas de segregacion socio-urbana; y

una limitada vision holistica del Plan, muchas veces atado a impulsos sectoriales.

El documento también diagnostica una ‘fuerte inercia institucional” (2012: p. 14)
signada por presiones de inmediatez, 6rganos exclusivamente dedicados a la gestion

y ejecucion de la planificacion, que actuan con criterio proactivo y no reactivo.

En lo relacionado a las areas patrimoniales (2012: p. 16, 17) destacan ciertos procesos
de gentrificacion en las areas centrales. Importa en este caso Ciudad Vieja, con
dinamicas de corrimiento de poblacion de bajos recursos por otra de medios y altos
recursos. En este sentido, cabe interpelar dichos procesos en funciéon de algunos
principios fundamentales de la ley, como ser la conciliacion del desarrollo economico
con la equidad social, tanto como las condiciones de acceso igualitario, mas alla de la
“tutela y valorizacion del patrimonio cultural” estipulado por el articulo 5 de la LOTDS.
A proposito de las equidades territoriales, en su tesis, Adriana Bobadilla (2019) sefiala

que:

se repiten problematicas en los sectores sociales de ingresos medios y medios bajos
que no son alcanzados por ningun tipo de actuacién vinculada a stock existente.
Encontramos en la rigidez del marco normativo y los requisitos burocraticos la falta
de espacios flexibles para la implementacion de adaptaciones tipoldgicas y
crecimientos de pequena escala. Las viviendas existentes en suelo urbano
pertenecientes a sectores de ingresos medios y medios bajos quedan fuertemente
tensionadas entre la dificultad de cumplimiento normativo, la exigencia burocratica

y los costos de la formalidad, desplazandose asi hacia la informalidad.

Dentro de este topico, las Directrices arriesgan (p. 46) una serie de lineamientos para
el Sistema de Espacios Protegidos. Asi se pretende “fortalecer identidades locales”,
tomando la “diversidad socio cultural” como soporte; “ejecutar intervenciones socio
territoriales para la recuperacion del patrimonio urbano’, continuar en la linea de
superacion de los ‘limites de lo monumental’; y visualizar el “patrimonio urbano

como factor de desarrollo activo y duradero”.
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Instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible

Plan Montevideo 1998 LOTDS Plan Montevideo 2010

Plan Montevideo Ordenanza Departamental Ordenanza Departamental

Plan Montevideo Directrices Departamentales Dlrectrlges Departamentales (Plan
Montevideo)

Plan Montevideo Planes Locales Plemesl gcales{Plan Montewideosy
otros)

Planes Especiales de Ordenacion Planes Parciales Plam-es‘ Peirladsse (Planes
municipales y otros)

Planes Sectoriales Planes Sectoriales Planes Sectoriales

Programas de Actuacion Urbanistica Programas de Actuacion Integrada Programas de Actuacion Integrada

Instrumentos Especiales

Inventario de Bienes Protegidos Inventarios, catalogos y otros Inventarios, catalogos y otros
instrumentos de proteccion de instrumentos de proteccion de
bienes y espacios bienes y espacios
Planes interdepartamentales Planes interdepartamentales

Proyectos de Detalle Proyectos de Detalle

Otros

Normas Complementarias Normas Complementarias

Categorizacion del suelo

’ Plan Montevideo 1998 Ajustada ala Ley Plan Montevideo 2010
Area agricola Productivo Productivo, Area Agricola
Area ecolégica x S
significativa Natural Natural, Area Ecologica Significativa

Rural Rural Rural
Area de la Costa )
Oeste Costero Costero, Area de la Costa Oeste
Area de Usos Mixtos Suburbano Suburbano
Area Costera Consolidado Consolidado, Area Costera
Area Central Consolidado Consolidado, Area Central

Urbano Area Intermedia Urbanc Consolidado Urbario Consolidado, Area Intermedia
Area Periférica No consolidado No consolidado, Area Periférica
Otras Areas No consolidado No consolidado, otras areas
Urbanizadas urbanizadas

Suburbano Suburbano

o potencial- Atributo

mente Rilbano Potencialmente

urbanizable Transforma.

TABLA. FUENTE: REVISION DEL POT. CONVERSION DE TERMINOLOGIA PLANIFICATORIA AL MARCO DE LA
LOTDS 18.308.
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cuencaarroyol.asPiedras cuencaarroyoCarrasco

humedalesSantalLucia

frenteCostero cunasVerdes ejesUrbanos interfaseUrbano-rural

FIGURA 102 TERRITORIOS ESTRATEGICOS SENALADOS EN LAS DIRECTRICES DEPARTAMENTALES.

Estos aspectos, toman cariz en la categorizacion mencionada. Aqui se abren subcategorias
sobre la base de un “analisis integrado” (p. 51) de componentes que involucran vectores como
la identidad barrial y el patrimonio urbano arquitectonico. En concreto, la categorizacion del
Suelo Urbano Consolidado Intermedio da cuenta de tal partido. Aqui se atribuye una
valoracion hacia los “cascos historicos que dan origen a los distintos barrios” y que presentan

caracteristicas patrimoniales identitarias. En linea, se plantean acciones que coadyuven

a recalificar
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Lozica- Colon A 3

<
>

Paso def Andaluz

Marotas
Hipodromo- Bolla italls

Suelo Urbano Consolidado Ceniral
Sueldo Urbano Consolidado Costero
Sueldo Urbano Consolidado Intermedia
Sueldo Urbano Consolidado Ciros
Suelo Urbano No Consolidado

FIGURA 103 AREAS DIFERENCIADAS EN SUELO URBANO. DIRECTRICES DEPARTAMENTALES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE MONTEVIDEO. OCTUBRE 2013.

dichas estimaciones, principalmente en las centralidades fundacionales.

A estos lineamientos se agregan pautas institucionales, que, de concretarse,
seguramente fortalezcan la organicidad del ordenamiento en Montevideo; en

particular podemos resaltar la vocacion de:

Diseflar un proceso de evaluacién y seguimiento continuo de transformaciones
territoriales de la ciudad y su relacion con los diversos instrumentos de planificacién,
creando un Observatorio Territorial e iniciando el proceso de definicion de

indicadores de evaluacién y seguimiento (Cap. V, Directrices Departamentales, p. 9)

Vale comentar que la falta de indicadores de equidad fisica, tanto como la falta de
concepcion de la materia patrimonial, puede constituir un factor de fragilidad para la

operancia del sistema de areas de valor testimonial.
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El aporte de otros planes de suelo patrimonial derivados del POT

Durante la segunda gestion de Mariano Arana en el ano 2000, se realizaron los
primeros llamados a planes derivados de ordenamiento territorial. Este esfuerzo
buscaba cumplir con uno de los objetivos del POT previstos hacia el final de su primer
periodo al frente de la IMM. A pesar de que la primera oleada de planes especiales —
hoy parciales— se desarrollo con el asesoramiento de expertos técnicos en el areg, la
aprobacion y el ajuste final por parte de la Junta Departamental de Montevideo (JDM)
sufrieron retrasos significativos, 1o que resulto en cambios sustanciales con respecto
a los documentos iniciales. Sin embargo, lo mas relevante es que, con el cambio de
milenio, la administraciéon municipal de Montevideo afirmaba con conviccion su
compromiso con el desarrollo de instrumentos efectivos para la implementacion del
POT.

Plan Arroyo Miguelete
El Plan Especial Arroyo Miguelete, instaurado por el Decreto N.° 30.302 en el ano 2003,

marco un hito como el primer plan derivado convalidado en el sequndo periodo de
Mariano Arana al frente de la intendencia. Aunque abarca el area patrimonial de
Prado Capurro, su esencia radica en ser un modelo de planificacion enfocado en la

cuenca.

Este plan destaca por su fuerte inclinacion hacia la conservacion del paisaje y la
mejora ambiental, buscando revertir el deterioro ambiental. Se identificaron varias
dinamicas perjudiciales para la zona, incluyendo la presencia de industrias con
descargas al arroyo, la insuficiente cobertura de saneamiento en algunos
asentamientos urbanos y la existencia de zonas con asentamientos irregulares,
algunos de los cuales han sido objeto de reubicacion por iniciativas como el Programa

de Mejoramiento de Barrios.

El plan tiene como propositos el establecimiento de vias publicas acondicionadas a
lo largo de las margenes del arroyo, un avance ya notable en la zona de Prado-Aires
Puros; la mejora del saneamiento y la cualificacion del entorno a traves del
embellecimiento paisajistico; el estudio de posibles realojos de asentamientos

precarios; la integracion armonica con el tejido urbano aprovechando ciertos
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equipamientos metropolitanos, un objetivo aun en proceso; y la configuracion de

Unidades de Actuacion que atiendan a las caracteristicas especificas del suelo.

En lo referente a la preservacion del patrimonio, el plan establece enfoques
diferenciados para el tratamiento del suelo urbano y rural. La vision patrimonial se
aborda no desde la perspectiva de una conservacion inmovilista, sino como un
elemento activo en la conformacion del espacio urbano y rural. Esta aproximacion se
alinea con las estrategias de la Comision Especial Permanente del Montevideo Rural,
ofreciendo una nueva vision amplia de lo que constituye el patrimonio

arquitectonico.

Plan Prado-Capurro

Adyacente al Plan Especial Arroyo Miguelete se despliega el Plan Especial de
Ordenacion, Proteccion y Mejora de Prado-Capurro, establecido por el decreto N.°
35.617 en el ano 2015. La gestion de las transformaciones de esta area esta
estrechamente ligada a la supervision de la Comision Especial Permanente del Prado.
Los recursos financieros contemplados incluyen contribuciones adicionales
derivadas de la mejora en la infraestructura publica, que se reflejarian en la
Contribucion Inmobiliaria. Asimismo, se considera la posibilidad de financiacion
externa a través de créditos tanto nacionales como internacionales, distinguiéndose

de las partidas presupuestarias de la Intendencia de Montevideo.

El conocido como "Plan del Prado" enfatiza en su capitulo sobre patrimonio la sinergia
entre los aspectos arquitectonico-urbanos, paisajisticos y culturales. Se pone especial
éenfasis en las distintas tipologias arquitectonicas y programas urbanos que
configuran el area: casas quintas, nucleos rurales, espacios publicos significativos,
junto a la arquitectura moderna y elementos industriales. Se hace hincapié también
en vias importantes como la Avda. Agraciada, Buschental, Avda. 19 de abril, entre
otras, asi como esculturas en parques y obras de infraestructura significativas como

los puentes sobre el Arroyo Miguelete.

Ademas, se resalta la presencia de "valores naturales primigenios’ que se vinculan
con la topografia, la vegetacion y la relacion con la bahia. El arbolado publico,
caracterizado principalmente por platanos, asi como las plazas y jardines tanto

publicos como privados, destacan en la interaccion con la urbanizacion del terreno.
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Elinventario patrimonial del Prado se orienta a identificar jardines histéricos que, por
su estado de conservacion o excepcional diseno, ameriten ser preservados en su
disposicion original. Se pone de manifiesto también la riqueza de actividades
culturales y sociales que dotan al area de un valor patrimonial inmaterial, como la
Semana Criolla y la Exposicion Ganadera de la Asociacion Rural, eventos vinculados
al Carnaval y cursos diversos en el Jardin Botanico, entre otros patrocinados por
instituciones como el Museo Blanes. Este inventario presta especial atencion a los
puntos que deben convertirse en miradores del paisaje y a aquellos lugares que,
funcionando como conos de percepcion publica, permiten monitorear y controlar los

cambios que el paso del tiempo introduce en la zona.

Finalmente, el plan no ignora las asimetrias sociales presentes en una zona
historicamente habitada por clases acomodadas, que hoy dia muestra sectores en
situaciones de vulnerabilidad. Se menciona que la mayoria del parcelario residencial
se mantiene en manos de propietarios, mientras que la ocupacion precaria es un

fenomeno en proceso de ser abordado por programas especificos.

Plan Carrasco-Punta Gorda

El Plan Especial de Ordenacion, Proteccion y Mejora de Carrasco y Punta Gorda,
sancionado por el decreto N.° 33.400 en 2009, afronta retos semejantes a otros planes,
especialmente por la relevancia de sus zonas verdes. Este plan distingue
meticulosamente subareas segun caracteristicas morfologicas y tipologicas,
enfatizando la armonia del tejido urbano. Dentro de su esquema regulatorio, se pone
un énfasis particular en la preservacion del entorno del Hotel Carrasco y su nucleo
fundacional. Se promulga una normativa destinada a proteger las edificaciones
existentes, impidiendo su reemplazo por construcciones en régimen de propiedad

horizontal. Se presta atencion detallada al bajo porcentaje de ocupacion del suelo y a
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la generosidad de los espacios abiertos, tanto frontales como laterales, con el fin de

mantener la identidad y el caracter distintivo de estas areas (2003, p.8).

[ PROGRAMA DE ORDENAMIENTO NORMATIVO
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FIGURA 104 PROGRAMA DE ORDENAMIENTO NORMATIVO "PLAN CARRASCO"

En laregion mas emblematica de Carrasco, donde se despliega el trazado original del
balneario, se observa un intenso proceso de cambio en el uso residencial, que cede
lugar a otros tipos de usos, poniendo en riesgo la esencia de la zona. La arquitectura
que evoca los albores de Carrasco como balneario esta en peligro no solo por su
potencial sustitucion, sino también por su progresivo deterioro. Ante esta situacion,
la regulacion propuesta aboga por proteger estos vestigios arquitectonicos,

priorizando su restauracion y un manejo prudente de la asignacion de usos.

Por otro lado, en Punta Gorda, con su entramado mas denso, se hace evidente la
urgencia de mejorar la calidad del espacio publico, mejorando aspectos como la
iluminacion, la accesibilidad y las perspectivas hacia la costa. En las zonas
septentrionales, donde coexisten las viviendas unifamiliares con edificaciones de
mayor envergadura, se plantea la proteccion del patron de casas de baja altura, asi
como la delimitacion de subzonas que puedan soportar un incremento controlado de
la densidad poblacional, siempre en armonia con la conservacion del patrimonio
integral de la zona. Aun asi, la normativa sugiere mantener la baja ocupacion del
suelo, permitiendo excepcionalmente incrementos en la altura maxima que

generalmente no supera los 9 metros en el area.
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Plan Barrio Sur

En el nucleo urbano denso, se encuentra el Plan Especial de Ordenacion y
Recuperacion Urbana del Barrio Sur, estipulado por el Decreto N.© 30.317. Este plan se
presento con metas claras, que incluyen la consolidacion de la naturaleza residencial
del barrio, el enriquecimiento del espacio publico, la salvaguarda del patrimonio del

area, y la promocion de un equilibrio socioeconémico para sus habitantes.

Una de las estrategias destacadas para impulsar el renacimiento del barrio desde su
nucleo residencial es el Programa de Rehabilitacion del Barrio Sur. Este programa
tiene como fin primordial rescatar y revitalizar los valores fundamentales del barrio,
incentivando la preservacion de las caracteristicas del perfil residencial que

histéricamente ha definido a esta zona.

El programa de rehabilitacion del Barrio Sur, que precede la implementacion del POT,
se ha estado desarrollando durante dos décadas con el apoyo de instituciones como
la Junta de Andalucia y la Agencia de Cooperacion Espanola. Este ha permitido que
tanto inquilinos como propietarios puedan restaurar o actualizar sus propiedades,
contando con la asistencia técnica proporcionada por la oficina de rehabilitacion del
Barrio Sur y un mecanismo de financiacion a través de un Fondo Rotatorio,
representando un modelo innovador en la gestion urbanistica. No obstante, mientras
los recursos asignados sean escasos, seguramente también lo sea el impacto de sus

acciones.
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FIGURA 105 REGIMEN DE SUELO DEL "PLAN BARRIO SUR"

Lainiciativa ha tenido un impacto significativo en el mercado inmobiliario de la zona,
con un incremento notable en el valor del suelo en Barrio Sur y Palermo. Este
aumento puede estar relacionado con un mercado residencial fortalecido y un
impulso adicional proviene de la activacion de la construccion de viviendas
promovidas por la Agencia Nacional de Vivienda. Entre 1997 y 2002, se llevaron a cabo
129 intervenciones, lo que incluye la implementacion parcial del Proyecto Urbano de
Detalle de la calle Carlos Gardel, demostrando, en parte, el dinamismo potencial y el
compromiso con el desarrollo urbano. El plan también reconoce los esfuerzos por
revertir el proceso de despoblacion residencial experimentado en la época del
gobierno militar, marcado por eventos tragicos como el desalojo y demolicion del
Conventillo Medio Mundo en 1978, un suceso que aun resuena en la memoria
colectiva y en las reivindicaciones de los antiguos habitantes por una compensacion

justa.
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Plan Goes

El Barrio Reus al Norte, al igual que el Barrio Sur y Reus al Sur, fue designado como un
sector protegido en la década de 1980. Se incluy¢ en el Plan Parcial de Ordenamiento
y Recuperacion Urbana del barrio Goes, segun el decreto N.° 35.228 del ano 2014. Este
sector, con un pasado de actividad residencial y comercial, experimento un notable
deterioro durante las décadas de 1970, 1980 y 1990. Sin embargo, en el siglo XXI ha
sido objeto de significativas inversiones por parte del BID en colaboracion con la

Intendencia.

Destacan proyectos como la revitalizacion del Mercado Agricola, la promocion de
vivienda de interés social en la antigua fabrica de Alpargatas bajo la ley de VIS y la
creacion de cooperativas de vivienda. Estas iniciativas han ido acompanadas de la

apertura de nuevos espacios publicos que han revalorizado el area.

En la elaboracion del plan fue notable la inclusion de las percepciones de los
residentes. Los vecinos manifestaron su preocupacion por diversos temas: la tension
entre usos residenciales y comerciales, la falta de dialogo entre los distintos actores
del territorio, la necesidad de acceso a viviendas asequibles de calidad en compra o
alquiler, el transito descontrolado de camiones, la presencia de almacenes y
pensiones en malas condiciones y la ausencia de espacios que fomenten la
integracion social. Estas inquietudes fueron recogidas y se reflejan en las directrices

del plan de recuperacion.

Plan parcial de ordenacion y
recuperacién urbana del

Barrio Goes
PROTECCION
PATRIMONIAL

[ onumentos Histéricos
Nacionales.

Blenes de Interés
Departamental
Bt
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e

FIGURA 106 PLANO DE PROTECCION PATRIMONIAL DEL “PLAN GOES”
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En este contexto, y pese a un €xito no siempre comprobable en zonas patrimoniales,
se asignaron fondos para la restauracion de casas historicas. Se presto especial
atencion al conjunto residencial promovido por el inversor catalan Emilio Reus. Estas
viviendas presentan un diseno coherente y fueron concebidas como un todo desde

su origen.

La zona en cuestion se establecid como area de intervencion segun el Plan. Se
promovio su rehabilitacion integral, con enfoque residencial. Como se senalo
anteriormente, se impulsaron planes de financiacion para reparaciones,
reconversiones y alquileres con opcion de compra. El objetivo era asentar pobladores
en una zona anteriormente conflictiva. En este sentido, el eje comercial Arenal
Grande se convirtio en centro de un ordenamiento funcional y espacial. También se
fortaleci6 la conexion del barrio con una ruta turistica mas amplia, resaltando sus

atributos tangibles e intangibles.

Actualmente, se calcula la mayoria de las y los montevideanos han visitado el
Mercado Agricola. Ademas, unos 135.000 turistas de fuera de la capital han acudido a
la zona utilizando el autobus turistico de Montevideo. Por otro lado, se establecio¢ casi
simultaneamente con el Plan una Comision Especial Permanente para la gestion del

area, fortaleciendo el marco administrativo de la misma.

El eje Arenal Grande enfrent¢ ciertas barreras en el proceso de revitalizacion del area.
Entre ellas, se encontraba la necesidad de reorganizar el trafico de carga y desalentar
la transformacion de viviendas en almacenes. Se incentivo el uso de depositos
logisticos gestionados colectivamente y la combinacion de actividades mayoristas

con comercios minoristas.

De manera general, la zona ha logrado atraer fondos internacionales y ha apostado
por una densificacién que promueve la diversidad social. Esto ha resultado en la
creacion de nuevas unidades de vivienda y la mejora y creacion de espacios publicos,
incluyendo peatonalizaciones, restauracion de fachadas y rehabilitaciones
integrales, con el Museo Agricola de Montevideo (MAM) actuando como catalizador

del desarrollo urbano.

Ademas, se han puesto en marcha proyectos especificos como la Plaza del Mercado
y la Plaza de las Misiones, asi como la transformacion de la Estacion Reducto y la

Escuela de Varones. Estas iniciativas se han beneficiado de incentivos y exenciones
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fiscales para la construccion de viviendas en las zonas adyacentes. La presencia de
la Universidad de la Republica (Udelar), con la Facultad de Quimica y la Facultad de
Medicina, aporta vitalidad a la zona, atrayendo a jovenes. Es de orden explicitar, que
algunas voces afirman que todo este proceso virtuoso sucede gracias a la inyeccion
de dinero del BID mas que por el plan en si, que, en una vision critica, no hizo mas que

montarse de buena manera a un proceso ya iniciado.

No obstante, un problema destacable es el enrevesado proceso de aprobacion de los
planes, que puede extenderse por una década o mas para su sancion definitiva. Este
retraso a menudo parece estar relacionado con cambios en el gobierno
departamental, incluso existe continuidad partidaria. Subrayamos la complejidad de
la estructura organizativa de la Intendencia, que opera mas como una entidad
federativa que como un organo unico. Es crucial acelerar la integracion en los
procesos de participacion establecidos por la LOTDS, aplicable no solo a los planes
sino también a programas, inventarios y otros mecanismos. Existe el riesgo de que
los instrumentos se vuelvan obsoletos antes de su aprobacion, y que la superposicion
de revisiones con la implementacion de nuevas medidas impida mejorar las

dinamicas anteriores.
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Tabla de instrumentos de planificacion derivada de Montevideo.

Planificacién
Derivada del
POT

PLAN BARRIO
SUR

PLAN GOES

FONDO
CAPITAL

Denominacion

1A / Proyecto urbano de detalle
para la sustitucion de los
galpones del sector barrido y
limpieza de la IMM

1B/ Proyecto urabano de detalle
para las antiguas instalaciones
de la Fabrica Strauch

1B/ Proyecto de reciclaje, del
Edificio Viana, recalificacion de
su entorno, y construccion del
"Balcén al Mar”

1C/ Reacondicionamiento del
Cementerio Central

2/ Proyecto rehabilitacion de la
calle Carlos Gardel

3/ Acondicionamiento de la
Plaza Argentina y creacion de la
Playa Maua®

Plaza del mercado

Mercado Agricola

Plaza 561

Plaza de las Misiones

Estacion Reducto

Escuela de varones

Plan Bahia del Cerro®

Proyecto espacial Fortaleza del
Cerro

Plaza Santa Catalina

Plaza Talleres

Parque deportivo Villa Garcia

Plaza Casavalle Gruta de
Lourdes

Plaza Ciudad Vieja

Delimitacién

J. M. Rodé, Z. Michellini,
Gonzalo Ramirez, y Pasaje
Viana

PUD

Gonzalo Ramirez, Ejido, Isla

PUD
de Flores y A. Lanza

Z. Michellini, J. M. Rodo,
Pasaje Viana, Ceneterio
Central y Rbla. Republica
Argentina

PUD

Rbla. Republica Argentina, C.
Viana, G. Ramirez y D. RP
Petrarca

Calle Carlos Gardel en su

AU
totoalidad

Rbla. Republica Argentina,

. PUD
Rio de la Plata

Gral. Flores, J. Terra, M.
Garcia, J. de Amezaga

Del Valle Inclan, M. Garcia, J.
Terra, J. J. De Amezaga

PUD

Del Valle Inclan, J. J. De
Amezaga, Porongos

Porongos, Colorado, Del
Valle Inclan, Vilardebd

Marsella, Rivadavia, Gral.
San Martin, Guadalupe

A. Grande, Democracia,
Gutiérrez

Rio de la Plata, Turquia, C.

. PL
Ma. Ramirez

Inmediaciones Fortaleza

. AU
Gral. Artigas

Lisa, Pensamiento, Las
Rosas

Av. Agraciada, Aguilar,
Zapican, Gral. Luna

Villa Garcia PL
Camino Duran

Rambla norte, entorno
Diagonal Fabini

Caracter Descripcion

Prefiguracién volumétrica edificios, en su
mayoria de vivienda, delimitacién
espacios publicos.

Prefiguracion volumétrica edificios, en su

mayoria de vivienda, delimitacion
espacios publicos

Recalificacion y creacion de espacio
publico, restauracion edilicia.

Reacondicionamiento.

Restauracién fachadas y reclaificacion
espacio publico.

Recalificacion y creacion de espacio
publico, restauracion edilicia.

Restauracion y refuncionalizacién
Mercado Agricola

Creacion espacio publico de media
manzana

Prefiguracion volumeétrica edificios,
creacion y recalificacion espacio publico.

Recalificacion espacio publico y realojos.

Plaza integradora

Plaza integradora

Plaza integradora

Plaza integradora

Plaza integradora

52 Hoy en cuestién por la eventual inclusion de un nuevo puerto de pasajeros. Véase:
https://brecha.com.uy/decisiones-preocupantes/
53 Su integralidad se ve también cuestionada por el atravesamiento de una linea férrea que dard nuevo
acceso al Puerto de Montevideo a la tercera planta de celulosa del pais. Véase:

https://brecha.com.uy/montevideo-la-celulosa/
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PLAN
CASAVALLE

Espacio integrador Pefnarol

Plaza 7 Manzanas

Plaza Oribe

Parquizacion areas liberadas

Explanada Soriano

Parques patrimoniales

Parque Villa Dolores

Parque Lecocq

Rambla

Belloni

Camino Cibils

Pasos a desnivel

UAM

Centro ambiental

Proyecto Integral Cuenca
Casavalle

SACUDE Flor de Maronas

Recuperacion patrimonial

UAM

Eje Civico Cultural

Cafiada Matilde Pacheco

Unidad casavalle [, Il y Misiones

Cafiada Casavalle

Cantera de Burgues

Aparicio Saravia, Watt,
Camino Casavalle,
Shakespeare

Juan Victoria

F. Crespo, 18 de Julio,
Colonia

Miguelete, Candelaria,
Canada M. Pacheco

Ejido, Soriano, Santiago de
Chile

Parques Batlle, Rodo, Prado y
Rivera

A.Rossell y Rius, Gral.
Rivera, D. Pereira de Rsoell,
L. Arce

Parque Lecocq

Rbla Sur, Rbla O'Higgins

Belloni

Camino Cibils entre C. Ma.
Reyesy Rutal

Av. italia y Centenario

Ruta 5, Camino Luis E. Pérez

Gral. San Martin, Cno Tte.
Rinaldi

Casavalle, varios puntos

Centro Flor de Marofias

Cementerios, edificios,
monumentos fuentes

Ruta 5, Camino Luis E. Pérez

Curitiba, Martirené, Senda 8

Instrucciones, M. de
Pacheco, Antillas, Cno. Tte.
Rinaldi, San Martin, M. de
Pacheco, O. Bertani, Dr. H.
Garcia Lagos

Bv. Aparicio saravia, Av. San
Martin, Cno. Gral. L. Gomez y
furuto Parque Lineal
Miguleete

Margenes cafiada Casavalle

Bv. A. Saravia, Av. Burgues,
Cont. Belloni, Av. Gral. San
Martin, J. Suarez, Av.
burgues, Cementerio del
Norte

PL

AU

AU

AU

RP

RP

AU

PL

PUD

AU

PUD

PUD

PUD

PARTE IlI

Plaza integradora

Reacondicionamiento espacio publico y
reestructuracion feria

Creacion de parques en areas liberadas

Acondicionamiento espacio publico

Acondicionamiento eparques
consolidados

Transformacién zoologico en Parque
Urbano

Reformulacién Parque Lecocq.
Vinculacién con otras areas (Punta
Espinillo, Santiago Vazquez)

Ensanche, pavimentacion, veredas e
iluminacion.

Ensanche, pavimentacion, veredas e
iluminacion.

Pasos a desnivel zonas de alto transito

Establecimiento Unidad Alimentaria de
Montevideo

Establecimiento de preclasificacion

Adecuacion espacios publicos, realojos,
obras viales, limpieza canadas

Reacondicionamiento teatro, plaza y
policlinico

Cementerio Central, Monumento Plaza
Varela

Proyecto de detalle de la Unidad
Alimentaria de Montevideo

Varias actuaciones: veredas, iluminacion,
pavimentacion, equipamiento urbano, etc.

Calificacion espacio publico, saneamiento
y drenaje, recuperacion ambiental,
relocalizaciones, fraccionamiento

"Reprogramacion habitacional’,
reurbanizacion

Recuperacion ambiental, nuevo
amanzanado y fraccionamiento

Nuevo amanzanado y fraccionamiento,
calificacion espacio publico, recuperaciéon
ambiental, saneamiento, localizacion de
equipamientos colectivos de medianoy
gran porte
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Barrio Marconi

Aparicio Saravia y Mendoza

Chacras de Domingo Arena

Mendoza y Rinaldi

San Martin y La Via

Instrucciones y La Via

Complejo San Martin

San Martin y Chimborazo

Escollera

Acceso Sur

Atarazana-Puerto

Acceso Norte

Sector Piedras-Las Bovedas

Solis

Pérez Castellano

Mercado Chico

Palza Isabelino Gradin

Abel Chifflet, Torricelli, Av.
Costanera, G. Bellini, Av. PUD
Gral. San Martin

Bv. A. Saravia, Leandro
Gémez y D. Pedro de PUD
Mendoza

Av. D. Pedro de Mendoza,
Cno. Domingo Arena,
Trinidad Guevara y Cno. cap.
Tula

PUD

Cno. Tte. Rinaldi, Av. D.
Pedro de Mendoza y Agustin PUD
Jouvé

Sur del Areddrmo Boiso

PUD
Lanza
Av. De las Instrucciones,
Cno. Duran, Cno. Cap.

PUD

Lacoste, y futura calle de
borde del padréon N.° 128725

Gral. L. Gomez, Av. Gral. San
Martin, Cno. Tte. Rinaldi, y PUD
Jacinto Trapani

Av. San Martin, Rancagua,

. PUD
Juan Acosta y Chimborazo

Lindolfo Cuestas, Puerto,

PUD
Escollera sarandi

Ciudadela, Pza.

indepenedencia, Buenos

Aires, Brecha, Treinta y Tres, PUD
Rambla Republica de

Francia

Zabala, Piedras, Rambla 25

PUD
de Agosto, Puerto
Florida, Fabini, Rambla 25 de

PUD
Agosto
Entorno Piedras entre J. C. ARI
Gomez y Treinta y Tres
Entrono Solis entre 25 de

. ARI

Mayo y Cerrito
Entorno Pérez Castellano ARI
entre Piedras y Washington
Entorno Pérez Castellano
entre Buenos Aires y ARI
Sarandi
Entrorno Plaza Isabelino
Gradin: Cerrito entre ARI

Lindolfo Cuestas y Guarani

Nuevo amanzanado y fraccionamiento,
calificacién espacio publico, recuperacién
ambiental, saneamiento, localizacion de
equipamientos colectivos de mediano y
gran porte

Ejecucion vivienda de interés social,
equipamientos colectivos, nuevos
espacios publicos y calificacién de los
existentes, obras de vialidad

Nuevo amanzanado y fraccionamiento,
calificacién espacio publico, saneamiento,
localizacién de equipamientos colectivos

Nuevo amanzanado y fraccionamiento,
calificacién espacio publico, saneamiento,
localizacion de equipamientos colectivos

Nuevo amanzanado y fraccionamiento,
calificacién espacio publico, obras viales,
equipamientos colectivos

Nuevo amanzanado y fraccionamiento,
saneamiento, calificacion espacio publico,
obras viales, equipamientos colectivos

Calificacién espacio publico, obras
vialidad

Nuevo amanzanado y fraccionamiento,
equipamientos colectivos

Creacion de frente maritimo para la
ciudad. Localizacion equipamiento
colectivo.

Lograr la sutura del tejido urbano por
medio de operaciones edilicias y de
espacio publico.

Paseo urbano-portuario con ofertas
culturales, asociado a la renovacion del
tejido con detino a viviendas y oficinas

Sutura tejido urbano. Operaciones sobre el
espacio publico, viviendas, parque lineal
sobre Rambla 25 de Agosto y sector de
servicios logisticos contigua al puerto

Recuperacién fachadas y espacios
publicos, cooperativas

Programas vivienda colectiva y de
mejoramiento del espacio publico.
Operaciones con destinos culturales y
administrativos.

Reahbilitacién obras emblematicas

Rehabilitacién o renovacion tejido
edificado inmediato

Estimular produccion de vivienda,
mejoramiento espacio publico de la plaza.



Unidad actuacion N.°1-Paseo de
los Migueletes

Unidad de actuacion N.°1

Unidad de actuacion N.°2

Puerto Capurro

Parque Capurro

PLAN CENTRO

REUSN

COLON-V.C

PUD

AU

RP

RE

PL

ARI

Proyecto Urbano de detalle
Acondicionamiento urbano (equip., fachadas,
iluminacién)

Recuperacioén parques

Recuperacion edilicia de escala urbana
Creacion plazas

Viales

Plan

Areas de rehabilitacion integrada

Av. Agraciada, P. Zufriategui,
Esmeralda

Rambla Baltasar Brum entre
Bv. Artigas y Rio Grande

Rambla Baltasar Brum entre
Rio Grande y Entre Rios

Rambla Baltasar Brum en
frentado a Refineria Ancap

Zona Parque capurro hasta
Rio de la Plata

PUD

PUD

PUD

PUD

PUD

s/d

s/d

s/d

s/d

s/d

s/d

PARTE IlI

Definicion de una de las unidades de
actuacién. Calificacién del espacio
publico.

Prefiguracion volumétrica edificios,
creacion espacio publico

Prefiguracion volumétrica edificios,
creacion espacio publico

Proyecto Puerto Capurro

Proyecto recalificacién y creacion de
espacio publico

En proceso de aprobacion

En proceso de redaccién, hoy pausado

Incluido en Plan Goes
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Areas patrimoniales
Planes

Fondo capital | propuesto

utar

Operaciones urbanas | Casavalle

urbanos de detalle

Areas de rehabilitacion int a | Ciudad Vieja

Construcciones protegidas ante

iores a 1940

Zona rura

1 Plan de Ordenacion, Recuperacion e 2 CEP Colén-Villa Colon 6 Plan Especial de Ordenamientc

e |a Bahia
Integracion urbana de savalle 5,75 km2 de Monte!
14 km2 0,3 km2
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4 Plan Especial Arroyo Miguelete

9.4 km2

0,012 km2 0,62 km2

5 CEP del Prado | Plan Especial de Ordenacion 8 CEP Reus al Norte
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9,4 km2

| Prado - Capurro 0,28 km2

b



FIGURA 107 SUMATORIA DE INSTRUMENTOS ORDEN
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9 Plan Parcial de Ordenacién y Recuperacion
Urbana del Barrio Goes
1,4 km2
a Mercado Agricola y Entorno | 0,23 km2
b Plaza de las Misiones | 0,095 km2
¢ Estacién Reducto | 0,084 km2
d Escuela de Varones | 0,013 km2

10 Plan Especial de Ordenacion y
Recuperacion Urbana del
Entorno del Palacio Legislativo

0,13 km2
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11 Plan Especial de Ordenacién, Proteccion y

Mejora de la Ciudad Vieja

1,4 km2
a Escollera | 0,11 km2
b Acceso Sur | 0,11 km2
¢ Acceso Norte | 0,087 km2
d Atarazana - Puerto | 0,15 km2
e ARI Piedras - Las Bévedas
fARI Solis
g ARI Pérez Castellano
h ARI Mercado Chico
i ARI Isabelino Gradin

A‘MIENTO TERRITORIAL DERIVADOS DEL POT, TABLAY
CARTOGRAFIA EJECUTADA POR JUAN MONTANS EN EL MARCO DEL PROYECTO UNA CIUDAD CON MEMORIA

12 Plan Especial de Ordenacit
Urbana de Barrio Sur
0,55 km2
a Galpones sector barrido y limpieza IM | 0,015 km2
b Antiguas instalaciones Fabrica Strauch | 0,0074 km2
¢ Reciclaje edificio Viana, recalificacién entorno
y construccién del "Balcon al Mar” | 0,038 km2

y Recup

dR C Central | 0,031 km2
& Rehabilitacién calle C. Gardel | 0,0069
f ionamiento Palza y

Playa Maua | 0,05 km2

13 CEP 18 de Julio | Plan 18 de Julio
0,29 km2

14 CEP Consejo Auxiliar de los Pocitos | Plan Pocitos
0,85 km2

15 CEP de Carrasco y Punta Gorda | Plan Carrasco y
Punta Gorda
12,36 km2

16 CEP de Montevideo Rural
300 km2






PARTE IV

EL APORTE DE LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA Y LA SUPERACION DE LA
DUALIDAD PLAN-PROYECTO

A partir de aqui nos adentramos en una etapa de analisis de politicas publicas
enfocada en el ambito estratégico, evaluando la eficacia de los instrumentos de
planificacion urbana y gestion patrimonial de Montevideo en la consecucion de sus
metas. Este enfoque cualitativo busca enriquecerse con las reflexiones de expertos en
gestion y acadéemicos que han proporcionado criticas constructivas y sugerencias
valiosas acerca de las fortalezas y debilidades del sistema actual de gestion territorial.
El debate se amplia al considerar ejemplos de modelos de gestion internacional,
especialmente aquellos provenientes del ambito iberoamericano, cuyas dinamicas y
experiencias en la planificacion urbana, economias locales y gestion cultural son de
especial relevancia para el contexto de Montevideo. Estos modelos internacionales
sirven de comparacion y a menudo actuan como fuente de inspiracion o punto de
contraste, permitiendo evaluar las practicas locales en un marco mas amplio y

diverso.

¢Patrimonio Vs Planificacion?

En 1982, cuando la Comision Especial Permanente de Ciudad Vieja comenzd su
trabajo, prevalecia una marcada desconfianza hacia la planificacion urbana, la cual
persistiria hasta la déecada de 1990. Las politicas precedentes de los planes directores
habian sido criticadas por perder la sensibilidad espacial, un hecho que Nuno Portas,
en 1996, identifico como una dualidad (falsa) entre el Plan y el Proyecto. El Plan era
visto como un enfoque totalizador y abstracto, mientras que el Proyecto se presentaba
como una solucion hecha a la medida y concreta. Esta concrecion y compromiso con
la realidad urbana especifica buscaba disipar las ambiciones excesivamente
generalistas en la planificacion del casco historico, eludiendo asi el "agnosticismo
formal". No obstante, Montevideo comenzo a superar esta dicotomia a través de
varios documentos de planificacion, tendiendo hacia una alianza estratégica entre el
modelo de zonas caracterizadas y la vision de una ciudad compuesta por partes

distintivas.
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Segun el ya citado Daniel Christoff, exdirector de planificacion, el Plan de Ciudad Vieja
consideraba aspectos estratégicos como el patrimonio y la calidad urbana, la
centralidad y el desarrollo economico, la vivienda y el desarrollo social local, asi como
la accesibilidad, la movilidad y la gestion del plan especial. Para abordar estos temas,
se definieron lineas de accion como la comunicacion, que implicaba la disponibilidad
de informacion urbana, la creacion de una nueva imagen para el area' y campanas de
promocion; la regulacion y los incentivos, que abarcaban la catalogacion de bienes,
normativas de construccion y guias de diseno, ademas de incentivos para la
conservacion y fondos rotatorios para la rehabilitacion de bienes; la calificacion y la
rehabilitacion, incluyendo programas sectoriales para mejorar espacios publicos y
acciones de rehabilitacion integrada; y la reestructuracion, que contemplaba
sistemas generales de la ciudad con impacto en la zona y el desarrollo de proyectos

urbanos.

El Plan Estratégico para el Desarrollo (PED) y Montevideo Vision de Ciudad (MVC),
ambos de 1994, representan los primeros documentos que adoptaron una perspectiva
estratégica en la planificacion de Montevideo. Segun lo expuesto por el Arg. Gonzalo
Bustillo en su investigacion “La Ciudad Desnuda” (2014), dedicado al debate sobre
politicas publicas de ordenamiento territorial en areas urbanas informales en

Montevideo, estos documentos (junto a las bases programaticas del Frente Amplio

&=
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para el gobierno municipal de 1989) introducen el concepto de re-equilibrio urbano.
Esta nocion de re-equilibrar centro y periferia a través de equipamientos y politicas
de vivienda en areas no consolidadas, se planteaba superadora de una primera
familia de politicas de erradicacion (llamese re-ubicacién) y una segunda de
radicacién (entiéndase de regularizacion dominial y provisiéon de infraestructuras
basicas). E1 PED identificaba una problematica clave en Montevideo: el vaciamiento
de las areas centrales frente a la densificacion de las periferias. Esta situacion se
reconocia como dos fenomenos interconectados, y surgio la idea de estimular las

inversiones para fortalecer las zonas centrales y asi evitar su declive.

Roberto Villarmarzo (2011), ex jerarca de DINOT y de la CEPCV, plantea que en 1994
Montevideo concluye una etapa importante con la formulacion del PED. Este proceso
fue notable por ser edificado desde las instancias locales, a partir de una iniciativa
central, y por implementar un nivel de participacion vecinal sin precedentes para la
ciudad y el pais, incluyendo la colaboracion de érganos descentralizados de reciente
creacion. Ademas, Villarmarzo detalla que en medio del VI Congreso Iberoamericano
de Urbanismo, celebrado en Montevideo en 1994, la Intendencia presentd un
"Documento de discusion”. Publicado como "Montevideo: vision de ciudad”, este texto
sintetiza los progresos logrados hasta entonces y propone las lineas estratégicas

territoriales que orientarian la discusion para la futura planificacion de Montevideo.

Por su parte, Montevideo Vision de Ciudad (MVC) propugnaba el reforzamiento de los
centros urbanos y el reequilibrio del interior de la ciudad. MVC defendia,
nomitativamente, la facilitacion del acceso a la vivienda, la mejora del equipamiento
urbano y el disfrute democratico de la ciudad por todos sus habitantes. Cuando se
redacto el Avance del POT en 1997, estas politicas publicas con una fuerte base

estratégica ya se habian afianzado en la agenda publica.

El POT y sus diversas genealogias planificatorias
Segun Hugo Gilmet (2001: p. 347) el POT hibrida rasgos de un plan general de
ordenamiento con intenciones estratégicas y es de por si un instrumento que cuenta

con diversas procedencias:

En otras palabras, tres vertientes se articulan: sistémica, de ordenacion y estratégica,
La primera atiende, en términos sistémicos, a una interpretacion de estructuras y
sistemas vinculantes que interrelacionan el conjunto, que vertebran el territorio, La

segunda, se orienta a la ordenacion por la via normativa, bien adaptada a las
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peculiaridades de cada parte del territorio (zonificacion de usos y ocupacion del suelo,
caracteristicas de la edificacion). La tercera, se refiere al enfoque regulador anterior,
se suma las intencionalidades estratégicas y las intervenciones concretas en areas de
oportunidad, mediante proyectos especiales y segun la hipotesis de los efectos

positivos, por induccién de los mismos [...].

En este contexto se incorpora el aporte del referido Informe de Areas Caracterizadas
de 1984. Como ya lo hemos explicado, alli se promovié una apreciacion de las
cualidades especificas de cada area, asi como el desarrollo de una normativa ajustada

a las caracteristicas urbanas y arquitectonicas locales.

El POT enfrentaba el reto de crear un plan comprensivo global y, como respuesta,
establecia una normativa general y otra especifica para el patrimonio, definiendo
zonas especlales para ser administradas mediante planes mas detallados, derivados
del POT. Es importante senalar que, incluso antes de la formalizacion del POT, ya se
practicaba este enfoque de planificacion a nivel zonal en el barrio de Aguada a traveés
del Plan Nacional de Recuperacion Urbana o Plan Fénix, bajo la segunda presidencia
de Julio Maria Sanguinetti, mientras que el impulso del POT se realizaba

paralelamente bajo la administracion departamental del arquitecto Mariano Arana.

Es importante, por tanto, entender cuales son los nuevos instrumentos que esta
metodologia de planificacion introduce. Como indica Gilmet (2001) en su articulo

sobre “urbanismo al eje”:

Entre los nuevos instrumentos de la modalidad estratégica se encuentran las Areas
de Promocion, aquellas unidades territoriales designadas por el plan en el suelo
urbano, cuyo desarrollo tendra proyecciones en todo el territorio y en donde las
intervenciones urbanas prioritarias seran privilegiadas por formas mas adecuadas de

gestion, exenciones y rebajas tributarias.

Para la Arq. Cristina Pastro —ex directora de la Division Planificacion Territorial— el
POT en su gestion busca dotar al departamento de una estrategia que logre dirigir las

inversiones del sector privado.
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ISLA DE
GAVIOTAS

FIGURA 110 AREAS DE PROMOCION ESTRATEGICA SEGUN EL POT

[.] Esta intencién se constituyd en la estrategia del Plan, que se resume en el
establecimiento de una normativa urbanistica que mantiene los parametros de las
normas (predio a predio) ajustados a la forma real de la ciudad. Por otra parte,
mediante las areas de promocion se indican las zonas cuya normativa urbanistica es
sensible a modificarse de acuerdo con la iniciativa de propuestas que sectores publicos
o privados puedan realizar con el objetivo de una reconstruccion urbana, enmarcadas

en los lineamientos estratégicos enunciados en el Plan [...].

Por lo tanto, segun Pastro, la normativa del Plan contiene no solo las atribuciones
urbanisticas que determinan usos y la morfologia, sino también “un conjunto de
orientaciones operativas basadas en los principios sostenidos por el Plan:
equidistribucion de cargas y beneficios y cesiones o precio compensatorio, que puede

considerarse también una contribucion de plusvalia”.

El analisis de Gilmet (2001 p. 352) ofrece una vision integral de como el Plan
Montevideo maneja una gama de paradigmas urbanisticos segun la escala y el
objetivo de la planificacion en cuestion. El enfoque del plan no es monolitico, sino que
varia, abordando diferentes métodos y consideraciones dependiendo del areay de los
desafios especificos que enfrenta. Gilmet senala que el plan actua con una
mentalidad preservacionista, pero no en un sentido meramente arqueologico que se
centra exclusivamente en la conservacion de lo antiguo. Mas bien, reconoce y valora
las singularidades y especificidades de cada area, tanto en entornos urbanos como
rurales, y tanto en el patrimonio construido como en el natural. Esta es una

interpretacion amplia de la preservacion, que busca mantener la identidad de las
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diferentes areas al mismo tiempo que se permite la evolucion y el cambio, al menos,

enunciativamente.

Ademas, el plan toma prestadas nociones del “urbanismo urbano” de la escuela de
Barcelona, que resalta la importancia de la arquitectura y el diseno urbano en la
creacion de espacios urbanos significativos. Estas ideas se deberian materializar en
el Plan Montevideo a través de intervenciones delimitables en el tejido urbano. En
términos de “urbanismo estratégico’, el plan identifica Areas de Promocién y planes
especiales con significado estratégico como el Area de Promocién Bahia de
Montevideo, el Plan Especial Arroyo Miguelete, entre otros. Estas areas se convierten
en puntos focales para intervenciones urbanas que actuarian como catalizadores

para el desarrollo mas amplio de la ciudad.

o

Por ultimo, el “urbanismo de la incertidumbre” que Gilmet menciona refleja una
aceptacion de la flexibilidad y adaptabilidad en la planificacion. Este enfoque
reconoce que la ciudad debe estar preparada para cambios imprevistos y
relocalizaciones de actividades, incorporando la diversidad de actores y las
incertidumbres en su marco de planificacion. Esta perspectiva es crucial en tiempos
de rapidos cambios economicos, tecnologicos y sociales, 1o que requiere una

planificacion que pueda responder y adaptarse a condiciones cambiantes.

De esta manera, Gilmet refuerza la idea de colegas como Sprechmann y Capandeguy
de que estos diferentes enfoques coexisten y se entrelazan en el Plan Montevideo, no
operando de forma secuencial sino simultanea, aplicandose de acuerdo a la

necesidad y contexto particular de cada proyecto y area de la ciudad.

En la gestion del territorio planificado, cabe resaltar la sistematizacion y regulacion
catastral implementada mediante la creacion de un area de Tecnologia de la
Informacion y la generacion de una robusta base de datos SIG, que ha permitido la
realizacion de diagnosticos detallados, y una gran base de acceso publico. Alrededor
del ano 2000, se invito a equipos de consultoria a desarrollar los planes para areas
especificas como el Prado, Carrasco-Punta Gorda, Pocitos y Ciudad Vieja. Esta
iniciativa de contrataciones privadas derivo en una serie de propuestas preliminares,
cuya aprobacion definitiva no se concret6 hasta la revision interna realizada por el
Departamento de Planificacion de la Intendencia. En 2004 se aprobo el Plan de Ciudad
Vieja, incorporando variaciones respecto al modelo original. Este plan, que ya

disponia de un inventario urbano arquitectonico y una primera revision actualizada
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en 2010, esta previsto para una nueva revision a partir de 2021, bajo un convenio con
la CAF y con el soporte de la FADU-Udelar.

Como fue explicado en la Parte III, para las demas zonas fue necesario desarrollar
inventarios que acompanaran la consultoria y la formulacion de los respectivos
planes. Aunque la finalizacion de estos inventarios y la aprobacion definitiva de los
planes se postergaron en varios casos, es importante senalar que la capacidad de
minimizar la discrecionalidad en la concesién de permisos en estas areas esta
intrinsecamente relacionada con la meticulosa elaboracion de la normativa de
réegimen patrimonial, la cual se debe sustentar en un detallado inventario que abarca
cada unidad catastral. En tal sentido Gilmet sefiala (2001: p. 347) como componente
fundamental del POT:

la inclusion de planes, programas, proyectos y actuaciones especiales por su
significado estratégico, Asi, la adecuada localizacion de las areas de intervencion de
los respectivos programas, proyectos y actuaciones deberia ayudar a la correccion de

ciertos desequilibrios de la ciudad y el territorio.

En la misma linea, segun Christoff (2011: p. 111) el modelo territorial puesto en juego
retoma la dimension de practicas sectoriales y la expresion normativa de los planes

fisicos, y, ademas:

incorpora la vision estratégica a través de la aplicacion de los nuevos instrumentos.
En este contexto de planificacién es que estan consideradas las centralidades, en
todas sus escalas, tanto urbanas como rurales (la red de centralidades) siendo su
incorporacion sistémica a las estructuras y sistemas territoriales del Plan general, a
las normativas referidas a la zonificacién [..] o al desarrollo de algun instrumento de
ordenacién detallada [...] como el Plan Especial de Ordenacién, Proteccion y Mejora de
Ciudad Vieja y 18 de Julio.

En 2010 el Avance de la Revision del POT anticipaba la calificacion de las
centralidades zonales, proyectaba medidas contra la expansion del habitat informal
mediante la promocién de vivienda y buscaba mejorar la sinergia entre
infraestructura, equipamiento y movilidad. Con la nueva Ley de Ordenamiento
Territorial N.° 18.308 de 2008, las DD de 2012 se posicionaron como eje de esta revision
(ver Parte III). Segun nuestros entrevistados, estas Directrices encapsulaban las

decisiones estructurales y estratégicas para la planificacion departamental.

Sin embargo, el documento no enfocaba prioritariamente en las areas centrales o
patrimoniales, a pesar de reconocer la subutilizacién de zonas con infraestructura

disponible. Como respuesta, se reitero la necesidad de politicas que fomentaran la
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recuperacion y densificacién de areas urbanas consolidadas que experimentaban
descenso demografico. Cabe mencionar que los documentos adolecian de un sistema

que vinculase objetivos estratégicos con indicadores y recursos definidos.

En 2013 se introdujo el Plan Estratéegico MVD 2030, que en la posterior administracion
(2015) subsumio en el Fondo Capital, con implementacion parcial. Para fines del 2020
el Fondo expir6 y la administracion entrante tomo otro camino en el contexto de la
pandemia. A pesar de ello, este documento resaltaba por su lenguaje de planificacion
estratégica, delineando una vision de futuro articulada en torno a tres ejes:

non

"Montevideo para vivir', "Montevideo en movimiento"’, y "Montevideo creativo".

Se propuso una agenda futura con politicas y proyectos que, mas alla de los tres ejes
estratégicos, se traducian en acciones especificas; no obstante, se dificultaba
establecer un flujo de accion planificada o una secuencia detallada de politicas,
planes, programas y proyectos. Un cuadro sintético al final del documento presentaba
los ejes y principios rectores, pero no enmarcaba las acciones detalladas ni contaba
con una base de recursos para su ejecucion. Aunque se ha superado la antigua
dicotomia entre plan y proyecto y el desarrollo urbano se concreta mediante
prefiguraciones especificas, el documento adolecia de una dimension tactica
esencial: un despliegue material y temporal, incluyendo la prevision para su

monitoreo, critico tanto para areas centrales, patrimoniales como periféricas.

La dificultad para sostener estrategias

La planificacion estratégica, enfocada en convertir a la ciudad en una entidad
competitiva en el ambito econémico, se enfrenta a un desafio inherente al sistema
politico, tal como senala la colombiana Isabel Duque Franco (2013): la periodicidad
quinquenal de los ciclos electorales. Este modelo de elecciones frecuentes puede
generar rupturas en las politicas de mediano plazo, un aspecto de jerarquia en la
formulacion de politicas publicas. Aunque hay excepciones en Ameérica Latina, donde
los planes de ordenamiento territorial abarcan planes de desarrollo de sucesivas
administraciones gubernamentales, la continuidad politica es mas la excepcion que
la regla, dificultando asi el mantenimiento de estrategias de cambio sostenidas en el
tiempo. Nelson Inda (2011: p. 56) indicaba que durante el mandato municipal de Tabaré
Vazquez en Montevideo (1990-1995):

La cultura de gobernar estuvo, y aun estd, estrechamente ligada a las posibilidades [...]

del sistema presupuestal. Por lo tanto, las propuestas de gestiéon [..] en Montevideo
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deben reconocer esta caracteristica tan especial [...] En este periodo, se comprobd que
la rigidez del presupuesto municipal no era el marco ideal para dar respuestas a todas
las demandas surgidas de un nuevo modo de ver, leer y actuar en la ciudad. El ejercicio
del gobierno incorporé el reconocimiento a la actividad privada como un recurso para
ser utilizado en la reestructuracion y el equipamiento de todo el territorio

montevideano [..]

En la perspectiva de Inda, se ha optado por un modelo de colaboracion con el sector
privado, aprovechando sus iniciativas favorables para financiar y guiar la ubicacion
de infraestructuras en Montevideo. Este enfoque introduce la nocién de
contrapartidas excepcionales, que se refiere a concesiones especiales otorgadas a

proyectos que exceden las normativas establecidas.

Por otro lado, Bervejillo (2017) destaco, en un reciente foro de discusion, un problema
significativo en Uruguay: la ausencia de indicadores en la planificacion. Esta carencia
implica una falta de medidas cuantitativas para el seguimiento y el control efectivo,
lo que puede convertir las declaraciones politicas bienintencionadas en retoérica sin
un impacto tangible en la realidad local. Ademas, Bustillo (2019) senala que la
estructura de un Estado centralizado en Uruguay pone todo el énfasis en la gestion
urbana vy territorial a través de la coordinacion y articulacion entre distintas
instituciones (como los municipios, las intendencias y los ministerios nacionales),
pero sin una distribucion de competencias que favorezca la ejecucion de proyectos.
En palabras del autor (Bustillo; 2019):

La disociacién entre un modelo de distribucién de competencias de ordenamiento
territorial fuertemente descentralizado, en el marco un Estado que opera con un mo-
delo centralizado desconcentrado y que maneja un esquema fuertemente
centralizado de distribucién de recursos econdémicos, esta comprometiendo las
capacidades efectivas para el cumplimiento de las funciones que el mismo Estado le
asigna como los gobiernos departamentales como planificadores y gestores del

ordenamiento territorial.

Bustillo resalta la marcada carencia de presupuesto especifico para la
implementacion de medidas previstas en el POT, un desafio que no solo obstaculiza
la gestion de propiedades abandonadas con valor patrimonial en zonas céntricas,
sino que también complica la intervencion en las marginadas periferias y su extensa
geografia. Sequn Pastro (2007) esta problematica se intensifica al considerar la
arquitectura institucional del Plan, es decir, la integracion del Plan en la estructura

administrativa no ha sido del todo solida.
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Los entes responsables de la direccion y monitoreo del Plan han tenido resultados
dispares. El Consejo Consultivo, disenado como plataforma de coordinaciéon con
distintos sectores de la sociedad y que integra a instituciones tanto publicas como
privadas con influencia en el territorio, raramente ha sido convocado. En la vision de
Pastro no se han desarrollado mecanismos efectivos para el seguimiento del Plan ni
se han definido indicadores especificos para evaluar su progreso. Asimismo, la
administracion del Plan no ha encontrado una posicion clara dentro de la estructura
municipal, ni se han forjado vinculos sélidos que permitan una gestion ampliada, que

involucre distintos sectores de la propia Administracion.

Bervejillo (2005) ha propuesto una revision de los planes de ordenamiento territorial
(POT), sugiriendo su evolucion hacia herramientas con mayor flexibilidad y alcance,
potencialmente a nivel microrregional o interdepartamental, y con un enfoque tanto
estratégico como normativo. Sin embargo, como destaca Matias Ruiz Diaz (2018, p.
60), existe una notoria falta de consenso en Uruguay respecto a la descentralizacion

como una entidad plenamente institucional.

Esta division de opiniones se manifiesta en los distintos enfoques discursivos.
Algunos actores promueven argumentos de corte neoliberal, con un énfasis en la
eficiencia de la provision de servicios, mientras que otros defienden posturas
neodesarrollistas, concentrandose en el empoderamiento ciudadano y en la sinergia

del rol del Estado con la sociedad.

En la perspectiva de algunos expertos, la LOTDS representa una ventana de
oportunidad para el cambio, considerando que Uruguay, tradicionalmente centralista
y con una intervencion publica altamente sectorizada, se enfrenta ahora a riesgos y
oportunidades en un contexto economico mas abierto y competitivo. Villarmarzo
(2011, p. 305) argumenta que la ley N.° 18.308 podria favorecer la creacion de empresas
de desarrollo territorial de economia mixta, distribuyendo equitativamente los
riesgos de inversion y regulando de manera mas eficaz la economia de mercado. A
pesar de ello, después de mas de una década de su aprobacion, su efectividad sigue

sin ser enteramente verificada.
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LAS POSIBILIDADES DE INTERVENIR EN LOS
PROCESOS

En una columna periodistica de publicacion reciente, Fernando Santullo®, desde una
posicion mas civica que técnica, escribia sobre nuestros pactos de convivencia,

derechos y responsabilidades:

Sin una apuesta decidida por el patrimonio, una que dote de recursos las
declaraciones, sin una apuesta firme por recordarle al ciudadano sus obligaciones,
seguiremos navegando esa nebulosa que va entre las buenas intenciones y sus mas

gue dudosos resultados.

Desde el ambito técnico, reconociendo el problema sobre las capacidades de
incidencia en los procesos urbano patrimoniales, Urruzola nos planteaba una
disyuntiva instrumental que influye directamente en la reversion de procesos

negativos:

El problema es como sistematizar, qué es lo que se pretende con esas comisiones, eso
lleva a debatir el concepto de patrimonio. Lo que pasa es que cuando se quiere
gestionar la cosa publica, las intervenciones en el territorio, etc., se genera toda una
estructura formal, etc. Porque se podra tener policia territorial, pero no mecanismos
para introducirte en el juego de la oferta y a la demanda. O sea, la ciudad se hace por
ciertas légicas técnicas, agrimensura, etc. Pero eso que se aplica no es ajeno a las

l6gicas del mercado u ordenamiento de esos valores en la sociedad.

Esta idea no es nueva en nuestro medio. Por cierto, el empresario inmobiliario Julio
César Villamide, (2012: 26), marcaba la necesidad de mirar otros modelos para abordar
los procesos de conservacion patrimonial que necesariamente implican una

limitacion del derecho de propiedad:

Me gustaria una ciudad que pudiera conservar buena parte de la arquitectura que
hemos visto. El tema es la forma en como esa arquitectura puede ser conservada [...]
En Bogota imaginaron una férmula que es interesante en la medida en que ayuda a
utilizar los mecanismos y la fuerza de mercado para intentar perseguir unos objetivos

de interés comun [..] Es una divisién de la ciudad en zonas por distintos valores

54 Consultar nota de prensa: SANTULLO, Fernando. (2021) Entre el voluntarismo y el laissez faire. Publicado
en Busqueda. Disponible en: https://www.busqueda.com.uy/Secciones/Entre-el-voluntarismo-y-el-laissez-
faire-uc48738
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inmobiliarios y en el titulo de propiedad se separa la edificabilidad del inmueble

preexistente [...] se permite vender la edificabilidad y eso tiene dos beneficios.

En el mismo momento, Urruzola (2012: p. 65) recomendaba explorar la posibilidad de
incorporar a la normativa departamental los llamados Brief Standars de Reino Unido,
combinando estandares de altura, retiro y FOS, con pautas de disefio materiales,
tipologicas, etc. En similar sintonia con Villamide abria la posibilidad la transferencia
de aprovechamiento urbanistico (o Derechos de Edificacion Transferible). Esto
quitaria presion sobre los bienes protegidos a la vez que incentivaria el desarrollo de

zonas deprimidas.

Catalina Molinatti (2011), desde la Fundacion Lincoln para América Latina, prefigura
como el financiamiento urbano a traves de la movilizacion de plusvalias puede operar
como un parametro de incidencia en los procesos territoriales de degradacion,

segregacion, péerdida de calidades ambientales, etc.

Lainvestigadora plantea cinco casos internacionales de recuperacion del incremento
del valor del suelo que podrian aplicar al caso latinoamericano, a saber: el
Betterment®(Gran Bretana), los Plafond Legal de Densité® (Francia), el
Aprovechamiento urbanistico (Espana), los Bonos de densidad (Estados Unidos y

Canada), y los Reajustes de tierras (Japén y Espana).

Todo esto busca anadir complejidad a los supuestos tradicionales del derecho de
propiedad. Por un lado, se reconoce la importancia de los derechos comunitarios en
la proteccion de bienes y caracteristicas ambientales. Por otro, se considera justo que
el individuo cuyo derecho de propiedad se ve afectado reciba una compensacion. Esta

no deberia perjudicar la conservacion de elementos valiosos para la sociedad.

El analisis no concluye aqui. Desde una perspectiva economica, emergen dos
cuestiones principales. Primero: “;Como asignar y distribuir mejor el costo de un bien

o servicio indivisible entre los beneficiarios de este?” Sequndo: se intenta “distribuir

55 Segun Molinatti para el caso britanico: “Con esta ley surgieron dos cuestiones fundamentales. Por un
lado, se dej6 de reconocer a la propiedad privada britanica el valor potencial de uso o de expectativa y, por
otro lado, también se dejo de reconocer la compensacién de las minusvalias ocasionadas por restricciones
a los derechos de edificaciéon4. Por lo tanto, los desarrolladores debian adquirir sus derechos de edificacion,
a razén de un porcentaje aplicado sobre la diferencia entre el valor potencial de uso surgido de la
aprobacion del proyecto de desarrollo y su valor corriente de uso”.

56 Para el caso francés: "Los fondos recaudados a través de esta contribucién son afectados a la
financiacién de bienes de capital publicos o sociales, es decir espacios verdes, adquisiciones de suelo para
viviendas sociales o equipamientos colectivos o a la adquisicién de suelo en zonas de ordenacién diferida”
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eficientemente los costos surgidos de los nuevos desarrollos logrando incluir

cuestiones distributivas en su practica”.

Ignacio Kunz Bolanos (2008), gedgrafo mexicano, senala que "uno de los principales
mecanismos de regulacion de la propiedad urbana se da a través de los derechos de
desarrollo de la propiedad inmobiliaria". Estos derechos son comunitarios y el Estado
los concede al privado. Generan un mercado econémico que no implica costos para
el gobierno, pero si demanda su control y fiscalizacion. Estas transferencias justifican
que areas 'emisoras" mantengan caracteristicas ambientales para que areas
'receptoras’ puedan obtener tales transferencias. Asi, se promueven desarrollos
variados sin limitar el derecho de propiedad sobre inmuebles de valor patrimonial o

ambiental.

En cuanto a lo patrimonial, dentro de estas dinamicas, Kunz ubica su origen en 1968.
Surgio en Estados Unidos la discusion de este instrumento con la Ley de Preservacion
Patrimonial que establecia la no alteracion de los inmuebles patrimoniales, pero
permitia la venta de estos derechos no utilizados a propietarios adyacentes. Su
objetivo era eminentemente compensatorio por inequidad de unos propietarios frente

a otros. Sin embargo, también marca otros objetivos complementarios.

En relacion a la infraestructura urbana, el autor senialaba que los propietarios que no
utilizan el maximo de desarrollo, pueden transferir sus derechos de edificacion a
otros propietarios de la misma zona, para lograr una ocupacion optima donde el
promedio para la zona sea el de la norma propuesta. En este sentido, se puede
favorecer la recuperacion de areas centrales a través de capitalizar propietarios que
venden para mejorar sus inmuebles, y/o que venden sus derechos a quienes estan
deseosos por invertir. Ademas, se contempla un enfoque selectivo de inversiones, en
el que el gobierno emite paquetes de derechos para exceder los usos normativos en
ubicaciones especificas, a cambio de que los inversores realicen aportes

significativos a la comunidad, como podria ser la construccion de vivienda social.

La propuesta nos sugiere la posibilidad de considerar a la Ciudad Vieja como fuente
de derechos de edificacion y a corredores como la Avenida Italia o Batlle y Ordonez
como receptores. Tal estrategia incentivaria la conservacion del patrimonio urbano
por un lado y promoveria el desarrollo residencial de alta densidad con servicios de

calidad por el otro.

Dentro de este contexto, el economista uruguayo Leonardo Mesias (AAVV. 2012)

indica que las areas centrales con valor patrimonial pueden ser revitalizadas
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mediante ciertos impulsores. Estos incluyen la innovacion institucional en la
ejecucion de politicas de revitalizacion, inversiones publicas estratégicas que
fomenten el capital privado, el refuerzo del uso residencial en centros urbanos, la
mejora de los espacios publicos y, crucialmente, evitar la transformacion de los

centros urbanos en museos vivientes que solo sirvan al turismo.

ALY 5
Norma original o
pna de emision
— EIEQ
— e ) ] Q
] ¥== ——
1 et i 0 SSSE —;~ |
— - e
= ———[2 E8e- T
ol el | ; I | | e
i A0 Frmrmiamle o Fm oo

FIGURA 113 GRAFICACION CONCEPTUAL DE AREAS EMISORAS Y RECEPTORAS DE DERECHOS DE
EDIFICACION. GRAFICO TOMADO DE: KUNZ BOLANOS, I. (2008) SISTEMA DE TRANSFERENCIA DE
DERECHOS DE DESARROLLO. CAMBRIDGE, MA, USA: LINCOLN INSTITUTE OF LAND POLICY.

La institucionalidad posible del patrimonio

Para abordar de manera sistematica la gestion del patrimonio, se ha planteado la
posibilidad de establecer un observatorio patrimonial a nivel nacional. Dicha
propuesta, introducida por William Rey Ashfield y Pablo Rodriguez Gusta en 2017,
tendria como finalidad el monitoreo y la valoracion de bienes patrimoniales
mediante indicadores detallados. El objetivo es fomentar la justa habilitacion de
edificios, compensando adecuadamente a sus propietarios, al tiempo que se efectian
acciones de ‘restauracion, conservacion y socializacion del patrimonio cultural” y se

previene la erosion de sus valores intrinsecos.

Este observatorio se valdria de indicadores objetivos —como el estado de ocupacion,

uso efectivo del edificio, patologias estructurales, intervenciones realizadas y planes
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de conservacion en vigor— para crear un indice patrimonial que oscilaria entre -4 y
4. Un indice de -4 senalaria una situacion critica sujeta a sanciones, mientras que un
4 identificaria a aquellos edificios que, por su adecuada gestion, podrian beneficiarse

de exoneraciones fiscales que incentiven su rehabilitacion.

La implementacion de este observatorio, tal como la conciben Rey y Rodriguez,
conlleva su integracion dentro del proyectado Instituto de Patrimonio Cultural de la
Nacion, idea que ha estado presente en las recientes propuestas legislativas aunque

Su concrecion sigue aplazada.

Esta iniciativa busca promover una mayor responsabilidad entre los propietarios,
tanto publicos como privados, difundir las mejores practicas de gestion patrimonial,
diagnosticar el estado actual de los edificios protegidos y motivar la inversion en
ellos. Adicionalmente, el programa contemplaria incentivos como beneficios fiscales,
asegurando al mismo tiempo un registro historico del estado de conservacion de los

Inmuebles.

En una entrevista realizada por Juan Andrés Ferreira el 17 de julio de 2020, William
Rey, director de la CPCN, fue consultado sobre los propoésitos fundamentales de su

gestion al frente de la comision®”

El primero de todos [los propdsitos] es lograr una nueva Ley de Patrimonio, que le dé
actualidad al tratamiento y los nuevos conceptos que hay sobre patrimonio. Esa ley va
a ahondar en una nueva institucionalidad, es decir, que ya no sea una comision
asesora sino un instituto del patrimonio que involucre no solo tareas fiscales y de
control, que es lo que hace la comision hasta hoy, sino también una accién propositiva:
desarrollar proyectos de referencia, ya sea en intervenciones edilicias, trabajos de

caracter arqueologico y labores de restauracion.

De hecho, el proyecto de Ley de 2017 sobre el Sistema Nacional de Proteccion del
Patrimonio Cultural del Estado®, no aprobado, preveia claramente en su exposicién

de motivos la necesidad de contar con:

un organismo regulatorio especifico para los bienes culturales a proteger, adoptando
nueva denominacion -Instituto del Patrimonio Cultural de la Nacion- que determina

aspectos particulares dentro de la diversidad que comprende el Ministerio de

57 Disponible en: Revista Galeria (n.d.). La demolicién del Cilindro Municipal fue un crimen patrimonial.
GALERIA. https://galeria.montevideo.com.uy/Revista-Galeria/-La-demolicion-del-Cilindro-Municipal-fue-un-
crimen-patrimonial--uc758603

58 E| grupo de trabajo fue coordinado por la entonces Subsecretaria del Ministerio de Educacién y Cultura,
Edith Moraes, e integrado por: Mariano Arana, Nery Gonzalez, Enrique Machado, Wilfredo Penco, Gerardo
Caetano, Marcos Carambula, Carlos Cassina, Ana Frega, Ricardo Pascale y Williams Rey.
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Educacion y Cultura y que, mediante sus cometidos, determinara acciones
coordinadas a escalas nacional, departamental y local. Asimismo, se detecta la
necesidad de una vision sistémica de la gestion institucional del nuevo organismo, en

coordinacion con los demas ambitos de la gestion educativa y cultural.

El articulo 7 de ese proyecto de ley propone fortalecer los recursos financieros
mediante la creacion de un Fondo Especial en la Cuenta Unica Nacional. ICOMOS
Uruguay argumenta que se necesita un nivel de autonomia financiera para llevar a
cabo politicas y programas de gestion de forma efectiva. Esto implicaria que los
ingresos del fondo deben ser directos y provenientes de fuentes explicitamente
destinadas para tal fin. También se aboga por una autonomia en la gestion que
garantice la participacion del sector publico en la direccion y una ejecutividad
adecuada. La formacion de un Instituto Nacional del Patrimonio Cultural se ve como

un paso crucial para alcanzar este nivel de autonomia.

Sin embargo, expertos como el Dr. Carlos Marin de ARQUA senalan deficiencias en la
actual propuesta de ley. Se critica que las figuras de proteccion patrimonial estan
insuficientemente desarrolladas y que carecen de una caracterizacion adecuada de
los diferentes tipos de patrimonio, especialmente en el campo arqueologico. La nueva
categorizacién propuesta como Bien de Interés Cultural (BIC), con sus respectivas
subcategorias, se percibe como inadecuadamente justificada y sin una especificacion

clara de los tipos de BIC que requieren proteccion.

Ademas, ARQUA aporta una critica constructiva al diseno institucional que la nueva
ley sugiere, cuestionando la estructura honoraria y consultiva del sistema propuesto.
Sugiere que este modelo no aborda los déficits actuales en la gestion del patrimonio
cultural y plantea que el organo consultivo propuesto seria inoperante por la
pluralidad de instituciones involucradas y la falta de prevision para la inclusion de

asociaciones profesionales y participacion de la sociedad civil.

En cuanto al nivel departamental, ARQUA insiste en la necesidad de consolidar y
fortalecer las herramientas de descentralizacion para la proteccion y gestion del

patrimonio, sugiriendo que se debe priorizar un marco mas colaborativo y eficiente.

Estas perspectivas subrayan la necesidad de examinar no solo la estructura
institucional y de gestion del patrimonio, sino también su sostenibilidad econdémica

y su implicacion a largo plazo.
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é¢Que puede aportar la optica de las economias de la cultura?

La interseccion entre economia y patrimonio cultural es una faceta crucial que se
explora en la obra del economista australiano David Throsby, "Cultural Capital" (1999).
Throsby examina tanto la dimension economica inherente a la cultura como la faceta
cultural que permea la economia, senalando la peculiaridad de los bienes culturales
que —adiferencia de los bienes de mercado tipicos — llevan consigo un valor anadido
debido a su significado colectivo. Esta perspectiva amplia el concepto de capital
cultural introducido por el sociologo francés Pierre Bourdieu en 1973, entendido como
una acumulacion de cultura que se hereda o se adquiere a través de la socializacion,

subrayando su valor mas alla de lo meramente econémico.

Throsby identifica que la economia de la cultura, o el capital cultural, emerge como
una subdisciplina economica en respuesta a dos fendmenos contemporaneos:
primero, un choque de intereses relacionados con la conservacion de estructuras y
areas historicas basado en argumentos que oscilan entre lo economico y lo cultural-
conservacionista; y sequndo, la creciente aceptacion de que el fomento de la cultura

es un motor para el desarrollo economico.

El ya citado autor mexicano Delgadillo (2010) apunta a una complicacién inherente
en este analisis: la cultura, definida como el conjunto de modos de vida de una
socledad, es intrinsecamente variable y esta variabilidad implica relaciones de poder
cambiantes que desafian su valoracion. Por tanto, surge la pregunta: ;Como podemos
entonces asignar valor al patrimonio? Recientemente, Carmenza Saldias Barreneche,
(comunicacion personal, 2022), ex directora de Hacienda de Antanas Mockus en
Bogota, nos interpelaba en el marco de la revision del Plan Ciudad Vieja, sobre nuestro
desconocimiento del valor del patrimonio del casco historico. Cuantificarlo pone al
poder publico en mejores condiciones de negociacion. En ese escenario, la
administracion publica deja de verse como ente empobrecido, y pasa a verse como

una figura acaudalada.

Si volvemos al punto, segun el vallisoletano Luis César Herrero Prieto (2001),
investigador de la Universidad de Valladolid, el valor del patrimonio historico cultural
puede estimarse considerando tres parametros principales: el valor de uso, derivado
de la explotacion directa del bien; el valor de no uso, que se refiere al papel del
patrimonio como elemento de identificacion colectiva; y el valor inducido, que esta

relacionado con los flujos econdmicos que genera el sector.
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En la dimension del valor de uso, Herrero Prieto propone una subdivision adicional
en tres categorias: cognitiva, recreativa y estética. El valor cognitivo esta vinculado
con la importancia del patrimonio para el conocimiento de la historia y cultura; el
recreativo se asocia con las actividades de turismo y ocio; y el estético se refiere a la

apreciacion de los patrimonios tangibles e intangibles por parte de la ciudadania.

En la profundizacion del valor de no uso, se distinguen distintas facetas que son
esenciales para entender la importancia integral del patrimonio cultural. Desde una
optica liberal conservadora los chilenos Krebs y Schmidt-Hebbel (1999, p. 215) afirman
que el valor de opcién de un bien cultural encierra la utilidad que las personas
atribuyen a la posibilidad de consumir o investigar dicho bien en el futuro. El valor de
legado, por otro lado, se refiere a la satisfaccion derivada del uso y disfrute del
patrimonio cultural por generaciones venideras, asegurando asi su continuidad.
Ademas, el valor de existencia resalta la importancia que tiene para las generaciones
actuales simplemente saber que un bien cultural existe, independientemente de su

uso directo.

El valor inducido del patrimonio cultural se puede descomponer aun mas en efectos
externos, multiplicadores e intangibles. Estos reflejan la influencia del patrimonio en

la economia y la sociedad mas alla de la utilizacion directa del bien en si.

Para cuantificar estos valores, la literatura especializada recomienda al menos tres

meétodos de valoracion:

Primero, el método del coste de viaje, que segun Herrero Prieto (2001, p. 163), se basa
en la premisa de que el publico incurre en costos de transporte para acceder a bienes
0 eventos patrimoniales, 1o que permite estimar la disposicion marginal al pago por
estos bienes. Sin embargo, su aplicabilidad es limitada en contextos urbanos densos
como el centro de Montevideo, donde la disposicion a pagar adicional por la

movilidad podria ser minima.

Segundo, el método de precios heddnicos que, como indica Hidalgo (2010), implica
una valoracioén de la influencia del entorno patrimonial en el precio de las viviendas
situadas en dichos entornos. Esto se hace especialmente evidente al observar los

elevados precios del suelo en los centros histéricos de las capitales latinoamericanas.

Tercero, el método de valor contingente, que se fundamenta en la realizacion de
encuestas para crear un mercado hipotético donde las personas expresan su

disposicion a pagar un valor monetario por un bien cultural. Este método es
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particularmente util para estimar los valores de no uso, ya que permite captar la

valoracion que las personas asignan al patrimonio mas alla de su utilidad inmediata.

Cada uno de estos métodos proporciona una herramienta para el desafio complejo de
asignar un valor cuantitativo a aspectos del patrimonio cultural que son

intrinsecamente cualitativos y a menudo intangibles.

Las imperfecciones en los mercados privados de bienes de patrimonio cultural se
deben tratar con la misma rigurosidad economica que cualquier otro bien de
consumo o capital privado, segun Krebs y Schmidt-Hebbel (1999, p. 221). No obstante,
la aplicacion de los principios microeconémicos a estos bienes requiere una

consideracion cuidadosa de sus peculiaridades.

En esta linea, Saldias (2022) nos desafiaba a los montevideanos, por concebir hasta
hoy un urbanismo del siglo XX, desde un tablero de dibujo ampliado, pero sin una

vision y estrategia economica clara.

El desafio intelectual radica en buena medida en que el consumo de bienes
patrimoniales debe ser entendido en un sentido extenso. Este incluye su uso y
disfrute por parte de comunidades, su disponibilidad para la investigacion artistica o
cientifica, asi como su empleo en la educacion. Estas actividades amplian el alcance

de "consumo" mas alla del acto individual.

En términos de disponibilidad, es importante distinguir entre aquellos bienes
patrimoniales que estan accesibles después de un proceso de restauracion o
recuperacion, y aguellos que aun no han sido valorados o descubiertos y, por ende, no
estan disponibles para el consumo. Este ultimo caso se evidencia en la cantidad de

edificios patrimoniales visiblemente abandonados en varias areas de Montevideo.

Cuando se examina el stock de bienes patrimoniales, se debe hacer una distincion
clara entre el acervo tangible y la acumulacion de estos bienes a lo largo del tiempo.
Algunos estan disponibles para el consumo, mientras que otros no lo estan. La
generacion de nuevos bienes patrimoniales implica la transferencia de bienes desde
el stock no disponible al disponible, un proceso que requiere recursos escasos para su

recuperacioén y presentacion (Krebs y Schmidt-Hebbel, 1999, p. 212).

Ademas, es esencial diferenciar entre lo publico y lo privado, tanto en términos de
propiedad como en el consumo de bienes culturales. Bienes de propiedad publica

pueden estar destinados al consumo privado, y 1o contrario también es posible.
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Es distintivo de los bienes culturales que su valor puede incrementarse cuando su
consumo ocurre conjuntamente con otros bienes, ya sea en el mismo espacio o
tiempo. Por ende, es crucial preservar las referencias contextuales del patrimonio
tanto fisico como intangible para poder beneficiarse de la externalidad que produce

su disfrute conjunto.

Las ineficiencias en la apropiacion privada subrayan la naturaleza imperfecta del
mercado del patrimonio cultural. Factores como la sobreexplotacion, el uso de
tecnologias obsoletas, el acceso exclusivo y la descontextualizacion de los bienes
culturales de su entorno original, pueden danar tanto la integridad material como la
relevancia cultural y social de estos bienes. Ademas, la peculiaridad del mercado del
suelo anade otra capa de complejidad, ya que se trata de un recurso limitado e

irreproducible que juega un papel critico en la gestion del patrimonio.

Estas imperfecciones crean una brecha entre el valor social y el valor de mercado de
los patrimonios culturales, lo que exige una comprension detallada para mejorar las
Intervenciones econémicas en este campo. Sin embargo, procede reconocerlo, el
enfoque economicista del patrimonio cultural no es universalmente aceptado, y hay

criticas que emergen desde posiciones posmodernas.

Henrique Urbano (2000) refleja esta vision al senalar que la conciencia postmoderna
esta caracterizada por la fragmentacion de valores y normas. En un mundo donde el
Estado a menudo se retira de su papel tradicional en la gestion del patrimonio, la
busqueda de identidad se vuelve mas pronunciada, tanto a nivel grupal como
individual. La mercantilizacion del patrimonio cultural, impulsada por el turismo y la
demanda de experiencias auténticas, refleja y a la vez influye en la conciencia
patrimonial contemporanea, que puede llegar a ser tan efimera como las tendencias

del turismo mismo.

El arquitecto Rem Koolhaas (citado en la Parte I) lleva la discusion un paso mas allg,
sugiriendo que la preservacion patrimonial podria adoptar un enfoque mas proactivo,
anticipandose a futuros desafios y decisiones. Su comparacion de la conservacion del
patrimonio con el comercio de carbono es provocativa, al plantear si paises en
desarrollo podrian ser "‘compensados’ por no modernizarse, de manera similar a

como se protegen las selvas tropicales.

Este debate resalta la relevancia de estrategias globales para la preservacion del
patrimonio cultural, analogas a los esfuerzos internacionales para combatir el cambio

climatico. La pregunta que permanece es qué mecanismos podrian desarrollarse a
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nivel supranacional para promover la conservacion del patrimonio. La respuesta a
esto podria radicar en un esfuerzo concertado de organizaciones internacionales y
Estados para establecer un marco de colaboracion y financiamiento que asegure la
salvaguarda del patrimonio cultural de la humanidad, considerando su valor

intrinseco mas alla de las fronteras nacionales y el interés econémico inmediato.

Avances y desafios en Montevideo

El enfoque de gestion adoptado y la eleccion de herramientas para la politica publica
que se detallan mas adelante se contextualizan dentro de un marco teérico dominado
por autores latinoamericanos. Se busca que las reflexiones presentes sean aplicables
a las ciudades y realidades del continente, y se plantea un esbozo preliminar de
posibles aplicaciones practicas en las zonas caracteristicas de Montevideo, prestando

especial atencion al caso de la Ciudad Vieja.

En lo que respecta a Montevideo, es pertinente indagar en las posibilidades de manejo
de propiedades altamente valoradas dentro del contexto de los inventarios de
patrimonio y monumentos histéricos nacionales, segun lo estipula la Ley N.° 14.040.
Se aborda la gestion de estos bienes y se exploran las opciones de colaboracion entre

sectores publico y privado.

Para lograr estos objetivos, seria beneficioso examinar la asignacion de valores
tangibles e intangibles a los inmuebles del centro historico. Esto implica reconocer
los costos de oportunidad de no emprender acciones de rehabilitacion y promocion

de ciertas propiedades que actualmente muestran un deterioro evidente.

De acuerdo con Ures y Bustillo (2014: p. 114), en los municipios B y C, el valor
acumulado de los inmuebles claramente descuidados, segun los registros oficiales de
Catastro y Avaluo, asciende a 2.173.091 millones de dolares. La mayoria de estos
Inmuebles acumulan sanciones por retrasos en el pago de impuestos que superan en
diez veces el monto original adeudado. Cabe destacar que esta cifra sobrecogedora no
incluye los potenciales valores de mercado que dichas propiedades podrian alcanzar
sl se pusieran en venta en el sector inmobiliario. Ademas, podemos anadir que el 61
% de los edificios deshabitados en la Ciudad Vieja poseen una valoracion patrimonial

media o alta.?®

59 Dato manejado por la organizacion de los talleres participativos “Imagina Ciudad Vieja”
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En entrevista radial con el programa Comunidad Udelar el 24 de marzo de 2021 el

investigador Gonzalo Bustillo afirmaba:

En los relevamientos que realizamos (junto a Mariana Ures) en el 2014, en los
municipios B y C (de Montevideo), encontramos en torno a 350 inmuebles vacantes;
en 2016 y 2017 incorporamos 100 inmuebles mas; recorriendo la ciudad caso a caso por
relevamiento directo. Con lo cual el stock estaba en el entorno de 450 inmuebles

vacantes.

FUNDADORES
DIRECTOR CONSULTOR OIRECTORES

LEY DE PRESUPUESTO

Hay 15 manzanas de casas s

cambia su

abandonadas en el Centro g,

Esa proyeccion en Montevideo abarcaria 2350 viviendas de 75 metros cuadrados | e e sodnce
r. En Uruguay hay Segun datos preliminares a IM\ esta zona juntas, se llenarfan 15 hablar. Son \m‘it'dil(!c\ anéni- | ;‘:r::;‘:&q;;mﬁ:ddiuﬂ

53 mil viviendas aue accedio El Pais, solo er manzanas enteras. En esa ex-  mas ane decanarosioran a ae |

FIGURA 114 RECORTE DE PRENSA DIARIO EL PAI[S 27DE JUNIO DE 2015

En 2018 volvimos a Ciudad Vieja y tuvimos la oportunidad de relevar 124 inmuebles
visiblemente vacantes. Esta es la zona que concentra la mayor cantidad y densidad
de inmuebles vacantes de las areas centrales de Montevideo, y seguramente de la

ciudad.

Bustillo subraya la importancia de la reciente ley nacional sobre inmuebles
desocupados y en deterioro, senalando que representa un avance significativo para
el posicionamiento de las ciudades uruguayas. No obstante, destaca que la efectividad
de laley dependera de como se desarrolle sureglamentacion, ya que el inmueble debe
cumplir con estar vacio y en mal estado; por lo tanto, si el propietario realiza
reparaciones y el lugar sigue desocupado, el inmueble quedaria excluido del ambito

de aplicacion de la ley.

Los investigadores argumentan que es necesario profundizar y expandir el enfoque
con el que se aborda este fendmeno. En 1o que respecta a los indicadores, los autores
senalan que un porcentaje de viviendas vacantes de entre un 3 y un 6% en un barrio

se considera aceptable. Sin embargo, superar estas cifras senala un problema. Citando
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el censo de 2011, mencionan que casi un 18% de las viviendas en Ciudad Vieja estaban
desocupadas, un guarismo que triplica las proporciones que internacionalmente se
consideran problematicas y que justificarian la intervencion estatal. Este dato
refuerza la idea de que el fendmeno se vuelve intratable sin la implicacion decidida
de politicas publicas. Las cifras citadas representan un reto significativo para la

capital uruguaya.

Ures y Bustillo sugieren que el programa de fincas abre la posibilidad de considerar
una nueva agenda estratégica para la ocupacion de inmuebles vacantes en zonas
centrales, promoviendo iniciativas de cohabitacion y ofreciendo alquileres asequibles

a colectivos vulnerables, incluyendo a las poblaciones migrantes.

I fiv

Gty 2020

FIGURA 115 PROPUESTA DE COLIVING. EN EL MARCO DE LA INVESTIGACION HACIA UN PROGRAMA DE
VIVIENDA COMPARTIDA DE BAJO COSTO EN INMUEBLES VACANTES, DIRIGIDA POR GONZALO BUSTILLO
Y MARIANA URES. EQUIPO: CAMILA BAUZAN, PABLO CANEN, 2018

De acuerdo con los datos proporcionados por la Intendencia de Montevideo (IM), el
programa 'fincas' tiene como proposito la recuperacion de propiedades abandonadas,
deterioradas y con deudas que se encuentran en las areas centrales de la ciudad. Este
programa busca restablecer la funcion social de estos inmuebles, destinandolos
principalmente a vivienda social y también permitiendo su uso para fines civicos.
Con esta iniciativa, se pretende revitalizar las estructuras subutilizadas y contribuir
al desarrollo urbano sostenible, a la vez que se atiende a la necesidad de acceso a la

vivienda para sectores menos favorecidos de la poblacion®.

60 Ver: Programa Fincas abandonadas. (2021, August 30). Intendencia De
Montevideo. https://montevideo.gub.uy/areas-tematicas/ciudad-y-urbanismo/programa-fincas-
abandonadas
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El programa 'fincas' es una iniciativa del Departamento de Desarrollo Urbano y
cuenta con financiamiento parcial del ya nombrado Fondo de Gestion Urbana
(FEGUR). Se ha enriquecido recientemente con la incorporacion de proyectos de
cooperativas dispersas, los cuales han sido presentados formalmente ante la CEPCV.

Segun la informacion proveniente de las fuentes primarias:

Se construiran cooperativas de viviendas a partir de padrones o inmuebles
abandonados no consecutivos, pero cercanos entre si. Este eje de intervencion
promueve la recuperacién de zonas degradadas de la ciudad y contribuye a evitar la

gentrificacion, en favor del derecho a permanecer en el barrio.
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FIGURA 116 SESION VIRTUAL DE LA CEPCV EN TRATAMIENTO DE LA PRIMERA PROPUESTA DE
COOPERATIVA DISPERSA, NOVIEMBRE DE 2020. LA PREEXISTENCIA, QUE CUENTA CON VESTIGIOS DE UN
ANTIGUO CONVENTILLO, FUE DIGITALIZADO POR NUBE DE PUNTOS POR EL CENTRO DE INTEGRACION
DIGITAL DE FADU.

Representa un avance innovador dentro del marco del cooperativismo de vivienda
establecido por la Ley N.° 13.728 de 1968, tanto en los sistemas de ahorro previo como
en los de ayuda mutua. Esta renovacion legislativa posibilita que personas con
ingresos moderados puedan acceder a viviendas situadas en zonas centrales con
valor patrimonial. Para que estas politicas se desarrollen con éxito, es crucial
fortalecer el inventario de terrenos disponibles, permitiendo asi la implementacion

efectiva de estas iniciativas de vivienda cooperativa.

Resulta inaplazable investigar y aplicar politicas publicas eficaces que puedan alterar

latendencia de baja movilidad poblacional y el deterioro del patrimonio fisico. En este
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contexto, se resaltan posibles estrategias como la restriccion del derecho de
propiedad privada y la promocion de incentivos, asi como la colaboracion con el
sector privado. En Uruguay, tales intervenciones pueden encontrar fundamento en
disposiciones constitucionales y legales existentes, especificamente en el articulo 32
de la Constitucion de la Republica y en la Ley N.° 18.308, que en su articulo 35 regula
los derechos generales sobre la propiedad del suelo, el articulo 45 que se refiere a la
equidistribucion de las cargas y beneficios, y el articulo 46 que aborda el retorno de

valorizaciones.

Cristina Pastro (2007, p. 291), previamente a la aplicacion de la LOTDS, describia que
en Montevideo se contempla un régimen especifico de suelo que busca equilibrar las

responsabilidades y ventajas entre propietarios y promotores inmobiliarios.

[a tales fines] se procesara la equidistribucién de cargas y beneficios entre propietarios
y promotores, las cesiones de suelos para equipamientos y espacios publicos y la
cesion al gobierno municipal del 10% de la mayor edificabilidad emergente luego de la
transformacién de dicho suelo [..] Originalmente, el POT preveia que los suelos de
aplicacion a tal régimen eran, por un lado, suelos suburbanos o potencialmente
urbanizables con Programas de Actuacién Urbana® aprobados; o por otro “suelos
urbanos cuando se ubiquen en areas de promocién o de planes especiales con valor

estratégico (identificados en el POT).

La autora agregaba ademas que “Los principios sustentados por el POT respecto a la
equidistribucion de cargas y beneficios han sido tomados posteriormente por el
Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial enviado por el Poder Ejecutivo a las
Camaras en 2002, no aprobado”, pero que es el precedente inmediato a la Ley N.°
18.308 de OTyDS de 2008.

Una investigacion de tesis de Yenny Esposito revela que existen mecanismos en uso
en departamentos como Montevideo, Rivera y Florida que facilitan la asignacién de
recursos financieros destinados a la proteccion del patrimonio. Estas herramientas
estratégicas permiten combinar diferentes fuentes de financiamiento: fondos
asignados en el presupuesto oficial, donaciones, un porcentaje de los tributos

recaudados y otros ingresos obtenidos por la administracion (Esposito, 2019, p. 22).

En la estructura presupuestaria de la Intendencia de Montevideo (IM), el Decreto

29.434, con vigencia a partir del 1 de enero de 2001, instaura mediante su Articulo 79

61 Segun la autora “El PAU contiene ademas un estudio econdémico-financiero que analiza la propuesta y
demuestra su viabilidad en términos econémicos”
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el ya indicado FEGUR, delineando especificamente la asignacion de sus recursos. De
manera mas precisa, el Articulo 81 del mencionado decreto estipula que se
financiaran, en su totalidad o de forma parcial, aquellos planes y proyectos urbanos
que hayan sido priorizados por el Programa de Accion Territorial. En este contexto,
se establece también el apoyo a los propietarios de inmuebles con valor patrimonial
que dispongan de un informe favorable por parte de la Comision Especial Permanente
de la zona patrimonial o de la Unidad encargada de la proteccion del patrimonio

arquitectonico, urbano y ambiental de la IM.

Esposito (2019, p. 104) reconoce que existen precedentes de los derechos de
edificacion transferibles, analizados desde la perspectiva de una distribucion
equitativa de cargas, tal como se contempla en la figura del mayor aprovechamiento.
En el POT de 1998, se introdujeron los Programas de Actuacion Urbanistica (PAU)
orientados a la transformacion territorial, y se normativizaron nuevos mecanismos
de gestion como el mayor aprovechamiento. Este ultimo, incorporado posteriormente
en la Ley 18.308 (Articulo 60), tiene por objeto la captacion de plusvalias generadas en

el suelo urbano, aplicandose con resultados variables en distintas zonas de la ciudad.

Pastro (2007) observaba, con atino, hace mas de una década, que la asignacion del 10%
de la mayor edificabilidad, basada en criterios establecidos por el Estado y las
entidades que aplican la Ley Nacional de Vivienda, no siempre refleja la plusvalia real
del suelo. Argumenta que en ubicaciones altamente codiciadas y de limitada
disponibilidad, el porcentaje cedido a menudo representa un valor significativamente

inferior al aumento real del valor del suelo.

La perspectiva de Pastro sobre la gestion urbana sugiere que las innovaciones
introducidas por el POT no han conseguido un liderazgo eficaz dentro del ambito
municipal. Ademas, destaca que la modificacion del articulo D.40 ha suscitado
criticas por ser percibido como un medio de conceder excepciones a cambio de
compensaciones economicas, un proceso que no ha sido adecuadamente

comunicado a la ciudadania, limitando su comprension y aceptacion.

Eloy Rodriguez (2007, p. 315) senala que el FEGUR se financia con diversos recursos y
esta destinado a respaldar los proyectos priorizados por el Programa de Accion
Territorial del POT, incluyendo aquellos bienes inmuebles de interés patrimonial o
municipal. Pastro aboga por una estrategia diferenciada en la aplicacion de

porcentajes de cesion sobre la mayor edificabilidad, ajustados segun la localizacion
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especifica dentro de las zonas urbanas, como método para revitalizar la captacion de

plusvalias.

En su tesis, la ex presidenta de SAU, Brener (2015) evidencia que las intendencias de
Montevideo, Canelones y Maldonado han logrado ingresos significativos gracias a
este mecanismo, impactando considerablemente en la financiacion de
infraestructuras y viviendas sociales. En Montevideo, esto representé mas de 11
millones de dolares en cinco anos, aunque su efecto es relativo al compararse con los

Ingresos por contribucion inmobiliaria.

El Articulo 23 del Decreto N.° 33753 establece que el 70% del FEGUR se asignara a la
Cartera de Tierras y al mejoramiento de espacios publicos en areas urbanas con
déficits, administrados por la Division Tierras y Habitat. Este aspecto revela que la
canalizacion de fondos hacia la planificacion y las areas patrimoniales no es la unica
prioridad, y que cualquier inversion en areas con suelo patrimonial requiere la
colaboracion con la Unidad de Promocion Patrimonial, pero no necesariamente bajo

su exclusiva supervision.

Brener, citando a Olmedo, recalca que las intendencias estan limitadas por la
legislacion nacional en lo que respecta al estatuto de derechos y deberes; no tienen la
facultad de anular la participacion mandatoria de las intendencias en las plusvalias
generadas, ya que esto eximiria a los propietarios de las obligaciones legales

impuestas a todos los promotores.

Asimismo, se subraya la necesidad de definir con mayor claridad en qué partidas
presupuestales se asignan los fondos publicos destinados a la valorizacion del
patrimonio, asi como los procedimientos que promueven la conservacion
patrimonial en colaboracion con los propietarios y usuarios de estos bienes. Se debe
considerar que las politicas patrimoniales, por falta de incentivos para los privados,
pueden provocar una devaluacion de la propiedad debido a una conservacion fisica

excesivamente rigurosa.

La gestion de los fondos asociados a la recuperacion patrimonial puede ser efectuada
por la Comision Especial Permanente (CEP) en colaboracion con el FEGUR,
maximizando asi la infraestructura institucional existente a nivel departamental. En
todo caso, se hace imprescindible la profesionalizacion de la gestion mediante

recursos propios.

Esposito (2020) apunta que, aunque la planificacion en Montevideo ha considerado la

equidistribucion de cargas, las iniciativas para mitigar la carga que conlleva la
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proteccion de un territorio son insuficientes, particularmente cuando dicho valor es
patrimonial. Destaca que la proteccion patrimonial, al ser reconocida por la ley como
un criterio de planificacion, esta incluida en la mayoria de los nuevos instrumentos

normativos.

La gestion concreta: un cambio de enfoque®

La eficacia en la gestion departamental es un tema recurrente en los debates sobre
politicas publicas, especialmente en relacion con la valorizacion del patrimonio y la
ordenacion del territorio (OT). En este contexto, la reflexion se centra en las posibles

alternativas que la gestion publica actual puede ofrecer.

Roberto Villarmarzo (2011) hace una observacion critica sefialando que, en Ameérica
Latina, la descentralizacion frecuentemente implica la delegacion de competencias
sin la correspondiente transferencia de recursos necesarios para asumir dichas
responsabilidades de manera adecuada (p. 303). Ademas, se senala la limitada
capacidad de inversion de los gobiernos locales debido a los elevados costes
operativos y las restricciones en su capacidad de recaudacion, aunque hay
excepciones como algunas empresas publicas vinculadas a alcaldias en Colombia,

por ejemplo, Medellin.

Segun Bustillo (2019), al analizar las inversiones del gobierno departamental de
Montevideo entre 2001 y 2015, se encuentra que un porcentaje significativo del
presupuesto se destina a sueldos y gastos operativos, con tan solo un 16 % a 23 %
destinado a inversiones. Bustillo también aboga por una renovacion en la gestion
publica que incorpore estrategias de administracion del sector privado enfocadas en

la obtencién de resultados.

Camelo, Solarte y Lopez (2014) destacan tendencias en la gestion de politicas de
ordenamiento territorial en Ameérica Latina, que incluyen la medicion del desempeno
de las organizaciones publicas, otorgamiento de mayor autonomia a los ejecutores de
politicas con una correspondiente asignacion de responsabilidades vy la
consideracion de las agencias publicas como entidades que gestionan "acuerdos’ con

ministerios u otras jurisdicciones (Ospina, 2001).

62 | os conceptos referidos en este subpunto fueron desarrollados por Canén en el paper de la asignatura
Ordenamiento territorial: Teorias de Planificacion y Gestidn territorial y urbana de MOTDU, FADU-Udelar.
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Estas perspectivas subrayan la necesidad de ajustar los modelos de gestion para
permitir una mayor eficiencia y efectividad en la administracion de los recursos. La
discusion en torno a la nueva administracion publica se profundiza al contemplar la
equidad como un componente esencial que debe acompanar la eficacia en la gestion
gubernamental. Sequn Fredrickson (2005) y otros tedricos, esta perspectiva avanza
mas alla del modelo neoliberal que domin¢ la década de 1990, y que enfatizaba
principalmente en la eficiencia y la administracion del sector publico con logicas

empresariales.

Martinez Yarnez (2008) sostiene que la valorizacion del patrimonio cultural debe ser
precedida por una cuidadosa planificacion que garantice su contribucion efectiva al
desarrollo socioeconomico. En su vision, la gestion del patrimonio debe trascender la
simple conservacion y proteccion para abrazar un enfoque mas integral que lo
conciba como un recurso territorial que puede impulsar el desarrollo. Este enfoque
requiere reorientar la proteccion del patrimonio hacia su activacion como un

elemento clave en las estrategias de desarrollo territorial.

La reflexion sobre la gestion del patrimonio cultural y su impacto econémico y social
se hace aun mas pertinente cuando se considera la importancia de desarrollar
politicas que optimicen el uso econémico de los bienes culturales, como se podria
llegar a reflejar en los Planes de Desarrollo Municipal implementados en Montevideo
en el tercer nivel de gobierno, tal como se puede analizar en el caso colombiano
(Bustillo, Canén, Fernandez, 2020). Ademas, la demanda social de politicas culturales
robustas y la necesaria dotacion de infraestructuras que las acompanen, indican una
preferencia por enfoques de gestion que conjuguen la planificacion sectorial con

estrategias mas integradas y derivadas.

El concepto de descentralizacion administrativa se convierte en otro aspecto crucial
para la valorizacion del patrimonio, lo cual se ejemplifica en la desconcentracion
politica de las competencias patrimoniales, un fenémeno observable en las
comisiones de patrimonio. Esta descentralizacion se alinea con la necesidad de
fomentar el desarrollo local endogeno, reconociendo y aprovechando los recursos y

capacidades propios de cada territorio.

Por su parte, Lopez Paniagua (2008) subraya la importancia de lograr sinergias entre
los diversos actores sociales para una gestion publica efectiva, resonando con las tres
generaciones de aproximaciones en la gestion del sector publico en torno al

patrimonio cultural identificadas por Rojas y de Moura (1999). Estas generaciones van
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desde una actitud pasiva centrada en las élites, pasando por intervenciones
gubernamentales que a menudo resultan insostenibles, hasta llegar a un modelo que

promueve la participacion activa de los sectores privados en la gestion patrimonial.

En conclusion, la administracion publica contemporanea debe encarar el desafio de
integrar consideraciones de eficacia con un enfoque equitativo y participativo, donde
la gestion del patrimonio cultural parece ser un eje central para el desarrollo local

sostenible y la transformacion social.

Herramientas de politica publica: algunos caminos para la accion

La eficacia en la gestion del patrimonio cultural ha sido un tema recurrente en las
politicas internacionales, reflejando una busqueda constante por optimizar los
recursos y fomentar la colaboracion entre los sectores publico y privado. El Consejo
de Europa en 1969 se oriento en dos direcciones fundamentales. Primero, busco hacer
mas eficiente la asignacion de recursos publicos destinados a la conservacion del
patrimonio arquitecténico. Segundo, quiso atraer la iniciativa privada para que
colaborase en la financiacion de la puesta en valor y recuperacion del patrimonio, con
la comprension de que la no intervencion no solo conlleva la pérdida de un bien
cultural, sino también la dilapidacion de un capital economico que forma parte de la

riqueza nacional, como lo explica Zendri (2011).

A nivel global, Krebs y Schmidt-Hebbel (1999) identifican dos modelos predominantes
en la politica publica del patrimonio: el modelo europeo continental y el modelo
anglosajon. El modelo europeo se caracteriza por un fuerte énfasis en la intervencion
directa del Estado y en limitaciones a la propiedad privada en la conservacion del
patrimonio. Por otro lado, el modelo anglosajon privilegia la iniciativa privada en la
salvaguarda del patrimonio a través de incentivos fiscales significativos, relegando
al Estado a un rol mas indirecto, que apoya mecanismos como el mecenazgo y el

voluntariado.

Ademas, Krebs y Schmidt-Hebbel destacan diversas tipologias de politicas de
proteccion patrimonial. Estas incluyen la definicion del patrimonio cultural en el
contexto de politicas fiscales, tales como el gasto publico directo y los incentivos
economicos para el sector privado. Basandose en esto, proponen la combinacion de
decisiones gubernamentales top-down con enfoques bottom-up, como los plebiscitos,

para involucrar a la ciudadania en las decisiones presupuestarias sobre qué bienes
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culturales promover o proteger. Un ejemplo practico de este enfoque participativo es

la experiencia del Presupuesto Participativo en Montevideo.

En Europa Central y América Latina, la tendencia ha sido hacia la intervencion
publica directa, a menudo a través de la propiedad publica de una parte significativa
del patrimonio (como sitios y edificios). Este método se ve a menudo complementado
con restricciones legales al derecho de propiedad privada sobre bienes culturales,
impactando el uso y disfrute y hasta el ejercicio mismo de la propiedad. No obstante,
se han ido desarrollando formas alternativas de gestion, mas alineadas con el modelo
anglosajon, donde los incentivos econémicos estatales juegan un papel crucial en el

aumento y cuidado del patrimonio cultural por parte de entidades privadas.

La implementacion de politicas publicas para la proteccion y valorizacion del
patrimonio cultural se lleva a cabo a través de diversas estrategias economicas y
fiscales, entre las cuales las transferencias y exoneraciones tributarias, asi como el
otorgamiento de subsidios, juegan un rol central. Es importante considerar como las
instituciones sin animo de lucro que persiguen fines de preservacion patrimonial
pueden beneficiarse de reducciones significativas en impuestos como el valor
agregado o impuestos a la compraventa. Ademas, la exencién de impuestos

territoriales constituye otra via de apoyo a estas iniciativas.

Una distincion interesante en el tratamiento fiscal es aquella aplicada al
financiamiento de la adquisicién de bienes patrimoniales con capital propio,
contrastando con los impuestos a la transferencia de riqueza y las deducciones
tributarias por donaciones hechas a entidades sin fines de lucro, las cuales son

medidas que aun necesitan fortalecerse en el contexto uruguayo.

Ademas, como apuntan organismos internacionales como el BID, otra linea de accion
es la privatizacion de la propiedad o gestion del patrimonio cultural, siempre bajo una

regulacion publica que busca asegurar una gestion privada optimizada.

En el ambito mas amplio, los expertos enfatizan la importancia de la educacion en la
generacion de un apoyo publico sostenido para estas politicas de patrimonio cultural.
Sin embargo, a pesar de la amplitud de estas herramientas, se enfrentan a varios
desafios: hay una tendencia por parte de los defensores del gasto cultural a
sobrestimar las externalidades positivas de la cultura, las restricciones
presupuestarias obligan a buscar un equilibrio en el financiamiento para la
proteccion de bienes culturales de distintas épocas y naturalezas; es necesario que

las ventajas tributarias contemplen principios econémicos de equidad y eficiencia; y
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deben establecerse mecanismos que aseguren una participacion equilibrada de la

comunidad en el proceso de toma de decisiones.

Es crucial analizar la capacidad y el alcance de la descentralizacion en la gestion del
patrimonio estatal, para garantizar una administracion efectiva y cercana a las

necesidades locales.

La descentralizacion fiscal en Ameérica Latina ha sido un tema de debate y desarrollo
constante. En 1991, Eduardo Rojas, consultor del BID, ya senialaba que las autoridades
locales de la region enfrentan grandes limitaciones para decidir auténomamente
sobre el uso de sus recursos, ya que son coaccionadas por las decisiones del gobierno
central. Esta circunstancia limita su capacidad para asignar recursos de acuerdo con

sus propias prioridades y necesidades.

Para superar estos obstaculos, Rojas sugeria la diversificacion de fuentes de
financiamiento como una ruta hacia una mayor autonomia financiera de las
autoridades locales. Esta autonomia se veria reforzada a través de un flujo estable y
suficiente de recursos de coparticipacion, la promocion de la movilizacién de
recursos propios y el desarrollo de la capacidad de los gobiernos locales para hacer
uso del crédito. También proponia otorgar a los gobiernos locales mayor poder de
decision en relacion con la movilizacion de sus recursos, incluyendo la transferencia

de autoridad tributaria y tarifaria.

En el caso de Uruguay, Oscar Oszlak y Valeria Serafinoff en 2011 analizaron la
situacion presupuestaria de los departamentos durante el periodo de gobierno 2005-
2010 y observaron una fuerte dependencia de las fuentes de origen nacional. Dejando
a un lado los tres departamentos con mayor generacion de recursos propios
(Montevideo, Maldonado y Canelones), los recursos nacionales representaron en

promedio el 42% de los ingresos totales de las intendencias departamentales.

Ademas, Oszlak y Serafinoff resaltaron que una gran parte del gasto de los gobiernos
departamentales se destinaba a retribuciones al personal y gastos de
funcionamiento, mientras que las inversiones representaban solo un promedio del
18% del presupuesto ejecutado en el quinquenio 2005-2009. Este panorama refleja las
complejidades del sistema y la necesidad de buscar un mejor equilibrio en la
distribucion de los recursos, que permita a los gobiernos locales invertir
adecuadamente en desarrollo y mantenimiento de infraestructura, incluida la

proteccion y promocion del patrimonio cultural.
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El programa de revitalizacion de Ciudad Vieja en Montevideo, conocido como "Ciudad
Vieja a Escala Humana', es un ejemplo interesante que ilustra cémo las politicas de
gestion urbana pueden evolucionar y adaptarse a las necesidades cambiantes de la
ciudad y sus habitantes. La transicion desde un enfoque de revitalizacion con énfasis
en la vivienda y desarrollo econdmico a uno que prioriza la renovacion de espacios
publicos puede responder a una variedad de factores, incluidos cambios politicos,

demandas sociales o evaluaciones sobre la efectividad de estrategias anteriores.

Sin embargo, insistimos, este programa, fue solo una parte de lo recomendado por
una consultoria sostenida por el BID en el 2012 a cargo del Consorcio Nueva Ciudad
Vieja. Aqui se subrayaba la falta de coordinacion entre actores, tanto como cierto
vacio en la asignacion de competencias y fondos para encaminar estrategias a partir

de acciones concretas (Bervejillo, et al., 2013).

Cuando un programa urbano como este parece desviar su enfoque inicial, podria
deberse a la necesidad de atender cuestiones mas urgentes o visibles para la
poblacion, como la calidad de los espacios publicos, que impactan directamente en la
vida cotidiana de las personas. Asi y todo, este cambio puede también reflejar desafios
en mantener la coherencia estratégica frente a los cambios politicos, como lo que

parece haber sucedido con el cambio de administracion en 2015.

Los nuevos dispositivos institucionales mencionados en documentos no disponibles
en la web, que hablan de entender los impactos transformativos desde una optica
acumulativa y concurrente y de la necesidad de articulacion entre la conduccion,
ejecucion y monitoreo, son cruciales para el éxito a largo plazo de cualquier estrategia
de gestion localizada en el territorio. La falta de acceso publico a esta informacion y
la aparente superposicion o dilucion de estrategias sugiere que ha habido desafios en

la implementaciéon y comunicacion de estas politicas.

Virginia Garcia (2019) resalta la complejidad de la gestion urbana y territorial, y sefiala
la importancia de los instrumentos de ordenamiento y gestion complementarios que
promueven la sostenibilidad y participacion bajo la LOTDS. Estos instrumentos no
solo guian las acciones institucionales y garantizan procedimientos, sino que
también establecen derechos y deberes para las intendencias y actores privados. En
este sentido, la gestion del territorio se convierte en un esfuerzo colectivo donde el
desarrollo urbano debe ser abordado conjuntamente por las autoridades y la

comunidad.
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Este enfoque participativo es clave en la implementacién de incentivos fiscales que
podrian ser introducidos a la hora de revitalizar, efectivamente, la Ciudad Vieja.
Dichos incentivos deberian ser disenados cuidadosamente para alinear objetivos de
desarrollo urbano con resultados esperados y para asegurar que todas las partes
interesadas —incluyendo residentes, negocios y la administracion publica— trabajen
hacia un conjunto comun de metas, como la mejora de la vivienda, la sostenibilidad
y la inclusion social. En ultima instancia, el caso de Ciudad Vieja subraya la
importancia de la transparencia, la continuidad politica y la participacion
comunitaria en la planificacion urbana y el desarrollo sostenible. Ese desarrollo
sostenible, pasa mucho mas por proteger la densidad urbana y evitar la expansion
metropolitana, que por certificaciones ambientales puntuales. La adaptabilidad y la
evaluacion constante de las politicas en funcién de los resultados reales son
fundamentales para mantener la relevancia y efectividad de los planes, proyectos y

programas.

Meétodos para una parametrizacion

La economia cultural ofrece una serie de meétodos para estimar el valor econémico
del patrimonio cultural, que es fundamental para la toma de decisiones informadas
en cuanto a lainversion y la gestion. Los meétodos que se mencionan, el de valoracion

contingente y el de precios hedonisticos, son ampliamente utilizados.

Para una aproximacion al método de valoracion contingente deberia instrumentarse
un programa estadistico de recoleccion y analisis de datos que modelice un mercado
hipotético en el que los encuestados permitan inferir el valor asignado a
determinados bienes. Este aspecto, avalaria entonces (en términos cuali y cuanti)
posibles proyectos de inversion en obras publicas para la recuperacion de algunos
inmuebles, tanto como daria un panorama mas exiguo de cuales piezas pueden
contar con cierta sobrevaloracion en relacion a la potencial carga de uso que la

poblacion esta dispuesta a tomar.

En referencia al método de los precios hedonisticos deberia disefiarse un mecanismo
de recoleccion y analisis que permita obtener cuadros de excedentes del consumidor
y voluntad de pago; tanto como curvas de demanda y valor de uso del patrimonio

historico. Esto permitiria una obtencion de precios implicitos de las caracteristicas.

Sin embargo, considerando lo dicho por Azqueta (1996) estos resultados reflejaran las

preferencias de la sociedad solo en funcion de como se dé la distribucién de la renta.
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Asimismo, estas técnicas de aproximacion solo permitirian calcular el valor presente
del rendimiento de un elemento del patrimonio cultural, mas no del valor futuro del
mismo; puesto que no podemos saber la jerarquia de valores de futuras generaciones,
aunque si podriamos colaborar en la construccion de escenarios prospectivos. Es por
esto que se abre un campo fecundo para la verificacion empirica con el deber de un

seguimiento permanente.

Guarda pertinencia aun la caracterizacion del area historica a abordar segun la
investigadora argentina Nora Clichevsky (1984: p. 22), especialista en mercado y
politicas de tierra. En su parecer, resulta relevante comprender entre otros
parametros: el régimen de propiedad y su relacion con la concentracion de la
propiedad, tipos de propietarios segun su ubicacion econémica, tamano promedio de
los lotes, padrones vacantes e inmuebles abandonados, asi como la trazabilidad de
los mecanismos economico-financieros implementados respecto a la tierra,
viviendas y otras actividades relevantes, etc. Es significativo para la autora atender a
los servicios urbanos y la capacidad urbana instalada subutilizada, sobre utilizada,
obsoleta, etc. Actividades de la poblacién que ocupa el area (propietarios, inquilinos,
ocupantes, etc.). Y, por ultimo, pero no menos importante, las actividades de la
poblacion que usa el area (qué distancias recorre, de qué lugares viene, qué

actividades realiza).

Por su parte, para estimular la preservacion de inmuebles de interés cultural, se
deberian contemplar medidas de apoyo como exenciones fiscales a fundaciones sin
fines de lucro que operen en este ambito y otorgamiento de subsidios directos a
propietarios que cumplan con estandares especificos de conservacion. Estas
iniciativas podrian crear un ecosistema mas favorable para el mantenimiento y la
puesta en valor del patrimonio cultural, fomentando la participacion activa de
distintos actores sociales en la revalorizacion de las areas historicas. La Dra. Liliana
Zendri (2011) sostiene que los beneficios derivados de los subsidios en el marco de las
politicas de preservacion y conservacion patrimonial, a pesar de sus efectos
distorsionadores en el mercado, tienen un retorno indirecto al Estado. El sistema de
subsidios, al limitar la libertad de los propietarios y transferir recursos estatales a
individuos, enfrenta la paradoja de que, aunque los inmuebles rehabilitados con
fondos publicos no siempre permiten al Estado recuperar la totalidad de la inversién
al ser vendidos, generan beneficios a través del uso comun que se traducen en

ingresos fiscales.

275



LAS POSIBILIDADES DE INTERVENIR EN LOS PROCESOS

Esta situacion amerita una revision critica de las politicas institucionales recientes,
con el objetivo de reconocer tanto los éxitos en la proteccion patrimonial como las
dificultades que impiden avanzar hacia cambios estructurales que contrarresten la
subutilizacion inmobiliaria y la precariedad urbana. En el contexto de Uruguay, la
relevancia creciente del Ordenamiento Territorial (OT) como politica publica destaca

la necesidad de integrar la conservacion patrimonial en la planificacion econémica.

En relacion a Montevideo, Bustillo (2019) sefiala que los retos para alcanzar un
"'reequilibrio” en la ciudad, propuestos hace mas de veinte anos, requieren un esquema
de financiamiento que excede con creces el modelo econdémico actual de los
gobiernos departamentales. Esta insuficiencia de recursos se ha paliado en parte

mediante endeudamiento con organismos internacionales como el BID.

La aplicacion efectiva de los principios de la economia cultural, especialmente en el
ambito de la economia del patrimonio, exige la integracion de diversas variables a los
Inventarios arquitectonicos. Estas variables deberian someterse a un examen
constante por parte de un observatorio patrimonial o territorial, o bien, una entidad
equivalente creada ad hoc. A pesar de que la figura del Observatorio Territorial ha sido
establecida en el marco del POT, aun se enfrenta a la ausencia de funciones técnicas

definidas y la falta de un conjunto de indicadores sistematizados.

A su vez, dichas variables deben incluir aspectos tales como el valor potencial de
venta de los inmuebles, las inversiones en restauraciones, una evaluacion detallada
de las obligaciones fiscales de la zona, y un analisis del uso efectivo de los inmuebles
para determinar el grado de su aprovechamiento. Ademas, es fundamental
considerar los valores del suelo, la densidad urbana, la condiciéon material de las
propiedades, los cambios en la demografia interna, la creacion de empleo vinculada
al patrimonio cultural, asi como el desarrollo de nuevos circuitos culturales y las
economias emergentes que giran en torno a larevitalizacion de los centros historicos.
Estas dimensiones, evaluadas a traves de la interseccion de los métodos previamente
mencionados, son vitales para una comprension holistica y dinamica del patrimonio

cultural en el contexto urbano.
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Llegados a este punto corresponde razonar desde un “deber ser”, no como imperativo

categorico, aunque si como apuesta de una transformacion propositiva.

Este giro de la posicion enunciativa se debe fundamentalmente a que vivimos un
tiempo relativamente favorable en relacion a la valoracion social del patrimonio. Si
bien -como se afirmo en la introduccion de esta tesis- la clase politica no toma este
topico como uno de los de principal jerarquia, si hay indicios que hacen pensar en

posibles cambios.

Resulta interesante notar que programas como 'Late Ciudad Vieja", de la Intendencia
de Montevideo, generan fuerte interés y debate, mostrando diferentes perspectivas
en comparacion con las lineas de analisis de la Comision del Patrimonio Cultural de
la Nacién (CPCN) dentro del espectro gubernamental, tanto como desde colectivos
vecinales desde una optica social. Podemos mencionar, asimismo, las controversias
en torno a los proyectos para el Dique Maua desde 2018, o el aumento de las
declaraciones de monumentos historicos nacionales y la designacion de nuevas
zonas de régimen patrimonial por parte de la Intendencia de Montevideo. La prensa,

por su parte, muestra una atraccion creciente por abordar estos temas.

En el panorama reciente, se ha observado que la CPCN ha estado dirigida por técnicos
no alineados con el partido en el poder, como ocurrio con Pivel Devoto en los anos 70
del Partido Nacional durante un gobierno colorado, Arana en los anos 80 del Frente
Amplio en un gobierno colorado, o Rey del Partido Nacional en el primer gobierno del
Frente Amplio. Si examinamos la composicion de organismos como ICOMOS
Uruguay o CICOP, encontramos un consenso relativo entre miembros de diferentes

afiliaciones politicas.

Esta vision general sugiere la viabilidad de acuerdos interpartidarios que trascienden
de la politica superficial a politicas de estado mas profundas y duraderas, en parte
siguiendo el argumento de la reciente tesis del profesor Bustillo (2019). La idea de un
compromiso estatal en este ambito no es una utopia, aunque es evidente que aun
queda un largo camino por recorrer. La cuestion que surge es como podemos

aprovechar este momento y esta circunstancia unica.
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FIGURA 117 FOTO DE DRON RAMBLA SUR Y DIQUE MAUA, OBJETO DE RECINTES CONFLICTOSNTRE PROYECTOS DESARROLLISTAS
PROPUESTOS POR EL EMPRESARIO PORTUARIO LOPEZ MENA Y EL ACTIVISMO URBANO DEL COLECTIVO “POR LA RAMBLA SUR” EN DEFENSA

DE LOS USOS PUBLICOS DEL FRENTE COSTERO ANTE SU INMINENTE ENAJENACION DEL PODER PUBLICO A PRIVADOS. PH: FERNANDO GARCIA
AMEN
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Se plantea, con razon, la necesidad de establecer politicas de largo alcance vy, en
consecuencia, la implementacion de practicas que logren una articulacion efectiva
entre los niveles nacional y departamental. Retomamos las consideraciones de
Esmoris acerca de como una renovada legislacion patrimonial podria establecer una
estructura coordinada dentro de la ¢rbita de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP), proporcionando mayores recursos y competencias; o, como han sugerido otros
agentes, la creacion de un Instituto de Patrimonio dotado de autonomia financiera y
que introduzca nuevas categorias de declaratoria y gestion. Una futura ley nacional
en este campo deberia fortalecer los vinculos entre los principales estratos de
gobierno, incluyendo el nivel municipal, que es el mas reciente y aun adolece de falta
de coordinacion. Siguiendo algunas de las ideas expuestas en la Parte IV, la
implementacion de alternativas a la politica publica actual deberia considerar la
ejecucion de estas aprovechando las capacidades ya existentes, bajo una nueva
vision de gestion y administracion publica. Se deberia contemplar una
reorganizacion institucional a nivel departamental, que facilite la adopcion de
nuevos enfoques, como la transferencia de derechos edificatorios, asi como una
reubicacion jerarquica de las oficinas encargadas de patrimonio para mejorar la
interconexion interna y la gestion eficaz del patrimonio de Montevideo,
fundamentada en un proceso integral, monitoreable y abierto a la participacion
ciudadana y al impulso economico del sector. Cabe destacar que la profunda
dependencia de las transferencias del gobierno central invita a reflexionar sobre una

reforma mas amplia del aparato estatal.

De acuerdo con Zendri (2011), los gastos en la conservacién del patrimonio deben ser
considerados como inversiones productivas, destacando la creciente importancia del
sector privado en este ambito. Por lo tanto, tales gastos deben estar previstos dentro
del presupuesto departamental, fomentando la conexion entre las plataformas
politicas y los planes gubernamentales. Ademas, aprovechar las infraestructuras ya
existentes en nuestras ciudades es crucial para promover una urbanidad sostenible
en términos materiales y de equidad intergeneracional, tal como se establecio en el
informe de Brundtland (1987). A estas alturas, también empieza a resonar en el ambito
del pensamiento urbano la pregunta latoucheana por el decrecimiento. Desde esta
perspectiva, es imprescindible que los instrumentos de politica de conservacion

integrados con los aspectos culturales y sociales incluyan:

Un sistema de evaluacion y analisis que contemple la dimension economica

del patrimonio y su impacto en el entorno local.
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LAS POSIBILIDADES DE INTERVENIR EN LOS PROCESOS

Un plan de accion que aumente la conciencia colectiva sobre el valor cultural,
economico y social del patrimonio, para incentivar la iniciativa privada y

también publica.

En Montevideo, a pesar de la falta de resolucion y consistencia en algunos proyectos,
hay ejemplos de emprendimientos privados que, preservando fachadas historicas,
construyen nuevas estructuras sobre ellas. Aunque estas practicas han generado
controversias, como es el caso de la ex heladeria Cantegrill, evidencian un esfuerzo
por parte del sector privado por considerar el patrimonio. Sin embargo, esta
coexistencia entre lo antiguo y lo nuevo, que también se ha visto en casos como la
Casa Crespi en Parque Rodo, abre un debate disciplinar aun en proceso de
maduracion. Este debate se vive con cierta tension, ya que no todas las posturas
pueden conciliarse facilmente en este terreno, y frecuentemente, los resultados
concretos estan lejos de ser 6ptimos desde la perspectiva de los expertos en la materia

—que ocaslionalmente no coincide con la opinion publica—.

Para comprender mejor qué incentivos podrian disuadir la adopcion de modelos de
desarrollo cuestionables que, a menudo, con sus marcados cambios de escala,
impiden la valorizacion adecuada de las estructuras ya existentes, es oportuno
considerar las sugerencias de Rojas y de Moura (1999). Estos autores identifican tres
estrategias clave para la promocion del patrimonio urbano en Ameérica Latina:
primero, fomentar la conservacion mediante la implementacion de normativas y la
oferta de incentivos; segundo, utilizar la conservacion del patrimonio como un motor
para la rehabilitacion urbana; y tercero, favorecer la preservacion de areas historicas
con la ayuda del sector privado, de manera que se optimice el papel financiero del
sector publico, previniendo asi desequilibrios fiscales a largo plazo. En relacion con
Montevideo y Uruguay, Bervejillo (2005) cuestiona las alternativas al modelo
centralista convencional, incluido el modelo "centralista desconcentrado”. Propone
una tercera via: la descentralizacion fragmentada. Este modelo sugiere empoderar
los gobiernos departamentales a través de una transferencia significativa de
competencias y recursos, confiandoles la coordinacion territorial de las politicas. De
esta manera, la descentralizacién se concibe no solo como una nueva distribucion de
competencias y fondos, sino también como un reequilibrio politico entre los distintos

actores ya establecidos.

El modelo de Montevideo, a pesar de las criticas senaladas en este documento, tiene

potencial para influir positivamente en otras ciudades uruguayas. Es digno de
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mencion como la gestion basada en areas en lugar de en elementos aislados ha
progresado en ciudades como Paysandu, Florida y Fray Bentos. Esto se debe a que los
inventarios han evolucionado para funcionar como herramientas de ordenamiento
territorial en el contexto de la LOTDS, integrandose en planes mas comprensivos y
parciales. Estos inventarios, incluso adoptando el sistema de ponderacion de la
Ciudad Vieja de Montevideo que califica los inmuebles en una escala de cero a cuatro,
reconocen valores de conjunto, adaptandose a nuevos criterios que abarcan
dimensiones paisajisticas o industriales, como lo demuestra el sector del ANGLO en
Fray Bentos. Las reflexiones anteriores nos orientan hacia un posible curso de accion
para Montevideo y para cualquier area uruguaya con valor patrimonial. Este enfoque
prevalece mas alla de las discusiones sobre identidad, un concepto intrincadamente
filosofico. Podria ser mas fructifero abordar el tema desde la perspectiva de los
recursos culturales de los distintos grupos sociales, tal como lo sugiere Frangois
Jullien (2017). Esta conceptualizacion abre el debate a una gama de temas dinamicos,
eludiendo la trampa de una identidad patrimonial rigidamente definida y legitimada

desde una autoridad central.

Es esencial seguir promoviendo la toma de conciencia sobre estos recursos
culturales, manteniendo la relevancia del principio de "Heritage interpretation” y su
vinculacion con la ciudadania, que se puede sintetizar en la maxima: "A través de la
Interpretacion, entendimiento; a través del entendimiento, apreciacion; y a traves de
la apreciacion, proteccion”. Aunque no podamos ofrecer una conclusion definitiva,
después de examinar la gestion del patrimonio desde multiples angulos, es posible
articular una postura bien fundamentada. Reconociendo cuatro décadas de progreso
tanto en la valoracion social del patrimonio como en la consolidacion de marcos
institucionales, parece claro que no se lograra un avance sustancial en la integracion
de la valorizacion y la iniciativa proactiva sin una alineacion precisa de metas y
recursos, un sistema de monitoreo eficaz y un plan de accion colaborativo que
involucre actores publicos, privados y colectivos en un intercambio constante. Esto
conlleva reconocer lo urbano como nucleo del conflicto y fomentar el papel de esta
agenda social en los programas politicos, tal como postula Zeller (2017). Pero también
implica superar el path dependence que Meny y Thoenig (1992) teorizan cuando

conceptualizan las politicas publicas y los cambios institucionales.

Una ciudad que aspire a estas inteligencias institucionales tendra, seguramente,
mejores condiciones de base para gestionar sus legados, y proyectar un patrimonio a

futuro, ni estatico, ni en reposo.
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