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Resumen

En Montevideo (Uruguay) existen diferentes problemas asociados a los residuos sélidos urbanos:
econdémicos, juridicos, educativos, de gestién, entre otros. En esta tesis se realizé un andlisis de los
problemas ambientales generados por los residuos sélidos urbanos en Montevideo aplicando la
metodologia Andlisis Causal Estratificado (CLA). El CLA propone un andlisis vertical en cuatro niveles
causales y un analisis horizontal de cada nivel para explorar posibles cursos de accién y actores
involucrados para abordar el problema a corto, mediano y largo plazo. Metodolégicamente se basé
en una investigacion cualitativa e implicé la articulacién de diversas técnicas de investigacién para
recolectar e integrar informacién primaria y secundaria. Se realizd un analisis de documentacion y
bibliografia, y de la informacién relevada en un proyecto antecedente que incluyd talleres
multiactorales realizados en 2018-2019. Se realizaron entrevistas semiestructuradas a actores clave
y observacién participante en actividades vinculadas a la problematica en 2020-2021. Los
resultados muestran que, cotidianamente, Montevideo se percibe sucia y contaminada debido a
problemas asociados al sistema de gestion de los residuos, a fallas en el manejo de la informacion,
en la comunicacién y la educacién, asi como a problemas vinculados al comportamiento humano.
Se identificaron tres ejes principales de accién, asi como nodos o posibles elementos de ruptura y
transformacion. Los ejes son: gestidon de residuos y politicas publicas; economia y desarrollo; y
comunicacion, educacién y cultura ambiental. Los posibles elementos de transformacién se
vinculan con diversos problemas producidos por los contenedores colectivos, la obsolescencia
programada asociada a la sociedad de consumo y la educacién fragmentada, entre otros. Para
abordar este problema se deben implementar estrategias integrales y transdisciplinarias que
consideren las caracteristicas de cada territorio. Las acciones se deberian orientar al codisefio de
circuitos locales con espacios de didlogo y accién que permitan conjugar diferentes saberes,
intereses y cosmovisiones. Se observa la necesidad de configurar estrategias en las que la
academia, la sociedad civil y las politicas publicas desarrollen respuestas colectivas de forma
articulada considerando la multidimensionalidad del problema. Estos aspectos plantean
oportunidades, con potencial innovador, para generar espacios de colaboracién en la interfaz

universidad-sociedad.

Palabras claves: gestidon integral de residuos; transdisciplina; estudios del futuro; politicas publicas;

educacién ambiental; CLA
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1. Introduccion

Los problemas ambientales surgen a partir de diversas relaciones entre la sociedad, la naturaleza y
los territorios. Esta relacidn cambia segun la organizacién politica, econédmica, social, tecnolégica y
cultural de una sociedad en un momento histérico dado (Gonzdlez, 2007; Gazzano y Achkar, 2013;
Merlinsky et al., 2018). Desde el siglo XVII se desarrollé una visién simplificada del funcionamiento
de los sistemas que llevd a concebir ciertos dualismos (cultura-naturaleza, sujeto-objeto, fisico-
simbdlico, bioldgico-social, entre otros) que asentaron el proyecto cientifico de la modernidad
(Eschenhagen, 2007; Noguera, 2007; Soliz, 2017). En el siglo XIX, la ciencia moderna se desarrolld
fundamentalmente en base a una organizacidon disciplinaria que establece la divisidn,
especializacion e hiperespecializacion del trabajo cientifico (Morin, 2010). Tal fragmentacion
desarrollé a las ciencias ecoldgicas y sociales de manera independiente y auténoma, quedando
delimitadas por fronteras linglisticas, técnicas, asi como por modelos y teorias para analizar las

“partes” de la totalidad compleja (Montes et al., 1998; Ostrom, 2009; Morin, 2010).

La disociacidon sociedad-naturaleza separa los procesos sociales y los ecolégicos, con lo cual los
problemas ambientales son ubicados por fuera de la actividad social (Eschenhagen, 2007; Gonzalez,
2007; Noguera, 2007). Estas disociaciones no favorecen la visualizacion o comprension de las
interacciones e interconexiones entre todos los componentes del ecosistema y conducen a una
multiplicidad de problemas analiticos, privilegiando racionalidades causales, lineales vy
fragmentadas (Eschenhagen, 2007; Gazzano y Achkar, 2013). Bajo esta concepcion dualista, los
problemas ambientales se reducen a la descripcion de los elementos del ecosistema afectados por
la accion humana y cémo se pueden remediar estos efectos, sin cuestionar la estructura y el

sistema social que los genera (Gonzélez, 2007).

Algunos autores consideran que los problemas ambientales son problemas civilizatorios generados
por cosmovisiones que plantean ciertas formas de apropiacion de la naturaleza (Eschenhagen,
2007; 2021; Soliz, 2016). También plantean que el abordaje de estos problemas contempla
componentes éticos y politicos, que han promovido la incorporacidn de conceptos como la justicia
social y ambiental, la equidad y responsabilidad (Riechmann, 2003), y el principio de precaucién
(Riechmann, 2007). En los ultimos 50 afios, diversos movimientos, como el de la epidemiologia
popular (Novotny, 1995), el ecofeminismo (Herrero, 2013), la educacién popular ambiental (Calixto,

2010) o la ecologia politica (Martinez-Alier, 2001), por citar algunos, se han manifestado para dar



visibilidad a las grandes desigualdades sociales y de género existentes en torno a los problemas y

conflictos ambientales.

Comprender y abordar estos problemas requiere avanzar hacia marcos epistemoldgicos integrales
gue reconozcan su complejidad (Gazzano y Achkar, 2013; Delgado, 2015; Eschenhagen, 2021),
habilitando un nuevo didlogo entre las culturas cientifica y humanistica (Klein, 2004). Para ello, es
clave considerar metodologias que atiendan a la complejidad de los fendmenos, lo cual implica
deconstruir las disociaciones histéricas que sustentan el pensamiento reduccionista (Gonzélez,
2007; Gazzano y Achkar, 2013; Soliz, 2016; Eschenhagen, 2021) y enfatizar en la interrelacién de
aspectos materiales y simbdlicos, donde lo social y lo biofisico se definen mutuamente (Gazzano y

Achkar, 2013; Merlinsky et al., 2018).

Lo anterior ha dado lugar al surgimiento de diferentes marcos analiticos que trascienden la visién
biofisica del ambiente, reconociendo la complejidad, multidimensionalidad e interdependencia de
los elementos que lo conforman (Binder et al., 2013). Si bien existen diferencias entre estos
enfoques, plantean la existencia de subsistemas que funcionan anidados y acoplados y que
interactian en diferentes niveles (Ostrom, 2009); o lo explican como una totalidad compleja en
constante transformacion, cuyas estructuras emergentes son determinadas por las interrelaciones
entre procesos fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, culturales, productivos, tecnoldgicos,

econdmicos y politicos, a diferentes escalas territoriales y temporales (Gazzano y Achkar, 2013).

Uno de los desafios ambientales urbanos mas relevantes en la actualidad es generado por los
residuos solidos urbanos (RSU). Las zonas urbanas cubren una pequefia fraccién de la superficie
terrestre pero representan una parte significativa de las emisiones globales de carbono, del
consumo de energia y bienes naturales, de la degradacidon de los ecosistemas, la pérdida de
vegetacion y de biodiversidad (Chapin et al., 2011; Douglas, 2012; Wu, 2014; Luederitz et al., 2015;
Elmqvist et al., 2019). La generacién de residuos debe ser entendida como el resultado de la

interaccion de las sociedades con sus ecosistemas (Soliz, 2017).

En este contexto, los territorios con sus relaciones de poder, pueden entenderse como espacios
socioecolégicos en los que diferentes grupos organizados, sus procesos productivos y de
reproduccion social, asi como sus formas diferenciadas de consumo transforman la naturaleza de
una forma que agudizan la ruptura del metabolismo social (Soliz, 2017). Estas complejas
interacciones, ademas, deben considerar elementos vinculados a los estilos de vida, a las

instituciones sociales, asi como a los procesos politicos, econdmicos (McPhearson et al., 2016),
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éticos, culturales e histéricos (Berkes, 2017). Algunos de los problemas ambientales mds visibles
gue generan los RSU estan vinculados al gran volumen y peligrosidad de los desechos producidos,
su manejo inadecuado y su ineficiente clasificacién. Todo ello afecta a los sistemas hidricos, el

suelo, el aire y el paisaje (Achkar et al., 2004; Soliz, 2016).

En Uruguay es escasa la investigacion sobre la problematica desde las ciencias ambientales. Por
ello, esta investigacién se propuso caracterizar, desde la perspectiva de la complejidad y los
enfoques transdisciplinarios utilizando la metodologia Andlisis Causal Estratificado (CLA, por sus
siglas en inglés), los problemas ambientales generados por los RSU en Montevideo (Uruguay). Se
pretende contribuir en la comprensién de las causas que producen el problema y sus
interrelaciones, promover la discusidn sobre los actores implicados en su abordaje, los diferentes
niveles posibles de intervencion, asi como aportar elementos para disefar posibles escenarios de

transformacion.

El trabajo estd estructurado en 9 secciones. En la siguiente seccidn se presentan aspectos tedricos
sobre la metodologia CLA. En la seccidn 3 se plantea la justificacion y principales antecedentes de
esta investigacidon. En la seccidon 4 se presentan los objetivos mientras que en la seccion 5 se
presenta la estrategia metodoldgica. En la seccidn 6 se presentan las principales caracteristicas del
sistema de gestion de residuos sélidos urbanos de Montevideo, mientras que en la seccién 7 son
presentados los resultados del CLA. La seccién 8 plantea una discusién general y en la 9 las

principales conclusiones.
2. Anadlisis causal estratificado como estrategia para el abordaje de problemas ambientales

Los estudios de futuros aportan herramientas para analizar los problemas ambientales
considerando su complejidad y la proyeccién de las politicas publicas relacionadas con ellos. Estos
permiten comprender mejor las interrelaciones cambiantes entre el ser humano, la sociedad vy el
ambiente (Masini, 2006). En general, buscan reconocer patrones en decisiones politicas del pasado
y del presente para determinar la posibilidad de eventos y tendencias de futuro. Proponen imaginar
nuevas formas de reorganizar el proceso de toma de decisiones y la eleccion de quiénes deberian

participar en ellas, facilitando estrategias para construir futuros posibles (Inayatullah, 2007).

Se pueden crear diferentes futuros alternativos, considerando ciertos marcos de lo que es
probable, plausible, deseable y viable, y existe una variedad de métodos para pensar los futuros de

manera plural. Sin embargo, los procesos de formulacién de politicas publicas, generalmente se



reducen al disefio de un futuro Unico y aparentemente deseable (Veenman y Leroy, 2016). A
diferencia de ello, los estudios de futuros “criticos” proponen crear categorias problematizadoras,
cuestionando las relaciones de poder que crean discursos hegemadnicos y asi evocar diferentes
escenarios de futuros posibles. El CLA es un enfoque que atiende estas consideraciones de los

estudios criticos de futuros (Inayatullah, 2007).

Las bases del CLA fueron propuestas por Inayatullah en 1998 y surgen de la integracién e influencia
de diversas corrientes de pensamiento. Uno de los aportes mdas destacados proviene de Michel
Foucault quien aporta herramientas para comprender como las formas particulares de nombrar la
realidad se naturalizan. La metodologia por niveles, que se describird a continuacién, emerge
principalmente desde sus aportes sobre la deconstruccion y la genealogia (Kenny, 2013; Patrouillau,

2020)".

El CLA estd basado en la premisa de que la forma en la que enmarcamos los problemas puede
cambiar las politicas y a los actores responsables de generar su transformacién. También plantea
gue la mejor forma de avanzar hacia futuros alternativos, es comprender hacia donde se desea iry,
en funcién de ello, dar los pasos necesarios para llegar hasta alli. Su marco epistemoldgico tiene,
como se dijo, un caracter transdisciplinario, pues busca integrar distintos modos de conocimiento:

empirico, interpretativo, critico y aprendizaje en accién (Inayatullah, 2004).

Es una estrategia que se comporta tanto deconstructiva como reconstructivamente, pudiéndose
utilizar para desafiar una situacién, reconstruir un futuro e invitar a los involucrados a generar
lecturas alternativas (Bussey, 2008; Inayatullah, 2017). Su potencial rizomatico? lo vuelve creativo,
ofreciendo reconstrucciones del contexto y posibilitando una multiplicidad de acciones
transformadoras por parte de distintos actores (Bussey, 2008). Permite, ademas, identificar las
politicas posibles para los diferentes niveles de andlisis; ayuda a comprender por qué fallan ciertas
politicas y estrategias; mueve la discusién desde los aspectos superficiales y obvios, hacia lo
profundo y marginal; y conduce hacia soluciones que abordan las causas profundas de los

problemas, en vez de reforzar las lineas de accién habituales (Patrouillau, 2020).

1 Por més detalles consultar la entrevista realizada por Patrouillau (2020) a Sohail Inayatullah.

2 Deleuze y Guattari (1994) desarrollaron este concepto como una filosofia de pensamiento que ofrece diferentes
formas de ver las cosas, inspirados en el concepto biolégico del rizoma vegetal. Las caracteristicas de este concepto
estimulan un pensamiento de la multiplicidad. Esto implica que no hay un método ni un camino Unico para comprender
un contexto o situacion. El rizoma conecta cualquier elemento o idea con otro elemento cualquiera y cada uno de sus
rasgos no remite necesariamente a rasgos de la misma naturaleza. Este aspecto lo diferencia del pensamiento arbéreo
y jerarquico, ofreciendo una alternativa a la perspectiva linealista o arborescente.
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Desde el punto de vista metodoldgico, propone analizar las causas de los problemas en niveles
sucesivos de complejidad y enraizamiento cultural. Esto contribuye en la identificacién de nodos,
componentes clave o posibles elementos de ruptura del sistema que permitan crear espacios de
transformacién para el disefio de futuros alternativos y el desarrollo de politicas mas inclusivas,
profundas y a largo plazo. También promueve la capacidad de accién y las actitudes anticipatorias
que habiliten una critica de las formas usuales de vincularnos con el futuro. Para hacerlo propone
cuatro niveles de andlisis de los problemas (Fig. 1). El primer y segundo nivel de andlisis son los mas

visibles, mientras que el tercero y cuarto son mds amplios y profundos (Inayatullah, 2004; 2007;

2012; 2017; Patrouillau, 2020).

Manifestaciones cotidianas, politicas y mediaticas del

Nivel 1 ~
¢ ,‘l " e problema. Nivel que manejan los medios de Corto plezo,
: " i " Letania comunieacion, titulares, percepciones pablicas visible
byl s - superficiales y comunes. catidianamente
I
1 I i (|
il
: “ : i Nivel 2 Causas Dimensiones sociales, culturales, historicas,
£l andlisis - % " : g economicas y politicas del problema. Explicaciones
& mueve : R Sistémicas técnicas y el andlisis académico.
de un lodo ] " I : :
o I I
0 obro entre I “ ol Nivel 3
fos nivefes. 1 e
1 ” sd ;3 Dimension filosofica. Intenta analizar y reflejar las
I : ,’ : Cosmovisiones  narrativas, modelos, ideologias, visiones y valores
: ! R 4 que estan en la base del surgimiento de los
T 3 3 problemas.
I l ERLRRL 23 LT
l,' 1! : Nivel &
Y l" ) Largo plazo,
¢ 4 v - Relatos profundos, arquetipos colectivos, no visible
Metaforas dimensiones inconscientes y emotivas del directomenta
problema.

Figura 1. El iceberg representa los diferentes niveles del Analisis Causal Estratificado y las caracteristicas principales de
cada nivel. Aquella parte del iceberg (el problema) que queda sumergida debajo del agua (causas mas profundas) no es
visible cotidianamente. Identificar, comprender y transformar esas causas requiere la integracion de conocimiento

proveniente de diferentes actores (Modificado de Heinonen et al., 2017).

El primer nivel, denominado “letania”, considera las manifestaciones cotidianas, politicas y
mediaticas del problema. Es el nivel que manejan los medios de comunicacidn, titulares de prensa,
percepciones publicas superficiales y comunes. Las soluciones de este nivel suelen ser de corto
plazo. El segundo nivel, denominado “causas sistémicas”, se centra en las dimensiones sociales,
culturales, histéricas, econdmicas y politicas del problema. En este nivel se manifiestan las

explicaciones técnicas y el analisis académico. A menudo se explora el papel del Estado y otros
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actores e intereses. Suelen cuestionarse los datos, pero no se cuestiona el paradigma en el que se

enmarca el tema (Inayatullah, 2004; 2007; 2012).

El tercer nivel, denominado “cosmovisidon”, estd interesado en las estructuras sociales, linglisticas y
culturales mas profundas de los actores involucrados. Este nivel presenta la perspectiva de las
partes interesadas. Intenta analizar y reflejar las visiones y valores que estdan en la base del
surgimiento de los problemas. Se pueden considerar multiples subniveles como los intereses de
diferentes actores; la posicién ideoldgica, profundamente arraigada a la idea sobre como es el
mundo y cdémo deberia ser; la forma en que puede expresarse la cultura civilizatoria; o el
epistémico, vinculado con las distintas formas de conocimiento. Detras de cada discurso pueden

reflejarse o combinarse diferentes subniveles (Inayatullah, 2004; 2007; 2012).

Finalmente, el cuarto nivel, llamado “mito” o “metafora”, trata de las causas simbodlicas,
emocionales o arquetipicas que sostienen los otros niveles vinculados al problema. Son los relatos
profundos, los arquetipos colectivos, las dimensiones inconscientes y emotivas del problema. Este
nivel proporciona una experiencia de nivel emocional y el lenguaje utilizado es menos especifico
pues le interesa evocar imagenes visuales. Este nivel permite traducir los problemas a un lenguaje

artistico o poético (Inayatullah, 2004; 2007; 2012).

El analisis académico convencional tiende a permanecer en el segundo nivel, con incursiones
ocasionales en los mds profundos. EI CLA propone ir mas alld del marco convencional de los
problemas y, aunque requiere un analisis profundo, no se enfoca ni privilegia ningun nivel en
particular (Inayatullah, 2004; 2007; 2012). Desde el punto de vista de la produccién de
conocimiento, implica que la investigaciéon y los procesos de descubrimiento estén abiertos a

diferentes maneras de conocer (Patrouillau, 2020).

El CLA puede utilizarse para poner en didlogo diferentes puntos de vista o cosmovisiones de los
actores involucrados. Los investigadores y las organizaciones suelen percibir, tanto el problema
como la solucién, uUnicamente desde su propia perspectiva. Pero al incorporar diferentes
cosmovisiones, se desafia la objetividad y las posibilidades del presente, conduciendo a estrategias
mas solidas. Al “desempaquetar” un problema a través de sus niveles se pueden buscar soluciones

mas efectivas, que estén menos atadas a soluciones rapidas (Inayatullah, 2017).

La implementacién del CLA en una instancia de taller pretende facilitar el pensamiento critico y la

formulacion de escenarios mas sélidos y estrategias para la transformacion. Esto posibilita una
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multiplicidad de acciones transformadoras por parte de distintos actores; permite identificar las
politicas posibles para los diferentes niveles de analisis; ayuda a comprender por qué fallan ciertas
politicas y estrategias; mueve la discusién desde los aspectos superficiales y obvios, hacia lo
profundo y marginal; y conduce hacia las politicas que efectivamente atacan los problemas, en vez

de reforzar las lineas de accion habituales (Patrouillau, 2020).

También puede ser utilizado en el ambito académico para investigar profundamente un problema
para lo cual se deben combinar diversas fuentes de informacion. En estos casos, el rigor es mucho
mas importante, se requiere de una extensa revision de la literatura y la comprensiéon de formas de
conocimiento diferentes (empirico, pensamiento sistémico, intercultural, filosofia, religion vy
mitologia) (Patrouillau, 2020). Metodolégicamente, el CLA se deriva de cinco conceptos:
deconstruccion, genealogia, distanciamiento, pasados y futuros alternativos, reordenamiento del

conocimiento (Inayatullah, 2004); sus caracteristicas se presentan en la Tabla 1.

Tabla 1. Conceptos metodoldgicos de los que se deriva el CLA (Modificado de Inayatullah, 2004).

Herramienta Descripcion

Descompone el nivel de |a letania y permite separar sus componentes,

Deconstruccion , o P
preguntando qué es visible y qué es invisible.

Proporciona la historia de como ciertos discursos, ideologias y visiones del
Genealogia mundo se han vuelto dominantes. Permite desarrollar historias de
paradigmas, para discernir qué discursos han sido hegemonicos y coémo el
problema ha viajado a través de estos discursos.

Permite alejarse de la hegemonia de la letania y los niveles sistémicos de la
realidad. Con ello, los escenarios no se convierten en prondsticos sino en
visiones de futuro que critican el presente, permitiendo que emerjan otros
futuros. También pueden surgir nuevos futuros mediante la creacion de
utopias, como lugares “perfectos” o lejanos.

Profundizan en el analisis histdrico para identificar relatos que a veces no se
transmiten o visualizan en el presente. Dentro del marco critico
postestructural, asi como el futuro es problematico, también lo es el
pasado.

Distanciamiento

Pasados y futuros alternativos

El reordenamiento del conocimiento permite plantear nuevas posibilidades
de transformacion, al desafiar lo conocido y lo desconocido. Se enfoca,
particularmente, en cdmo ciertas categorias ordenan el conocimiento.

Reordenamiento

3. lJustificacion y antecedentes

3.1. Problemas ambientales vinculados a los residuos sélidos urbanos

Desde mediados del siglo XX los problemas ambientales generados por los residuos han crecido de

forma exponencial, especialmente en los centros urbanos donde vive mds de la mitad de la

13



poblacién humana (Soliz, 2016; 2017). El impacto ambiental de los residuos depende del
comportamiento que tengan las sociedades humanas respecto a su generacién y posterior manejo
(Lombardi, 2011). Los modelos societales y las relaciones de poder son los que determinan el tipo y
magnitud de apropiacion, transformacién y consumo de la naturaleza asi como el comportamiento
en cuanto a la calidad y cantidad de residuos generados. Por ello, comprender si se sobrepasa o no
la capacidad de reciclaje de los ecosistemas asi como si los residuos son asimilables o no por la
naturaleza, constituye uno de los factores mds relevantes para comprender el conflicto ambiental
actual, pues es una consecuencia de las sociedades industriales (Soliz, 2017). Es importante
también considerar que el comportamiento humano en una zona urbana puede afectar la salud y el
bienestar de las personas en otra, a través de la exportacion de residuos y los flujos de

contaminantes (Douglas, 2012).

Se estima que entre el 30% y el 70% de los residuos generados en ciudades de paises en desarrollo
es enterrada en sitios de disposicion final; los residuos restantes son vertidos a cielo abierto,
espacios publicos y cuerpos de agua (Soliz, 2016; Garcia et al., 2018). Actualmente, el incremento
de la generacién de residuos es exponencial y multifactorial (Soliz, 2016); varia segun el nivel de
industrializacion y esta fuertemente vinculado a modelos econdmicos lineales y altamente
tecnificados que favorecen la extraccién, produccion, comercializaciéon, consumo y descarte de
mercancias (Risso y Grimberg, 2006; Leonard y Conrad, 2010; Soliz, 2016). Este incremento suele
relacionarse con el crecimiento demografico (Chabalgoity et al., 2006), la urbanizacion (Wu, 2014;
Soliz, 2016; Espinoza et al., 2018), algunos estilos de vida (ONU-Habitat, 2012), factores
socioecondmicos y con ciertos modelos de produccién e intensificacion del consumo (Chabalgoity

et al., 2006; Risso y Grimberg, 2006; Leonard y Conrad, 2010; Soliz, 2016, 2017).

Los residuos se originan a partir de materia que es separada de los lugares de donde fue extraida,
dificultando su reciclado natural y causando grandes volimenes de residuos que no pueden ser
reintegrados a los ciclos naturales (Soliz, 2016; 2017). La incineracién de residuos en condiciones no
controladas puede generar gases toxicos, afectando incluso a la biodiversidad (Garcia et al., 2018).
En cuanto a los residuos compostables, su mal manejo puede contribuir al incremento de la
concentraciéon de gases de efecto invernadero (GEI), porque los procesos de digestion de biomasa
generan biogds, constituido principalmente por metano (Soliz, 2017). También favorece la
proliferacién de bacterias, parasitos, hongos, insectos o ratas, con potenciales impactos en la salud

humana (Soliz, 2016; Soliz 2017).
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Muchos residuos son materiales sintéticos, resistentes a la degradacién y, en diferente medida,
contaminantes. Estos causan grandes impactos, con consecuencias muy diversas a nivel social,
econdémico, sanitario y ecoldgico (Wurl y Obbard, 2004; Boas et al., 2006; Miller et al., 2009; Ivar do
Sul y Costa, 2014; Lozoya et al., 2015; Nugegoda y Kibria, 2017). Ademas, algunos residuos pueden
permanecer en el ambiente durante cientos o miles de afos (Lombardi, 2011), desconociéndose su

impacto en el largo plazo o en interaccién con otros quimicos (Chapin et al., 2011).

A través de los residuos pueden ingresar a los ecosistemas diferentes elementos traza, ya sean
esenciales o no esenciales. Los elementos traza pueden transferirse tréficamente, bioacumularse o
biomagnificarse hasta alcanzar niveles téxicos en los organismos, causando danos a nivel ecolégico
y de salud publica (Soto-Jiménez, 2011; Xiong et al., 2019). Los residuos también pueden aportar
macronutrientes como el fésforo y el nitrégeno. En este caso, su incremento puede generar
cambios en la dindmica del ecosistema, contribuir al aumento de organismos con potenciales

efectos toxicos (ej. cianobacterias) y generar impactos en la calidad del agua (Crisci et al., 2017).

Un problema de importancia creciente es el descarte de aparatos eléctricos o electrénicos. El
acelerado desarrollo de la tecnologia, la falta de normas juridicas o las estrategias de consumo (e;j.
obsolescencia programada), entre otros aspectos, ha provocado un aumento exponencial en la tasa
de cambio de dispositivos electréonicos. Estos residuos representan un riesgo para la salud publica y
para los ecosistemas, debido a los compuestos peligrosos que contienen (metales pesados y
plasticos, entre otras sustancias) y al tipo de materiales que son necesarios para su produccién
(Leonard y Conrad, 2010; Song y Li, 2015; Redondo et al., 2018). Se estima que en 2019 en Uruguay
se generaron aproximadamente 37.600 toneladas asimilables a uso doméstico (Ministerio de

Ambiente, 2021).

Otro problema de gran preocupacién es el descarte de plasticos cuya cantidad ha aumentado
dramdticamente, causando severos impactos ecosistémicos. Se han documentado sus efectos
negativos sobre la fauna marina y dulceacuicola (ej. invertebrados, aves, reptiles, mamiferos
marinos), asi como sobre actividades socioecondmicas (ej. turismo, pesca, acuicultura) (Elias, 2015;
Lozoya et al., 2015; Eriksen et al., 2023). También existen registros de problemas generados por los
microplasticos a nivel bioldgico, pues liberan compuestos téxicos y absorben del mar diferentes
tipos de contaminantes, muchos de ellos orgdnicos persistentes los cuales pueden bioacumularse y
biomagnificarse (ej. bifenilos policlorados, organoclorados, nonifenoles, hidrocarburos aromaticos)

(Wurl y Obbard, 2004; Ivar do Sul y Costa, 2014). Su ingesta puede generar problemas hormonales
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(disrupcion enddcrina), reproductivos (tanto en humanos como otras especies) y otras afectaciones
ecoldgicas, incluyendo declinaciones y extinciones poblacionales a nivel local (Boas et al., 2006;

Miller et al., 2009; Chapin et al., 2011; Nugegoda y Kibria, 2017).

Estudios recientes alertan sobre posibles efectos en humanos por el consumo involuntario de
pldstico a través del aire y la alimentacion, siendo el agua potable posiblemente la mayor fuente de
ingestion. Se investiga la posible afectacion sobre funciones respiratorias, enddcrinas,
reproductivas, entre otras (WWF, 2019). Otras investigaciones alertan sobre el inesperado hallazgo
de que los plasticos mas comunes emiten trazas de metano y etileno cuando se exponen a la luz
solar, lo cual contribuye a la concentraciéon de GEl en la atmdsfera con consecuencias negativas
para el cambio climatico (Royer et al., 2018). Se calcula que el 79% de todos los residuos plasticos
producidos a nivel mundial hasta el ano 2015 se encuentran en sitios de disposicion final o
dispersos en los ecosistemas, mientras que el 12% ha sido incinerado y solo el 9% ha sido reciclado.
Se estima que ingresan al océano 11 millones de toneladas de residuos plasticos por afio, de los
cuales el 50% corresponde a envases y embalajes de vida corta o de un solo uso (Ministerio de
Ambiente, 2021). Con relacién a las particulas de plasticos, se estima que mas de dos millones de

toneladas, alrededor de 171 billones de particulas, flotan en el océano (Eriksen et al., 2023).

Los impactos que generan ciertos modos de habitar el mundo, a su vez, provocan una importante
desigualdad e injusticia ambiental, porque generalmente los sitios destinados a vertederos o
rellenos sanitarios, son localizados en zonas periféricas. Ello profundiza la marginalizaciéon de
poblaciones que conviven con la contaminacidn producida por residuos que en la mayoria de los
casos, no generan. Esta marginalidad ha propiciado el crecimiento del oficio del clasificador, actor
fundamental en los procesos de recuperacidon de materiales para la valorizaciéon (Donoso, 2017). Sin
embargo, un mal manejo de los residuos, impacta directamente en su salud y bienestar pues
trabajan de forma precaria y entran en contacto con sustancias peligrosas o desconocidas (O'Hare,

2019).

Desde el punto de vista cultural también se detectan problemas. Tal es el caso de la concepcidn de
“basura”, “residuo” o “desecho”. No existe un acuerdo del significado de estos conceptos y en la
bibliografia son utilizados tanto como términos diferentes o como sinédnimos. Los conceptos
presentan similitudes en cuanto a las caracteristicas relacionadas al contexto politico-geografico,
pero mantienen diferencias desde el punto de vista subjetivo, segun el valor que le den quienes se

vinculan con los materiales descartados (Lombardi, 2011). De todos modos, la denominacion
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“basura” da la idea de que todo lo que no sirve hay que eliminarlo. Sin embargo, existen materiales
gue, a pesar de no ser utiles para los fines concebidos, tienen potencial valor de reldso o
transformacion. En este contexto tiene relevancia tanto la naturaleza de los materiales como las
condiciones técnicas, econdmicas y sociales que faciliten su aprovechamiento (Lombardi, 2011;
Soliz, 2017). La palabra basura proviene del latin versira como derivado de verrére, e indica la
“accion de barrer” (Corominas, 1987 en Texeira, 2014). Esta palabra tiene un cardcter
predominantemente negativo, con una vinculacién directa hacia las dimensiones de limpieza y

orden como forma de significar la basura (Texeira, 2014).

3.2. Antecedentes directos de la presente investigacion

En Uruguay son considerados como residuos aquellas sustancias, materiales u objetos de los cuales
alguien se desprende o da disposicion final, asi como aquellos que se propone o esta obligado a
hacerlo. Se denominan RSU a aquellos de origen domiciliario, tanto de pequenos generadores
(oficinas, comercios, pequefia industria), como los asimilables a domiciliarios (edificios publicos,

centros comerciales, vias publicas, etc.) (Ministerio de Ambiente, 2021).

Se ha constatado la relevancia que tiene la problematica de los residuos para los uruguayos, siendo
una de las principales causas de problemas ambientales urbanos y uno de los temas ambientales de
mayor preocupacion ciudadana (DINAMA, 2014). Desde la academia se han realizado
investigaciones que provienen, mayoritariamente, del area social-humanistica, centrandose en
aspectos politicos, socioldgicos, antropoldgicos, laborales de los clasificadores (Elizalde et al., 2012;
Fry y Sanguinetti, 2012; Sarachu y Texeira, 2013; Texeira, 2014; Fry, 2015, O’Hare, 2019, entre
otros), del sistema de gestiéon de residuos (Diperna, 2020) y en aspectos normativos (Martinez,
2019). Los impactos ecoldgicos y ambientales que generan los residuos son descritos, en general, a
partir de su dimension biofisica, en informes técnicos, muchos de ellos vinculados a la gestion
departamental o nacional (IM, 2011; LKSur, 2013; DINAMA, 2014; IM, 2019; Ministerio de
Ambiente, 2021). Sin embargo, son escasas las investigaciones académicas realizadas sobre esta

materia desde el area de las ciencias naturales o ambientales (Fros, 2020; Lazaro et al., 2021a,b).

Desde el afio 1997, se ha desarrollado un campo de actuacién juridico que permite regular y definir
las responsabilidades en materia de residuos. Se han aprobado diferentes tipos de normas a nivel
nacional y se han ratificado diversos acuerdos internacionales (ANEXO 2). En el afio 2019 fue

aprobada la Ley de Gestion Integral de Residuos (LGIR, Ley 19.829/019), la cual a la fecha de
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redaccion de esta tesis estd en proceso de reglamentacién, y plantea una visidn sistémica y
orientada por los principios del desarrollo sostenible. La LGIR definié diversos instrumentos para
implementar la politica nacional de gestidn de residuos, la creacidon de un Plan Nacional de Gestion
de Residuos (PNGR)3, la inclusion de los clasificadores a los procesos de gestidn asi como para el
ordenamiento de la cadena de reciclaje. También autoriza la creacion de un fideicomiso
(FONAGRES) con el objetivo de financiar los planes de gestidén de los residuos especiales y apoyar la
gestion de los residuos por los gobiernos departamentales. Ademds, crea un sistema orientado
hacia la toma de decisiones de los sectores publicos y privados, establece la elaboracidn y difusién
de informacion en el informe ambiental nacional®, promueve la educacién ambiental sobre la
tematica, asi como la participacién de grupos organizados de la sociedad civil y la implementacion

de programas de monitoreo ciudadanos.

El Departamento de Montevideo contiene a la ciudad homdnima que es la capital de Uruguay. Esta
ubicado en la costa del Rio de la Plata y posee una superficie de 530 km?, lo que equivale al 3% del
territorio nacional (Signorelli, 2015). Montevideo concentra el 40% (1.318.755 habitantes) de la
poblacion de todo el pais, de los cuales el 98% vive en territorios urbanos (INE, 2011). El sistema de
gestion de RSU de la ciudad estd a cargo de la Intendencia de Montevideo (IM). No existen
mediciones de la cantidad de RSU que son generados en el Departamento de Montevideo, pero al
considerar la media calculada para los paises de América Latina y el Caribe, se puede estimar en 1
kg/persona/dia (Ministerio de Ambiente, 2021); otras aproximaciones la estiman en 1,22
kg/persona/dia (Fitchner —Lkasur, 2005). De estos residuos, mas del 45% son compostables
(materia organica, madera, ramas y podas), el 38% son reciclables secos (plasticos, papel, cartén,
“tetrabrick”, vidrio y metales), y el 3% son textiles. Esto implica que el 86% es material que puede
ser volcado a nuevos procesos productivos, siempre que sea separado adecuadamente en origen

(Ministerio de Ambiente, 2021).

En este contexto, en 2016 se origind un proceso de busqueda colectiva de soluciones a la

problematica de los RSU en Malvin Norte, problema ambiental que fue considerado como el mas

3 El PNGR fue presentado publicamente en diciembre de 2021. Disponible en:
https://www.ambiente.gub.uy/oan/consulta-publica-plan-nacional-residuos/

% La Ley general de proteccién del ambiente establece que el Poder Ejecutivo cada tres afios debera elaborar y difundir
un informe sobre la situacion ambiental nacional, que deberd contener informacidn sistematizada y referenciada,
organizada por areas tematicas (Ley 17283, art. 12). En cumplimiento de ello, la LGIR establece que en el informe se
debe elaborar y difundir informacién sobre el cumplimiento de la politica nacional de residuos y los avances en el
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Nacional de Gestidon de Residuos y en los planes departamentales en
la materia (Ley 19829 art. 59).
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urgente de abordar en esta zona de Montevideo por diferentes actores territoriales. Este proceso
permitié estrechar vinculos entre la Facultad de Ciencias y actores vinculados al problema. El
encuentro interdisciplinario e interinstitucional jugd un papel relevante (Méndez et al., 2016). Entre
marzo de 2018 y julio de 2019 se desarrollé el proyecto “Abordaje participativo de problemas
ambientales en Malvin Norte”>. El objetivo del proyecto fue contribuir a la busqueda de soluciones
a la problematica de los RSU en Malvin Norte, con foco en la educaciéon ambiental (Lazaro et al.,

2021 a,b; 2022).

Este analisis sentd las bases para estudiar profundamente multiples dimensiones del problema en
sus diferentes niveles causales con una mirada de corto, mediano y largo plazo. Permitio visibilizar
problemas cientifico-técnicos (gestion de residuos, socioculturales, econdmicos, politicos y
juridicos), otros vinculados con cosmovisiones que los sostienen (modelos de educacion, desarrollo,
econdémicos, entre otros) y problemas vinculados a simbolos o frases que aparecen cotidianamente.
Ademads, dado el origen del proyecto, puso especial énfasis en la dimensién territorial de Malvin

Norte asi como en la ensefianza-aprendizaje (Camacho, 2019; Lazaro et al., 2021 a,b; 2022).

La autora de la presente investigacion participo en el equipo coordinador de los procesos realizados
durante 2018-2019, los cuales motivaron y asentaron las bases del presente trabajo. También
coordind actividades de ensefianza y extensiéon que se derivaron de dicha investigacion, lo cual
brindé la oportunidad de vincularse al tema de forma directa durante mas de cuatro afos. Estos
espacios de intercambio nutrieron este trabajo, permitiendo una inmersiéon en la tematica que,
como sefiala Hernandez et al. (2014), contribuye a comprender mas profundamente la complejidad

del fenédmeno, su contexto, sus diferentes dimensiones y los actores implicados.

4. Objetivos y preguntas orientadoras de la investigacion

Objetivo general

Caracterizar la problemdtica ambiental generada por los residuos sélidos urbanos (RSU) en
Montevideo (Uruguay) y aportar a su gestion integral utilizando como herramienta el Andlisis

Causal Estratificado.

5 Coordinado por Analia Alvarez, Patricia Iribarne y Marila Lazaro (responsable). Fue desarrollado por un equipo
interdisciplinario integrado por docentes e investigadores de las Facultades de Ciencias, Ciencias Sociales y Quimica
(Udelar) y por educadores sociales del Centro 6 de Educacion para Jévenes y Adultos (ANEP-CODICEN). Financiado por
la Comisién Sectorial de Extension y Actividades en el Medio (Udelar) en el marco de un Semillero del Espacio
Interdisciplinario (Udelar).

19



Objetivos especificos

1.

Caracterizar el sistema de gestién de los RSU en Montevideo.

2. Analizar la problematica generada por los RSU considerando sus diversas dimensiones y los

modelos, asunciones o cosmovisiones subyacentes.

Explorar vias de comprension y solucidon de los problemas ambientales vinculados a los RSU en

sus diferentes niveles causales.

Preguntas orientadoras de la investigacion

e

¢Cuales son las caracteristicas del sistema de gestion de residuos de Montevideo que
puedan explicar aspectos sociales, econémicos, politicos, histéricos y culturales de los
problemas ambientales asociados?

¢Cuales son las dimensiones, modelos, asunciones y concepciones que sostienen a los
problemas vinculados a los RSU en Montevideo?

¢Como perciben los actores académicos, técnico-politicos y territoriales las causas del
problema ambiental generado por los RSU?

¢Cuales son las visiones y mitos alternativos que podrian guiarnos para construir escenarios
de transformacion hacia el futuro?

¢Qué estrategias podrian contribuir a la resolucién de los problemas generados por los RSU,
a corto, mediano y largo plazo?

¢Existen vinculos entre las causas de los problemas ambientales segun los diferentes niveles

de analisis que propone el CLA?

5. Estrategia metodoldgica

La estrategia metodoldgica consistié en una investigacién cualitativa e implicé la articulacién de

diversas técnicas de investigacion para recolectar e integrar informacidn primaria y secundaria, las

cuales se detallaran en la siguiente seccidn. Se realizé el analisis de documentacidn y bibliografia, y

se incluyé la informaciédn recolectada en el proyecto “Abordaje participativo de problemas

ambientales en Malvin Norte” (Tabla 2).
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Tabla 2. Actividades en las que se recolectd informacion.

2018

2019

Actividad

Proyecto "Abordaje
participativo de
problemas ambientales
en Malvin Norte"

Contexto de la informacion relevada

Etapa 0. Realizacion de seis entrevistas exploratorias a referentes barriales
(Centro Cultural, Cooperativa de Limpieza y SOCAT Malvin Norte), al alcalde
del Municipio E y técnicos de la IM.

Etapa 1. Dos talleres de aplicacion del CLA. El primero (CLA-A) se realizé con
34 académicos de diferentes disciplinas (ANEXO 3) y se trabajé en 6 mesas de
didlogo. Mientras que el segundo taller (CLA-T) se realizé con 30 actores
territoriales de Malvin Norte (ANEXO 4), se trabajé en 6 mesas.

Etapa 2. Realizacion de dos talleres a partir de los resultados de la etapa 1: a)
con académicos participantes en el taller CLA-A se trabajaron tres aspectos
principales: qué hacer en la Universidad de la Republica (Udelar) respecto a la
problematica; y como mejorar la conectividad entre personas que trabajan
con ella. b) con actores territoriales participantes del CLA-T se realizé un
mapeo participativo donde se trabajaron algunos aspectos de la problematica
en Malvin Norte (Camacho, 2019). Conté con la presencia de 18 actores que
trabajaron en tres mesas (representantes de Organizaciones no
gubernamentales —ONG-, cooperativas de limpieza y clasificadores, espacios
de coordinacién barrial, organizaciones sociales y centros de salud). Se
trabajo sobre las posibles acciones o soluciones a corto plazo
correspondientes a los niveles letania y causas sistémicas; posibles acciones y
soluciones que apunten a los niveles de cosmovisiones y metaforas.

2019

Espacio de Formacion
Integral "Integralidad,
cienciay territorio"

Genero el disefio tedrico de un potencial espacio de aprendizaje para abordar
los problemas ambientales de los residuos integrando ciencia y arte (Lazaro et
al., 2021).

Salida didactica a la "Ruta de la Basura" organizada por la IM. Se visitd la
Planta de Clasificacion Géminis, la Planta de Tratamiento de Residuos
Organicos (TRESOR) y el Sitio de Disposicidn Final (Felipe Cardoso).

2020

Asistencia a actividades
publicas

Presentacion de actividades 2020 del Grupo de Trabajo de reglamentacion de
la LGIR en el que participan los clasificadores, actores politicos, gremiales y la
Udelar.

Exposicion organizada por ReAccion, quienes promueven estrategias de
economia circular y educacion ambiental.

2021

Asistencia a actividades
publicas y entrevistas

Seminario de Economia Circular organizado por La Embajada Britanica,
ReAccidn, la Universidad de St. Andrews y el Ministerio de Ambiente

Conversatorio organizado por el Grupo de Trabajo de reglamentacion de la
LGIR en el que participan los clasificadores, actores politicos, gremiales y la
Udelar.

Participacion en una actividad organizada por la planta de clasificacion La
Paloma con motivo de su primer aflo como cooperativa de trabajo.

Charla Economia circular: conceptos, importancia y beneficios, coordinada
por la carrera Tecnélogo Quimico de la UTEC.

Entrevistas semiestructuradas a actores clave.
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También se realizaron entrevistas semiestructuradas a actores clave y observacion participante
(Hernandez et al., 2014) en actividades publicas vinculadas al problema. A partir de la revisidn
bibliografica, el andlisis documental y la observacidn participante se realizé la caracterizacion del
sistema de gestion de residuos en Montevideo; mientras que se realizé un andlisis de discurso y
aplicé el CLA a partir del cruce de los datos recabados en el proyecto antecedente (Tabla 2) y las
entrevistas semiestructuradas, como se describe en secciones posteriores (Fig.2). Ambos procesos

se retroalimentaron de forma permanente a lo largo de la investigacion.

i Revision bibliografica | Informacién de los talleres

. . académicos multidisciplinares
Entrevistas

semiestructuradas

Informacién de los talleres
territoriales multiactorales

S ; Informacidn proveniente del
proyecto antecedente

Retroalimentacidn (entrevistas, campo, EFI)

ti ti b . .
< A iBDELIEY Entrevistas semiestructuradas
________________________ e y observacién participante
Marco juridico e audiovisuales y notas
de prensa

I
|
institucional en materia de |
|

residuos en Uruguay }

S Analisis causal estratificado
Descripcion general del

sistema de gestion de
residuos de Montevideo y
sus principales
problematicas

I

Figura 2. Estrategia metodoldgica: a) informacion utilizada para la caracterizacion del sistema de gestion de residuos; b)
informacion utilizada para el anadlisis causal estratificado (CLA).

5.1. Métodos de recoleccidon de informacion

La revision bibliografica y documental, principalmente, permitid realizar una descripcién general de
del sistema de gestién de RSU de Montevideo y sus problemas. Se consideraron articulos
académicos, informes técnicos, tesis de grado y posgrado. De forma complementaria, y con el
objetivo de comprender diversas dimensiones del problema, se consultaron algunos recursos
audiovisuales de caracter documental, periodistico y académico (ANEXO 1) asi como las normas

juridicas vinculadas al tema (ANEXO 2).

Con relacién al proyecto antecedente, se revisaron los audios de las mesas de los cuatro talleres

realizados junto con sus correspondientes transcripciones, a la vez que se fueron agregando notas y
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comentarios que permitid, en algunos casos, resignificar los discursos de los participantes. Como el
proyecto antecedente centrd su atencidn en un pequefio territorio (4km?), se realiz6 una lista de
actores involucrados en la tematica para ampliar el area de andlisis a Montevideo y comprender la
posible heterogeneidad del problema en los diferentes municipios. Muchos de estos actores
estuvieron vinculados al proyecto antecedente, sin embargo, se identificaron sectores que no
fueron convocados a los talleres, como el técnico-politico, intermediarios o algunos actores
vinculados a la gestién® (Tabla 3). Para la seleccidn de los entrevistados se buscd recabar
informacién de aquellos sectores que no quedaron representados en los talleres y actividades de

observacién participante.

Tabla 3. Actores vinculados a la tematica de los RSU en Montevideo y relacidon con el presente
trabajo

Sector Nombre del actor u organizacién Vinculo con la investigacion
CAP No fue contactada
Empresas de gestion
CEGRU Integrante participd en el CLA-A
privada
JB residuos No fue contactado
Empresa Pedernal No fue contactada
Intermediarios /Gestores |Rotondaro No accedio a ser entrevistado
TRESOR Fue visitada en la salida didactica del EFl en 2019
Casavalle No fue contactada
Participacion de clasificadoras de la planta que
Géminis viven en Malvin Norte en el CLA-T y visita en el
Plantas de Clasificacion / marco de la salida didactica del EFl en 2019
Cooperativas clasificadores
Participacion de actividad en 2021 - Observacion
La Paloma
participante
Duran No fue contactada

6 El equipo coordinador del proyecto antecedente, oportunamente evalud la posibilidad de convocar al sector, pero lo
desestimo por razones metodoldgicas y temporales del propio proyecto. Se considerd su realizacion a posteriori.
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Centro de Participacion Popular Participé en el CLA-T

Gurises Unidos Participé en el CLA-T
Organizaciones no Repapel Invitada al CLA-T, no pudo asistir
gubernamentales (ONG)
San Vicente Invitada al CLA-T, no pudo asistir

Instituto legal de los derechos de los
Participd en el CLA-T
animales (ILDA)

. L. Vos con Voz Participd en el CLA-T

Cooperativas de limpieza de
espacios publicos COOPAM Participd en el CLA-T
Centro Cultural Malvin Norte Particip6 en el CLA-T

Mesa Convivencia de Malvin Norte |Participd en el CLA-T

Red educativa Malvin Norte Particip6 en el CLA-T

Organizaciones sociales Administracion de Vecinos de

Particip6 en el CLA-T
Euskalerria 70

Comisién de Vecinos de INVE 16 Particip6 en el CLA-T

CEMPRE Entrevista exploratoria en 2018

Integrante de comision de salud de UCRUS

UCRUS
participé del CLA-T
Sindicatos
ADEOM Entrevista semiestructurada en 2021
Sindicato de CAP No fue contactado
Emprendedurismo ReAccién No fue contactado

Ministerio de Ambiente - Asesor en

Gestion de Residuos Entrevista semiestructurada en 2021

Gobierno Nacional MIDES (sector de trabajo con

clasificadores y en el de economia

social e integracion laboral) Entrevistas exploratorias en proyecto de 2018

Gobierno Departamental |Equipo de Educacién Ambiental

(Im) (ETEA) Particip6 en el CLA-T
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Director de Educacion Ambiental

(ETEA) Entrevista semiestructurada en 2021

Charla en el marco de la salida didactica del EFl —

Director de Disposicién Final 2019
Director de Desarrollo Ambiental Entrevista semiestructurada en 2021
Director de Limpieza Entrevista semiestructurada en 2021

Integrante de equipos técnicos en

gobiernos anteriores (1990-95) Entrevista semiestructurada en 2021

Gobierno Municipal Alcalde del Municipio E Entrevista exploratoria en 2018

En base a ello, se definid realizar entrevistas a ocho informantes calificados, siete de los cuales
pudieron ser concretadas, en su mayoria del sector técnico-politico: tres representantes del
gobierno departamental actual y uno de gobiernos departamentales anteriores; uno del gobierno
nacional actual y uno del gobierno nacional anterior; un representante del sector sindical (ADEOM);
y un académico estrechamente vinculado al sector de clasificacion informal. La IM tiene a cargo la
gestion de los residuos domiciliarios asi como la limpieza de los espacios publicos (Ley 9.515/935);
mientras que los Municipios tienen que colaborar en las tareas de apoyo que les sean asignados por

la Intendencia (Ley 19.272/014).

Las entrevistas fueron semiestructuradas, pues brindan la posibilidad de introducir preguntas
adicionales para profundizar en diferentes temas o conceptos a partir de una pauta preestablecida
(Hernandez et al., 2014). La pauta se dividid en tres secciones con el objetivo de conocer: al
entrevistado, su actividad y su vinculo con la problematica; como define la problematica de los RSU,
sus causas y posibles soluciones; y qué aspectos conoce de la gestién de RSU en Montevideo. Las
preguntas fueron disefiadas a partir de la légica del CLA, para poder integrar las respuestas con los
resultados de los talleres (ANEXO 5). Las entrevistas se realizaron en setiembre de 2021, por Zoom,
a excepcidén de una que fue presencial. La duracion fue entre 45 minutos y 2 horas y cuarto. Fueron

grabadas y transcritas.
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5.2.  Andlisis de datos

A medida que avanzé el trabajo de esta tesis se realizd una revision de literatura y documental
permanente. Esto, sumado a las actividades de observacidon participante, permitié realizar una
caracterizacion general y multidimensional de la situacién ambiental vinculada a los RSU en
Montevideo. También permitié una comprension mas profunda de los diferentes datos relevados y
posibles vinculos entre conceptos tedricos y disciplinares. Para aplicar el CLA, se consideraron los
datos generados en los talleres multiactorales del proyecto antecedente y las entrevistas a
informantes calificados. Se utilizaron criterios del analisis cualitativo como sugiere Inayatullah

(2017).

El andlisis se realizd en tres fases. La primera, fue realizada con el programa de analisis de datos
cualitativo ATLAS.ti. Se segmentaron los datos en los cuatro niveles propuestos por el CLA y por
grupo de actores: académicos del drea social-humanistica, académicos del area cientifico-
tecnoldgica, académicos del area salud, clasificadores, gobierno, organizaciones sociales/barriales y
organizaciones gremiales (Asociacion de empleados y obreros municipales —~ADEOM, y el Plenario
Intersindical de Trabajadores - Central Nacional de Trabajadores —PIT-CNT). Se obtuvo una sintesis

primaria por nivel y por grupo de actor.

En segundo lugar, a partir de la sintesis primaria, se realizé una codificacién de forma inductiva a la
interna de cada nivel del CLA, agrupando los datos que compartian ideas, coincidencias vy
diferencias surgidas tanto de las mesas de didlogo como de las entrevistas (Hernandez et al., 2014)
y se le asignaron un nombre determinado para indicar el concepto o categoria. Estos datos fueron
validados o complementados con aportes provenientes de las observaciones de campo e

informacion relevada en documentos.

Por ultimo, a partir de lo anterior, se generaron categorias y subcategorias por nivel causal que
fueron sintetizadas en una matriz de doble entrada. La matriz se disefid ubicando en filas los cuatro
niveles causales propuestos por Inayatullah (2007); a su vez las filas se subdividieron en diferentes
grupos de actores. Se integré la informacidn considerando los niveles propuestos por Inayatullah
(2004, 2007). En el nivel de letania se plasmaron las manifestaciones cotidianas del problema de los
RSU en Montevideo; en el nivel de causas sistémicas se analizaron dimensiones sociales, culturales,
histdricas, econdmicas y politicas, las cuales fueron generando categorias especificas vinculadas al
problema; en el nivel de cosmovisiones se analizaron los comentarios de los diferentes actores,

observando especialmente los conceptos e ideas compartidas. Finalmente, como forma de aportar
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a la comprensién de la dimension inconsciente sefialada por Inayatullah (2004), el nivel simbdlico
se centrd en los relatos de las personas (talleres, observacién de campo, entrevistas) buscando las

dimensiones inconscientes y emotivas del problema.

Al momento de presentar los resultados se optd por diferenciar a los actores en los siguientes
grupos: académicos, técnico-politicos, actores territoriales y actores gremiales. En funcion de ello,
se buscé dar sentido a los relatos de los distintos participantes o fuentes consultadas. Se ordenaron
asi las principales preocupaciones, las coincidencias y divergencias, las confusiones conceptuales,

los aspectos controversiales o desacuerdos en el diagndstico.

El analisis se realizé en clave transdisciplinaria lo cual derivé en el desafio de poner en didlogo
diferentes enfoques, discursos, puntos de vista y areas de conocimiento (Inayatullah, 2004; 2007;
2012; Iribarne et al., 2023). Por ultimo, se realizé una lectura vertical de los principales ejes
emergentes del analisis que permitié plantear una primera aproximacion a posibles nodos claves

del problema analizado.

6. Resultados: principales caracteristicas del sistema de gestion de residuos sélidos urbanos
de Montevideo

La responsabilidad de la limpieza, transporte, valorizacién o disposicién final de los residuos de las
calles y de los espacios publicos, son competencia de las Intendencias Departamentales (Ley
9.515/935). Las normativas vinculadas a los RSU de las diferentes intendencias son dispares y es
comun encontrar ordenanzas con un abordaje higiénico o estético de la ciudad, pero no con un
enfoque ambiental. En general la normativa refiere al modo de extraer, limpiar o recolectar los
residuos para ser llevados a los sitios de disposicion final (CSI-Pittamiglio, 2011). Son casi
inexistentes los abordajes de educacién, prevencién, reuso y valorizacién de los residuos

(Ministerio de Ambiente, 2021).

En el afio 2009 se crearon los Municipios como tercer nivel de gobierno (Ley 18.567/009). Los
Municipios, ademds de cumplir con la normativa vigente, pueden elaborar programas zonales y
adoptar las medidas preventivas de salud, higiene y proteccién del ambiente. Montevideo fue
organizado en ocho Municipios considerando la organizacién administrativa del régimen anterior.
La divisién obedece a aspectos administrativos que podrian entrar en conflicto con decisiones de

caracter ambiental que, por ejemplo, requieran un abordaje de cuenca.
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La Ley de Descentralizacidon y Participacion Ciudadana (Ley 19.272/014) otorga al nivel Municipal
potestades muy limitadas para la problematica de los RSU. Los Municipios son responsables de
realizar tareas de control de la recoleccidn y disposiciéon de RSU, asumiendo directamente la tarea,
salvo disposiciones departamentales que lo excluyan (Ley 19.272/014). Sin embargo, las tareas
encomendadas a los Municipios estan Unicamente vinculadas a la gestiéon de podas, mantenimiento

de espacios publicos y, en algunos casos, a la limpieza del entorno de los contenedores.

Existen dos mecanismos de recoleccidn, formal e informal, que se solapan en la mayoria de las
calles de la ciudad (Texeira, 2014). El mecanismo formal de recoleccién tiene una alta cobertura y
es realizado por camiones y funcionarios de la IM o a través de empresas privadas (LKSur, 2013). En
este mecanismo, el sistema de recoleccion mas utilizado es por contenedores colectivos de levante
lateral, y cuenta con mas de 13.000 contenedores metdlicos que se vacian con una frecuencia que
varia segun la densidad de poblacién de cada zona’. En estos contenedores son depositados
residuos de origen domiciliario mezclados, los cuales son llevados a Felipe Cardoso, el Sitio de

Disposicidn Final®, donde son enterrados.

La ciudad cuenta con contenedores para residuos mezclados con la excepcion del Municipio B, en el
gue existen contenedores diferenciados donde depositar residuos mezclados, cuyo destino es
Felipe Cardoso, asi como reciclables secos, cuyo destino son las plantas de clasificacion. Estos
contenedores tienen un disefo diferente al del resto de la ciudad, porque no permiten el ingreso de
personas para retirar materiales. También existen contenedores en las grandes superficies
comerciales para depositar reciclables secos, que son llevados a las plantas de clasificacion (IM,
S/F). Se trata de cuatro plantas de clasificacién que fueron construidas en el marco de la Ley de
Envases (LE, Ley 17.849/004). Estas plantas (Burgues, Géminis, Duran y La Paloma) reciben residuos
secos preclasificados, para las cuales se implementaron los diferentes circuitos de recoleccidn
selectiva (IM, 2011; IM, 2019). En su conjunto, albergan 128 puestos de trabajo, y la IM planifica
mejorar su infraestructura para procesar mayor cantidad de materiales de forma mas eficiente. Las

plantas son gestionadas de forma cooperativa por clasificadores, luego de varios afios de gestion a

7 En el transcurso de redaccion de esta tesis se han implementado algunos cambios en el tipo de contenedores y
sistemas de recoleccion.

8 Antiguamente los residuos se disponian a cielo abierto sin ninglin tratamiento, lo que generaba olores desagradables
y el desprendimiento de sustancias peligrosas para la salud y el ambiente. Ademas, era comun la practica de quemar
basura para reducir su volumen y de cables para recuperar cobre. Diferentes territorios de Montevideo presentan
historias ambientales estrechamente vinculadas a estas practicas, que incluyen la formacién de asentamientos.
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cargo de ONG a partir de convenios con el Ministerio de Desarrollo Social. También existen otras

iniciativas que recuperan materiales a cargo de diversas ONG°.

La recoleccién informal es realizada por familias clasificadoras, que en su mayoria trabaja
recolectando materiales en las calles de la ciudad o en el sitio de disposicion final de Felipe Cardoso
(Planta 5 bis). Montevideo tiene registros de su existencia desde el siglo XIX, en el vertedero
ubicado en el barrio Buceo. La clasificacién como actividad productiva se asienta a mediados del
siglo XX, como una respuesta al modelo industrializador que propicié el aumento de la produccién y
uso de materiales descartables (O’Hare, 2021). Los clasificadores separan en la via publica los
materiales valorizables como el cartén, plasticos, metales, y otros materiales comercializables,
generando con ello bienes ambientales y valor en la cadena de recuperacién de residuos (Texeira,

2014; O’Hare, 2019).

El sector genera importantes margenes de rentabilidad, pero existe una gran brecha de desigualdad
entre los diferentes actores de la cadena. Los clasificadores trabajan en condiciones de extrema
precariedad, vulnerabilidad, riesgo sanitario y exclusidén social. Los intermediarios, por su parte,
dadas sus posibilidades de invertir en tecnologia y transporte, se apropian de buena parte del valor
producido por los clasificadores, generando relaciones de explotacion encubiertas (Elizalde et al.,

2012; Fry y Sanguinetti, 2012; Sarachu y Texeira, 2013; Texeira, 2014; Fry, 2015).

Una dimensién relevante en el vinculo del sector formal y el informal lo constituyen las politicas
publicas que regulan la actividad del sector. La expresién predominante de estas politicas en
distintos momentos histéricos fue la omisidn, siendo funcionales con la informalidad y el negocio
de los residuos. Diferentes experiencias evidencian las injusticias, ausencias, ambigliedades,
tensiones y contradicciones de las politicas asi como los limites estructurales, la incapacidad e
incontrolabilidad del capital y su capacidad destructiva a todos los niveles (Sarachu y Texeira, 2013).
También se han registrado diferentes grados de exclusidn y represiéon hacia los clasificadores,
tension entre los diferentes actores, asi como soluciones parciales y fragmentadas (Elizalde et al.,

2012; Fry, 2015).

9 Al momento de redactar esta tesis, desde la Cdmara de Industrias del Uruguay se estd disefiando un plan nacional
para recuperar y valorizar algunos tipos de envases y materiales de envasado posconsumo (Plan Vale). El plan se
enmarca en la Ley de Envases (17.849/004), |la Ley de Gestion Integral de Residuos (19.829/019) y la resolucién 271/021
del Ministerio de Ambiente. Mas informacién en: https://www.ciu.com.uy/novedades-ciu/plan-vale/
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Se estima que los clasificadores informales recolectan el 40% de los RSU, de los cuales el 57% es
reutilizado, reciclado o utilizado para la cria de animales, el 30% termina en el vertedero y el
destino del 13% restante es incierto (DINAMA, 2014; Texeira, 2014). También se ha estimado que
del total recolectado por los clasificadores, unas 90 ton/dia de residuos son quemados o vertidos
en cuerpos de agua cercanos a las zonas de sus hogares (Fitchner-Lkasur, 2005). Algunos célculos
realizados sefalan que la recoleccion de los clasificadores es similar e incluso superior a la del
sector formal (Teixeira, 2014). Este sector representa la fuente mas importante para la industria

recicladora de plastico (Baraibar y Andrada, 2018).

Mientras que casi todos los residuos recolectados por el sistema formal son enterrados en Felipe
Cardoso, la actividad del sector informal genera un reaprovechamiento del 70% de los volimenes
manejados (Fitchner-Lkasur, 2005). Asi, el sector informal evita el enterramiento de cientos de
toneladas diarias de materiales y genera ahorros econémicos en el sistema formal por el costo de
realizar dicho trabajo. Esto demuestra la importancia del sector informal en la gestion de los RSU,
realizando aportes relevantes en términos sociales, econdmicos, productivos y ambientales

(Texeira, 2014).

La situacion de pobreza y exclusidon de los clasificadores esta estrechamente vinculada con aspectos
ambientales relacionados con el habitat, asi como con sus condiciones de vida y de trabajo. Ademas
de las situaciones de informalidad y precariedad laboral se constata un alto porcentaje de personas
en situacion de pobreza crénica, poco acceso a la educacidon formal y a politicas sociales (Debera et
al., 2012). Algunos hogares de familias clasificadoras se situan por encima de la linea de pobreza
definida por ingresos, pero no cuentan con otros satisfactores bdsicos (materiales, simbdlicos y
culturales) fundamentales para alcanzar el bienestar. Desde el punto de vista de género se
observan una divisiéon sexual y generacional del trabajo, sobrecarga de trabajo reproductivo en
mujeres y nifas, y produccion escondida porque la clasificacion fina es realizada por las infancias y
las mujeres en sus hogares. Todo ello repercute negativamente en su salud, calidad de vida y

desarrollo humano (Bidegain, 2011).

Esta situacion ha instalado patrones de comportamiento fuertemente arraigados de dificil
reversion, que los ha llevado a habitar zonas periféricas altamente deficitarias asi como a convivir
con practicas minimas de higiene y seguridad en sus hogares y en su entorno inmediato. Desde el
punto de vista ambiental, su situacidn es aun mas delicada, porque sus hogares estan mas

expuestos a condiciones de riesgo y de exposicidn a agentes tdxicos. De este modo, los indicadores
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negativos vinculados al ambiente profundizan la situacién de pobreza, pudiendo actuar como un
factor para su reproduccion entre diferentes generaciones (Debera et al., 2012). Ademas, el sistema
informal de la clasificacién crea externalidades como la contaminacién territorial y espacial
(Fernandez, 2012 en O’Hare, 2021). A pesar de ello, tanto el gobierno nacional como el
departamental reconocen la importancia del rol de los clasificadores en la gestidn de los residuos

domiciliarios (Ministerio de Ambiente, 2021).

En cuanto a la dimensidon de comunicacién y educacién ambiental también hay registro de diversos
problemas. Desde los afios 90, distintas iniciativas han propuesto su separacion en origen,
campafas educativas y de recoleccién diferenciada, asi como el establecimiento de espacios para la
clasificacion. Sin embargo, las experiencias han quedado inconclusas o incompletas y restringidas a
poblaciones pequenas y a niveles especificos del circuito de los residuos. Algunas propuestas
fracasaron, desestimulando la separacién en origen (Fry, 2015). Un factor que podria contribuir al
problema puede estar vinculado con la forma fragmentada con que es abordada la cuestion
ambiental por los diferentes organismos publicos, desconociendo la complejidad del fendmeno
(Elizalde et al., 2012). También se sefiala como problema la variacién de politicas a través del

tiempo (Baraibar, 2021).

Segun la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, un aspecto del problema es el vinculo de la
cultura ambiental y el desarrollo, entendiendo que éste no puede concebirse sélo como el aumento
del producto econémico. En Uruguay es escasa la investigacion cientifica en cuanto a las actitudes
ambientales en la vida cotidiana, pero existen evidencias de habitos poco amigables, especialmente
en Montevideo. El estudio sefiala que aln se pueden ver personas arrojando residuos en los
espacios publicos y el nivel de clasificacién es muy bajo, constatandose signos de deterioro cultural
gue desafian ciertas estrategias de desarrollo (OPP, 2018).

7. Resultados: Analisis Causal Estratificado de los problemas ambientales vinculados a los
residuos solidos urbanos de Montevideo

En esta seccidn se presentan las causas de los problemas ambientales generados por los RSU vy las
posibles soluciones por cada nivel de analisis, segin los niveles del CLA y las percepciones de los
actores involucrados en la investigacion. A continuacidn se presenta una sintesis de los principales

hallazgos de este trabajo.
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7.1. Nivel 1: Letania

El nivel Letania permitié la identificacién de las manifestaciones cotidianas y principales
dimensiones de los problemas ambientales generados por los RSU en Montevideo. En general, la
connotacion de los comentarios fue negativa y se pueden sintetizar en la idea de que la ciudad se
percibe sucia y contaminada por diversos tipos de sustancias o materiales. Estas percepciones
resultan de la consideracién de diversos problemas que, aunque vinculados entre si, se pueden

agrupar en tres dimensiones (Fig. 3; ANEXO 6):
i) Problemas asociados al sistema de gestion de los residuos
ii) Problemas asociados a la informacion, la comunicacion y la educacién

iii) Problemas asociados a la responsabilidad y al comportamiento humano

[ Problemas del Problemas vinculados a los contenedores, los camiones, el sitio de disposicion
, Letania | . ) ) .
_____ sistema gestion final, la infraestructura urbana.
IR L de residuos
I Ciudad ‘s, Aspectos relacionados a la mala clasificacion en origen y los pocos
3 . P _— e — mecanismos para reutilizar. Generacion de basurales.
sucia y : ( Problemas de
., contaminada o informacion, Poca claridad del sistema, necesidades diferentes en cada zona, falta de
T et comunicaciony | limpieza en la ciudad, costas y cuerpos de agua.
‘__ educacion
" “Problemasde ) Frecuencia de recoleccion insuficiente, dependiente de camiones y
I responsabilidad y | ontenedores. Ineficiente en diferentes etapas. Falta de coordinacion entre
I comportamiento I actores. Altos costos de traslados.
\_ _ humano ___ J

Desconocimiento y falta de confianza en el sistema. Idea
laborar de que todo termina en el mismo lugar.

Falta de compromiso e interés por conocer el sistema de gestion y

con ¢él. Comportamiento inadecuado (por ej. tirar en cualguier lado).

de residuos generados; se consume mas de lo necesario. Cambio
costumbres sociales (por ej. uso de descartables)

Falta informacién y comunicacidn. Problema invisibilizado
en los medios de comunicacidon hasta que aparecen casos
alarmantes

No estan muy identificadas las responsabilidades y los roles de cada actor.

Residuos especiales que se tiran junto con el resto (por ej. electronicos). Desconocimiento de impactos sociales y ecologicos. Falta

de comprension del problema, no estd interiorizado como

Problemas de convivencia por los residuos que generan. un problema ambiental sino estético.

Hurgadores o personas en situacion de calle dejan todo afuera del contenedor
(no asi los clasificadores). En algunas zonas hay animales domésticos sueltos Falta de concientizacion. Planes y campafias que cambian

que dispersan los residuos (perros, caballos, cerdos) con mucha frecuencia.

Figura 3. Problemas asociados a los RSU en Montevideo - Resultados del nivel 1 del CLA, Letania. Los datos provienen
de talleres multiactorales, entrevistas y observacion participante.

En el caso de los problemas asociados a la gestidn de residuos, al integrar las diferentes fuentes

mencionadas en la metodologia, aparecen varios temas con ciertas vinculaciones entre si. Los
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“residuos” o “basura”® dispersa, asi como los basurales endémicos o los que se forman en los
alrededores de los contenedores, parecen ser la forma mads visible del problema. Especialmente,
preocupa la gran presencia de residuos pldsticos, aparatos electrdnicos, vestimenta y podas
vegetales en los espacios publicos. También fueron mencionados los residuos voluminosos (ej.
muebles), que si bien pueden considerarse en la categoria de residuos especiales, generalmente

son depositados en la via publica y generan diferentes problemas sanitarios y de convivencia.

Uno de los factores, sefialado como importante por todos los actores y vinculado también a un
problema de comportamiento, es la presencia de hurgadores en los espacios publicos. Segun
explicaron, existe una distincién entre los “clasificadores” y los “hurgadores”. Estos ultimos, son
personas que no se dedican a la clasificacion como medio de subsistencia familiar sino que, por
motivos psicosociales'!, buscan alimentos en los residuos u otros productos de fécil

comercializacion.

La presencia de basurales, fueron especialmente sefialados por integrantes de organizaciones
sociales, referentes de centros educativos y referentes barriales. Los basurales generan
preocupaciones pues atraen diferentes tipos de animales (insectos, roedores, animales domésticos,
y en algunos barrios, cerdos y caballos) que pueden provocar problemas de salud publica. Otros
actores, como los vinculados al sector académico, sefialaron la existencia de residuos en cuerpos de
agua y costas, que llegan alli a través de las escorrentias. Segln indicaron, actualmente hay una
preocupacién a nivel global por la cantidad de pldsticos que se utilizan y se descartan torndandose
en un problema visible que comienza a estudiarse. Sin embargo, segln entienden, la sociedad aun
no identifica el vinculo entre estos descartes y la afectacion a los ecosistemas (ej. impactos en la
biodiversidad marina). El sector académico, en particular del area cientifico-tecnolégico, esta
interesado en generar conocimiento sobre la procedencia de los pldsticos, qué tipo de impactos

generan y cudles son las causas del problema.

Otro aspecto mencionado por todos los actores involucrados con esta investigacion refiere a los
contenedores colectivos utilizados por el sistema de gestion, los que se caracterizan por estar

desbordados, sucios y con falta de mantenimiento. Se sefalé que no se les da un uso adecuado y

10 Cabe sefialar que fue utilizado de forma indistinta el término “basura” o “residuo” por algunos actores involucrados
en esta investigacion. Este aspecto, vinculado a la concepcidn social, sera abordado en la seccidn “cosmovisiones”.

11 Seglin datos relevados en la prensa en el marco de este trabajo, actualmente, el niUmero de personas en esta
situacion ha aumentado significativamente. Gran proporcién de las personas que se encuentran en esta situacion
estuvieron privadas de libertad o son consumidoras de drogas, y cuentan con recursos y apoyo estatal muy limitado
para reinsertarse en el sistema social.
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son vandalizados con frecuencia. Este aspecto es constatado en Felipe Cardoso, donde existe un
sector en el que se pueden observar decenas de contenedores que ya no pueden ser recuperados.
Algunos actores senalaron que el problema estd vinculado al disefio de los contenedores. Si bien
existen diferentes tipos, el contenedor colectivo, como mecanismo de recoleccién en si mismo,
presenta muchas debilidades y aspectos negativos, entre ellos la “despersonalizacion de la basura”,

como indicaron desde el sector académico.

Existen problemas que estdn asociados a la clasificacién de residuos, en especial a la falta de
separacion en origen. Segun actores territoriales y académicos, el problema estd vinculado a que
falta motivacién de las personas, a la percepcidon generalizada de que todo va al mismo lugar o la
falta de dispositivos para hacerlo adecuadamente. También surgen otros aspectos que afectan a la
clasificacion y al sistema de gestion en general, vinculados con las dindmicas del mercado (ej.
materiales reciclables que no se recolectan porque no tienen mercado). Otro factor vinculado a la
clasificacion es la dificultad de manejo de los residuos organicos compostables. Estos son la mayor
fraccion de los residuos domésticos, pero las estrategias de manejo implican tiempo, conocimientos
y lugares especiales (ej. composteras). El mal manejo de estos residuos afecta el estado del resto de
los residuos, provocando la pérdida de material reciclable. Estos aspectos, que tienen varias aristas,
son observados especialmente por los clasificadores, siendo muy evidente en las plantas de

clasificacion.

Las plantas de clasificacion y los circuitos de recoleccion selectiva que las abastecen fueron creados
con el objetivo de contribuir a mejorar la seguridad laboral de los clasificadores (guantes,
uniformes, gruas, seguridad social, etc.), sin embargo, los residuos que les llegan contienen
materiales hiumedos, compostables, sustancias peligrosas o desconocidas e incluso animales
muertos. Los clasificadores sefialan que esto significa mayores riesgos laborales y que la toxicidad
de muchos desechos domésticos (baterias, medicamentos, etc.) es mayor que la de algunos
desechos industriales. Segun relatan los clasificadores, esto genera, ademas del riesgo sanitario,
altas tasas de rechazo de los camiones que ingresan debido a las malas condiciones. Esos residuos
son derivados directamente a Felipe Cardoso, generando pérdida de tiempo, inactividad en las
plantas y gastos de transporte, entre otros. Esta situacidn causa pérdidas econdmicas para los
trabajadores de las plantas, y para el gobierno departamental quien cubre gastos asociados al
transporte (combustible, mantenimiento de maquinaria y horas de trabajo municipal) y el espacio

en Felipe Cardoso, entre otros.
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Con respecto al sistema de gestion en si mismo, varios actores indicaron que el sistema es confuso.
Por ejemplo, los contenedores destinados a residuos generales o mezclados (y que son llevados a
enterramiento) son de color verde, cuando a nivel mundial el verde es un color que se asocia con lo
ecoldgico y con lo orgdnico. Entonces resulta confuso o poco intuitivo que alli se tengan que
depositar residuos mezclados. Otro aspecto negativo, sefialado por el representante de ADEOM, es
gue el sistema presenta altos costos debido a que hay importantes gastos asociados a la limpieza
alrededor de los contenedores, al transporte de residuos y al mantenimiento de camiones y

contenedores.

Otro problema sefialado entre los diferentes actores, vinculado a la gestidn, es que las frecuencias
de recoleccién son insuficientes, dependiente de camiones y contenedores. También se manifiesta
como problema la falta de coordinacion entre diferentes actores vinculados con esta tarea o entre
organismos publicos vinculados con la gestiéon de residuos (ej. responsables de las politicas en
diferentes niveles de gobierno). En términos generales, se describe que la falta de infraestructura
para la clasificacion, los pocos mecanismos para la reutilizacion de materiales, la falta de separacion
en origen, entre otros factores, contribuyen al descarte informal de residuos en los territorios de la
periferia de la ciudad, donde se concentran las familias de clasificadores o existen depdsitos

informales.

Diversos problemas vinculados con la informacién, comunicacion y educacion fueron identificados
por el sector académico y los actores territoriales. Algunos de los aspectos mds destacables son la
falta de informacién y comunicaciéon sobre qué se debe hacer con los residuos, cdmo separar o
dénde hacerlo. Se cuestiond el hecho de que no haya campainas que lo expliquen y que en los
medios de comunicacion esta invisibilizado el problema hasta que aparecen casos alarmantes, un
problema de salud o un paro de trabajadores vinculados a la recoleccién de residuos. Respecto a las
campanas de comunicacion, otra caracteristica que fue sefialada es que cambian con mucha
frecuencia, lo cual impide que se consoliden habitos o se generen aprendizajes. También se sefiald
la falta de confianza en el sistema de gestion de residuos, pues prima la idea de que no vale la pena

separar pues todo termina en el sitio de disposicidn final.

Por ultimo, los problemas de responsabilidad y comportamiento humano agrupan aspectos que
refieren a la falta de compromiso o interés de la poblacidn por conocer el sistema de gestién y
colaborar con él. También se describieron diversas situaciones sobre comportamientos

inadecuados de las personas, como por ejemplo que tiran sus residuos en cualquier lugar, incluso
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desde sus edificios. En algunas zonas hay animales sueltos que dispersan los residuos (perros,
caballos, cerdos) y generan conflictos de convivencia. También se sefial6 la cantidad de residuos
gue son generados, lo cual podria ser explicado por el hecho de que se consume mas de lo
necesario, segun sefald el sector académico. Estos aspectos llevan a otro de los elementos
destacados, como es el hecho de que las responsabilidades y los roles de cada actor no estan

claramente identificados.

7.1.2. Posibles vias de transformaciéon de los problemas ambientales vinculados al nivel 1

En las estrategias de transformacién del nivel 1 pueden distinguirse acciones que estdn orientadas a
abordar, en el corto plazo, las manifestaciones cotidianas de los problemas percibidos (Tabla 4).
Durante los talleres multiactorales se mencionaron posibles alternativas a implementar, entre las
gue se destacan algunas iniciativas ciudadanas, actividades de comunicacion y educacién, acciones
vinculadas a la limpieza o gestidn de residuos, asi como acciones orientadas a mejorar la vigilancia o
seguridad ciudadana. También se sefiald la importancia de generar una mejor articulacion entre
diferentes actores y contar con mayor presencia de la Udelar en las diferentes acciones que se

realicen.

En los talleres no se llegd a abordar en profundidad cudles actores estan o deberian estar
involucrados en las estrategias de solucién, pero varios de los comentarios o reflexiones de los
participantes permiten identificar algunos de ellos. Los actores sefialados con responsabilidad en
las soluciones son aquellos vinculados con la gestion (mayoritariamente la IM). Ademas, se
consideraron aquellos involucrados a la educacién y comunicacién que incluiria, al menos, a la IM,

los medios de comunicacién y al sector educativo.

Tabla 4. Posibles vias de transformacidon de los problemas ambientales vinculados al nivel 1.

Tipo de estrategia Soluciones del nivel 1 (Letania)

® A nivel doméstico: hacer compras sin utilizar las bolsas plasticas del comercio; utilizar
Iniciativas ciudadanas envases propios para comprar alimentos (por ej. llevar el “tupper”); mejorar la
clasificacion en el lugar en que se originan los residuos.

A nivel barrial: organizar jornadas de limpieza colectiva en espacios publicos.
Desarrollar campafias de comunicacion mas claras.

Hacer “barriadas” informativas, menos “spots” televisivos y mas carteleria.

Hacer difusién del trabajo en las plantas de clasificacion.

Compartir informacion en dispositivos del transporte publico.

Generar una campafa sobre la “ruta de la basura”.*?

Comunicacionales

12 .3 IM tiene una propuesta llamada “La ruta de la basura” que permite conocer, a través de la experiencia, dénde son
tratados los residuos de la ciudad. Se trata de una visita guiada a la Planta de TRESOR, una Planta de Clasificacion de
reciclables secos y el relleno sanitario de Felipe Cardoso. Esta recorrida fue realizada en el marco de las actividades
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Generar mas propuestas educativas, en especial de educacion ambiental.
Capacitar a quienes trabajan clasificando.
Involucrar a la Facultad de Ciencias y la Universidad.

Educativas

Mejorar los servicios de limpieza en las calles.
Generar grupos de trabajo de barrido a cargo de vecinos.
Generar menos residuos y promover plataformas existentes (ej. “Si lo venis a buscar
Limpieza y gestion de es tuyo”).
residuos Instalar mas contenedores para clasificar en los barrios.
Aumentar la frecuencia de recoleccién y la cantidad de Plantas de Clasificacion.
Instalar camaras y sistemas de denuncias; personas que tomen fotos.
Cambiar el sistema de contenedores colectivos.

Difundir mas las acciones exitosas que se realizan en diversas localidades del pais
Difusion de las acciones (por ej. Canelones, Colonia, Rio Negro y Flores).
locales e Dar mas visibilidad a acciones locales y a buenas practicas asi como a los Municipios.

7.2. Nivel 2: causas sistémicas

A diferencia del nivel 1, en el nivel 2 del CLA se describen problemas técnicos o puntos de vistas
académicos que subyacen o explican causalmente lo que se manifiesta cotidianamente. Al analizar
el nivel 2 se identificaron diversas dimensiones causales del problema, las cuales fueron agrupadas
en seis categorias (es posible que existan interrelaciones entre éstas): sistema de gestién de
residuos; politicas publicas; aspectos socioecondmicos; aspectos histdricos; informacion,
comunicacion y educacion; y aspectos vinculados al abordaje del problema, tal como se describen a

continuacién. Una tabla de sintesis de las principales causas se puede consultar en el ANEXO 7.

Sistema de gestion de residuos

Una de las causas sefaladas tanto por actores territoriales como académicos, es el disefio del
sistema de gestidn de residuos. El sistema se considera lineal, homogéneo, orientado a la limpieza,
y caracterizado por generar o promover acciones que no estan articuladas entre si. Se sefial6 que el
plan de limpieza vigente no es adecuado para la realidad social, caracteristicas demograficas e
infraestructura urbana de los diferentes territorios del departamento!3. También se plantearon
debilidades, tanto en el mecanismo de recoleccidn como en el tipo de contenedores colectivos que
son utilizados en la ciudad, los que para varios actores ya no son validos. Los actores del sistema
técnico-politico, principalmente, consideraron que los contenedores colectivos resolvieron el

problema de los grandes basurales endémicos que existian hace mas de 20 afios. Sin embargo, al

antecedentes de esta tesis y permitid el relevamiento de informacién para este trabajo. Mas informacion:
https://montevideo.gub.uy/noticias/medio-ambiente-y-sostenibilidad/cual-es-la-ruta-que-hacen-mis-residuos

13 Al momento de realizar esta tesis se estdn planificando e implementando nuevas estrategias por parte del gobierno
departamental actual orientados, justamente, a crear un plan de gestion adecuado a las necesidades de cada territorio.
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resolverlo, se generaron nuevos problemas, como el de considerar el espacio publico como un lugar
adecuado para depositar los residuos (“por no decir que transformamos el espacio publico en

basurero”, indicé un entrevistado del sector técnico-politico).

Tanto el sector académico como los actores territoriales plantearon que los contenedores
colectivos cambiaron el vinculo que las personas tenian con sus residuos: se “despersonalizaron”.
Segun indicaron, los residuos una vez que son dejados en el contenedor, ya no son responsabilidad
de quien los generd. Coincidiendo en este aspecto, actores técnico-politicos sefialaron que las
papeleras en las vias publicas, como dispositivos de gestiéon “son sumamente malas porque hay un
uso incorrecto”. Estas papeleras son para depositar pequefios residuos generados por los
transelntes, pero se observa que también son depositados los residuos domiciliarios. Ademas, se
registra actividad de hurgado en algunas plazas, practicamente a diario. Los actores técnico-

politicos consideran que no es el mejor dispositivo para mantener el espacio publico limpio.

Otras causas sefialadas estan relacionadas con la clasificacién de los residuos. Por ejemplo, fueron
mencionados problemas relacionados con las conceptualizaciones técnicas, algunas de las cuales
son vistas como inadecuadas o confusas para la clasificacion (ej. residuos secos / residuos
himedos). Ademas, la nomenclatura de colores que identifican los diferentes grupos de residuos es
poco intuitiva y dan mensajes contradictorios, sumandose a ello, la reciente aprobacién de la
norma técnica UNIT 1239/017 que plantea grandes desafios, porque propone el uso de siete

colores diferentes para la clasificacion de los residuos.

También genera problema en la gestion la diversidad de materiales y sustancias que son
descartadas a nivel domiciliario porque se generan residuos que son especiales o peligrosos, y en
muchos casos las tipologias no dan cuenta del origen. Por ejemplo, en cualquier ambito se pueden
generar descartes informaticos, sin embargo la tipologia “domiciliarios” no explicita qué tipo de
materiales incluye o podria incluir. Un representante del sector técnico-politico explicé que muchas
veces las definiciones dan cuenta de la tipologia, por ejemplo “envases” o “RAEE”!4, lo cual no da
cuenta del origen y viceversa. Tanto los envases como los RAEE se pueden originar en cualquier
lugar, lo cual, al momento de pensar el sistema de clasificacién considerando al menos la tipologia y

el lugar de generacioén, plantea una gran complejidad en el sistema.

14 Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos: son todos los productos eléctricos o electrénicos que han sido
desechados o descartados (teléfonos celulares, insumos informaticos, electrodomésticos, etc.).
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Algunos actores sefialaron la ausencia de infraestructura para la clasificacién en origen en la
mayoria de los comercios, y la falta de un sistema de retornabilidad de los materiales descartables
o electrodomésticos. Otros problemas sefialados, refieren a que la implementacién de estrategias
de clasificacion es voluntaria, implican el reemplazo de multiples dispositivos (ej. contenedores,
camiones, etc.), y son procesos complejos por la multiplicidad de actores y dimensiones a tener en
cuenta. Desde el sector académico se manifesté que las politicas de gestion estan muy orientadas

al reciclaje, aunque el porcentaje de lo que realmente se recicla es muy bajo.

De forma transversal a lo anterior, plantearon debilidades como la falta de sistematizacion de
algunos programas de gestidn y clasificacién (no se sabe qué sale bien y qué sale mal, segun
sefalaron). Se identificaron experiencias que son definidas como “fallidas” por algunos actores (ej.
ecopuntos), en especial por los directamente vinculados a la gestion de residuos pero también
visibilizados a través de actores académicos y territoriales. En cuanto a la coexistencia de dos
sistemas de clasificacién, el informal y el formal, se plantea como problema la debilidad en el

dialogo entre tomadores de decisiones y clasificadores.

Politicas publicas

Otra dimension causal de los problemas asociados a los RSU en Montevideo refiere a las politicas
publicas. En términos generales se argumenta que lo ambiental es poco prioritario o limitado en la
agenda politica. Se observan al menos tres grupos de problemas en esta dimensién: aquellos
vinculados con la gestion de residuos, los relacionados con la normativa juridica y los vinculados
con algunos aspectos de las politicas de otros ambitos que afectan a la generacion o gestidén de

residuos.

Las politicas vinculadas a la gestién de los residuos, son percibidas como confusas, contradictorias,
discontinuas y centralizadas en la IM. Segun actores gremiales, uno de los grandes problemas es
gue falta una politica de Estado que garantice una planificacién departamental mas alla de cada
gestién de gobierno. Los planes de gobierno cambian cada 5 afios, en el mejor de los casos, y con
ello todo el equipo de gestién y sus lineas de accion. Al respecto, un actor del sector técnico-
politico destacd que desde el afio 2008 la constante ha sido el cambio y que no ha habido una
politica de gestidn de residuos mds o menos estable. También explicd que es un problema nacional
y que es dificil trabajar el asociativismo sin politicas claras de gestién de residuos, dificultando el

trabajo a nivel barrial.

39



Algunos actores también creen que el problema estd vinculado con la falta de coordinacién entre
los tres niveles de gobierno, asi como la falta de dmbitos de trabajo entre el sistema académico, el
sistema politico y los responsables de la gestion. Otras causas sefialadas en esta dimensién fueron
la falta de presupuesto y de recursos humanos, asi como la limitacion de potestades para
implementar acciones desde el tercer nivel de gobierno. Los Municipios estan limitados para
gestionar los residuos en sus territorios por cuestiones juridicas, econdmicas y técnicas. Esto
restringe el tipo de tareas que realizan, los servicios que pueden contratar y las posibilidades reales
para innovar o generar procesos educativos. La falta de iniciativas para la gestion colectiva a nivel

local o barrial también es un aspecto que genera problemas ambientales, segun plantearon.

Con respecto a la normativa juridica se mencionan diversos problemas, conflictos y posibles
contradicciones que ponen en tension la implementacion de las politicas vinculadas a los RSU. Uno
de los problemas que fue muy destacado por varios actores, en especial por el sector de la
clasificacion, el académico y el técnico-politico es la LE. Segun explicaron, esta ley no resolvié el
problema de descartes de envases ni resuelve el problema de otros materiales reciclables. En esta
dimensién, es importante integrar la percepcién del Grupo de Trabajo que desde el afio 2019
discute aportes para la reglamentacion de la LGIR, asi como a la elaboracién del Plan Nacional de
Gestioén de Residuos (PNGR). Este grupo estd integrado por representantes la Udelar, el PIT-CNT y la
Federacién Uruguaya de Cooperativas de Vivienda de Ayuda Mutua (FUCVAM) y ha generado
diversos documentos e instancias de didlogo para contribuir con aspectos vinculados a la
proteccién ambiental, la valorizacién de los residuos y la dignificacion del trabajo de los

clasificadores.

Preocupado por la fragil situacién de los clasificadores y la postergacion de la reglamentacién de la
norma, el grupo ha focalizado la atencién en el conflicto ambiental que plantea la no derogaciéon de
la LE con la entrada en vigencia de la LGIR. Al respecto sefialan que después de casi 15 afios que se
generaron los Planes de Gestidn de Envases, sélo se ha implementado en 6 departamentos y logra
recuperar menos del 10% de los envases puestos en el mercado y la inclusion sdélo ha alcanzado a
unos 200 clasificadores (lo que significa una proporcién, en el mejor de los casos, del 10%)%.

Ademads, senalan, el sistema presenta diversos tipos de ineficiencias.

15 No existe un consenso en el nimero de clasificadores totales en Montevideo, el cual fluctia con el tiempo vy la
situacion econdmica. Para la Union de Clasificadores de Residuos Urbanos Sdlidos, hay por lo menos 9.000
clasificadores en Montevideo. En 2020, en el marco de la implementacion de la Ley de Gestion Integral de Residuos
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Este grupo de trabajo también ha generado aportes y observaciones en otros aspectos del PNGR
qgue no concuerdan con lo expresado en la LGIR, sefialando diversas inconsistencias que ponen en
riesgo su implementacion real. El grupo ha cuestionado la no instrumentacidon del FONAGRES en la
dimensién de sostenibilidad econdmica del plan, aspecto que debilita su financiamiento e
implementacién y pone en duda la voluntad politica para avanzar hacia un cambio de paradigma.
Ademads, sefiala que el plan devuelve los envases plasticos a la drbita de la LE, imposibilitando el
cobro de otro impuesto que estaba previsto para los residuos especiales (IMESI), aspecto que entra
en contradicciéon con la nueva ley. En términos generales, la vision de este grupo es que se cred un
marco adecuado para el cambio, que requiere de una reglamentacién e instrumentacidon adecuada
asi como la derogacion de la LE. También plantea que el proceso debe reconocer a los

clasificadores, sector histéricamente postergado.

En relacidon a los conflictos entre normas juridicas, segin un actor del sector técnico-politico
algunas resoluciones recientes del Ministerio de Ambiente podrian estar en conflicto con la LGIR.
Una de ellas estd orientada a recuperar y valorizar los envases no retornables (Resolucion 271/021);
mientras que la otra promueve la reducciéon de generacidn de residuos plasticos, priorizando el uso
y consumo de productos reutilizables asi como desestimulando productos plasticos de un solo uso,
innecesarios y de muy baja vida util (Resoluciéon 272/021). La entrada en vigencia de estas
resoluciones genera dudas en algunos actores, como es el caso del grupo de trabajo mencionado,
quienes entienden que las resoluciones ministeriales fortalecen la LE. Este aspecto entra en

contradiccidn con la intencién de derogarla con la entrada en vigencia de la LGIR.

Desde el sector académico se indicé que la LE limita que las plantas de clasificacion puedan agregar
valor a los residuos, porque solo pueden realizar clasificacién, picado y lavado de los materiales
para venderlos pero no pueden, por ejemplo, generar industrias de produccién a partir de plastico
reciclado, entre otros. Segun los clasificadores, la LE también afecta a los trabajadores de las
plantas de clasificacidén, pues no pueden recibir materiales comerciales o industriales, porque estos
pasan directamente a eslabones mas altos de la cadena productiva. Otro aspecto controversial de
la LE, sefalado por actores del sistema técnico-politico, es que quita a los residuos domiciliarios del
ambito de la competencia departamental. Sin embargo, son las intendencias departamentales

guienes tienen la responsabilidad de gestionar los envases descartados en los hogares. También

estaba prevista la realizacion de un registro de clasificadores pero se interrumpid por la pandemia de COVID-19
(O’Hare, 2021).
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fueron senalados problemas vinculados a la falta de normativa para electrénicos y otros residuos
especiales, el solapamiento de algunas normativas juridicas, los criterios de aplicacién del principio
de responsabilidad extendida al productor, la inexistencia o debilidad en el sistema de multas y

fiscalizacidn (ej. desestimulos para embalajes y envasados).

Por ultimo, se mencionaron diversos aspectos vinculados con las politicas en otros sectores que
afectan la generaciéon o gestion de los residuos. Tal es el caso de las politicas disenadas para
estimular el consumo, como senalan desde la academia; por ejemplo, habilitando la construccidn
de centros comerciales, realizando publicidad orientada a consumir mas o favoreciendo el uso de
descartables. Segun los académicos, la ineficiencia del sistema de compras publicas del Estado o la
falta de criterios claros que orienten el tipo de insumos o productos que son adquiridos, también
afecta la produccién de residuos. Se seiald que la Udelar, en especial, deberia tener un sistema de
compras responsable. Como ejemplo, se planted la cantidad de actividades académicas que se
realizan con insumos descartables porque son “compras publicas y tendria que haber algun filtro,
algun criterio de inversidon publica y ver qué pasa con los residuos”, segln se expresé. La promocion
de acciones contradictorias por parte de politicas fue otro aspecto mencionado. Como ejemplo se
reflexiond, por parte de actores académicos, sobre politicas que estimulan la generacion de

residuos toxicos (ej. utilizaciéon de lamparas de bajo consumo).

Los actores académicos y los territoriales coincidieron en que la fragmentacion territorial en varias
zonas de la ciudad es generadora de problemas vinculados a los residuos. Estos problemas, segun
explicaron, se derivan de politicas de vivienda sin planificacién territorial o sin planificacién de la
expansion de la ciudad. En especial, como mencionaron actores territoriales, existen barrios como
Malvin Norte, Verdisol, Casavalle, Cerro Norte, entre otros, que se generaron “como parte de una
politica de vivienda sin mucha visién”. Son territorios que se gestaron a partir de la llegada de
personas de diferentes lugares, en distintos momentos y por diferentes motivos, y que no tienen

una historia en comun de barrio, entonces es dificil generar lo colectivo.

En estas zonas de la ciudad también existen mayores concentraciones de familias dedicadas a la
clasificacidn sin infraestructura adecuada para la tarea, o sectores afectados por la pobreza,
aspecto que lleva al desarrollo de actividades productivas precarizadas o irregulares como la
produccidn de cerdos o los depdsitos irregulares de residuos. De este ultimo aspecto el problema
es la falta de regulacion, ya “que hay gente que genera mucho dinero a partir de los depdsitos en

los asentamientos”, segun explica una académica. En general, los depdsitos existentes en estas
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zonas precarizadas son ilegales, y se sostienen a partir del material que los clasificadores recolectan
en la via publica de manera irregular. Asimismo, la falta de politicas sociales para trabajar con
ciertos grupos o comunidades vulneradas, orientadas al desarrollo cultural, asi como la

discontinuidad en los procesos comunitarios, fueron destacadas por actores territoriales.

Aspectos socioecondmicos

Los aspectos socioecondmicos vinculados con la causalidad del nivel 2, pueden distinguirse entre
aquellos en los que el énfasis estd dado por aspectos sociales y aquellos con énfasis en aspectos
econdémicos. En los sociales, los aspectos mas destacados por diferentes actores estan vinculados
con la falta de justicia social o ambiental, en especial en relacién con el sector de la clasificacion de
residuos. Como caracteristicas de este sector fueron sefialadas la desigualdad, la pobreza, la
estigmatizacién, la explotacion, la precarizacién del trabajo y la invisibilidad de su tarea. Estos
aspectos provocan la reproduccién de ciertos patrones que, de forma recursiva, profundizan las

injusticias ambientales.

Segun destacaron algunos académicos, muchos residuos se generan en barrios en los que
predomina una clase con cierto poder adquisitivo, mientras que la clasificacién, el descarte informal
y la dispersion de los residuos, se da principalmente en el entorno de asentamientos irregulares. El
gran volumen de residuos que se dispersan en estos territorios proviene de otras zonas de la
ciudad. Esto lleva a que se genere un “divorcio” entre los clasificadores y los territorios que habitan.
Uno de los académicos explicd que generalmente las familias de clasificadores viven en zonas
inundables donde se acumulan los residuos y donde hay olores desagradables y agrega que

“dificilmente eso genere respeto”.

La clasificacion “fina” es realizada en los hogares e involucra a toda la familia, incluyendo a las
infancias y adolescencias, con un marcado perjuicio hacia nifias y mujeres adolescentes. Desde la
academia resaltaron que existen problemas de género y desigualdades relacionadas a las tareas de
cuidados. Explicaron que cuando el padre y la madre salen a trabajar, generalmente, son las nifias o
adolescentes (“la hermana mayor, la prima mayor”), quienes cuidan a los mas pequefios. Esto
provoca el abandono de la educacién formal, profundizando en las mujeres las condiciones de
vulnerabilidad. Segun describen, este problema se aborda de forma muy fragmentada porque hay
falta de comprension de estos aspectos, lo cual genera problemas de cuidados, de desercidn

escolar, de salud, de género y de trabajo precarizado en entornos insalubres, entre otros.
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Varios actores, incluyendo a los clasificadores, coincidieron en la importancia de la tarea ambiental
realizada por el sector de la clasificacién, la cual no es valorada por el resto de la sociedad. A su vez,
segun explicaron desde el sector académico, las soluciones propuestas al sector de clasificacién son
fragmentadas y muchas veces no consideran las dimensiones involucradas en la clasificacidon que
van mas alla de la gestidn (ej. dindmicas econdmicas familiares). En este sentido, sefialaron que la
IM aun no ha comprendido que el modo de vida asociado a la clasificacién incorpora otras
dimensiones que no son sélo las econdmicas convencionales, sino que tiene que ver con légicas
familiares, con el uso del espacio y con estrategias de sobrevivencia que no implican solamente la
formalizacién de su lugar de trabajo. Al respecto, mencionaron que una familia que tiene cultura
econdémica del ingreso diario, es dificil que se adapte al salario quincenal o mensual, entonces

ademas de trabajar en las plantas de clasificacidon continta con el trabajo informal.

Por otra parte, existen problemas de dificil abordaje dada su complejidad, como es el caso de los
identificados por varios actores como “hurgadores”. Como ya se sefiald, los hurgadores,
principalmente, son personas que estan en situacidn de calle, aspecto que estd relacionado con
determinantes psicosociales. Esta es una de las mayores preocupaciones de algunos actores,
guienes sefialan que las politicas deberian tener en cuenta esos problemas. Segun un
representante de la IM, este podria ser uno de los problemas mas graves y dificiles de transformar.
Se entiende que la presencia de hurgadores como causa del problema ambiental de los RSU
responde a problemas de indole social y de salud publica y requiere de politicas especificas e
intersectoriales. En contraste, sefialé6 que con los clasificadores se han generado buenas
experiencias, como el programa de reconversidon laboral de “motocarros” que brinda la
oportunidad de acceder al trabajo formal. Esta experiencia propone sustituir los carros que utilizan
los clasificadores con traccidn a sangre (caballos) por motocarros, lo que plantea mejoras sociales a

través de la inclusién asi como en la gestion de los residuos.

También existen problemas que tienen un énfasis desde lo econdmico. El sector académico sefiald
gue, en torno a la clasificacién y la valorizacidn de los residuos, los problemas son muy complejos
porque existe un “oligopsonio”, es decir, un poder concentrado en pocas personas (ej.
intermediarios). Unos pocos actores definen los precios de los materiales, mientras que los que
tienen menos poder quedan cautivos de esas condiciones del mercado. Ademas, es un negocio
transnacional, en el que los eslabones mas poderosos de la cadena son grandes empresas las que,

ademas, necesitan de la generacién de grandes volimenes de residuos para ser rentables. En el
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caso de los plasticos, el mercado depende del petréleo y sus fluctuaciones, pero también es
dependiente de la oferta, la demanda y del comercio exterior. Estos aspectos hacen que en
determinadas épocas, no sea rentable recolectar ciertos tipos de materiales porque el precio del
mercado es bajo y los clasificadores informales no tienen donde acopiar lo que van recolectando
hasta que el precio del mercado sea mas favorable. Entonces se dan episodios en los que, por
ejemplo, no se recolectan los envases plasticos porque no vale la relacién esfuerzo-ganancia. El
resultado es que esos residuos no llegan a la industria del reciclaje y quedan circulando en los

ecosistemas o son enterrados en Felipe Cardoso.

Con respecto al mercado del reciclaje, que se caracteriza por un dinamismo constante, el problema
es que a nivel nacional existen pocas iniciativas de valorizacion, es muy restringido y esta poco
desarrollado. En general, los procesos de valorizacion estan centrados en separar materiales,
picarlos y exportarlos, pero son pocas las iniciativas que transforman el material en nuevos
productos. Igualmente, como lo que ingresa en el circuito de reciclado es bajo, lo demas se pierde
hacia alguna parte. El sector académico cuestiond “dénde termina eso, éen un basurero a cielo
abierto? éen un basurero donde se procesa de alguna forma esa basura? ¢y lo que se escapa al

mar?”.

En este sentido, se identificé como un problema la falta de industrias de reciclaje, y la existencia de
un mercado exportador de residuos que nutre la industria de paises mds desarrollados. Esto
plantea el conflicto de “quién le da valor a esa nueva mercancia que es la basura” y quién obtiene
ganancias en su comercializacion, segun sefialaron desde el sector académico. También indicaron
gue su gestién implica una gran inversién por parte del gobierno, y por ende, de toda la sociedad.
Explicaron que lo mds “barato es enterrarlos en un vertedero de residuos (porque) la recuperacion,
gastos de combustible, manos de obra, infraestructura, todo eso es pérdida, econdmicamente
hablando”. Con ello justificaron la idea de que “los clasificadores son parte de la solucién del

problema, no parte del problema”.

También fueron mencionados otros aspectos, como la pérdida de materiales reciclables, que se da
por varios factores, entre ellos los vinculados con la falta de clasificacién adecuada; porque, como
se menciond, existe un alto porcentaje de materiales que son enterrados en Felipe Cardoso o
terminan dispersos en los ecosistemas; porque no se piensa en los ciclos de los materiales en el
disefio de productos y procesos productivos; e incluso porque existen problemas asociados a la

produccidn y el consumo, asi como al consumo de productos importados. Ademas, se plantearon
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aspectos que pueden ser contradictorios. Por ejemplo, se sefiald que la economia circular es una
estrategia que permite extender la vida util de los materiales, permitiendo con ello generar menos
impactos ecolégicos por extraccidon de materias primas. Desde el punto de vista técnico, el disefio
de productos y procesos es importante en la economia circular porque, seguin sea el disefio, se
pierden o recuperan eficientemente materiales y energia. A pesar de ello, desde la academia, asi
como desde el dmbito técnico-politico, se sefialé que la economia circular mantiene las légicas de
consumo y aspectos técnicos que no cambian la légica de la economia actual, lo cual no evitaria el

impacto ecoldgico que pretende resolver.

Desde la academia también se explicd que el sistema econémico actual es un sistema de practicas
materiales, y tanto cientifica como técnicamente se opta por producir plastico y generar estrategias
de reciclaje, en vez de terminar con el uso del plastico. En Uruguay, la economia circular se
establece en la normativa ambiental y en el discurso de diferentes actores, considerandose como
una alternativa que podria mejorar varios problemas ecolégicos y sociales. Sin embargo, parece
haber desencuentros o contradicciones al respecto. Varios actores aseguraron que sigue los
lineamientos técnicos de modelos econdmicos predominantes con decisiones cientifico-técnicas

que orientan estos aspectos.

Aspectos histodricos

Como causas sistémicas fueron sefialados algunos aspectos histéricos, tanto a nivel nacional como
internacional, vinculados con el problema de los RSU. Durante el siglo XX, a nivel nacional, las
politicas en diversas dreas se han caracterizado por no tener un enfoque ambiental. Por ejemplo,
en el caso de la planificacidn territorial, actores técnico-politicos sefialaron que en los afios 60 se
generaron muchas viviendas en ausencia del Estado, sin planes de ordenamiento territorial y sin
planificacién o adecuacién de la gestion de residuos de estos espacios. También hay casos donde
los proyectos habitacionales no fueron finalizados, como es el caso del proyecto Aquiles Lanza, lo
gue derivé en un asentamiento irregular que nuclea a mas de 400 familias en la actualidad (muchas
de ellas clasificadoras). Como en este caso, muchas viviendas irregulares se generaron en los
margenes de cursos de agua, donde por diversos motivos, es mas propenso a ser ocupados por
viviendas precarias. De esta forma se va generando la ciudad sin planificacion urbana, sin un
adecuado desarrollo de las infraestructuras. En el caso de los asentamientos irregulares las calles

angostas y sin veredas, entre otros aspectos, generan inconvenientes en la gestidon de residuos
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porque impide el ingreso de vehiculos recolectores. Aspecto que se ve agravado por el descarte

irregular de residuos provenientes de la clasificacion.

Otro aspecto vinculado a las politicas sin enfoque ambiental, son las decisiones vinculadas a la
disposicion final de residuos que se han tomado a través del tiempo. Describir una linea historica, a
lo largo del siglo XX, vinculada a los diferentes dispositivos o procesos utilizados en la gestién de los
residuos, podria ser de utilidad para comprender los procesos que condujeron a la situacién actual.
A principios del siglo XX los residuos domiciliarios eran incinerados; posteriormente, a mediados de
siglo se cerro el sistema de incineracién y se implementaron los sitios para disposicién final a cielo
abierto (ej. en canteras en desuso); mas recientemente, fueron creados los rellenos sanitarios y se
universalizd el uso de los contenedores colectivos en sus diferentes versiones (tamafio,

mecanismos, tipos de residuos, circuitos).

Tanto por la practica de enterramiento, que segun un actor técnico-politico ha generado grandes
pasivos ambientales en la ciudad, como por la definicién de ciertos sitios de disposicién final de
residuos o la implementacion de contenedores colectivos, se han generado diversos problemas
ambientales. En el caso de Malvin Norte, por ejemplo, segun explicaron actores técnico-politicos se
produjeron diversos problemas ambientales vinculados a la conocida “Cantera de los Presos”: “eran
canteras de piedra que se abandonaron, después se rellenaron con residuos, después el entorno se
abandond y se consolidaron todos estos asentamientos”?®. La ldgica de estas acciones era la de
llevar los residuos donde la ciudad no los viera mas. La Cantera de los Presos particularmente, se
rellené para no permitir que se colmara de agua, porque era peligroso. Como sefialara otro actor
técnico-politico, esto “generé mucha contaminacién sobre todo en (el asentamiento) Isla de
Gaspar”. Segun explicd, muchas personas con desempleo empezaron a asentarse de forma estable
en torno a la cantera para “rescatar” de los residuos lo que pudieran comercializar con fines de

subsistencia.

Este relato coincide con lo que es mencionado por diversos actores territoriales de esa zona de
Montevideo, incluyendo clasificadores que viven en el lugar desde hace muchos afios. Segln
describen los clasificadores, el relleno de las canteras con residuos, la formacién de asentamientos

en Malvin Norte y la concentracién de familias dedicadas a la clasificacién tiene un vinculo muy

16 Se refiere a asentamientos como Isla de Gaspar que se empezd a gestar a fines de los afios 60, y que fuera realojado
en el afo 2018. También asentamientos como Boix y Merino, Candelaria, Campo Galusso, y Aquiles Lanza, los cuales
hasta el dia de hoy tienen realidades muy complejas, con muchas familias dedicadas a la clasificacion de residuos, a
pesar de que algunos de ellos fueron regularizados.
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estrecho. Estos sitios destinados a la disposicidn final de residuos no tuvieron un tratamiento previo
ni aislamiento del suelo. Actualmente, esta zona de Montevideo tiene grandes problemas
vinculados con los residuos, que provienen de este proceso histérico, sumado a la falta de
planificacién del territorio, con caracteristicas ya descritas (complejos de viviendas sin terminar,
calles estrechas, miles de habitantes en areas reducidas, etc.). La practica de rellenar canteras en
desuso con residuos se dio en otras zonas de Montevideo hasta los afios ochenta, situaciéon que
podria estar generando impactos tanto a nivel social como biofisico (ej, lixiviados a nivel

subterraneo).

Desde la academia se mencionaron causas histdricas vinculadas con las discusiones de las
corrientes de pensamiento ambientalistas de los afios 60 y que, segun explicd una entrevistada,
llegaron a Uruguay muchos afios mas tarde. Al respecto, menciond que “no llegd la Primavera
Silenciosal’, somos previos, no hay una generaciéon formada que haya entendido y leido esos
conceptos”. Se suma a ello la situacidn politica del pais y los afios de dictadura en los cuales “tenés
20 afios perdidos, generaciones perdidas”. En este sentido explicé que a nivel de la sociedad hay un
tema importante para trabajar en cuanto a la comprensién de las cuestiones ambientales. Otros
aspectos historicos mencionados son las grandes crisis econdmicas mundiales que dieron origen a

la obsolescencia programada asi como los procesos de globalizacién y transnacionalizacién.

Informacidn, comunicacion y educacion

En el nivel 2 también existen problemas vinculados a la informacién, comunicacién y educacion. Por
ejemplo, se describieron aspectos técnicos sobre la ausencia o existencia de informacién vinculada
a los residuos, aspecto que es percibido de forma diferente segin los actores. Desde la academia
no hubo acuerdo al respecto, pues algunos sefialaron que existe mucha informacién sobre los
residuos, en términos de qué hay que hacer con ellos o los impactos que generan; mientras que
otros sefialaron que faltan datos, informacién y evaluacién de los emprendimientos y medidas

implementadas.

Un representante del darea bioldgica, explicd que si bien hay mucha informacién sobre Ia
problematica de los residuos a nivel internacional, apenas en los uUltimos afios el plastico empezd a
ser un problema para la academia y se visibilizd mas, por lo que aun hay mucha informaciéon o

conocimiento por generar. Sin embargo, otro planteo desde el mismo sector es que hay mucha

17 Con este comentario hizo alusién a la célebre obra de Rachel Carson quien en 1962, con su libro Silent Spring, marcé
el nacimiento de una nueva era en el movimiento ambientalista.
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informacién, sefialando que el problema es que falta un lugar donde se ordene, procese e integre.

Podria ser un dmbito interinstitucional, que articule entre organismos y la sociedad civil.

La comunicacién del conocimiento vinculado con los RSU hacia diversos sectores de la sociedad fue
considerada inadecuada, con campafas confusas y contradictorias (ej. colores de los contendores),
de corta duracién y con poco conocimiento de los resultados. Se manifestd que hay un
desconocimiento de qué es reciclable, como clasificar o cual es la “ruta” que siguen los residuos
una vez que es depositada en un contenedor. También se manifesté una confusién conceptual

entre lo que es la comunicacion y la educacién ambiental.

Los clasificadores plantearon que “la mala calidad de la basura que llega a la planta de residuos estd
vinculada con la educacién”. Para ellos faltan técnicos que ensefien cdmo se realiza ese proceso,
pues todos los residuos son aprovechables pero “hay que saber cémo hacerlo”. Destacaron que no
existe ni en la escuela ni el liceo un curso especifico que dé las pautas para la gestion de residuos.
En este sentido, actores académicos plantearon la falta de comprensién en temas ambientales y de
integracién de conocimientos en el dmbito educativo asi como la comprensién de los riesgos
vinculados a los residuos. Mas especificamente, se sefiald la falta de herramientas de educacién
ambiental en todos los niveles educativos a nivel nacional asi como en el mundo del trabajo. Tanto
para el sector académico como para el técnico-politico hacen falta espacios de coordinacién entre
el sistema de gestion, el sistema educativo y los territorios. También se planted que se han
destinado pocos recursos humanos y econdmicos para la comunicacidn y la educacién ambiental.
En este sentido, desde el drea sindical se sefalé que el Equipo de Educacién Ambiental de la IM es

reducido, y que esto podria estar vinculado con la poca relevancia que se le da al drea en la IM.

Segln académicos de diversas dreas, la implementacién del Plan Nacional de Educacién Ambiental
en el sistema educativo ha sido débil, en especial en la Udelar, donde la formacién en gestidn de
residuos es débil y no existen estimulos claros para abordar esta problematica (ej. fondos
concursables). En este nivel de analisis también circularon algunas caracteristicas que deberia
presentar la educacion, en especial la educacién ambiental, lo que sugiere que la ausencia de estas
caracteristicas forma parte de las causas del problema. Segin un representante del sector técnico-
politico “el proceso educativo ambiental tiene que lograr que la persona se involucre, en la primera
instancia, y se comprometa después en la solucién del conflicto” aspecto que es muy débil en los
procesos que se promueven. Del mismo modo, el sector académico seiialdé que “no es solo

educacidén, es educacion ambiental, es problematizar, es transversalizar esos contenidos, buscar en
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el aula, tratando de hacer esfuerzos desde nuestras propias disciplinas”. Actores sindicales
sefalaron que la educacion es algo sistemdtico, y que para fortalecer la educaciéon hay que
fortalecer las posibilidades de que eso permanezca en el tiempo, sefalando que el problema
vinculado a la educaciéon estd en la falta de permanencia de los procesos. El problema en este
aspecto es la falta de presupuesto orientado a lo educativo, lo cual limita los procesos que pueden

implementarse.

Los actores territoriales, entre los cuales se encontraban maestras de educacion primaria, también
reflexionaron sobre otra dimensién de la educacién, la del contexto familiar. Sefialaron que las
familias “actuan de forma contraria a lo que uno les esta ensefando en la escuela”, lo que coincide
con ideas de otros actores. Por ejemplo, los académicos plantearon que “se trabaja mucho con los
nifios pero a veces no se centra tanto el plan de educacion en los adultos que son los mas dificiles
de permear con cambiar habitos y cambiar costumbres”. Indicaron que hay que actuar ahora y que
la responsabilidad es de los adultos, que son quienes tienen la posibilidad de tomar decisiones.
También destacaron que la educacion formal en todos sus niveles es central, pero la no formal y la
comunicacion también es importante, porque hay muchas personas que no estan en el sistema

educativo y que no estaran nunca.

Aspectos vinculados al abordaje del problema

La ultima categoria analitica de las identificadas en el nivel 2 incluye elementos que permiten dar
una mirada critica a cdmo se aborda la problematica de los RSU en Montevideo. Al respecto, desde
el sector académico se evidencio la falta de mirada sistémica y transdisciplinaria, con una marcada
formacidn y generacion de conocimiento fragmentado y disciplinar. Indicaron que la Udelar tiene
“una gran deuda, de los técnicos y cientificos que formamos, que no bajan a tierra a ver lo que
pasa”. En este sentido, desde el sector técnico-politico expresaron que el problema de los RSU

tiene muchas caracteristicas y dimensiones, y que hay que tratarlas a la vez.

Desde la academia observaron que a nivel universitario se ha “perdido de vista algo sencillo que es
entender dénde esta el origen del problema”. Se referian a la falta de discusidon sobre las causas del
problema pues las discusiones se reducen, por ejemplo, a cdmo y qué reciclar. También
coincidieron que existe mayor interés en analizar las consecuencias que las causas de los problemas
(ej. se describen los impactos de la contaminacién, se monitorean contaminantes, se estudian

distribucién de plasticos, etc.), lo cual podria tener algunos aspectos negativos. Con respecto a la
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fragmentacion y abordaje académico, entienden que esto luego se refleja en las decisiones o

acciones que toman las instituciones encargadas de la gestion.

Ademads, los académicos destacaron la falta de sinergia y didlogo entre quienes producen el
conocimiento y quienes son responsables de la gestion de los residuos. Entendieron que falta
didlogo entre quienes tienen que tomar decisiones de gestidon publica y quienes viven de los
residuos, un didlogo de saberes o una comunicacién tendiente a la construccién de un horizonte
comun. El sector técnico-politico planteé algunas interrogantes al respecto, por ejemplo: “éPor qué

el tema de los residuos no es parte de la preocupacion de la academia de manera integral?”

Otro aspecto que fue sefalado por el sector técnico-politico esta vinculado a la forma en que se
produce la ciudad, la falta de enfoque ambiental y sistémico de las politicas, las regulaciones y los
incentivos. Esto produce una “la falta de apego que afecta el cdmo se desempena la gente en los

espacios publicos”, porque dependiendo del contexto lo sienten (o no) como un bien comunitario.

7.2.1. Posibles vias transformacidn de los problemas ambientales vinculados al nivel 2

La Tabla 5 resume algunas reflexiones o propuestas realizadas por los participantes de los talleres
CLA-A y CLA-T como posibles soluciones de nivel 2 a los problemas descritos en dichas instancias.
En éstas no se profundizé en los actores que deberian estar involucrados, por lo cual los resultados
al respecto son limitados. De todos modos, este nivel de analisis identificé la necesidad de articular
entre diferentes actores, por ejemplo, organismos de control, sociedad civil, comercios e industrias,
plantas de clasificacién y sistema educativo. También se planted la importancia de considerar las
responsabilidades los ciudadanos a nivel individual.

Tabla 5. Posibles vias de comprensidn y transformacion de los problemas ambientales asociados a
los RSU, vinculados al nivel 2.

Tipo de estrategia Soluciones del nivel 2 (cientifico-técnico)

e Aplicar multas y sanciones.

e Crear un mecanismo tarifario que haga visible el gasto en gestion de residuos.

® Promover estimulos y desestimulos al sector privado en cuanto al uso de “packaging” y
envasado.

® Derogar o cambiar la ley de envases (Ley 17.849/004).

Juridicas - normativas
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e Promover la clasificacién domiciliaria y que los materiales lleguen a las plantas.

e Instalar contenedores individuales en los hogares y recolectar diferenciado.

e Implementar mayor cantidad de contenedores que no permitan el acceso de personas
o animales.

e Desarrollar servicios de recoleccidon adecuados segun las necesidades de cada zona.

e Crear mas plantas de clasificacion y de transferencia de materiales, con buenas
condiciones para los trabajadores.

e Involucrar a los clasificadores en la formulacién de las politicas publicas vinculadas a la

Sistema de gestion de gestion de residuos.
residuos ® Involucrar a la UCRUS en las acciones.

e Desarrollar sistemas de tratamiento a escala comunal y politicas publicas situadas.

e Crear grupos motores en los territorios que generen acciones que contribuyan con la
gestion.

® Promover la gestion compartida de los espacios publicos entre el gobierno y la
comunidad.

e Promover el trabajo en huertas para gestionar colectivamente los residuos
compostables y trabajar en red.

® Generar propuestas orientadas a mejorar la gestion a nivel de los centros educativos.

® Generar un subsistema de gestion de residuos en la Universidad.

e Desarrollar politicas publicas comunicacionales mas fuertes.

e Crear un plan comunicacional que acompafie a un plan de reuso.

e Visualizar las consecuencias de los actos y habitos de cada uno.

Informacién y e Buscar formas de visualizacién de datos alternativas a las estadisticas (estas pueden no
comunicacion ser informativas para la ciudadania).

e Dar visibilidad a la cadena de valor de los residuos.

® Promover proyectos de investigacion para generar la informacidn que se necesita.

e Desarrollar politicas publicas educativas mas fuertes.

® Crear planes educativos orientados tanto a nifios como a jévenes y adultos.

e Trabajar a partir de proyectos colectivos, que involucren al barrio.

® Implementar educacién ambiental permanente, en todos los niveles educativos.

.. e Crear espacios para intercambiar saberes, ideas y buscar soluciones colectivas.
Educacion y cultura . s . .

® Impulsar cambios en los habitos de alimentacién y consumo.

® Reconstruir e integrar el conocimiento existente, que se encuentra fragmentado (por
grupos o disciplinas), y a partir de ello promover acciones.

® Promover cambios de comportamiento del consumidor.

® Implementar estrategias de economia circular

e Favorecer la industria de reciclaje.

e Revalorizar residuos y tomarlos como materia prima.

® Promover nuevas estrategias de comercializacion (por ej. venta a granel).

P ® Reparar artefactos eléctricos y ponerlos nuevamente en circulacién.
Econdmica .

® Implementar “Gratiferias” o “Trueques”.

® Desarrollar sistemas de trazabilidad de los residuos.

® Avanzar en procesos de innovacién tecnoldgica.

e Facilitar el apoyo econdmico a los trabajadores que empiezan a estar de forma
organizada en la clasificacion.

e Crear mas trabajo: para integrar a los clasificadores; para la gente que esta en situacion

. de calle.
Social . e L
e Considerar alos clasificadores como parte de la solucién.
e Dignificar la tarea de los clasificadores.

7.3. Nivel 3: Cosmovisiones
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El nivel 3 del CLA, como se explicd anteriormente, posibilita indagar y reflexionar sobre las
estructuras sociales, linglisticas y culturales mas profundas del problema. En este nivel se analizan
los diferentes intereses de diversos actores; su posicidn ideoldgica sobre cdmo es el mundo y cémo
deberia ser; el marco epistémico y las distintas formas de conocimiento, analizando para ello sus
discursos (Inayatullah, 2004; 2007; 2012). Los resultados del analisis del nivel 3 para los problemas
vinculados a los RSU pudieron agruparse en seis dimensiones: conceptos, definiciones y relaciones;
gestion de residuos; procesos productivos, economia y desarrollo; educacién, ciencia y produccién
de conocimiento; tradiciones culturales y religiosas; desarrollo urbano, espacios publicos y estilos
de vida. La tabla de sintesis de las principales causas de este nivel se puede consultar en el ANEXO

8. A continuacion se describen los principales aspectos sefialados, segin diferentes actores.

Conceptos, definiciones vy relaciones

Para problematizar algunos aspectos correspondientes al nivel 3 del andlisis es importante partir de
conceptos que son utilizados cotidianamente y que pueden resultar claves a la hora de entender
como se perciben los problemas vinculados a los RSU. Los discursos de los diferentes actores
evidencian el uso indistinto de palabras que tienen significados distintos pero se usan para significar
al mismo objeto. Este es el caso de las palabras “basura” y “residuos”, principalmente, las cuales
fueron usadas de forma indistinta a lo largo de los talleres y entrevistas. En menor medida, y desde
una mirada critica, algunos actores hicieron alusién a los residuos como “desechos”, “materiales”,
“recursos”, “insumos”, “materia prima” o “bienes aprovechables”, lo que plantea que existen
diferentes visiones al respecto. Este aspecto fue problematizado explicitamente por actores del
sector académico; en palabras de uno de ellos: “usamos indistintamente como sinénimo los
términos basura y residuo; basura es lo que tiro y residuo es a lo que se le asigna un valor
comercial”. Explicaron que dependiendo del tratamiento que tenga ese residuo en origen y del
contenedor donde sea depositado, se vuelve basura o residuo. Complementariamente, desde la
vision de actores territoriales se planted la idea de que los residuos significan algo diferente, para
algunos es una oportunidad de reciclar y para otros estd vinculado con un rol o posicién dentro de

la comunidad o grupo al que pertenece.

El uso indistinto de conceptos que parecen sindnimos pero tienen significados diferentes genera
confusiones o, como se menciond, puede indicar la necesidad de contar con definiciones claras.
Desde todos los sectores fueron criticos al respecto, sefalando que uno de los principales

problemas vinculados con los RSU esta asociado al concepto de “residuo” en si mismo. Por ejemplo,
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los actores académicos senalaron que no se deberia considerar que lo que se descarta es “basura”
sino que se podria pensar en que es un “insumo” que no va a desaparecer aunque se lo entierre, y
gue es materia y energia que se puede transformar. Los actores territoriales también hicieron
referencia a que el concepto de basura se utiliza “como algo que no sirve para nada” y es
importante pensar al residuo como algo que se puede reutilizar. Igualmente, desde el sector
técnico-politico indicaron que el problema es cdmo miramos a los residuos, porque en el imaginario

de las personas no se los considera materia prima.

Vinculado con estos conceptos desde todos los sectores se plantearon otros aspectos que dan
cuenta de cosmovisiones que pueden encerrar las palabras y sus significados, dando lugar a una
forma predominante en la relacion residuo-sociedad-naturaleza. Este vinculo fue explicado por un

I’I

académico en términos de un cambio en la “relacién social” que se tiene con lo que se desecha.
Entre los significados predomina la idea de que la basura o el residuo es algo que no tiene un valor,
y por eso hay que deshacerse de él: “es algo que queremos sacar de la vista, muy higienista”, segun
reflexiond otro actor académico. Al actuar de esta forma no se piensa lo que sucede después,
guiénes manipulan los residuos o qué impactos ecosistémicos se generan, como indicaron algunos

actores.

Un académico explicé que “hay un tema con el valor de los residuos, porque se asocia la basura a la
pobreza” indicando con ello que hay cierto desprecio tanto hacia los residuos como hacia las
personas que trabajan con ellos. Relacionado con esto, otro aspecto que fue discutido es “quiénes
son los que generan mas residuos”, porque la visidon general es que son los sectores mas pobres,
porque son los que estan rodeados de residuos y trabajan con ellos. Sin embargo, sefialaron, son
los sectores de poder adquisitivo mds alto quienes generan mayores volumenes. Contrariamente, el
sector de la clasificaciéon produce grandes réditos econémicos, genera ahorros en el sistema de
gestién a la vez que brinda servicios ambientales. Entonces, se plantea que el problema es que la
tarea de recuperacion o la consideracidn de que son materiales valiosos no estan instalados a nivel
cultural. Esto lleva a identificar la relevancia de avanzar hacia un cambio conceptual y cultural que
permita apropiarse o vincularse de forma diferente a los residuos. Esto implicaria generar un

cambio de paradigma en la relaciéon residuos-sociedad-naturaleza.

Con respecto a otros conceptos o palabras utilizadas de forma indistinta, en los discursos se
observa con mucha frecuencia hablar de “hurgadores” o “recicladores”, y en menor medida

“bolseros”, para referirse a los “clasificadores”. Como ya se menciond, existen diferencias entre los
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“clasificadores” y los “hurgadores”, siendo estos ultimos aquellas personas que no se dedican a la
clasificacion como fuente de trabajo cotidiano, sino que generalmente estdn vinculados con
problemas de salud publica. El término “recicladores”, por su parte, deberia designar a aquellas
personas que participan en procesos de transformacién de la materia. En general, el sector de la
clasificacidn no participa en procesos de reciclado. Esta actividad es muy limitada en Uruguay y

generalmente estd a cargo del sector empresarial.

En ciertos casos, estas denominaciones son realizadas de forma despectiva, responsabilizando a los
trabajadores del sector de la clasificacion por la suciedad en el espacio publico. Contrariamente con
ello, los actores territoriales identificaron a los clasificadores como aquellos que aprecian lo que
vale “la basura”, mientras que desde la academia se planted que el clasificador estd “invisible y
desvalorizado cuando en realidad nos presta un servicio a todos” trabajando de forma “totalmente
insalubre”. Esto conlleva a otorgarle un reconocimiento de la importancia de su tarea ambiental

gue a nivel social aun no se tiene.

Otras palabras que tienen significados diferentes pero que se usan indistintamente, con la
potencialidad de confundir a la sociedad, son los conceptos de “clasificar”, “reciclar”, “separar” y
“valorizar”. Analogo al parrafo anterior, la diferencia principal, en cuanto a reciclar y clasificar,
radica en el tipo de proceso productivo involucrado. Mientras “reciclar” implica la transformacién
de la materia para generar un producto a partir de otro diferente (ej. plasticos se transforman en
textiles), la accion de “clasificar” implica Unicamente la tarea de separacién de materiales segun su
tipo (tarea previa del reciclaje). Entonces, el problema vinculado a estos conceptos es que puede
generar confusidn a nivel social, en las politicas publicas o a nivel cientifico-técnico, porque

mencionar uno u otro proceso, conducen a estrategias diferentes.

Similar a lo anterior, las ideas planteadas en torno a los conceptos de “ambiente”, “naturaleza” o
“ecosistema” muestran desconocimiento de los significados, diferentes cosmovisiones o formas de
responder a un problema. En algunos casos, se evidencia la falta de comprension de los procesos
biosociales que se producen en los sistemas ambientales. Tanto el sector académico como el
territorial expresd la preocupacion con respecto a falta de comprensidn de las interrelaciones que
existe entre los contaminantes que se generan (a nivel global) y los diferentes elementos de los
ecosistemas. Sefialaron que a nivel educativo, social y estatal no hay una visiéon de que “esta todo
conectado” y que el sistema econdmico no contribuye a que la visién cambie. Segun explicé un

académico, el paradigma que prevalece en occidente es el de la modernidad para el cual “la
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naturaleza esta ahi, estd para extraer, esta para sacar, cuanto mas industrializado mejor, cuanto

mas gente pueda consumir mejor”.

También se sefaldé que prevalece la idea de que el ser humano no forma parte de los ecosistemas.
Un actor del dmbito territorial y otro del técnico-politico, respectivamente, plantearon “una falta
de conciencia del ser humano como parte del ambiente y del ecosistema” y la existencia de un
“olvido de esta interdependencia, y la falta de humildad” por parte del ser humano y su accionar.
En esta linea, se describieron aspectos que hacen a otro tipo de relacién entre los pueblos
originarios de Latinoamérica y la naturaleza, indicando una pérdida cultural en la relacidn sociedad-
naturaleza. Vinculado con esto, desde la academia se planteé la necesidad de avanzar desde
posturas antropocéntricas a biocéntricas, asi como la necesidad de que la academia incorpore

trayectorias de formacion en temas ambientales.

Por ultimo, otro aspecto conceptual que plantea contradicciones es descrito por varios académicos
como la “Tragedia de los comunes al revés”, en alusion al trabajo de Hardin (1968) y vinculado con
algunos procesos de generacion de conocimiento recientes. A partir de estas reflexiones, y
contrariamente al planteo de este autor, se propone el hecho de que todos los materiales que se
escapan de los sistemas de gestion de residuos pasan a ser de todos pero a la vez “no son de nadie,
entonces nadie se hace cargo”. En la misma linea, plantearon la existencia de un error conceptual,
ideoldgico y politico que no entiende el residuo como un bien comun. Desde esta perspectiva se
entiende que el residuo es un “comun” porque esta producido comunalmente, entonces deberia
estar gestionado comunalmente. De esta forma, en palabras de un académico, “el proceso de
gestion deberia ser comunalizado y no vertical, privado”. En este aspecto, el residuo podria ser
resignificado con el potencial de “construir ciudadania” porque al ser comunalizado permite hacer
el ejercicio de tomar la decision de qué hacer con él. Esto implica transitar hacia una visién donde el

residuo es considerado un recurso.

Gestion de residuos

En lo que respecta al sistema de gestion de residuos implementado en Montevideo, en términos
generales y segun las caracteristicas identificadas por diferentes actores, se lo puede describir
como un modelo lineal, higienista, fragmentado, tecnocrdtico y homogéneo. Ademads, es
interesante considerar algunos aspectos que podrian relacionarse con modelos de gobierno “top-
down”, es decir aquellos que generan sus politicas de arriba hacia abajo. Coincidiendo con ello, se

plantean caracteristicas que describen un Estado paternalista, burocratizado, poco participativo, y
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con la gestién de residuos centralizada en la IM. Diversos comentarios refieren a que el problema
estd vinculado con una ruptura entre los vinculos sociales de las personas, donde se destaca el

individualismo y la falta de accion colectiva o comunitaria.

Uno de los elementos mas conflictivos del sistema de gestion actual, y que podria sefialarse como
nodo importante de éste, son los contenedores colectivos instalados en el espacio publico. De esta
forma, el modelo de gestidn centra gran parte de su infraestructura, logistica y recursos materiales
y humanos en optimizar rutas, frecuencias y estrategias de limpieza y recolecciéon de los residuos en
contenedores colectivos que, en su gran mayoria, estan destinados a los residuos mezclados con

destino a enterramiento.

Si bien el sistema de gestién prevé otros dispositivos, planes y proyectos que promueven la
separacion de residuos en origen, en términos practicos, estos aspectos son confusos, cambiantes y
estan mas dispersos en los territorios, haciéndolos inaccesibles para muchas personas. La excepcion
es el sistema del Municipio B que tiene otro tipo de contenedores, pero que comparten los mismos
problemas que los del resto de la ciudad pues, como se puede constatar en las plantas de
clasificacion, los residuos llegan mezclados y con materiales potencialmente peligrosos para la salud
humana. Un aspecto que no es claro es la planificacidon o disefio en cuanto a los procesos sociales
esperados frente a la instalacion de estos dispositivos colectivos. Es decir, desde una mirada
sistémica, se puede plantear que el problema es que existan estructuras (contenedores colectivos)
para la gestion de los materiales que son desechados, con procesos confusos, fragmentados,

discontinuados y desconectados entre si.

Diversos actores plantearon que los contenedores han generado un “nuevo paradigma”, una forma
de ver el mundo que promueve la generacién de basura, concebida como “aquello que no sirve”.
Tanto académicos como organizaciones sociales sefialaron que el contenedor colectivo levanté
barreras entre los residuos y la responsabilidad del generador, pues no habilita a una lectura
colectiva, comunitaria o responsable de éstos. “Esa relacion personal (con la basura) la tiran abajo
los contenedores”, asegurd un representante sindical, mientras que del sector académico se sefiald
gue “hay desconexion emocional con la gente del sistema que viene después y con el que viene
antes”, y cdmo va a afectar a otras personas. Al respecto, un actor del sector técnico-politico
planted que el contenedor “de alguna manera no habilita a una lectura mas empatica o colectiva,

comunitaria o responsable de los residuos de manera mas general”.
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Coincidiendo con esa visidn, los sectores académico y técnico-politico indicaron que hay varios
problemas asociados al contenedor colectivo, porque los residuos se “invisibilizan”. Destacaron que
las personas llevan sus residuos al contenedor y pierden el vinculo con ellos, y no sienten
responsabilidad sobre lo que sucede después porque el sistema estd pensado para “ocultarlos”. En
general sucede que se generan los residuos y se depositan en el contenedor acriticamente, sin
clasificar la mayoria de las veces y sin una preocupacion por los procesos posteriores. Segun
sefalaron diversos actores, si bien algunas personas clasifican y son responsables con sus residuos,
la mayoria de los generadores no saben o no estan interesados en saber lo que pasa antes y
después. De esta forma, el sistema favorece la responsabilidad individual de los ciudadanos sin
estrategias claras para disminuir su generacién en etapas previas a la domiciliaria, por ejemplo a

nivel de las importaciones, los procesos productivos o los modelos de consumo.

A pesar de los aspectos negativos que generan los contenedores colectivos, un académico planteé
qgue seria muy dificil cambiarlo porque es un sistema “irreversible como politica publica”, porque
tendria un costo econdmico y politico muy grande, sugiriendo que habria que pensar la mejora del
funcionamiento de los contenedores. Desde el mismo sector otra persona expresd que “cuesta
mucho pensar en otras posibilidades o en flexibilizar el modelo de gestién para poder hacer una
gestion mas eficiente”. Este aspecto pone énfasis en el costo politico y econdmico que conlleva un
cambio de paradigma, sin considerar la relevancia del problema ambiental, sus impactos, los
aspectos éticos y otros costos, como los sanitarios o ecoldgicos, por ejemplo, que no son tan

visibles cotidianamente.

La linealidad del modelo del sistema de gestidon asi como la visidn higienista estan dadas por el
hecho de que no parece haber sido disefiado considerando los ciclos completos de los materiales
gue son descartados, sino que la mayoria de las acciones que se realizan estan enfocadas en la
limpieza de los espacios publicos y en el tratamiento final del residuo en el relleno sanitario. En este
sentido, parece que aun prevalece la idea de que es mas econdmico enterrar residuos que
desarrollar procesos socio-productivos a partir de materiales recuperados. Si bien en los ultimos
anos se han ido incorporando planes y programas tendientes a fortalecer los procesos de
clasificacidn y reciclaje, aun son muy limitados los resultados alcanzados. Segln relaté un actor
sindical, “cada gestién ha ido cambiando, pero la politica de fondo sigue siendo la misma, que es
una politica de gestidon de la higiene de la ciudad. Siempre se ha abordado desde ahi”. En el mismo

sentido, segun relatan desde el drea académica, los clasificadores han sefialado que el grave error
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es pensar en la separacién de los residuos, sin un disefo previo de su tratamiento. Se explicé
ademas, que a nivel regional hay grupos de clasificadores que piensan que se podria cambiar el
modelo productivo incorporando, por ejemplo, un sistema de trazabilidad de los residuos, lo que

implicaria avanzar a un proceso de innovacién tecnolégica.

Incluir al sector de la clasificacidn en los procesos de gestion integral, como esta previsto en la
normativa vigente, implicaria abordar algunos problemas vinculados con tradiciones culturales,
familiares y econdmicas del sector. Fueron planteadas las dificultades que tienen las poblaciones
vulneradas para relacionarse cooperativamente, como en el caso de los clasificadores, dadas sus
l6gicas organizativas basadas en vinculos de parentesco y territorio. Para algunos académicos las
politicas naturalizan practicas que sostienen una divisién entre la gestion formal y la gestion
informal, considerandose siempre disociadamente, argumentando que la gestion informal deberia
desaparecer. Esta disociacion se traduce en “una falsa dicotomia” que genera un “conflicto
epistemoldgico entre lo que ocurre con la basura y lo que pienso que debe ocurrir”, afectando su
abordaje desde las politicas publicas. El problema, segun sugieren diversos actores, es que las
politicas que dan lugar al sistema de gestion brindan respuestas que son técnicas, de base

disciplinar, y formuladas sin la participacion de otros actores, en particular de los clasificadores.

Otro elemento que plantea problemas en el sistema de gestidon es su homogeneidad. Desde el
punto de vista de una gestion integral, para el disefio de las acciones deberian contemplarse
diversos factores de los territorios asi como las caracteristicas sociodemograficas. No hay una idea
muy generalizada sobre cual seria la unidad 6ptima para avanzar hacia una gestién que contemple
multiterritorialidades y diferentes especificidades locales. Sin embargo, en términos generales, se
planteé la necesidad de tener respuestas sociales, colectivas y educativas mas accesibles, lo cual

podria resultar mds adecuado en territorios pequeiios que en aquellos mas amplios y complejos.

En este sentido, los actores académicos sefialaron la importancia del “pensar situado”
considerando la diversidad montevideana. Esto coincide con el planteo de otro académico que puso
el foco en que “los problemas ambientales son espacializados. Estan en un territorio especifico”.
Entonces, la cuestidn de los residuos tiene que tener estrategias, abordajes y politicas publicas a
nivel de los territorios, donde el nivel municipal deberia poder dar respuesta a los problemas. Sin
embargo, los gobiernos municipales no cuentan con recursos técnicos ni econémicos para hacer

frente a una responsabilidad de este tipo. Por su parte, un representante del sector técnico-politico
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planted que considerar al municipio como “la unidad comunitaria” tal vez no sea la mas adecuada

para la gestidn sino que podria ser el “barrio”.

Procesos productivos, economia y desarrollo

En esta dimensién el problema se vincula con ciertos modos de produccién y consumo, un aspecto
intrinseco del metabolismo social que deriva en la generacion de residuos. Analizar estos procesos
con miradas de corto plazo, permite cuestionar ciertos elementos de la gestién como por ejemplo
gué residuo se genera, hacia déonde va y como se procesa. En cambio, un analisis con mirada en el
largo plazo permite cuestionar qué otros elementos subyacen, como por ejemplo comprender qué
se consume y por qué, ser consciente del por qué se generan tantos residuos, qué modelos de
produccidon y consumo son los que generan mayores cantidades asi como los impactos sociales y
ecoldgicos asociados. En este sentido, la forma en la cual se expresa este aspecto cotidianamente
puede ser visto como “una ruptura de los vinculos sociales entre las personas”, como sefialé un
académico, porque las personas no ven mas alla de su accionar individual. También puede ser visto
como una falta de comprensidén de aspectos ecolégicos, de los ciclos naturales y de los tiempos

asociados a ellos.

El consumo de diferentes mercancias puede estar determinado por factores como el estilo de vida,
las posibilidades econdmicas, aspectos culturales o cuestiones vinculadas al desarrollo. Desde el
punto de vista econdmico, el problema se expresa en términos de los modelos que orientan los
procesos de produccidén y consumo. Diversos actores sefialaron que las estrategias econdmicas
capitalistas, como la obsolescencia programada, la obsolescencia percibida o la publicidad
orientada a incrementar el consumo, contribuyen con la generacidn de residuos. Estas estrategias
consisten en reducir, deliberadamente, la vida util, el disefio y la calidad de los productos para que
las personas deban comprar articulos nuevos frecuentemente. Para ello se promueven multiples
estrategias de mercado para facilitar la compra de un producto nuevo, en vez de repararlos. De
esta forma, los volimenes de residuos que se generan actualmente se van incrementando porque

“estd todo hecho para que pasemos comprando”, segun explicd un actor territorial.

En esta dimensidn, el capitalismo y el neoliberalismo fueron sefialados por todos los grupos de
actores como los modelos econdmicos hegemodnicos y causa principal de los problemas
ambientales generados por los residuos. Un actor académico expresdé que actualmente se esta
desarrollando una fase del capitalismo “salvaje”, caracterizada por implementar modelos de

produccidn, distribucién y consumo lineales, que generan relaciones de poder y de “explotacién del
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hombre por el hombre”, que a su vez define la relacion con el resto de la naturaleza. En este
sentido, sefiald que la sociedad estd en una fase de usar y tirar, extraer materias primas, crear

productos, usarlos y generar residuos.

La obsolescencia programada, como estrategia de reactivacion de la economia, fue generando una
crisis de sobreproduccion, a la vez que se comenzaron a producir productos desechables o de corta
vida util. Esta situacién promovié la idea de que los residuos eran una necesidad, porque en la
medida en que las empresas tenian que producir, era inevitable que se generaran grandes
volimenes de residuos, instaldndose una cultura de los desechables. Lo mismo sucede con la
tecnologia y los electrodomésticos, ademads de estar disefiados para que duren poco tiempo, se
suman los efectos del vertiginoso desarrollo tecnolégico que va dejando a su paso innumerables
aparatos obsoletos. El resultado son grandes volimenes de residuos con materiales que no son
biodegradables, como es el caso de los plasticos o con diversos tipos de contaminantes peligrosos
como es el caso de los aparatos electréonicos. No contar con sistemas de retornabilidad, reparacién

o desmontaje agrava aun mas los impactos ambientales.

Desde una vision sistémica, el residuo no existe sino que los materiales van cambiando de estado,
pues algo que se desecha en un nivel (ej. por un organismo) se vuelve una entrada de materia y
energia para otros procesos biofisicos. Es decir, en la naturaleza, no hay un excedente inutil de
material porque éstos fluyen por los sistemas vivos. Esa existencia del residuo es caracteristica de
un sistema de consumo que actualmente genera descartes muy rapidamente. Segun explicaron
varios actores, no se observa que exista una concepcién productiva y de consumo sistémica, sino
que las caracteristicas actuales son propias de un sistema productivo todavia basico, lineal y que le

falta complejidad.

En este contexto, la economia circular es un aspecto controversial. Si bien las politicas nacionales la
plantean como un cambio de paradigma de la gestidon de residuos y se propone como una solucién
o alternativa al modelo de produccién capitalista, también fue presentado como una de las causas
del problema o como una alternativa que no erradica el problema. Segun argumentaron algunos
actores, concepciones econdmicas como la economia circular, tienen légicas de produccién vy
consumos que igualmente operan bajo una légica de produccién capitalista. El problema radica en
no cuestionar qué se produce, ni cuales son las necesidades a satisfacer, sélo se prolonga la vida de
los materiales, con lo cual, segln explicd un académico “se basan en la continuidad de generacién

masiva de residuos para poder sostener esa cadena”.
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Igualmente, desde el sector técnico-politico, un entrevistado indicé que la economia circular se
propone “la circulaciéon permanente de una realidad que se reproduce al infinito con los mismos
problemas”. En otras palabras, explicé que la economia circular no cambia la légica del sistema
productivo capitalista sino que propone seguir produciendo cosas nuevas sin cuestionarse si son
necesarias o superfluas. Siguiendo con la reflexion, agregd que la economia tiene una definicion, un
concepto y una orientacidon segin el momento histérico de quien lo haga y que “la economia
capitalista tiene como objetivo maximizar las ganancias, en el menor plazo posible”. Con esta
premisa, sefiald que la economia circular se disefid a partir de la idea de maximizar el uso de
materiales, satisfacer la necesidad de mayor acumulacion del capital, mientras el resto de la

sociedad resuelve cdmo hacer funcionar el ciclo.

Otra visidon que fue planteada es la de disefar un sistema basado en tecnologia para solucionar el
problema actual. Sin embargo, algunos actores piensan que la tecnologia solo promovera mas
extraccién de bienes naturales con la consiguiente generacion de residuos. El problema que se
identifica alli es que lo que tiene que cambiar es la cantidad de residuos que se generan y de
materiales que se extraen de la naturaleza. Desde el sector académico se cuestiond de quién es la
responsabilidad de este problema, porque no depende de la gestidn, ni de los clasificadores, ni de
la intendencia o de las politicas publicas, sino que depende, fundamentalmente, de los procesos de
produccién y consumo. Esto tiene que ver con el sistema econdmico predominante, que es el que
genera las pautas de consumo, del mercado que genera cierto tipo de necesidades (en muchos
casos superfluas), asi como con el consumidor tiene ciertas valoraciones de lo que necesita
consumir. Sin embargo, estos ultimos, por diversos factores que van desde lo econdmico hasta lo

cultural, muchas veces no tienen poder de eleccién.

En los discursos también surgen comentarios o ideas del tipo “el que contamina paga”; “no se
incorporan los pasivos ambientales” (externalidades); “el mercado va a resolver el problema”; el
sistema productivo es “imperfecto”; o el producto bruto interno (PBI) como medida del éxito de un
pais, los cuales provienen del modelo la economia ambiental, dejando entrever cual es el modelo
econémico que prevalece, al menos en los discursos. Con respecto a la generacién de residuos
plasticos, aspecto que fue destacado por varios actores, sefialaron que el modelo sustenta la

necesidad del uso del plastico.

Se suma a ello, diferentes comentarios o relatos que plantean aspectos relacionados con cambios

en la divisidn sexual del trabajo y con la invisibilizacion de las tareas domésticas (“la mujer antes no
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trabajaba”, “antes la mujer trabajaba menos”). Estos aspectos, vinculados a una dimension de
género y trabajo provocaron algunos comentarios de los que se desprende la idea de que hay
problemas con los residuos porque la mujer no tiene tiempo para hacer las tareas domésticas no
remuneradas (cuidados, limpieza, etc.). Bajo esta ldgica es la mujer la responsable de que existan
mas residuos en las calles. Sin embargo, lo que no se dice explicitamente es que esa es una vision
machista y patriarcal, aspecto que tal vez también esté operando en este nivel de andlisis de forma
invisible. Es decir, si las tareas de reproduccién social fueran compartidas entre hombres y mujeres

por igual, no se plantearia como problema que la mujer haya ingresado al mercado laboral.

Algunos actores exploraron el vinculo entre los modelos econémicos y los de desarrollo,
mencionando diversos elementos que invitan al debate y la reflexion sobre su relacidon con los
problemas de los RSU. Por ejemplo, actores territoriales indicaron que el problema principal puede
ser confundir el crecimiento econémico con el desarrollo. Segun expresaron, para ellos el desarrollo
integra otros factores, ademas del econdmico, como la educacién, la salud, el ambiente, entre
otros. Los actores académicos, al revisar cosmovisiones, exploraron el vinculo con los sistemas de
economia lineales promovidos por ciertas politicas nacionales e internacionales de aliento al

consumo, las cuales traen como consecuencia una mayor generacion de residuos.

También se consideré que el consumismo y el capitalismo, son sistemas que potencian un
desarrollo econémico que no implica, necesariamente, un desarrollo humano. Las alternativas
fueron ejemplificadas por académicos con ideas que provienen de otros modelos, como es el caso
del decrecimiento y el modelo de desarrollo a escala humana. Segun destacaron, algunos autores
plantean la necesidad de desarrollar sistemas mas manejables en escalas que permitan la
proximidad entre las personas para potenciar la solucién de los problemas. Por su parte, el sector
técnico-politico indicd que la visién basada en el PBI es muy limitada, comparada con la vision de
desarrollo humano como indicador macroecondmico, mientras que varios actores plantearon que
la gestidn de los residuos esta orientada al desarrollo de las empresas y no al desarrollo de la vida
de las personas, coincidiendo con la idea de que los procesos econdmicos estan basados en una

sociedad de consumo.

Se identificaron diversos aspectos que problematizan esta dimension. Desde la academia indicaron
gue existe una nocién de desarrollo que esta vinculada a la idea de prosperidad en términos de
consumo, donde predomina la légica que cuanto mas se consume, mas desarrollado es el lugar.

Segun esta perspectiva, tras la generacion de residuos, que son principalmente plasticos, esta la
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idea de prosperidad. A su vez, sefialaron que predomina una concepcidn de desarrollo que “tiende
al infinito”. Bajo esta idea, imposible de alcanzar para todas las personas del planeta, el desarrollo

de algunos significa subdesarrollo para otros.

L

En otro orden, un actor técnico-politico se preguntd “éQué es el desarrollo?”. En términos muy
sencillos, su respuesta fue que se trata de un “proceso social de transformacién de la naturaleza
por parte de una sociedad para satisfacer su necesidad y la reproduccion de la especie”. Entonces,
entiende que ahi esta el origen del problema de los RSU, en esas decisiones de cémo es el vinculo
sociedad-naturaleza. Al respecto propone que para entender mejor el problema hay que indagar
sobre por qué hay residuos y por qué hay problemas con ellos. Esto lleva a indagar cémo la
sociedad transforma la naturaleza, como se generan las metodologias, los procesos de

transformacion, y los sistemas productivos para satisfacer necesidades. Ademads, agrega que es

importante preguntar “équé necesidad?, éla de quién?, ¢o la de quiénes?, éo la de quienes no?”.

La generacién de “nuevas necesidades de consumo”, aspecto que fue cuestionado por varios
actores, también provoca un aumento exponencial de residuos con diferentes caracteristicas, segun
sefald un actor técnico-politico. Este modelo de produccion y consumo trae consigo una
desvalorizacién de las cosas para poder deshacerse del material que ya no se usa. Implica también,
como se sefiald, no tener conciencia de qué pasard después o cémo afectard a otras personas. Un
académico explicé que el problema no es la falta de conciencia, sino que hay fuerzas que van en
contra de esa conciencia porque “vivimos en una sociedad de basura, entonces sabemos que
podemos producir basura y naturalizamos que producimos basura”. Si se tuvieran en cuenta los

procesos bioldgicos los residuos no existirian.

Por ultimo, se destacé que los problemas ambientales y sus posibles abordajes no se pueden
pensar sin el movimiento sindical, segin un representante del sector. Explicd que es necesario
generar nuevas conexiones para que los colectivos incorporen esta dimensién y no queden
peleando por diferentes causas”. Complementariamente, se tendria que trabajar con las
organizaciones sociales (incluyendo las sindicales) para generar un nuevo paradigma que priorice lo
colectivo sobre lo individual, la responsabilidad social sobre interés particular, la solidaridad sobre

la competencia y el valor de uso de los productos sobre valor de cambio.

Educacidn, ciencia y produccion de conocimiento
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Los modelos de educacion en general, y de educacion ambiental en particular, fueron muy
cuestionados en el taller de académicos, y también fueron mencionados entre los actores
territoriales y los técnico-politicos. En este nivel de andlisis, no se cuestionan los aspectos técnicos
de la educacién, como sucedié en el nivel anterior, sino que se cuestionan los modelos y las
estrategias de ensefianza-aprendizaje. Se planteé como problema que la educacidon ambiental no
sea capaz de problematizar y transversalizar los contenidos desde todas las disciplinas. Desde la
academia, y el sector de la educacidon ambiental en especial, sefialaron que esta practica implica un
posicionamiento politico que, desde lo didactico y pedagdgico, promueve actividades y acciones
colectivas que van mas alla de impartir contenidos. Especificamente, sefialaron que lo que buscan

algunos modelos de educacién ambiental es generar cambios de habitos, lo cual resulta muy dificil.

Algunos cuestionamientos se conectan con los planteos de la seccidon anterior. Diferentes actores

“

expusieron preguntas del tipo: “¢Cémo es la educacion sobre el consumo?”, “éComo elegis lo que
compras?”, “éComo lo identificas?”. De esta forma reflexionaron sobre la relevancia de poder ver la
multidimensionalidad en el tema del consumo e identificar la relacién entre lo que se consume,
qguién lo produce, cdmo lo produce, cdmo se establece el precio y quién lo establece. Al respecto,
un académico sefiald que la “pauta de consumo es educada de alguna forma” pero no se

problematiza al respecto, sin embargo desde la educacién ambiental, en general, “hay mucha

educacion de qué hacer con el posconsumo, cémo separar, etc.”.

Desde una visién de la educacién critica, un académico sefialé6 que muchas veces las propuestas
estdn basadas en un “modelo de educacién bancaria”, en alusién al concepto acufiado por Paulo
Freire (1970). Varios académicos explicaron que existe la dificultad de poner en didlogo los
contenidos, los discursos y las practicas educativas que permitan ver cdmo se ocupa el espacio,
como relacionarse con el entorno y entre las personas. La educacion, generalmente, es pensada
como transmisidn de contenidos y conocimiento; rara vez, es planteada como practicas de

convivencia y de construccién de colectividad.

Son pocos los educadores que generan estrategias para problematizar situaciones y buscar una
accién para abordarla. Un ejemplo que se planted es que en las escuelas se trabaja con el reciclaje
sin problematizar la generacidn de los residuos o vincular el problema con otros aspectos fuera del
aula. Segun se explicd, en esos casos la responsabilidad no es de las maestras sino que recae en el
sistema educativo en general; incluso en el nivel terciario, y en especial en la Udelar, es escasa la

formacion en como romper con la barrera disciplinar. Se observd que los docentes, en general, no
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estdn preparados para trabajar las causas profundas de los problemas ambientales porque falta

una formacion de los conceptos de fondo que deberian ser incorporados por diversos actores.

Vinculado con ello, varios actores entienden que el problema es que la educacidon se presenta
fragmentada en vez de promover pedagogias integradoras o basadas en problemas que permita
ensefar “en el ambiente” y no “sobre el ambiente” (ej. “ensenar en el arroyo Miguelete”), como
sefald un actor técnico-politico. La falta de integracidn de conocimientos se propone como parte
del problema ambiental que generan los RSU a la vez que se identifica como un error pensar en
mejorar la educacidon ambiental poniendo materias de gestion ambiental o de ciencias ambientales.
Si se analizan los programas curriculares, se pueden encontrar diversos temas ambientales pero
gue estan desconectados o mal abordados. Asimismo, sefialaron la importancia de aprender a
participar y de que la educaciéon contribuya a que las personas puedan participar activa y
reflexivamente en los procesos colectivos. Esto fue planteado como una accién importante para

generar soluciones de largo plazo, siendo central en este nivel mas profundo.

Otro aspecto que hace a los modelos de educacion refiere a la pregunta sobre quiénes son los
educadores. Varios actores, en especial desde el sector de clasificacion, indicaron que los abordajes
gue predominan actualmente no consideran la experiencia de los clasificadores. También fue
planteado desde el sector territorial la relevancia de la educacion a nivel familiar o a través de los
procesos culturales en el dmbito barrial o doméstico. Vinculado con ello, desde la academia
sefialaron que lo que se enseia a los nifios en los centros educativos puede entrar en conflicto con

lo que se les ensefia en sus hogares.

Por su parte, el sector técnico-politico hizo referencia a las estrategias y el tiempo de duracién de
las campafas educativas como parte del problema. Sefialaron que estas deben ser “sostenidas en el
tiempo”; “tienen que integrar al ministerio, a la intendencia y al area educativa”; y que “no puede
salir de forma aislada, tiene que ser algo coordinado”, sin embargo no son aspectos que sean
considerados comunmente. Coincidieron con otros actores en que la educacién ambiental es un
proceso orientado a generar procesos de cambio social que permita modificar conceptos, actitudes

y comportamientos individuales y colectivos.

Otras causas identificadas estan vinculadas con la ciencia y la generacién de conocimiento. Algunos
aspectos académicos que fueron destacados, tal vez no colaboran con la comprension del
problema, como la fragmentacidn disciplinar, la formacién academicista, los modelos de generacién

de conocimiento reduccionistas, la persistencia de la concepcién neutral de la ciencia y del
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positivismo, los cuales no permiten tener una mirada mas integral. De igual modo, se planted al
sistema de ciencia y tecnologia como un factor que hace al problema por ser lineal y orientado al
desarrollo tecnoldgico. Desde la academia se planted que muchos conocimientos tradicionales, asi
como los saberes populares, fueron olvidados o dejados de lado por el sistema cientifico modernoy
gue generalmente son conocimientos dificiles de recuperar. Pero ademas, el conocimiento
académico estd jerarquizado, porque socialmente se le otorga mas valor que a otros tipos de
conocimiento, y con predominancia de areas como la ingenieria y las soluciones cientifico-
tecnoldgicas. Igualmente, se planted que sucede algo similar en el ambito de la gestién de los
residuos, en el que predominan saberes del drea de las ingenierias con énfasis en procesos de
higiene y saneamiento, considerando como menos valioso el aporte de las areas sociales y del

trabajo con actores territoriales.

Desde el area de la salud se describieron aspectos que estan detras del problema de los residuos y
su generaciéon. Se reconocié la presencia de un “modelo higienista” y de una “cultura del
empaque”, que ampara la aparicion del plastico como una barrera entre lo humano-no humano,
como medio de proteccion, segin describié un académico. Este sefialé que “el plastico envuelve, el
plastico aisla, el plastico protege”, generando en si mismo un modelo de vida y una cosmovision
que privilegia las estrategias higienistas. Asimismo, se cuestiond el modelo biomédico como
promotor del uso de material descartable, aspecto que tuvo un punto mdaximo en el marco de la
pandemia ocasionada por el COVID-19 que, entre otras cosas, promovié la utilizacion de

descartables como nunca antes en la historia de la humanidad (ej. tapabocas).

Tradiciones culturales vy religiosas

Otros aspectos mencionados a la hora de explorar el nivel causal 3, pueden asociarse a tradiciones
culturales y religiosas. Por ejemplo, se planted que la relacidn ser humano-naturaleza estd, en
parte, mediada por creencias religiosas y tradiciones culturales antropocéntricas. En este sentido,
un académico indicé que uno de los “valores mas arraigados que tenemos” es la idea de que
“somos una especie privilegiada y que el planeta es un recurso nuestro y nosotros lo podemos
administrar como queremos”. Este aspecto invita a reflexionar sobre el vinculo del ser humano
frente al resto de la naturaleza, y cdmo se concibe en relacién con los sistemas ambientales o los
ecosistemas. También reflexionaron sobre una pérdida cultural, que contribuye en la desconexién

entre las acciones y sus resultados o consecuencias. No comprender estos aspectos podria
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favorecer la realizacién de acciones cotidianas que generan impactos, a la vez de naturalizar la

generacion de RSU asi como su presencia en las calles, en basurales o cualquier espacio comun.

Sumado a ello, un académico sefiald que tiene la percepcién de que hay un aumento de la
religiosidad, en especial en barrios populares, que contribuye al desarrollo o perpetuacién de
algunas de las causas de los problemas vinculados a los residuos, dado el tipo de vinculo que
establecen con la naturaleza. Segun explicd, esto seria el resultado de la existencia de una gran

IH

“distancia linglistica y cultural” entre la clase media uruguaya, los universitarios y las clases
sumergidas, donde la vida comunitaria es condicionada por relaciones sociales complejas, en las

gue algunos grupos religiosos pueden jugar roles importantes.

Tanto desde el sector académico como desde los actores territoriales, se mencionaron aspectos
relacionados con la cultura y los cambios en los patrones de consumo que vienen de los paises
industrializados. Se explord entonces la idea de una pérdida de la cultura latinoamericana vinculada
a la generacién y gestion de residuos. En este sentido, actores territoriales plantearon que los
pueblos originarios tienen un vinculo de respeto con el ambiente y de “cuidado de la Tierra”,
considerando que “la Tierra es sagrada”, lo que conlleva a “otro tipo de relacion con la naturaleza”

con caracteristicas biocentristas.

Otro aspecto de lo cultural que fue explorado, en especial por el sector técnico-politico, es la
relacion entre los residuos, el trabajo y la cultura. Al respecto, sefalaron que para algunas personas
los residuos son una fuente laboral y no ven que su forma de manejo pueda generar problemas.
Entonces, sefalaron que tiene que haber un cambio cultural para que puedan identificar aquellos
aspectos que afectan negativamente a otras personas o a los ecosistemas. Es decir, el planteo es
gue tal vez tiene que ver con el lugar que ocupa la “basura” culturalmente, en el sentido de que sea
(o no) considerado como un problema por determinado actor social. El desafio, segin propone un
actor técnico-politico, es “lograr que el cambio sea tan grande que termine transformandose en un

|Il

cambio cultural (...) donde vos llegues a la condicién donde visualices lo que estds haciendo ma

En términos generales, esta dimensidn plantea interrogantes que problematizan las cosmovisiones
referidas al ambiente que proyectan y reproducen los grupos religiosos y las tradiciones culturales
de las personas que habitan Montevideo. Algunos comentarios realizados por los diferentes actores
evocan pensamientos o puntos de vista antropocentristas lo cual produce ciertas formas de creary

habitar el mundo. Atender estos aspectos amplia los grupos sociales con los que resulta importante
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trabajar para construir soluciones colectivas a los problemas vinculados a los RSU, entre otros

aspectos.

Desarrollo urbano, espacios publicos y estilos de vida

Otra dimensidn que se exploré como parte del problema ambiental generado por los residuos es la
asociada al desarrollo urbano, los espacios publicos y los estilos de vida. En este contexto, que
parece atravesar o vincularse con otras dimensiones, se describe a Montevideo como una ciudad
sin espacios comunitarios, sin espacios para plantar, en la que el espacio publico ha sido pensado
para depositar los residuos sin ser considerado como un ecosistema o un bien comun. Para algunos
tiene que ver con la construcciéon de qué es la naturaleza y con lo urbano que no es reconocido
como un entorno para cuidar. Para otros estd conectado con la idea de que las ciudades son
ecosistemas construidos que se pueden modificar cuando se desee. Estas visiones plantean modos
particulares vinculados con la forma de ocupar, transformar y usar los territorios. En este sentido,
como se comentd, algunos actores indicaron que al implementar el sistema por contenedores

colectivos se transformo el espacio publico en un lugar para los residuos.

Segun sefald un actor académico, “la planificacion urbana no tiene en cuenta la multiescalaridad y
la integralidad”. Entonces, el desarrollo urbano comienza a generar ciertos conflictos ambientales
gue no es posible abordar desde el punto de vista de la educacién ambiental, porque seria como
abordar el sintoma pero no el problema. Se suma a ello una politica de vivienda sin vision
ecosistémica, la conformacién de barrios de forma fragmentada que no posibilita facilmente la
generacion de procesos colectivos, y un cambio en el estilo de las viviendas (ej. disminucién de

casas con terreno).

Otro aspecto que surge asociado a la problematica de los residuos son los estilos de vida, en
particular aquellos vinculados a la vida urbana y al modelo de consumo capitalista. Una mirada
critica a estos estilos de vida permite evidenciar la interconexidon entre diversas causas de la
problematica de los residuos que se entraman entre si como las cuestiones de género, las culturas,
las pautas de consumo, los modelos econémicos y las politicas publicas, entre otros. Segun relatan
algunos actores, los estilos de vida urbanos se caracterizan por estar alejados del estilo de vida
rural, con cambios en lo que respecta al rol de la mujer en el mercado laboral, como se sefialé
anteriormente, con pautas de consumo que son insostenibles y desconectadas de los procesos de
los ecosistemas. También tiene que ver con que algunos estilos de vida urbanos generan

contradicciones a nivel psicosocial porque “se busca un mundo limpio pero que ensucia” lo que
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genera “un conflicto de la no aceptacion del residuo pero a su vez de la generacién”, segun planted

un académico.

La vida urbana se caracteriza por un elevado nivel de consumo y produccion de residuos, los cuales
son ubicuos y estan naturalizados, entonces no se cuestionan porque son parte inherente de
cualquier actividad cotidiana. Tanto actores territoriales como académicos explicaron que antes de
mediados de siglo XX se generaban, mayoritariamente, residuos organicos que se biodegradaban,
pero la composiciéon de los residuos generados en la actualidad cambid drasticamente y, como
sefald un académico, “cuando aparece el plastico, el paradigma que uno tenia no funciona”. Al vivir
en la ciudad las personas se desconectan de los procesos ecosistémicos que sostienen la vida, a
diferencia de lo que podria suceder en el medio rural, entonces “abris la canilla y sale agua, te hace
alejarte del origen de todo eso”, como mencioné un actor técnico-politico. Cada vez los seres
humanos estan “mas desacostumbrados a estar en contacto con la tierra, con el pasto” y cada vez
se necesita mas proteccién y “mas plasticos para separarnos de eso de alguna forma”, como

mencionaron académicos.

También se menciond un aspecto que esta vinculado a la inmediatez, a la comodidad y a ciertos
criterios de consumo de la vida en la ciudad, como la compra de alimentos envasados. Estos
aspectos también son explicados en funcién de las pautas de consumo del modelo capitalista y la
generacion de necesidades, como se planted anteriormente. Sefalaron que la generaciéon de
necesidades es algo filoséfico y discutible porque lo que es necesario para cada persona y momento
histérico puede ser diferente. Al respecto, un actor territorial planted que existen muchos
accesorios que antes no eran necesarios pero ahora se imponen a través del mercado. A diferencia
del medio rural, en la vida urbana se despliegan multiples estrategias comerciales para aumentar el
consumo, lo que redunda en la generacién de mayores cantidades de residuos. Cabe destacar el
estrecho vinculo de estos aspectos con la dimensiéon econdmica, ya mencionada, al igual que con

los modelos de desarrollo.

La vida urbana, el acceso a bienes de consumo, ciertos criterios de confort y el desarrollo urbano
también se relacionan con algunas ideas de felicidad, status, calidad de vida y bienestar social.
Segun seialaron, la civilizacién actual prioriza el confort sobre otros aspectos de la vida, siendo
producido para ir mas alld de lo esencial para sobrevivir o para cubrir las necesidades basicas. Al

respecto, algunos actores académicos mencionaron que “no es estar en contra de la comodidad
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sino de que esta sea vista como la felicidad”, indicando que es posible construir otros estilos de vida

mas saludables y armoniosos con el ambiente.

Otro aspecto que surge, segun explicaron actores territoriales y académicos, es que clasificar lleva
mucho tiempo y esfuerzo porque es muy complejo y que la vida en la ciudad no lo permite.
Entonces, hay que organizar la vida cotidiana de forma tal que se tenga tiempo para clasificar. En
este aspecto, sucede que “todavia estd esa idea de que sos mas prdspero cuanto mas plastico y
envases consumis”, explicd un actor académico. Esto se puede conectar al hecho de que los modos
de vida urbanos justifican el disefio de politicas de gestidon de residuos que son funcionales a la
cadena econdmica de estos. Seguin argumenté un académico, este aspecto se sostiene por el hecho
de que el capitalismo no es solo un sistema filosdfico y de valores, sino que también genera
practicas materiales y tanto cientifica como técnicamente aun se favorece la produccién y reciclaje
de plasticos, en vez de limitar realmente su produccién. Explicaron asi, que hay decisiones
cientifico-técnicas que generan toda la infraestructura para la inmediatez, el descarte y la

clasificacion al servicio de este modo de vida y modelo econdmico.

7.3.1. Posibles vias transformacion de los problemas ambientales vinculados al nivel 3

La Tabla 6 resume algunas propuestas realizadas por los participantes de los talleres CLA-A y CLA-T
como posibles soluciones de nivel 3 a los problemas descritos en dichas instancias. La cuestiéon de
los actores vinculados a las soluciones no fue una dimensién de reflexion que se profundizara en los
talleres, por lo cual no se presentan resultados al respecto.

Tabla 6. Posibles vias de comprensién y transformacién de los problemas ambientales vinculados al
nivel 3.

Tipo de estrategia Soluciones del nivel 3

® Reivindicar las economias locales.

® Promover economias que no estén basadas en el paradigma del consumo (antitesis
de la economia capitalista).

Economias ® Generar un cambio de paradigma: reutilizacion, “upcycling”, practicas creativas.

alternativas ® Ir hacia modelos de consumo vinculados con la precaucién, la austeridad, la
consciencia en el impacto del consumo (de todas sus etapas).

e Cambiar el concepto del trabajo: que implique el involucramiento colectivo en
procesos de reuso, recuperacion, reciclaje y revalorizacion.

e Desarrollar experiencias de recoleccién, gestion ambiental y planes de educaciéon

Modelos de gestion ambiental, a nivel de los Municipios.
de residuos e Descentralizar y avanzar hacia sistemas auténomos locales.

e (Crear sistemas mdas manejables, mas chicos, “a escala humana”.

® Asumir la responsabilidad de la “basura” y hacerse cargo mas alld de llevarla al
contenedor, por ejemplo, separando los materiales previamente.

e Desarrollar alternativas a nivel de cultura comunitaria.

e Analizar el problema desde distintas estructuras individuales, familiares, colectivas,
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Cultura gue permitan otras respuestas sobre aquello que es comun a todos.

e Cambiar la imagen del residuo y usar otro término para dar cuenta que son
materiales.

e Transformar las formas de relacionarse entre las personas asi como con el entorno y
los objetos que hay en el salon.

® Pensar la educacion como practicas de convivencia.

® Retomar la escala barrial y fortalecer las tramas sociales existentes.

Educacion ® Generar grupos de discusion pequeiios, donde las personas se involucran y conectan
emocionalmente con la problematica.

® Promover la interaccion social a escala local a través del arte.

e Generar aprendizajes significativos (educacion ambiental constructivista), dando
importancia a la experiencia, tocar, actuar, ser parte.

7.4. Nivel 4: mitos o metaforas y posibles vias de transformacioén

El nivel 4 del CLA trata de las causas simbdlicas, emocionales o arquetipicas que sostienen las
cosmovisiones vinculadas al problema, y son el reflejo de la cosmovisién a nivel inconsciente. Este
nivel proporciona una experiencia de nivel emocional y se expresa en dichos, proverbios, frases o
imagenes, traduciendo los problemas a un lenguaje artistico o poético. Las soluciones se traducen
en la busqueda de simbolos alternativos que conduzcan a nuevas cosmovisiones. En este sentido,
los talleres fueron espacios propicios para trabajar esta dimension. No asi las entrevistas, las cuales
fueron muy limitadas por el tiempo vy, tal vez, por la propia estructura de la guia de preguntas. En
los talleres, los intercambios se dieron de forma distendida y amena, lo cual propicié la confianza
para la creatividad de los participantes. Fueron planteados dichos o frases, se describieron algunas
imagenes e incluso se plasmaron dibujos de los simbolos o metaforas que sostienen los problemas
de los residuos, asi como algunas alternativas. La Tabla 7 muestra una sintesis y una posible
correspondencia entre frases que simbolizan por un lado las causas y por otro lado, posibles
alternativas de cambio. En la Tabla 8, se presentan aquellas ideas que se plasmaron y evocan
imagenes, con sus posibles alternativas. En ambos casos, las correspondencias son sugeridas como
parte del analisis y no por parte de los actores participantes de los talleres.

Tabla 7. Frases propuestas por los participantes de los talleres que simbolizan las causas (metdaforas
actuales) y aquellas que plantean alternativas de cambio.

Categoria ‘ Metafora actual Metéforas alternativas

“done lo que no usa”
" 4 4 e /)
“ysar y tirar” donad lo que no uses, llevd lo que necesitas

n 4 2 n
"Basura que no es “extraer, usar, tirar” no tires, dénalo
basura” “la cultura de use y tire” “el efecto cadena” (donar ropa)
"residuos desde la cuna a la tumba" "reducir, reusar, reciclar, recuperar"

"todo sale de la tierra y vuelve a la tierra"
“lixo que ndo é lixo"
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"residuos desde la cuna a la cuna"

Comportamiento

“si reciclds sos mugriento”
“somos sucios”
"la gente es mugrienta”
"el montevideano es un mugriento"
"el uruguayo es sucio"
“las ciudades son sucias”
“los carritos ensucian la ciudad”

“reciclar es resistencia”
“reciclando cuidas el medio ambiente”
“todo lo que recicles vuelve a vos”
“mi basura, mi problema”
“nada se pierde, todo se transforma”

“la basura abajo de la alfombra”
“0jos que no ven, corazén que no siente”
"desconexién emocional con la gente del

“en la basura se esconde el tesoro”
"integracion con cuidado y la gestion
compartida de espacios publicos"

Emociones . . .
sistema que viene después" “rescatate”
“el lado oscuro de la fuerza” instalar contenedores transparentes para
"si la basura no esta a la vista, no esta" visibilizar la basura
“" 4 4 H ”
cuanto mas tengo mas quiero “ , 9
“ ) . . ” economia de guerra
no sé lo que quiero pero lo quiero ya “ . . .
‘. ” dar sin recibir algo a cambio
sociedad de consumo “ . S
" ” dar sabiendo que no vamos a recibir

Consumo lo bueno es caro

“cuidarse es caro”
“lo barato sale caro”
“comodidad es felicidad”

“el tiempo vale oro”
“si lo venis a buscar es tuyo”
"hacer gratiferias"

Responsabilidades

“la culpa la tiene ADEOM”
“el problema es de otro”
"la educacién soluciona todo"

“involucrarse en los problemas”
“la informacién es poder”

Tabla 8. Imagenes

descritas por los participantes de los talleres que simbolizan las

(metaforas actuales) y aquellos que plantean alternativas de cambio.

Categoria

Metaforas actuales

Metaforas alternativas

Alimentacion

Imagen de una “estanteria llena de fruta

exotica”
Imagen “del huevo duro con cascara de
plastico”
“una foto de la gondola llena”

|H

Imagen de “una huerta loca
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El circulo, como una metafora positiva.
"Encontrarte que estas siempre dentro de un
circulo o de una helicoide, una hélice, en la
cual estas pasando por el mismo lugar en
diferentes funciones. {...)"

"(...) laidea de circulos en desorden, como que

Procesos Linealidad hay un desorden. La clave estd en encontrar los
puntos de contacto en ese dibujo, y de
encuentro, dentro de ese desorden.”
"imagen del atrapasuefios, que esta lo circular
) u u uera,

ero estan las plumas que salen para afuera, es
decir, coloca otro elemento que no se resuelve

solo con lo circular, hay conexiones hay algo

que sostiene".
Modernidad "(...) que ese circulo no quede como algo por
"el plastico envuelve, el plastico aisla, el fuera sino que yo soy parte del circulo"
plastico, protege"
"mientras mds consumimos mas felices somos"
“cuanto mas plastico mas prospero”
"vivimos en una sociedad de basura (...) y
naturalizamos que producimos basura"
"la imagen del éxito es aquel que la tiene toda

(...) Eso es éxito para nosotros, entonces esla | par visibilidad al problema a través del arte

aspiracion de o que buscamos. Y eso esun | participativo, por ejemplo como en el proyecto
Consumo camino de un consumo gigante. El consumo

conlleva generacién de residuos".

"idea de que sos mas préspero cuanto mas
plastico y envases consumis. Y si no, sos un
pesado, el que no usa bolsitas (parece ser una
idea instalada)."

“consumo como indicador de status”

de extensién "Ola de basura" realizado en el
Cabo Polonio*
(https://www.youtube.com/watch?v=j9RmDzE
uBnc&ab channel=EnPerspectiva)

Responsabilidad

Campafia publicitaria de la Intendencia de
Montevideo: "vos tirabas la bolsa a la? o de?
basura y venia uno y la juntaba"
“Somos la especie elegida para decidir qué pasa
con el planeta, eso es tremendo. Eso es de los
valores mas arraigados que tenemos”

"sentirme pieza del sistema”
"parte del puzzle"
"sentirse parte de un colectivo como parte de
la solucién”
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. laidea "del mal comun al bien comun" " . -
Bienes comunes B . " producir el comun
la tragedia de los comunes

En los talleres, los participantes de algunas de las mesas se animaron a esbozar esquemas y dibujos
gue daban significado a lo que querian expresar en este nivel. Una de las mesas del taller con
actores territoriales, realizé un dibujo de forma colectiva donde los diferentes participantes iban
agregando algun simbolo o elemento (Fig. 4). Con el dibujo, incluyendo el simbolo de reciclaje,
quisieron significar la siguiente idea: “somos parte de un mundo, que todo tiene que volver, que es
un ciclo, y nosotros somos apenas parte de todo este universo, y tenemos que respetar e

integrarnos”.

MESA 6

Figura 4. Dibujo realizado colectivamente por actores territoriales como forma de representar sus metaforas
alternativas del nivel 4.
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8. Discusion

En esta seccidn se presenta una sintesis de los principales hallazgos de la presente investigacion,
tanto referidos a las causas identificadas del problema de los RSU en Montevideo como a las
principales soluciones propuestas en los diferentes niveles de andlisis del CLA. La sintesis esta
basada en el andlisis propio de la autora a partir de todas las fuentes consultadas. Los resultados se
discutiran a partir de tres dimensiones verticales transversales que surgen como principales, los
cuales a su vez contienen las causas mds relevantes de la problematica de los RSU. Estas
dimensiones son: gestion de residuos y politicas publicas; economia y desarrollo; y comunicacion,
educacion y cultura (Figura 5). A partir de ellos, se identifican algunos nodos o posibles elementos

de ruptura y transformacién, segun la perspectiva CLA.

Gestion de residuos y politicas publicas

Economia y desarrollo Comunicacion, educacion y cultura

1 Contenedores desbordados . . .
Falta d acidn en origen * Volumen y tipos de residuos Residuos mezclados
Letani d € separacion en origen Se consume mas de lo necesario Falta de comprension del problema
€tania Percepcidn de que todo va al mismo lado " )
) i Uso de descartables Falta de informacion
Sistema de gestion confuso
Contenedores colectivos . . :
2 Sistema productivo lineal

Conflicto juridico con Ley de Envases
Politicas publicas sin enfogue ambiental
Colores para la clasificacion confusa

Causas

sistémicas ; a4
Falta de informacion o mala organizacion

de datos

Modelo del sistema de gestion: lineal,
higienista, fragmentado y homogéneo
Espacio publico comao basurero
Conceptos polisémicos o imprecisos
Modelo de gobierno top-down

.

“Usar, tirar y enterrar”
“El montevideano es un mugriento”
“Las ciudades son sucias”

Produccién de plasticos, en especial de un solo
uso

Paliticas de aliento al consumismo

Desarrollo tecnoldgico vertiginoso

Obsolescencia programada
Paradigma del plastico
Sociedad de consumo
Sociedad machista y patriarcal

“De la cuna a la tumba”
“Cuanto mas plastico mas prospero”
“No sé lo que quiero pero lo quiero ya”

Desconocimiento de los impactos sociales y
ecoldgicos

Discontinuidad de las campaiias educativas
Mirada reduccionista y fragmentada

Conceptualizacion de “ambiente”

Educacion Bancaria: las practicas no son
problematizadoras

Educacion fragmentada y falta de mirada integral

“El problema es de otro”
Creer que “la educacion lo soluciona todo”

Figura 5. Principales dimensiones verticales transversales que surgen del andlisis, los cuales a su vez contienen las
causas mas relevantes de la problematica de los RSU en Montevideo. Elaboracién propia.

8.1. Sintesis de los niveles causales

El nivel Letania permitiéd la identificacion de las manifestaciones cotidianas y principales
dimensiones de los problemas ambientales generados por los RSU en Montevideo. En términos
generales, se percibe que la ciudad estd sucia y contaminada por diversos tipos de materiales.
Fueron identificados tres grupos de problemas principales, los vinculados al sistema de gestién de
residuos; a la informacién, la comunicacién y la educacién; y a la responsabilidad y el

comportamiento humano. La forma mas visible del problema son los residuos dispersos y los
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microbasurales que se generan en los espacios publicos asi como en el entorno de los contenedores
colectivos. Los aspectos mas preocupantes son el tipo y los voliumenes de residuos que se generan
los cuales contienen abundantes materiales sintéticos, no biodegradables y potencialmente

peligrosos.

Hay una percepciéon generalizada de que los residuos, aunque estén clasificados, tienen como
destino el sitio de disposicion final y el enterramiento. Esto genera desinterés de realizar el esfuerzo
de acondicionar y separar los residuos antes de depositarlos en los contenedores que
correspondan, a la vez que el sistema es confuso y en algunos casos con sitios de disposicion de
reciclables insuficientes. En este sentido, la falta de infraestructura para la clasificacién, los pocos
mecanismos para la reutilizacion de materiales, la falta de separacién en origen, entre otros
factores, contribuyen al descarte informal de residuos en los territorios de la periferia de la ciudad,
donde se concentran las familias de clasificadores o existen depdsitos informales. La informacién y
comunicacion sobre qué se debe hacer con los residuos, cdmo separar o donde hacerlo es un
aspecto clave del problema. Hay confusién de diversa indole al respecto que favorece la idea de
gue todos los residuos son enterrados. Ademas, se suman algunos aspectos comportamentales que
refieren a la falta de compromiso, la falta de interés de la poblaciéon y falta de esfuerzo por conocer

el sistema de gestién y colaborar con él.

Al analizar el nivel de Causas sistémicas se identificaron problemas técnicos o puntos de vista
académicos que explican causalmente lo que se manifiesta cotidianamente. El sistema de gestidn
de residuos se caracteriza por ser lineal, homogéneo, orientado a la limpieza, y por generar o
promover acciones que no estan articuladas entre si, son cambiantes y no estan adaptadas a la
realidad sociodemografica de cada territorio. El problema central del sistema de gestién y posible
nodo de transformacién, son los contenedores colectivos ubicados en los espacios publicos, los
cuales generan varios de los problemas mas destacables vinculados a los RSU. Estos contenedores
provocan una despersonalizacién de los residuos y rompen el vinculo entre éstos y sus
generadores. También instalan en el espacio publico un problema que es de todos pero que parece
no ser responsabilidad de nadie, excepto de las autoridades encargadas de la gestidn. Este aspecto
genera diferentes tipos de conflictos ambientales, impactos ecolégicos, en la salud humana vy
problemas de convivencia. El problema se magnifica con la diversidad y peligrosidad de los
materiales descartados, con la falta o insuficiente infraestructura para la correcta clasificacion en

circuitos locales y en contextos de cercanias, asi como con problemas psicosociales muy complejos.
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Con respecto a la confusion vinculada al funcionamiento del sistema de gestién que es observada
en el nivel 1, las principales causas estan relacionadas con las conceptualizaciones técnicas, algunas
de las cuales son vistas como inadecuadas o confusas para la clasificacion a la vez que la
nomenclatura de colores de los contenedores es poco intuitiva y da mensajes contradictorios. Se
suma a ello, la falta de sistematizaciéon de las experiencias de gestidén y el bajo conocimiento de
resultados de las campafias implementadas. Con relacién a la informacién existente sobre Ia
temadtica, se plantea cierto desacuerdo, pues algunos actores sefialan que hay insuficiencia de los
datos e informacidon disponible, otros sefialan que hace falta generar mas conocimiento para
resolver ciertos problemas, mientras que otros piensan que hay informacidon suficiente pero que
hay que organizarla de una forma diferente. Es probable que todos estos puntos de vista estén
identificando, en alguna medida, problemas que coexisten a diferente nivel o en diferentes

ambitos. Este aspecto puede ser un nodo relevante del problema.

El sistema de gestidon funciona con procesos que se desarrollan en el ambito formal que coexisten y
son complementados por el sector de clasificacion de residuos que trabaja principalmente de
manera informal. Sin embargo, la tarea realizada por el sector es de gran valor ambiental y
productivo. Este sector estd condicionado por criterios y definiciones que genera un pequefio grupo
de personas asi como aspectos que derivan de economias y mercados internacionales. Estos
aspectos provocan la reproduccién de ciertos patrones que, de forma recursiva, profundizan las
injusticias ambientales con el sector de la clasificacién y con los territorios que son afectados por

sus dindmicas de trabajo, en especial para las mujeres y las infancias.

Las politicas publicas, en general, se caracterizan por tener un limitado, o ausente en algunos casos,
enfoque ambiental. Las politicas vinculadas con la gestion de residuos se pueden describir como
confusas, contradictorias, discontinuas, fragmentadas entre los diferentes niveles de gobierno pero
centralizadas en la IM y desarrolladas bajo un enfoque de arriba a abajo (“top-down”). Desde el
punto de vista juridico la LE genera grandes conflictos. Varios actores han sefialado que su
formulacion e implementacion favorece, de diversas formas, a las grandes empresas que vierten al
mercado envases asi como a las que comercializan productos envasados. Sin embargo, esta no
favorece las iniciativas de las familias dedicadas a la clasificacién, quienes terminan trabajando en
condiciones de extrema fragilidad y vulnerabilidad social y sanitaria. Esta ley tampoco ha resuelto el
problema del gran volumen de plasticos que se descartan y no son reciclados (aprox. 90%).

Ademads, se manifiesta la existencia de un conflicto juridico entre la LE y la LGIR. Una de las
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debilidades de la dimensidn juridica es la inexistencia de normativa para algunos tipos de residuos

peligrosos (ej. electrénicos).

Otro problema son las politicas orientadas a incrementar el consumo de mercancias como una
forma de dinamizar la economia nacional asi como la falta de politicas claras que establezcan
criterios de compras para las empresas estatales. Ademads, una mirada histérica critica de los
procesos de urbanizacién, caracterizados por la ocupacidon de ciertos territorios sin una
planificacién y por diferentes dispositivos (ej. ecopuntos) o procesos utilizados (ej. enterramiento)
en la gestién de los residuos, permite comprender algunos aspectos que condujeron a los

problemas que se perciben actualmente.

Con respecto al mercado del reciclaje el problema es que a nivel nacional existen pocas estrategias
e iniciativas de valorizacién, es muy restringido y esta poco desarrollado. Todos estos aspectos
provocan una situaciéon de gran desigualdad econémica entre las familias clasificadoras y los
restantes eslabones de la cadena, que son los que reciben las ganancias mas importantes. Esto se
podria plantear como un conflicto ambiental. En relacion con las estrategias técnicas para
incorporar materiales a los procesos productivos, se plantea la economia circular como una buena
alternativa. Sin embargo, plantea ciertas contradicciones, porque promueve el reintegro a los
procesos productivos de los materiales que son descartados, pero no es claro cémo propone

fomentar cambios para disminuir la extraccion de bienes naturales y el volumen de su consumo.

Las estrategias y politicas de educacion ambiental son débiles, fragmentadas, focalizadas en
contenidos disciplinares mdas que en procesos, mayormente dirigidas hacia las infancias y estan
poco ponderadas tanto en el sistema educativo como en el mundo del trabajo. Se observa la falta
de comprension en lo que respecta a las cuestiones ambientales y de integracién de conocimientos
con miradas criticas en diferentes dmbitos. Los recursos econdmicos y humanos para esta
dimensidn parecen ser abismalmente menores comparados con los que se destinan, por ejemplo, a
las estrategias de limpieza de la ciudad. Con respecto a la forma de abordar estos problemas, se
evidencia una falta de mirada sistémica y transdisciplinaria, con una marcada formacion vy
generacidon de conocimiento fragmentado y disciplinar de corte academicista. Este aspecto se
refleja en las decisiones o acciones que toman las instituciones encargadas de la gestion y las

educativas.

En relacién a espacios de participacidn colectiva para abordar o tomar parte de las decisiones

vinculadas a la gestidn de los residuos, no se identificd ningun ambito formal ni informal. En este
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sentido, la falta de articulacion entre la academia, diferentes tipos de politicas publicas y los actores
implicados en las diferentes etapas de produccién y gestion de residuos, asi como la inexistencia de
6rganos de cogestién que contribuyan en la formulacion, asesoramiento, acompafiamiento o
evaluacion de politicas, son caracteristicas del sistema. Tampoco se identificé un espacio de
coordinacion y actualizacion permanente vinculado al ambito educativo donde puedan confluir los

saberes académicos, el sistema de gestién y los problemas de los territorios.

El analisis del nivel 3 centra su atencion en las estructuras sociales, linglisticas y culturales mas
profundas del problema. Existen varios conceptos que pueden ser nodos claves en la problematica,
para los cuales una mirada critica permite observar aspectos a nivel linglistico. La forma en que son
denominados los residuos difiere segun el actor o mensaje que se pretende dar. Estos son descritos
de diferente forma sin que prime alguna concepcion critica en particular. En general, se utilizan las
palabras residuos o basura de forma indistinta y con connotaciones negativas, lo cual puede
evidenciar una actitud y cosmovisién particular frente a la cuestién. Las palabras y sus significados
dan lugar a una forma concreta en la relacion residuos-sociedad-naturaleza, donde éstos no son
valorizados. Algunos conceptos dan cuenta como se conciben (o no) las interrelaciones existentes
entre los contaminantes que se generan a partir de los residuos y los diferentes elementos de los
ecosistemas. No parece que haya una visidn de las conexiones intrinsecas del ambiente y prevalece

la idea de que la naturaleza esta para extraer, producir, consumir y enterrar.

El sistema de gestion de residuos puede ser descrito bajo un modelo lineal, higienista,
fragmentado, tecnocrdtico y homogéneo, que se deriva de un modelo de gobierno “top-down”. En
este marco se ha implementado un modelo de gestién de residuos que, por diversas razones, no
responde a las necesidades actuales de Montevideo. Pero tampoco responde a las necesidades
ambientales globales, donde el énfasis debe estar en la disminucidn en la extraccién de bienes
naturales, la disminucién de la generacidon de residuos con especial énfasis en los plasticos, la
recuperacion y reciclaje de materiales para evitar el enterramiento de materiales valiosos, asi como
el desarrollo de procesos de educacidn ambiental. En este nivel, los principales problemas
identificados estan vinculados con la ruptura de los vinculos sociales entre las personas, el
individualismo, la falta de empatia, la incomprensidn de los procesos naturales y la falta de accién

colectiva o comunitaria.

En vez de incentivar la disminucién de residuos, los contenedores colectivos originaron un nuevo

paradigma que promueve la generacion de residuos acriticamente. Estos contenedores asi como el
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modelo de recoleccién de residuos asociado, no habilita la formulacion de acciones colectivas o
responsables con los residuos, al menos en el corto plazo, donde aspectos vinculados a la
educacién o la cultura ambiental operan de forma invisible. La implementacién de estos
dispositivos en el espacio publico favorecié una nueva concepcidn del espacio comun, como el lugar

para depositar los residuos, contribuyendo a naturalizar su produccion.

La obsolescencia programada es identificada como el problema mas relevante vinculado con la
economia y el desarrollo, constituyendo otro nodo de importancia en la complejidad del problema.
Este aspecto favorece practicas de produccidon y mercado basadas en la cultura del descarte, la
inmediatez y el plastico. Es responsable de la produccién residuos en cantidad y peligrosidad sin
precedentes en la historia de la humanidad. Asociado a ello, diferentes modelos de consumo crean
distintos tipos de necesidades, algunas de las cuales estan orientadas a desvalorizar los productos
rapidamente con el objetivo de que las personas compren nuevos productos con mayor frecuencia
(ej. la moda). En este contexto, la economia circular como alternativa es un aspecto controversial
porgue para algunos no plantea una solucion real que contribuya a la disminucion de generacion de
residuos o de extracciéon de nuevos bienes naturales, constituyéndose como un aspecto que

requiere una mirada critica mas profunda.

La educacion ambiental no logra dar respuestas a estos problemas porque el tipo de practicas que
realizan no aborda su complejidad. En general se desarrollan acciones disciplinares o desconectadas
de la realidad de los territorios y de los problemas situados. También se percibe una separacidn
entre el sistema educativo, el sistema de gestidon y las diversas causas de los problemas que
generan los residuos, concentrandose la mayoria de las practicas en los procesos de clasificacion y
reciclaje. No se percibe que el trabajo esté orientado a interpelar los modelos de consumo, la
produccidon de residuos, los impactos que generan la extraccion de materias primas o la
proliferacién de contaminantes peligrosos en los ecosistemas. Tampoco se percibe que se
comprenda la conexidn entre los aspectos mencionados y la salud y bienestar de los seres vivos,

incluidos los humanos.

Los aspectos vinculados con la inmediatez, la prosperidad y el confort son potenciados por algunos
estilos de vida urbana los cuales, bajo el modelo de la economia capitalista, despliegan diversas
estrategias de consumo y descarte. Fue identificado como parte del problema que las mujeres

trabajen fuera del hogar, restando tiempo para las tareas domésticas. Este aspecto, desde un
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analisis de género visibiliza una vision machista y patriarcal, aspecto que tal vez también esté

operando en este nivel de andlisis de forma invisible.

En el nivel 4 las causas simbdlicas que sostienen las cosmovisiones vinculadas al problema de los
RSU se expresaron en los términos de que prevalece la cultura de extraer, usar y tirar. También se
propusieron metaforas que evocaron imagenes sobre los problemas inconscientes o emocionales

vinculados al comportamiento humano asi como a los patrones de consumo.

8.2. Sintesis de las soluciones planteadas

=> Nivel 1: Las soluciones planteadas en este nivel se caracterizan por abordar el problema en
el corto plazo. En general, las ideas que fueron planteadas estan dirigidas a mejorar
aspectos de la limpieza de la ciudad a través de estrategias de gestion como el aumento de
los contenedores y las frecuencias de levante, aumentar las acciones educativas asi como
mejorar las campafias comunicacionales. Algunas soluciones también estuvieron orientadas

a mejorar los procesos de clasificacidon y disminuir la generacién de los residuos.

=> Nivel 2: En este nivel se contemplaron aspectos normativos, entre lo que se destaca una
revision de las leyes vigentes y la derogacién de la LE. Respecto al sistema de gestion, los
aspectos mas destacables son la instalacion de contenedores individuales a nivel
domiciliario y la eliminacion de los contenedores colectivos en los espacios publicos.
También se plantea la generacidon de acciones a nivel barrial o comunitario, que implica
promover la heterogeneidad del sistema implementando procesos a escalas locales, con la
participacién de diferentes actores y a medida de las necesidades de cada territorio.
También se propuso mejorar los procesos de clasificacion en origen, aumentar las
capacidades de las plantas de clasificacion, mejorar los procesos de gestién en el sistema
educativo, fortalecer procesos de comunicacion ambiental asi como los de valorizacion y
reciclaje. En la dimensién de educacién y cultura las claves estan orientadas a fortalecer, de
diferente forma y en distintos ambitos, las politicas educativas. Desde el punto de vista
social, integrar la capacidad y saberes de los clasificadores, tanto a nivel de la gestion como
en los procesos de educacidon ambiental es un aspecto importante para considerar en

relacidon con las diferentes estrategias que puedan implementarse.

=> Nivel 3: Las soluciones se centraron en promover el desarrollo de nuevas economias,

Il

valorando los mercados locales y los procesos de “upcycling” y redso. Para el modelo de
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gestion, se planted la creacion de sistemas con circuitos y procesos mas manejables a
escalas humanas (es decir, a escalas locales). Otro grupo de sugerencias estuvo vinculado
con redefinir el concepto de residuo, desarrollar abordajes en el marco de procesos de
cultura comunitaria y estructuras colectivas asi como fortalecer los procesos de educacion a

nivel local y colectivo, potenciando los procesos de transformacién social y cultural.

=> Nivel 4: Las soluciones en este nivel estuvieron orientadas a pensar alternativas de redso y
reciclaje, a desarrollar economias alternativas e involucrarse con los problemas de forma
colectiva asi como avanzar hacia la gestién compartida de espacios publicos. Desde el punto
de vista artistico se planted la posibilidad de generar procesos educativos utilizando
contenedores colectivos transparentes como forma de generar impactos visuales. Sin
embargo, no se plantearon aspectos vinculados a la generacion de residuos, a la

contaminacidén ni sus posibles alternativas de transformacion.

8.3. Dimension transversal: gestidon de residuos y politicas publicas

El sistema de gestion integral de RSU se define a partir de un sistema de politicas publicas que son
responsables de su estructura y caracteristicas principales. Esto genera un conjunto articulado de
planes, normas juridicas y técnicas, acciones operativas, financieras y educativas que son
planificadas por la administracién y operadas por los diferentes niveles de gobierno, organizaciones
y empresas especializadas del sector (Ministerio de Ambiente, 2021). Estos procesos deberian
reconocer e incorporar el trabajo de los clasificadores de residuos, actores que generalmente son
excluidos o incluidos precariamente, invisibilizados y estigmatizados debido al caracter

predominantemente informal de su actividad (Texeira, 2014).

Conceptualmente, las politicas publicas son entendidas como un conjunto de procesos orientados a
resolver problemas de interés publico, y son encargadas de desarrollar los lineamientos de
acciones, decisiones, agentes, instrumentos, procedimientos y recursos que se reproducen de
manera constante y coherente en el tiempo (Aguilar y Lima, 2009). No se trata de cualquier acciéon
impulsada por el gobierno, sino que son acciones realizadas (o no) por un actor o un grupo de
actores, y pueden plantear conflictos de intereses, diferentes racionalidades, perspectivas o
tensiones. En ciertos casos, en su formulacidn pueden participar diversos actores e involucrar en la
solucion del problema a la poblacién afectada (Aguilar y Lima, 2009). Ademas, pueden ser el
componente de un conjunto integrado de politicas, muchas de las cuales forman parte de politicas

mayores e integradas que conforman una red entrelazada en la que una posible solucién implica la

83



consideracion de multiples factores y cadenas causales. En estos casos se crea un sistema de
politicas, situacién que es necesaria para abordar problemas complejos como los ambientales

(Aguilar, 2019).

Los problemas identificados en esta investigacion vinculados a las politicas publicas y a la gestion de
RSU en Montevideo evidencian, desde un enfoque sistémico, algunos aspectos que podrian ser
considerados como nodos claves. Un aspecto general es la ausencia de un enfoque ambiental. Este
problema se manifiesta de diferente forma en cada nivel de analisis del CLA. Por ejemplo, en el
nivel de letania surge como su consecuencia mas notoria: la ciudad estd sucia y contaminada, con
contenedores desbordados, falta de separacién en origen y la percepcion de que todos los residuos

terminan en un mismo lugar.

En general se observa que el sistema de gestién es difuso y cambiante, identificAndose la falta de
una estructura estable y un conjunto de acciones sostenidas durante un tiempo considerable,
aspecto que Aguilar y Lima (2009) sefialan como esencial en el disefio de las politicas. Lo anterior
coincide con los sefialamientos de Chabalgoity y cols. (2006), quienes plantearon que el estilo
dominante en la gestion de residuos de Montevideo, en relacién a los procesos y sus etapas
(generacion, recoleccion, transporte y disposicidn final), se caracteriza por la ausencia de definicién

explicita de politicas y objetivos que abarquen globalmente las diferentes etapas.

También se destaca la dicotomia, formal-informal, que presenta el sistema de gestidn. Los procesos
son pensados de forma aislada, como circuitos independientes, lo cual evidencia cierta falta de
comprensidon de las complejas relaciones y dindmicas existentes entre ellos. Esto genera
consecuencias negativas en las politicas que se desarrollan y ejecutan hacia el sector informal
(Sarachu y Texeira, 2013). Segun plantea Texeira (2014), en las politicas existentes predomina la
perspectiva de pensar a los clasificadores desde la exclusidn territorial-ambiental y socio-cultural.
La exclusion territorial-ambiental se da porque las familias clasificadoras generalmente viven en
ambientes contaminados, mientras que la exclusién socio-cultural se da porque el trabajo de los
clasificadores en la recuperacion de materiales valiosos no es valorado a la vez que es

estigmatizado y culpabilizado por la suciedad de la ciudad (Texeira, 2014).

Para la UCRUS, la solucidn de la gestidn de RSU debe pasar indefectiblemente por la mejora de las
condiciones de vida y de trabajo de este grupo social, de lo contrario no sera ni eficiente ni
sustentable (Chabalgoity et al., 2006). En menor medida, pero con gran relevancia y complejidad, se

evidencian problemas vinculados a los hurgadores quienes encuentran en los residuos fuentes
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rdpidas de alimentos. Estas situaciones requieren de respuestas institucionales que involucren a
multiples actores, lo cual claramente excede al sistema de gestion de RSU e implica el

involucramiento de otros actores (ej. Ministerio de Desarrollo Social o de Salud Publica).

Los clasificadores son estigmatizados socialmente y culpabilizados por la suciedad de la ciudad, asi
como por la sensacién de inseguridad (Texeira, 2014). Sin embargo, como dan cuenta los resultados
del presente trabajo, la suciedad de la ciudad es causada por diversos factores, entre los que se
destacan los problemas vinculados con su generacién y descarte difuso, asi como por el tipo de
dispositivos o estrategias utilizadas para la disposicion y recolecciéon. En este sentido, los
contenedores colectivos de los espacios publicos son planteados como uno de los problemas mas
importantes, lo cual parece ser otro nodo relevante del sistema de gestion actual que plantea

numerosos conflictos.

Este problema, observado desde el nivel de las cosmovisiones, permite conectar con diversas
causas que llevan a identificar posibles puntos de ruptura y transformacion. Los contenedores
colectivos fueron generadores de un nuevo paradigma en cuanto a la forma de relacionarse con los
residuos, asi como de una cosmovisidn que promueve su generacion. Estos no habilitan acciones
colectivas o responsables con los residuos, mediante las cuales se faciliten cambios vinculados a la
educaciéon o la cultura ambiental. Su implementacion da cuenta de una tecnologia que,
pretendiendo resolver el problema de los grandes basurales endémicos generados desde mediados
del siglo XX, origind problemas que afectaron de forma desigual a los montevideanos, fomentando
diversos conflictos sociales y relaciones de poder en torno a la gestion de residuos. Asimismo, la
implementacion de estos dispositivos en el espacio publico favorecié una nueva concepcion del
espacio comun, como el lugar para depositar los residuos, contribuyendo a naturalizar su

produccion.

Al respecto, Geary (2014) sefala que existen al menos dos cosmovisiones o paradigmas
contrapuestos que discuten sobre la politica ambiental y asientan los modos en que se definen los
problemas de agenda publica. Uno de ellos, la “modernizacién ecolégica”, resuelve los problemas
ambientales a partir de soluciones técnicas, por lo que se pone el acento en la innovacion
tecnoldgica y prevalecen los instrumentos tedricos convencionales. Este paradigma admite que las
politicas ambientales puedan provocar impactos negativos o efectos contaminantes en el
ambiente. Es probable que las politicas de residuos, aun sin pretenderlo, hayan sido planteadas con

criterios que se acercan a este paradigma, porque éstas han estado fuertemente orientadas a
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“extraer, usar y tirar”, sin cuestionar los impactos negativos que se producen en cada etapa del

metabolismo social, dejando grandes pasivos ambientales.

Otro paradigma planteado por Grey (2014), en contraposicién al anterior, es la “ecologia politica”,
gue considera que el espacio urbano permite comprender los conflictos sociales relacionados con el
ambiente. Desde este paradigma se reclama la participacidon ciudadana en los procesos de gestion
ambiental que habilite a pensar una politica ambiental justa y con indicadores que permitan
evaluar los costos ecoldgicos y sociales de la contaminacién y la degradacién. En términos de Soliz
(2017), la ecologia politica promueve la territorializacion y el reconocimiento de que los residuos
surgen de la relacidn dialéctica entre las sociedades y sus naturalezas, siendo un espejo del tipo de
modelo de extraccion, transformacion, distribucidon y consumo. Este paradigma da cuenta de los
contextos sociohistéricos donde se generan, de la equidad o inequidad de los modelos, y de las
relaciones de poder. La autora plantea que algunos enfoques, alejados de la ecologia politica, no
territorializan los residuos, asumiendo, errdneamente, que los problemas derivados de su
generacion y gestion, son iguales en cualquier territorio y pueden resolverse de la misma manera
en cualquier lugar. Con esta vision se estandarizan los protocolos de manejo que terminan en la
mercantilizacion de la basura, generando, entre otras cosas, grandes ingresos a empresas privadas

nacionales y multinacionales (Soliz, 2017).

Por su parte, la calidad de las politicas publicas esta vinculada al esfuerzo de comprender la forma
en que ciertos problemas sociales o grupales devienen en publicos y en agendas de gobierno
(Arreola, 2017). Con ello, lo publico pasa a ser una construccion y una definicién acordada por los
actores sociales. Para algunos autores, como sefialan Navarrete y Figueroa (2013), la calidad de las
politicas depende del nimero de actores involucrados, mientras que su implementacidn no es la
aplicacién mecanica de sus lineamientos centrales, sino resultado de la lucha de intereses de
diversos actores. Por ello, el modelo “top-down” (con el proceso de toma de decisiones
centralizado en el gobierno) ha sido descrito como menos eficaz que el “bottom-up” (con
involucramiento de diversos actores), porque genera rechazos e interferencias en multiples

ambitos locales (Navarrete y Figueroa, 2013; Arreola, 2017).

Los resultados de esta tesis mostraron que la participacién de algunos actores en el disefio e
implementacién de politicas publicas sobre RSU en Montevideo ha sido muy limitada. Estas han
sido mayoritariamente creadas a partir del modelo “top-down”. Este enfoque, denominado como

estatocentrista por Thoening (1997, en Arreola, 2017), supone que se debe seguir la decision de los
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gobernantes, ejecutando sus indicaciones técnicas, organizativas y operativas. En esta concepcién
existe menor capacidad para resolver los problemas, a diferencia de la calidad derivada de la
participacién publica en la implementacién de politicas y en la regulacién ambiental en acuerdos
bajo el modelo “bottom-up”, que promueve la construccién, ya sea de las politicas publicas o de la
accién politica, en términos de cooperacién entre multiples actores. Este modelo se opone al
disefio de politicas definidas o impulsadas por grupos de interés con poder, demandas y utilidades

exclusivas (Arreola, 2017).

A nivel nacional, una de las politicas vinculadas con la gestién de los RSU que genera grandes
conflictos es la LE, como ya se expuso. Segun argumentaron varios actores, su formulacién e
implementacién no resuelve el problema de la generacién de residuos ni favorece a los
clasificadores, quienes trabajan en condiciones de extrema fragilidad y vulnerabilidad social y
sanitaria. Sin embargo, pasa lo contrario con las grandes empresas que vierten al mercado envases,
asi como a las que comercializan productos envasados. En este contexto, al decir de Aguilar (1998
en Arreola 2017), se podrian generar nuevas formas de disefio y gestion de politicas
descentralizadas, solidarias y corresponsables, que permitan que el gobierno y los diversos grupos

sociales enfrenten conjuntamente los problemas colectivos.

Incorporar procesos de participacién ciudadana en las diferentes fases de las politicas vinculadas
con los RSU, puede mejorar el desempefio de los representantes politicos y proporcionar
soluciones mas inclusivas y eficaces (Aguilar y Lima, 2009). Esto apuntaria al cambio propuesto de
nivel 3 (visién del mundo), en lo que refiere a la descentralizacion y el estimulo de la agencia y
responsabilidad de las personas, y posiblemente generaria un cambio profundo a nivel sistémico
(nivel 2). Lo anterior deberia verse reflejado en el nivel de letania, por ejemplo, en que los espacios

publicos no estén sucios y contaminados como en la actualidad.

La accién publica permitiria a la sociedad abordar los problemas elaborando respuestas, contenidos
y procesos colectivamente (Arreola, 2017). Ello implica, a diferencia de los que sucede en este
contexto analizado, implementar espacios de didlogo, intercambio y asociacion, orientados a
mejorar la coordinacidn, cooperacidn, coproduccidn, coautoria y corresponsabilidad entre los
gobiernos, el sector publico y privado, y las organizaciones sociales (Aguilar, 2019). A pesar del
papel creciente de los actores locales en asumir responsabilidades de gestion en temas
ambientales, se registran varios desafios vinculados con el peligro de que los espacios de

participacién se instrumentalicen para garantizar solamente la legitimacién de las politicas (Lazaro
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et al., 2021c). Visto de esta forma, se deberia avanzar hacia modelos que permitan tener en cuenta
tanto los saberes técnicos como los saberes e intereses sociales, las expectativas y demandas de las

personas, y de las empresas involucradas en las diferentes etapas de la gestion (Geary, 2014).

8.4. Dimensioén transversal: economia y desarrollo

En el marco de la problematica de los RSU en Montevideo, merecen la atencidn diversos aspectos
de la economia y el desarrollo, que se manifiestan de diferente forma segun el nivel de andlisis. Los
aspectos vinculados al desarrollo estan entretejidos con las politicas ambientales porque, en
cumplimiento de la Ley General de Proteccién del Ambiente (Ley 17.283/000), se ha incorporado el
concepto de desarrollo sostenible. También se han aprobado varios instrumentos que consolidan
este concepto, como por ejemplo el Plan Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible'® o el
Plan de Accidn en Economia Circular®®. Este ultimo, vinculado estrechamente con los RSU,
promueve la transicidon de una economia lineal a una circular e identifica acciones clave para
disefiar politicas, fomentar la investigacion y la innovacion, promover modelos de negocio basados

en economia circular e incentivar diversas practicas y procesos.

Tanto el concepto de desarrollo sostenible como el de economia circular, ambos surgidos de
manera predominante en los talleres CLA, significan avances en la politica actual. Sin embargo, sin
una mirada critica (como la que acompafié el tratamiento del nivel de cosmovisiones del CLA), estos
conceptos podrian acentuar algunos problemas, como por ejemplo la cantidad o peligrosidad de los
residuos que se generan, o incluso crear otro tipo de problemas complejos vinculados con la

injusticia ambiental.

Un aspecto que fue cuestionado en el marco de la presente investigacidon es que la promocién de
estrategias circulares sin una mirada critica, puede ser util al sistema capitalista. El argumento es
gue los residuos vuelven como materia prima, garantizando la consolidacién y expansion del ciclo
de reproduccién econdmica, para lo cual el circuito de los reciclables es una expresién de las
capacidades metabdlicas del capital. En esta situacion, los contenedores colectivos son necesarios
como espacio social de los residuos y son sustento de un orden productivo funcional a las
necesidades metabdlicas del sistema; a la vez, los clasificadores, son una de las formas de expresion

gue adopta el trabajo en subordinacién a los nuevos requisitos del capital (Texeira, 2014).

18 https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/comunicacion/publicaciones/plan-nacional-ambiental-para-desarrollo-
sostenible
19 https://www.uruguayemprendedor.uy/recurso/plan-de-accion-en-economia-circular/

88



El concepto de desarrollo sostenible??, es propuesto en el Informe Brundtland (1987), como aquel
gue satisface las necesidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus necesidades. Es un concepto complejo que refuerza el
paradigma tradicional de desarrollo, lo que plantea criticas, dualidades, controversias vy
desacuerdos, al tiempo que alberga varios modelos y corrientes de pensamiento (Riechmann, 2003;
Tetreault, 2004; Arocena y Porzekanski, 2010; Rivera-Hernandez et al., 2017). Actualmente es
cuestionado por no haber logrado revertir el deterioro de los ecosistemas que, entre otros
aspectos, afecta directamente la calidad de vida humana, especialmente en términos de salud y

alimentacion (Eschenhagen, 2021).

Se distinguen al menos dos grandes modelos de desarrollo sostenible, el “dominante” y el
“comunitario”, con una diversidad de variantes intermedias (Tetreault, 2004). Estos plantean
diferentes diagnodsticos de los problemas ambientales, y diferentes soluciones. Mientras que el
modelo “dominante” plantea la necesidad de favorecer el crecimiento econdmico, las tecnologias
verdes y una buena gestidon de recursos naturales, el modelo “comunitario” propone el desarrollo,
la autonomia local, la autodependencia y la diversidad (Tetreault, 2004). En el contexto de este
trabajo, estos aspectos llevan inevitablemente a cuestionar qué tipo de desarrollo sostenible
impulsan las politicas en torno a los RSU en Uruguay. Aquellas que favorezcan un crecimiento
econdmico tradicional sin un encuadre de justicia social y ambiental probablemente no cambiaran
la situacién actual en torno a estos problemas, sino que contribuirdn a profundizarla. El modelo que
se favorezca estd en manos de quienes toman las decisiones, lo que lleva a subrayar algunos

aspectos sefialados en el apartado anterior respecto a cdmo se formulan las politicas publicas.

Si bien este apartado no tiene por objetivo realizar un analisis sobre los modelos de desarrollo,
dada la relevancia de esta dimensidén en las politicas y algunas controversias que se identificaron en
esta investigacién, es imprescindible realizar algunas conceptualizaciones generales como posible
punto de partida. El concepto “desarrollo” es polisémico y multidimensional, por lo cual
frecuentemente es acompafiado de diversos adjetivos para demarcar caracteristicas particulares

(i.e. desarrollo social, desarrollo territorial, desarrollo sostenible, desarrollo humano, entre otros).

20 ;Sostenible o sustentable? Se ha discutido ampliamente al respecto y tiene implicaciones mas profundas que la
semantica, porque son conceptos que han evolucionado y se han diferenciado a través del tiempo. Actualmente, su uso
representa diferencias de indole social, cultural, valorativa, politica e incluso disciplinaria. Pero como la discusién
excede ampliamente el presente trabajo, se utilizara el término “sostenible” que es el que se plantea en la normativa
vigente en Uruguay. Para ampliar sobre esta discusion, se puede consultar a Rivera-Hernandez et al. (2017).
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Estas caracteristicas requieren de enfoques interdisciplinarios para comprender sus problemas e

identificar estrategias para su abordaje y resolucién (Bertoni et al., 2011).

El concepto “moderno” de desarrollo se origind en la segunda posguerra con una fuerte impronta
economicista, que llega hasta la actualidad. La importancia que se le asignd al crecimiento
econdémico, impuso la idea de que crecimiento y desarrollo iban de la mano, y que la cantidad de
bienes y servicios que una sociedad era capaz de producir y consumir constituia un buen indicador
para identificar su grado de desarrollo. Este vinculo entre economia y consumo genera discursos
sobre las necesidades humanas que el desarrollo debe satisfacer. Para que la economia crezca se
requiere crear y estimular las necesidades de las personas, constituyendo asi una de las principales
causas del problema ambiental y social actual relacionado con los residuos (Bertoni et al., 2011;

Diaz y Eschenhagen, 2012).

De esta forma, y bajo el modelo capitalista, se desplegaron estrategias econdmicas como la
obsolescencia programada para combatir la crisis de la posguerra. Esta estrategia, que tiene sus
origenes en la revolucién industrial, se implementé a partir de la década de 1920 con la idea de
crear productos que tuvieran una vida util mas reducida para aumentar una demanda continua y
promover el desarrollo econdmico. Tuvo un impulso aun mayor en la década de 1930 como forma
de enfrentar la gran crisis econémica de la posguerra. Hacia mediados de siglo XX la obsolescencia
programada, con sus diferentes tipos (psicolégica, funcional, tecnoldgica, etc.), se convirtié en una
estrategia por la cual se generaba el deseo de consumir cosas nuevas, contando con la publicidad
como herramienta fundamental. Actualmente, existen multiples estrategias para generar deseos en
las personas para que consuman productos permanentemente (Leonard y Conrad, 2010; Yang,

2019).

Desde fines de los afios sesenta han surgido diversas criticas al enfoque econdmico capitalista, lo
gue ha llevado al planteo de concepciones mas integrales y complejas del fenémeno (Bertoni et al.,
2011). Algunas de las propuestas cuestionan criticamente los modelos basados Unicamente en
aspectos econémicos que promueven la posesién de bienes materiales o la satisfaccion de las
necesidades bdasicas. Alternativamente, proponen la ampliacidn de las capacidades y opciones de
las personas para construir sus vidas en sociedad en el centro de los procesos de desarrollo. Este
concepto, designa a aquellos procesos orientados hacia la satisfaccién de las necesidades humanas
fundamentales, la generacion de niveles crecientes de autodependencia asi como la articulacidn

organica de los seres humanos con la naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con los
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locales, de lo personal con lo social, de la planificacion con la autonomia y de la sociedad civil con el

Estado (Max Neef, 1994; Bertoni et al., 2011).

Desde Latinoamérica se ha dado visibilidad y revalorizado el modelo del buen vivir (sumak kawsay),
gue deviene de tradiciones y cosmovisiones indigenas. Este modelo se propone como alternativa al
desarrollo, porque su discurso proviene de un lugar epistemolégico diferente, en el que los valores
gue rigen son diferentes a los occidentales, siendo la vida en todas sus formas el valor fundamental

(Diaz y Eschenhagen, 2012).

Los impactos negativos no son considerados en los procesos econdmicos convencionales porque el
precio de un determinado producto no incorpora la generacion de residuos ni tampoco el
agotamiento de recursos finitos (Herrero, 2013). Entonces, tanto la producciéon como los residuos
gue son generados a partir de procesos econdmicos capitalistas, plantean al menos dos grandes
impactos ambientales. Por un lado, la extraccion permanente de bienes naturales de los
ecosistemas y, por el otro, la generacion de voliumenes de materiales descartados y peligrosidad

nunca antes vistos.

Una vision integral del desarrollo permitiria, como sefialan Bertoni et al. (2011), articular los
factores econémicos, sociales, politicos y culturales de procesos para ampliar las posibilidades de
eleccién sobre el tipo de vida que esas personas consideran que vale la pena vivir. Este modelo
involucra tanto el aumento del ingreso y de la produccién total como el aumento en los niveles de
educacion y de salud de la poblacion; la reduccion de la pobreza, del desempleo y de la desigualdad
social; la promocion de la perspectiva de género; la preocupacién por los derechos de la nifez y la
adolescencia; asi como la posibilidad de participar activamente en la toma de decisiones que
conciernen al colectivo (Bertoni et al., 2011). Considerando los resultados del presente trabajo, las
soluciones que se planteen para abordar la problematica ambiental de los residuos deberian

incorporar estos aspectos, priorizando con ello los modelos centrados en las personas.

El problema de los enfoques convencionales radica en considerar el crecimiento econémico como
un fin en si mismo, sin preguntarse, como fue cuestionado en el marco de esta investigacion, a
costa de qué, para satisfacer qué necesidades o quién se apropia los beneficios del crecimiento
(Herrero, 2013). Hablar de una alternativa al desarrollo implica considerar conceptos, acciones,
instituciones y reglas diferentes a las del modelo dominante. Por consiguiente, para proponer una

Ill

alternativa que considere el nivel causal “visién del mundo”, es necesario comprender el discurso
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dominante para que esta no se construya desde el mismo lugar epistemoldgico (Diaz vy

Eschenhagen, 2012).

Un modelo de gestiéon de residuos basado en modelos de desarrollo humano y economias
alternativas a la capitalista permitiria atender criticamente los aspectos de produccién y consumo
como son la obsolescencia programada, la produccion de superfluos y descartables, y en especial, la
superproduccién de plasticos actual. Las economias que favorecen un desarrollo de la produccién
orientada hacia las necesidades de reproduccién del sistema del capital, y el distanciamiento de su
funcidon vinculada a la satisfaccion de las necesidades humanas, intensifican de manera

incontrolable las consecuencias negativas (Sarachu y Texeira, 2013; Texeira, 2014).

Por ultimo, en el imaginario colectivo aun prevalece la légica de la dominacion sobre la naturaleza
asi como del hombre sobre la mujer, aspecto que también tiene su expresion en la problematica de
los residuos (Herrero, 2013). Es en este contexto en que pueden llegar a invisibilizarse todas las
acciones de cuidado de la vida que, en el caso de los residuos, implica por ejemplo, aquellas labores
de separacion, acondicionamiento e incorporacién a los circuitos productivos de los materiales que
pueden ser reparados, reutilizados o reciclados. Esto también reproduce y profundiza las injusticias
ambientales y los impactos de salud que tienen desigualdad por género y edad, las cuales son mas

invisibles en el caso de las infancias y las mujeres.

8.5. Dimension transversal: comunicacion, educacidn y cultura ambiental

Diferentes aspectos de los problemas ambientales que generan los RSU estan vinculados con la
comunicacion, la educacion y la cultura. En los tres casos se podria agregar el adjetivo “ambiental”
para describir mejor el ambito al cual se refiere. En los diferentes niveles de analisis del CLA se
describieron multiples causas que se derivan de estas areas. Los residuos mezclados en los
contenedores destinados a residuos clasificados, la falta de comprension de los problemas
ambientales por parte de los ciudadanos, el desconocimiento de los impactos sociales y ecolégicos,
la falta de practicas problematizadoras e integradoras, entre los diversos problemas ya sefalados,

conducen a plantear una mirada critica al respecto.

La informaciéon y las percepciones relevadas en el marco de este trabajo dan cuenta de que las
politicas de educacién ambiental (EA) en Uruguay aun son muy limitadas, y en general son
fragmentadas, contradictorias, con pocos estimulos para su abordaje en la academia y con falta de

presupuesto para su expansion y democratizacidon. Desde el punto de vista de la EA critica (Sauvé,
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2005) o de la educacién popular ambiental (Calixto, 2010), se deberia avanzar hacia una politica
educativa enmarcada en la resiliencia comunitaria en clave de prevencidon, educacion y
transformacion cultural (Barcia, 2018), y hacia alternativas que permitan analizar, reflexionar y

actuar hacia una transformacion colectiva de las relaciones sociedad-naturaleza (Calixto, 2010).

Un aspecto que parece ser clave, es que Uruguay aun no cuenta con una politica nacional para la
EA, por lo cual no existen lineamientos ni fundamentaciones epistemolégicas ni acciones que la
sustenten. Solamente existen dos leyes?! que delimitan su campo de accién y que describen las
caracteristicas y fines de la EA. Esta también es mencionada en algunas politicas publicas y planes
nacionales como aspectos de la educacién y la participacién ciudadana (Barcia, 2018). En el caso de
la EA en temas de RSU, la LGIR le delega responsabilidades al Ministerio de Ambiente y a las

autoridades del sistema educativo.

En 2014 se elabord el Plan Nacional de Educacién Ambiental?? (PLANEA) (Barcia, 2018). Este se
propone como una estrategia para el desarrollo humano sustentable (Barcia y Eulén, 2014), lo cual
plantea ciertas controversias con otras politicas y en particular con el concepto de desarrollo. No es
un plan que genere propuestas educativas, sino que presenta los principios de la EA. Entre otras
cosas, propone una clasificacion de los principales problemas ambientales en el Uruguay, en la cual
no se mencionan a los RSU de forma especifica. En el caso del PNGR, se plantean una serie de
objetivos y lineas de accidn estratégicas que contemplan las dimensiones de la comunicacion y la
educacion ambiental, seflalando que reconoce las orientaciones pedagogicas del PLANEA
(Ministerio de Ambiente, 2021). De todos modos, por lo explicado en la secciéon 6, no esta claro
como seran financiadas las acciones propuestas en el PNGR. Segun los resultados de esta
investigacion, aun son escasas las propuestas de EA orientadas a mejorar los problemas vinculados

a los RSU.

Tanto los procesos de comunicacién como los de EA deberian involucrar el analisis y la reflexion
sobre el deterioro ambiental a diferentes escalas, los estilos de vida, los patrones de consumo y los
modos de produccidn que, como ya se presentd en secciones anteriores, son aspectos claves en la
cuestidn de los RSU. En términos metodoldgicos y pedagdgicos, la comunicaciéon ambiental y la EA

critica o popular, conllevan estrategias participativas que involucran la comprensién, apropiacion,

21 Ley General de Educacién (18.437/009), articulo 40, literal B, numeral 2 y Ley General de Proteccién del Ambiente
(17.283/000), articulo 11.

22 Fye una iniciativa de la Red Nacional de Educacién Ambiental para el Desarrollo Humano Sustentable (ReNEA) la que
estd integrada por instituciones de gobierno, de educacién formal y organizaciones de la sociedad civil.

93



discusion, intercambio de experiencias, cooperacién, establecimiento de compromisos y toma de
decisiones (Arias y Rosales, 2019). Estos aspectos fueron planteados como parte de las soluciones a
la problematica de los RSU, en particular del nivel 3, que son relevantes para contribuir a las
transformaciones de los modelos de consumo y produccion actuales o la forma de diseiiar, ocupary

crear los espacios publicos, entre otros.

Segun plantearon diferentes actores consultados para este trabajo, existen debilidades en los
procesos de comunicacién o EA vinculados a los RSU en cuanto al tipo de poblacidén al que estan
dirigidos, en su mayoria a escolares, asi como al tipo de estrategias que se plantean. Las practicas
gue se desarrollan suelen ser del tipo “conservacionista” (Sauvé, 2005), centrdndose en estrategias
basadas en las “3 R” (reduccidn, reutilizacion y reciclaje), sin cuestionar criticamente otros aspectos
del problema (Moreno-Sierra y Martinez-Pérez, 2022). En este sentido, es importante resaltar que
la EA plantea la consideraciéon de procesos de formacidon permanente, de caracter transdisciplinario
para todos los grupos y franjas etarias. Estos procesos se orientan a la construccién de nuevos
valores, al desarrollo del pensamiento critico, la ensefianza de conceptos y el desarrollo actitudes y
habilidades para una convivencia equilibrada entre seres humanos, su cultura y el ambiente del que
forman parte integral. Implica disefiar procesos que permitan la integracion de distintos saberes,
conocimientos y destrezas, provenientes tanto del campo académico como de los movimientos
populares (Calixto, 2010; Barcia y Eulén, 2014). También implica integrar la dimensién emocional,
presente a través de la educacion, la cultura o la experiencia biografica. Las emociones pueden ser
elementos importantes para entender muchos problemas que requieren una comprension

profunda (Gravante y Poma, 2022).

La EA, en particular los enfoques criticos, tiene un vinculo muy estrecho con los procesos culturales.
La cultura ambiental se concibe como un proceso dialéctico que refleja la calidad de vida de las
comunidades. Estd conformada por un conjunto de valores, creencias, conocimientos vy
comportamientos que posee una persona o comunidad y que orientan e influyen en sus actitudes
hacia el ambiente. Esto se manifiesta a través de los simbolos, los significados heredados,

vivenciados y creados por los sujetos y relacién sociedad-naturaleza (Quiala-Fonseca, et al., 2022).

La dimension cultural, en la problematica de los RSU se manifiesta a través del comportamiento de
las personas (nivel 1) y es percibida como un aspecto deteriorado y con diversas creencias
arraigadas a nivel colectivo. Segun Glidey (2014) hay muchas y controversiales maneras de intentar

transformar una cultura. De forma directa, se puede, por ejemplo, transformar el sistema educativo
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hacia uno con un enfoque alternativo. Indirectamente, se pueden hacer incursiones sutiles y
graduales a través de la literatura y las artes o crear nuevos relatos acerca del futuro, animando a
crear y promulgar historias futuras, lo que en términos del CLA llevaria a desarrollar alternativas de
nivel 4, vinculando los problemas a soluciones que conecten con lo emocional. Asi, la creacion de
nuevas historias culturales puede transformar la cultura actual. Para ello, son utiles los procesos de
los estudios futuros criticos, porque pueden facilitar una renovacién cultural colectiva, inspirada en

los suefios y la esperanza de las personas.

En el marco de la problemdtica de los RSU y de las debilidades identificadas en esta investigacion,
se plantearon diversos aspectos de interés para pensar acciones transformadoras. Eschenhagen
(2021) explica dos elementos relevantes para considerar a la EA como una estrategia para generar
alternativas al desarrollo. Por un lado, cuestionar criticamente qué implica una alternativa, dados
los problemas que se han identificado en torno a los procesos de desarrollo; y por el otro,
contextualizar ese desarrollo en un marco mdas amplio para visibilizar y caracterizar la visién de
mundo que permitié su surgimiento, especificamente en su modalidad actual. Para hablar de
alternativas al desarrollo se requieren reflexiones en torno a los conceptos centrales que sostienen
el modelo capitalista. Esto implicaria revisar, redefinir, ampliar conceptos y teorias, habilitando la
generacion de nuevas ciencias o areas de conocimiento (Eschenhagen, 2021). Todo esto conlleva a
una dimensién epistemoldgica, pues requiere de estrategias de superaciéon de la visidn
fragmentada y de simplificacién de los andlisis y las propuestas. Estas estrategias deben habilitar la
integraciéon de diferentes tipos de conocimientos que visibilicen las interdependencias e

interrelaciones de la complejidad ambiental (Eschenhagen, 2021; Iribarne et al., 2023).

9. Conclusiones

En esta tesis se analizaron los problemas generados por los RSU de Montevideo, aplicando la
metodologia Andlisis Causal Estratificado (CLA) para considerar diversas dimensiones cientifico-
técnicas, cosmovisiones y aspectos emocionales y simbdélicos subyacentes. Ademas, se exploraron
multiples aspectos vinculados a la expresion y causalidad de los problemas generados para
contribuir con su comprensién, abordaje y posible transformacidn. El problema de los RSU se puede
manifestar y caracterizar de diferente manera en cada nivel causal de andlisis, incorporando,

ademas, la vision de diferentes actores o disciplinas. Al respecto, el CLA habilité un abordaje
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integral y transdisciplinario, poniendo en didlogo diferentes visiones, saberes, encuadres y

perspectivas.

La lectura horizontal, por nivel de analisis, permitié identificar que los problemas que se observany
experimentan cotidianamente estan vinculados al sistema de gestion de los residuos, a la
comunicacion y la educacidn, asi como a la responsabilidad y al comportamiento humano. En el
nivel de causas sistémicas los problemas se manifiestan, principalmente, en el uso de contenedores
colectivos, en el sistema de produccidn lineal y en especial en la gran produccion de plasticos, asi
como en la mirada fragmentada y reduccionista del problema que influye, particularmente en la
educacién y cultura. Desde una mirada sistémica, entre otros aspectos, generan sinergias y
retroalimentaciones de las cuales emergen algunos nodos que pueden ser claves para transformar
estos problemas. Mientras tanto, en los niveles vinculados con las cosmovisiones, las principales
causas vinculadas a la problematica parecen ser el modelo de gestion y el uso del espacio publico
para depositar residuos, la obsolescencia programada, y la falta de mirada integral y critica de las
practicas educativas y de los procesos culturales. Estos aspectos, de forma inconsciente, sostienen

el arquetipo de usar y tirar, la idea de que las ciudades son sucias o que los uruguayos son sucios.

La mirada vertical del analisis, permitio identificar los principales temas transversales que emergen
de la investigacidon como aspectos estructuradores de la problematica: i) las caracteristicas que
hacen que la gestidn de residuos y las politicas publicas planteen debilidades y contradicciones; ii)
el rol relevante de los modelos econdmicos y de desarrollo en los que se insertan; iii) el rol de la
comunicacion, la educacién y la cultura a la hora de encaminar los cambios a nivel individual y
colectivo a mas largo plazo. Estas dimensiones permitieron explorar algunos elementos para el
abordaje integral de la problemdtica que requerirdn de aportes y compromisos de diversos actores
(incluyendo el sector académico y el politico) para profundizar en la comprensién de los desafios
pendientes para transformar de raiz las condiciones que generan y sostienen la problematica. Estos
escenarios, de ser evaluados colectivamente, podrian afianzar los compromisos necesarios para
avanzar hacia la cocreacion de futuros posibles y deseables y las estrategias y estructuras que lo

faciliten.

Desde una mirada sistémica y atendiendo a la transversalidad de la expresidon de las principales
dimensiones de la problematica, se pueden identificar nodos claves del problema que, a su vez,
plantean oportunidades para su transformacién. Entre ellos se destaca la existencia de

contenedores colectivos en los espacios publicos que son generadores de multiples problemas en
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todos los niveles de analisis. Transitar hacia otros modelos de gestion de los RSU que no impliquen
el uso de estos dispositivos puede generar cambios relevantes que permitan la resignificaciéon y
revalorizacion de los residuos generados en los diferentes espacios en donde se desarrolla la vida
humana (hogar, trabajo, recreacién). Una posibilidad seria avanzar hacia la recolecciéon puerta a
puerta de materiales secos clasificados en origen. Es decir, con contenedores individuales por hogar
o por nucleo de viviendas (en caso de edificios o complejos habitacionales). Actualmente, entre los
proyectos pilotos que la IM esta implementando se han proporcionado “bolsones” en complejos
habitacionales y otros grupos de viviendas para el depdsito de material reciclable seco. La
percepcidn de los resultados, por parte de las autoridades y de los clasificadores de las plantas, es

positiva.

Los residuos compostables, que significan la mayor proporcién de RSU, al mezclarse con los
reciclables secos producen grandes pérdidas de materiales y horas de trabajo, entre otros
problemas como la produccién de GEI. En este contexto, en clave de soluciones, el compostaje es
una estrategia que puede contribuir en varios aspectos. Sin embargo, puede resultar compleja su
implementacion en espacios reducidos (ej. apartamentos). Entonces, promover los procesos
comunitarios para gestionarlos a una escala accesible, permitiria implementar acciones de
educaciéon ambiental basados en problemas comunitarios, promover la generacion de redes de
colaboracién entre diferentes actores e implementar grupos locales de gestién de residuos. A la
vez, contribuiria a reconstruir o fortalecer las tramas sociales, construyendo asi nuevas culturas
ambientales de base comunitaria. En este caso, existe un proyecto piloto que permite la generacidn
de compost a escala comunitaria a partir de la recoleccién de material organico de varios nucleos

de viviendas de Montevideo. Esta experiencia esta dando resultados positivos.

Otros nodos claves estan vinculados con algunas normativas que generan conflictos, como la ley de
envases; o con algunos conceptos que estan integrados en las politicas, como el de desarrollo
sostenible, que requieren miradas criticas en cuanto a los modelos que alberga asi como las
practicas y estrategias asociadas. El tipo de acciones que se desarrollen en este marco, dependera
de la interpretacién que se le dé, la acepcién que se considere y, por consiguiente, el modelo que

oriente las respuestas técnicas.

Por otra parte, las estrategias de consumo y crecimiento econdmico basadas en la obsolescencia
programada, asi como la falta de problematizacion de los problemas ambientales en general, y de

los residuos en particular, desde perspectivas integrales en las practicas educativas, también son
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nodos claves. Es posible que aquellos modelos de desarrollo que favorezcan légicas economicistas y
estén centrados en el consumo, continden produciendo diversos residuos, cada vez mas
voluminosos y peligrosos. Estos emergen de los procesos metabdlicos de una sociedad de consumo
gue genera artefactos que no son necesarios, pero que crea la necesidad de su uso para seguir
creciendo y produciendo capital. El problema de los residuos, considerando el mediano y largo
plazo, no se resuelve Unicamente con hacer mas eficiente el sistema de gestion o mejorar la
tecnologia para su tratamiento. Se necesita interpelar el tipo y cantidad de residuos que se
generan, problematizar las pautas de consumo e incorporar también al tratamiento del problema

aspectos sobre dénde, quiénes y como los producen.

Es importante comprender la relacidn que existe entre los residuos que se generan, los problemas
ambientales y la salud ecosistémica. Para estas cuestiones es relevante considerar cambios en la
dimensién educacion y cultura ambiental, lo cual requiere de una mirada critica a los modelos
implementados y discursos que subyacen en los sistemas educativos, incluyendo a la Udelar. Para
considerar lo anterior, las soluciones trasversales a los diferentes niveles de analisis deben
enfocarse en la formulacién de politicas educativas y culturales que problematicen diversos tépicos

vinculados al consumo, la produccidn, la inclusién social, entre otras.

Todo lo anterior implica considerar las caracteristicas de cada territorio, disefiar colectivamente
circuitos locales, fortaleciendo el vinculo entre los generadores, los recolectores, los clasificadores y
los procesos de produccion relacionados. Las acciones deben estar orientadas a desarrollar circuitos
de recoleccién locales, con sistemas de tratamiento comunales, creando grupos o comisiones
locales que participen en la toma de decisiones de las diferentes etapas del proceso de
recuperacion, comercializacion y transformacidn de los materiales, en clave de inclusién social. Por
ejemplo, Montevideo ha implementado en 2023 dos Ecocentros. Estos son sitios donde las
personas entregan materiales secos clasificados que luego son entregados en diferentes iniciativas
para la recuperacion. La propuesta tiene varios aspectos interesantes, uno de ellos es que cuentan
con comisiones que estan integradas por vecinos y organizaciones sociales que, junto con la IM,

fiscalizan el proceso y coordinan actividades educativas en el territorio.

Otro aspecto importante a tener en cuenta es que para avanzar hacia otros modelos de gestion se
requiere del desarrollo de estrategias sistémicas y adaptativas, donde se puedan ir planificando
diversas acciones que involucren las distintas dimensiones en el corto, mediano y largo plazo. De

esta forma se podria avanzar hacia un modelo de cogestién adaptativa de los RSU y de
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reincorporacién de los materiales desechados hacia sistemas productivos locales. En este sentido,
es clara la necesidad de configurar espacios en los que la academia, la sociedad civil y las politicas
publicas desarrollen respuestas colectivas de forma articulada y coherente entre si para el corto,
mediano y largo plazo. Esto no es posible si las politicas cambian cada periodo de gobierno, lo cual

plantea el desafio de generar politicas y mecanismos de adaptacién a nivel de Estado.

Como queda en evidencia, la problematica de los RSU presenta multiples desafios en numerosas
dimensiones y diferentes escalas espacio-temporales. Estos aspectos plantean ciertas posturas
éticas y politicas con oportunidades interesantes, con potencial innovador, para generar espacios
de colaboracidn universidad-sociedad. Se destaca la potencialidad de las herramientas de andlisis
transdisciplinario como el CLA, para la comprension y abordaje de problemas complejos. Como
vision generalista y sistémica que es, el objetivo principal que plantea el CLA es identificar aquellos

nodos claves que podrian conducir a cambios significativos en el sistema de estudio.

La implementacion del CLA para el analisis de un problema complejo como el de los RSU permitio
cruzar e integrar distintos saberes, enfoques, marcos conceptuales e interpretativos, asi como las
cosmovisiones e intereses de los distintos actores. En este sentido, las ciencias ambientales, como
campo de conocimiento interdisciplinario, se pueden beneficiar del desarrollo de este tipo de
enfoques. En el caso concreto del programa de posgrados en Ciencias Ambientales, se podrian
incrementar las instancias de formacién inter y transdisciplinarias, que faciliten herramientas para
integrar diferentes tipos de conocimiento y las voces implicadas en los problemas complejos

(Iribarne et al., 2023).

Por ultimo, este tipo de diagndsticos que ofrece el CLA, como herramienta del area de futuros
criticos, permite proyectar multiples acciones con potencial transformador. En este sentido, es
importante implementar estrategias que permitan sostener en el tiempo los procesos de
transformacién social a partir de los resultados generados en la investigacién. Puede ser
interesante generar, a partir de estos resultados, posibles escenarios de cambio de forma colectiva
y crear un grupo de trabajo inter o transdisciplinario que pueda orientar la implementacién de
acciones en el mediano y largo plazo. Se reconoce en este aspecto, las virtudes y potencialidades de
los procesos que articulen la enseflanza universitaria y la investigacion con la extensidn critica, que
puedan implementarse desde la Udelar en general, y en particular desde la Facultad de Ciencias,
para contribuir a la resolucion de este problema complejo (Lazaro et al., 2021a, 2022; Iribarne,

2022; Iribarne et al., 2023). Su abordaje, por consiguiente, requiere de estrategias colaborativas,
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integrales y transdisciplinarias, con espacios de didlogo y accién que permitan conjugar diferentes

saberes, intereses y cosmovisiones.
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Anexos

Anexo 1 - Recursos de internet que fueron consultados a lo largo del trabajo de investigacion
(2021-2022).

—  Notas de prensa y periodisticos

2016. Ana Luisa Arocena, Gerardo Caetano y otros, entrevista por Dimension Uruguay (8/9/2016) -
Reciclaje de residuos. Television Nacional Uruguay.
https://www.youtube.com/watch?v=0jLtvBlijhs&ab_channel=Canal5Uruguay. Ultima consulta:
2/7/23

2017. La Diaria. Una nueva norma UNIT uniformiza los criterios de clasificacion de
residuos.https://ladiaria.com.uy/articulo/2017/6/una-nueva-norma-unit-uniformiza-los-criterios-
de-clasificacion-de-residuos/. Ultima consulta: 2/7/23

2017. Christian Di Candia - IM - prosecretario general, generar politica educativa en torno a lo
ambiental, http://www.canall0.com.uy/arriba-gente/2017/clasificadores-seran-recolectores.
Ultima consulta: 2/7/23

2018. Lucia Fernandez. Residuos y derecho a la ciudad. https://www.hemisferioizquierdo.uy/single-
post/2018/08/28/residuos-y-derecho-a-la-ciudad-utop%C3%ADas-urbanas-en-torno-a-la-basura-
de-montevideo. Ultima consulta: 2/7/23

2019. Alejandro Nario, Director de Ambiente. Ley de Gestion Integral de residuos implicara un
cambio cultural de la poblacidn. .
https://www.youtube.com/watch?v=b5qmAJIVM38&ab_channel=VTVNOTICIAS. Ultima consulta:
2/7/23

2020. Mariana Robano, directora técnica de "Reaccion", para hablar de la iniciativa sobre residuos y
reciclaje. “Estacidon reaccidén” - Junio de 2020. https://www.youtube.com/watch?v=bNYc6h4hzRU.
Ultima consulta: 2/7/23

2020. Federico Baraibar. Director de Cempre - X Foro Internacional de Ciudades Sustentables.
https://www.youtube.com/watch?v=R-R1czI7rzY&ab channel=AHKUruguay. Ultima  consulta:
2/7/23

2020. Di Candia (intendente en ese entonces) y otros. Motocarros para la clasificacidn de residuos -
Secretaria de Empleabilidad para la Inclusién Social
https://www.youtube.com/watch?v=T-xBtYWyJzU&ab channel=IntendenciadeMontevideo. Ultima
consulta: 2/7/23

2020. Valeria Ripoll - secretaria general de ADEOM Montevideo - nuevas medidas que establecid la
Intendencia de Montevideo ante la problematica de la basura por residuos de fin de aifo. Diciembre
de 2020.

https://www.youtube.com/watch?v=g3cehwdLgTU. Ultima consulta: 2/7/23
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https://www.youtube.com/watch?v=g3cehwdLqTU

2020. Carolina Cosse. Intendencia de Montevideo: https://www.carasycaretas.com.uy/cosse-un-
cambio-cultural-basura/. Ultima consulta: 2/7/23

2020. Plan de Accién de Economia Circular.
https://municipios.gub.uy/noticias/se-creo-el-plan-de-accion-de-economia-circular
https://www.uruguayemprendedor.uy/uploads/recurso/f9b7b28f1f6db547ffd9f1306f1a740507131
cd8.pdf. Ultima consulta: 2/7/23

2021. Gerardo Amarilla (subsecretario de Ambiente): «Hay que avanzar de forma agresiva» para
eliminar residuos plasticos y mantenerlos en la economia circular, generando inversiones y fuentes
de trabajo. En Perspectiva.

https://www.youtube.com/watch?v=_1uOyemE49s&t=1s&ab channel=EnPerspectiva. Ultima
consulta: 2/7/23

2021. Ignacio Lorenzo, director de limpieza de la IM. Estrategia de limpieza y gestidn de residuos de
la IM. Entrevista En Perspectiva.
https://soundcloud.com/en-perspectiva-uy/entrevista-ignacio-lorenzo-estrategia-de-limpieza-y-
gestion-de-residuos-de-la-im. Ultima consulta: 2/7/23

2021. Ignacio Lorenzo. Vespertinas - Montevideo: limpieza y gestion de residuos, junio 2021.
https://www.youtube.com/watch?v=r gwKObQorE&ab channel=Canal4. Ultima consulta: 2/7/23

2021. Marisa Cirillo, Directora Ejecutiva de CEMPRE. Participd en Radio Sarandi 690 hablando sobre
la situacién de los residuos en Uruguay y los desafios de CEMPRE.”No seas basura, irecicla!”, 14 de
julio, https://www.sarandi690.com.uy/2021/07/14/no-seas-basura-recicla/. Ultima consulta:
2/7/23

2021. Federico Baraibar. Ex Director de CEMPRE, Asesor del Ministerio de Ambiente.
Reciclaje de residuos domésticos en Uruguay. Ultima consulta: 2/7/23
—  Parte 1/2: https://www.youtube.com/watch?v=Q9jFEEZFZtc&ab channel=ApoloSostenible
—  Parte 2/2: https://www.youtube.com/watch?v=-
op5B7ql6T0&t=16s&ab channel=ApoloSostenible

2021. El Pais. Dificultades para el reciclado domiciliario. La industria del plastico prendié las alarmas
ante nueva reglamentacion. Alertan que podrian cerrar empresas por resoluciones del Ministerio
de Ambiente. https://www.elpais.com.uy/informacion/sociedad/industria-plastico-prendio-
alarmas-nueva-reglamentacion.html# Ultima consulta: 2/7/23

2021. PIM - Juan Alves, Manuel Chabalgoity y Lucia Fernandez en Uniradio:
http://www.uniradio.edu.uy/2021/10/cientotres-pim-conflictos-territoriales-en-torno-a-los-
residuos-urbanos/. Ultima consulta: 2/7/23

2022. PIM - Juan Alves, Saul Cerrada en Uniradio:
https://www.uniradio.edu.uy/2022/09/cientotres-planta-geminis-clasificacion-y-trabajo/.  Ultima
consulta: 2/7/23
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https://www.uniradio.edu.uy/2022/09/cientotres-planta-geminis-clasificacion-y-trabajo/

—  Documentales y actividades académicas

Desierto de Atacama y ropa usada. https://www.youtube.com/watch?v=NKdOLemASxk;
https://www.youtube.com/watch?v=vOSknKfWO0kk. Ultima consulta: 2/7/23

Residuos. Canal Encuentro (Argentina).
https://www.youtube.com/watch?v=QgbvTXL5aAQ&ab channel=GeografiaHistoria. Ultima
consulta: 2/7/23

Usary tirar. ¢Por qué ya no se reparan las cosas?
https://www.youtube.com/watch?v=UYfWW!IFOI-c&ab channel=ProMedia. Ultima consulta:
2/7/23

Obsolescencia programada: Comprar tirar comprar.
https://www.youtube.com/watch?v=fzwT1GGY0ODs&ab channel=PabloPontorno. Ultima consulta:
2/7/23

Obsolescencia Programada: entrevista a Benito Muros, creador movimiento S.0.P. (Sin
Obsolescencia Programada)

https://www.youtube.com/watch?v=sgz7UojFpGs&ab _channel=zinformativos. _ Ultima  consulta:
2/7/23

Residuos y cambio climatico - Municipio de Rosario, Argentina
https://www.youtube.com/watch?v=NuTbtcs91f0&ab channel=ambienteyespaciopublico. Ultima
consulta: 2/7/23

Webinar. Cambio climdtico y gestidn de residuos sélidos urbanos. Un escenario post-pandemia
https://www.youtube.com/watch?v=0py4Mpqzblo&ab channel=EscueladePoliticayGobierno.
Ultima consulta: 2/7/23

Mas alld de la basura. Proyecto del Servicio Central de Extensidn y Actividades en el Medio, Udelar.
https://www.youtube.com/watch?v=EJgPif8jFbQ. Ultima consulta: 2/7/23

Los reyes de la basura.
https://www.youtube.com/watch?v=gWvXvNJONn8&ab_channel=ThePoverty-
Environmentinitiative

Cultura Ambiental Uruguay. Informacién, Participacion y Justicia Ambiental # Ciclo de Didlogos
Ambientales 2021. https://www.youtube.com/watch?v=kIG1Y8M-
pc4&t=17s&ab channel=CulturaAmbientalUruguay. Consulta: 2/7/23

Adictos al plastico.
https://www.youtube.com/watch?v=DKVv9HyobTw&ab channel=RonaldAncajimaOjeda. Ultima
consulta: 2/7/23
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https://www.youtube.com/watch?v=sgz7UojFpGs&ab_channel=informativos
https://www.youtube.com/watch?v=NuTbtcs91f0&ab_channel=ambienteyespaciopublico
https://www.youtube.com/watch?v=Opy4Mpqzb1o&ab_channel=EscueladePoliticayGobierno
https://www.youtube.com/watch?v=EJgPif8jFbQ
https://www.youtube.com/watch?v=kIG1Y8M-pc4&t=17s&ab_channel=CulturaAmbientalUruguay
https://www.youtube.com/watch?v=kIG1Y8M-pc4&t=17s&ab_channel=CulturaAmbientalUruguay
https://www.youtube.com/watch?v=DKVv9HyobTw&ab_channel=RonaldAncajimaOjeda

El mito del reciclaje. Documental emitido por RTVE2 19/02/2022.
https://www.youtube.com/watch?v=SDi7Na4rQ20&ab channel=Stopplastico. Ultima consulta:
2/7/23

Lixo Extraordindrio Documentdrio (Vik Muniz).
https://www.youtube.com/watch?v=JLTY7t8c x0&t=238s&ab channel=ProfessorLinnell. Ultima
consulta: 2/7/23

Océanos de plasticos: el basurero de la humanidad.
https://www.youtube.com/watch?v=ybMnflcXcLw&t=17s&ab channel=zodek24. Ultima consulta:
13/07/23

Ciclo de charlas sobre Residuos Sélidos Urbanos - Charla 1.
https://www.youtube.com/watch?v=KIzZYUPMWZWg&ab_channel=AmbienteProvincia. Ultima
consulta: 18/07/23

Ciclo de charlas sobre Residuos Sélidos Urbanos - Charla 2.
https://www.youtube.com/watch?v=) MHW?77Xt7A&t=353s&ab_channel=AmbienteProvincia.
Ultima consulta: 18/07/23

Ciclo de charlas sobre Residuos Sdlidos Urbanos - Charla 3.
https://www.youtube.com/watch?v=vSVzubrFgDc&ab channel=AmbienteProvincia. Ultima
consulta: 18/07/23

Ciclo de charlas sobre Residuos Sélidos Urbanos - Charla 4.
https://www.youtube.com/watch?v=9G-uyATEUhw&ab_channel=AmbienteProvincia. Ultima
consulta: 18/07/23

Ciclo de charlas sobre Residuos Solidos Urbanos - Charla 5.
https://www.youtube.com/watch?v=xc8PF5suomU&ab_channel=AmbienteProvincia. Ultima

consulta: 18/07/23

—  Ministerio de Ambiente de Uruguay

Ministerio de Ambiente, Uruguay. Estrategia Climatica de Largo Plazo de Uruguay. Avances en
Desechos.

https://www.youtube.com/watch?v=3ubvpcz3wus&ab channel=MinisteriodeAmbienteUruguay.
Ultima consulta: 2/7/23

Observatorio ambiental: https://www.ambiente.gub.uy/oan/ciclo-de-talleres-hacia-un-
uruguaycircular-desarrollado-en-el-marco-del-plan-nacional-de-gestion-de-residuos/. Ultima
consulta: 2/7/23

Hacia un Uruguay + Circular / Economia circular y gestidn de residuos
https://www.youtube.com/watch?v=LYVQicYrxcU&ab channel=MinisteriodeAmbienteUruguay.
Ultima consulta: 2/7/23
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https://www.youtube.com/watch?v=SDi7Na4rQ20&ab_channel=Stopplastico
https://www.youtube.com/watch?v=JLTY7t8c_x0&t=238s&ab_channel=ProfessorLinnell
https://www.youtube.com/watch?v=ybMnfIcXcLw&t=17s&ab_channel=zodek24
https://www.youtube.com/watch?v=3ubvpcz3wus&ab_channel=MinisteriodeAmbienteUruguay
https://www.ambiente.gub.uy/oan/ciclo-de-talleres-hacia-un-uruguaycircular-desarrollado-en-el-marco-del-plan-nacional-de-gestion-de-residuos/
https://www.ambiente.gub.uy/oan/ciclo-de-talleres-hacia-un-uruguaycircular-desarrollado-en-el-marco-del-plan-nacional-de-gestion-de-residuos/
https://www.youtube.com/watch?v=LYVQicYrxcU&ab_channel=MinisteriodeAmbienteUruguay

Hacia un Uruguay + Circular | TICs y Tec. 4.0 al servicio de la gestién integral de residuos. Ultima

consulta: 2/7/23

—  https://www.youtube.com/watch?v=j5MShYhMZCs&t=27s&ab channel=MinisteriodeAmbi
enteUruguay

—  https://www.youtube.com/watch?v=4AYpRagi2dw&ab channel=MinisteriodeAmbienteUru

a

ttps://www.youtube.com/watch?v=FInOoYz gs0&ab channel=MinisteriodeAmbienteUrug

E

!

5

ttps://www.youtube.com/watch?v=8mS5YKVJVPE&ab channel=MinisteriodeAmbienteUru

!

E

ttps://www.youtube.com/watch?v=M3pFjOUYwps&ab channel=MinisteriodeAmbienteUr
u

!

C
[«)

2021. Adrian Pefa, Ministro de Ambiente. Primer Plan Nacional de Gestién de Residuos de Uruguay
ingresa en su etapa final y abre periodo de consulta publica. https://www.gub.uy/ministerio-
ambiente/comunicacion/noticias/primer-plan-nacional-gestion-residuos-uruguay-ingresa-su-etapa-
final-abre. Ultima consulta: 2/7/23

— Intendencia de Montevideo

2012, Digesto, seccion “Higiene y asistencia social”.
http://www.montevideo.gub.uy/asl/sistemas/Gestar/resoluci.nsf/WEB/Numero/5383-
124#:~:text=Se%20aprueba%20la%20reglamentaci%C3%B3n%20de,final%20de%20residuos%20no0%

20domiciliarios

Informacién sobre gestién de residuos en la ciudad:
—  https://montevideo.gub.uy/areas-tematicas/limpieza-y-gestion-de-residuos. Ultima
consulta: 2/7/23
—  https://montevideo.gub.uy/noticias/medio-ambiente-y-sostenibilidad/montevideo-mas-
verde. Ultima consulta: 2/7/23
Noticias ABC - Montevideo mas verde:
—  https://montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/abc71.pdf. Ultima consulta: 2/7/23
—  Moncecchi, sobre
participacidn:https://montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/abc13.pdf. Ultima
consulta: 2/7/23

—  Lorenzo, sobre motocarros:
https://montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/abc16.pdf. Ultima consulta: 2/7/23
—  Ecocentros. https://montevideo.gub.uy/areas-tematicas/ambiente/montevideo-mas-

verde/ecocentros. Ultima consulta: 2/7/23
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https://www.youtube.com/watch?v=FlnOoYz_gs0&ab_channel=MinisteriodeAmbienteUruguay
https://www.youtube.com/watch?v=8mS5YKVJvPE&ab_channel=MinisteriodeAmbienteUruguay
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http://www.montevideo.gub.uy/asl/sistemas/Gestar/resoluci.nsf/WEB/Numero/5383-12#:~:text=Se%20aprueba%20la%20reglamentaci%C3%B3n%20de,final%20de%20residuos%20no%20domiciliarios
http://www.montevideo.gub.uy/asl/sistemas/Gestar/resoluci.nsf/WEB/Numero/5383-12#:~:text=Se%20aprueba%20la%20reglamentaci%C3%B3n%20de,final%20de%20residuos%20no%20domiciliarios
http://www.montevideo.gub.uy/asl/sistemas/Gestar/resoluci.nsf/WEB/Numero/5383-12#:~:text=Se%20aprueba%20la%20reglamentaci%C3%B3n%20de,final%20de%20residuos%20no%20domiciliarios
https://montevideo.gub.uy/areas-tematicas/limpieza-y-gestion-de-residuos
https://montevideo.gub.uy/noticias/medio-ambiente-y-sostenibilidad/montevideo-mas-verde
https://montevideo.gub.uy/noticias/medio-ambiente-y-sostenibilidad/montevideo-mas-verde
https://montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/abc71.pdf
https://montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/abc13.pdf
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https://montevideo.gub.uy/areas-tematicas/ambiente/montevideo-mas-verde/ecocentros
https://montevideo.gub.uy/areas-tematicas/ambiente/montevideo-mas-verde/ecocentros

Anexo 2 — Normas en materia de residuos que se han aprobado a nivel nacional y acuerdos
internacionales que se han ratificado.

El sistema juridico uruguayo estd ordenado por los principios de jerarquia, temporalidad y
especialidad, lo cual organiza las normas en sentido vertical por debajo de la Constitucion de la
Republica, en horizontal segun la fecha de vigencia y por especificidad entre normas de igual
jerarquia. Se distinguen tres tipos de normas: las leyes que son normas juridicas generales
estudiadas y sancionadas por el sistema legislativo; los decretos que son actos administrativos del
Poder Ejecutivo; y las resoluciones ministeriales que son actos administrativos de un ministerio en

particular (Ministerio de Ambiente, 2021).

A partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano?3 en 1972, se han
generado desde entonces diversos acuerdos, tratados y convenios internacionales, muchos de los
cuales han sido ratificados por Uruguay, aprobdndose leyes que se encuentran vigentes. Algunas
son de interés en la tematica abordada por este trabajo (Anexo 2 - Tabla 1).

Anexo 2 - Tabla 1. Convenios internacionales ratificados por Uruguay de interés para la tematica de
residuos.

1991 16.221 Convenio de Basilea sobre el control transfronterizo y la
eliminacion de los desechos peligrosos para la salud y el
ambiente. Define qué residuos son considerados peligrosos
y habilita a que los paises firmantes afiadan a esa lista otros
residuos considerados peligrosos por la legislacion nacional.

2003 17.732 Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes. Establece la proteccion de la salud humana y
ambiental de productos quimicos que permanecen
inalterados por largos periodos de tiempo. Estos productos
tienen una amplia distribucidn geografica, se utilizan en
multiples productos de uso cotidiano (por ej. plasticos o
articulos electrénicos), pueden viajar grandes distancias y se

BCelebrada en Estocolmo (Suecia), fue la primera conferencia mundial centrada en el tema ambiental. Los
participantes adoptaron una serie de principios para la gestién del ambiente, incluida la Declaracién y el Plan de accién
de Estocolmo para el medio humano.
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acumulan en los tejidos grasos generando diversos impactos
a nivel ecolégico, incluyendo al ser humano.

2021 19.773 Acuerdo de Escazu. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacidn, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. El
objetivo, en clave de derechos humanos, es luchar contra la
desigualdad y la discriminacién y garantizar los derechos de
todas las personas a un ambiente sano, dedicando especial
atencion a las personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad.

A nivel nacional, la Reforma Constitucional del afio 1997 abrié un campo de actuacién que permite,
a través de todas las leyes ambientales, la limitacién de los derechos fundamentales de las personas
con el objetivo de proteger el ambiente (Art. 47, Constitucion de la Republica). En el afio 2000 se
reglamentd este articulo a través de la Ley General de Protecciéon del Ambiente (LGPA, Ley
17.283/000) la cual establece y regula los Principios de la Politica Ambiental en Uruguay y diversos
temas que deben ser atendidos. Sin definir exactamente el concepto de ambiente explica qué
qgueda incluido en él e introduce el concepto de Desarrollo Sostenible como marco conceptual de la
politica ambiental. De esta ley se derivan diversos decretos y resoluciones que regulan algunas
corrientes de residuos especificas (Anexo 2 - Tabla 2).

Anexo 2 - Tabla 2. Decretos y resoluciones que surgen a partir de la Ley General de Proteccién del
Ambiente en Uruguay y de otras normas juridicas

Aho Tipo Numero Descripcion

1999 Decreto 135/99 Primera norma que reglamenta la gestién de una
corriente de residuos: los sanitarios. Modificado por el
Decreto 586,/2009.

2003 Decreto 373/003 Reglamenta el manejo, recuperacion y disposicion
final de las baterias de plomo-4acido.
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2009

2011

2013

2013

2015

2019

2021

2021

Uruguay también cuenta con leyes especificas en materia de residuos que regulan diversos
aspectos como se observa en Anexo 2 - Tabla 3. Por su parte, la Ley de Gestién Integral de Residuos
(Ley 19.829/019, LGIR), vigente desde setiembre de 2019, incorpord la visién de diversos actores. El
éxito de esta ley dependera de cémo sea reglamentada e implementada, cémo se complementen
los marcos legales y la politica de gestién de residuos (O'Hare, 2021). Con respecto a los residuos
especiales, la LGIR promueve la actualizacidén o generacidn de leyes especificas en temas tales como
baterias usadas o aparatos eléctricos y electrdnicos con lo cual su gestién se debe realizar de forma
independiente, extendiendo la responsabilidad al fabricante o exportador. Al momento de

redaccidn del presente trabajo, la norma para este tipo de residuos se encuentra en proceso de

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Resoluci
on
Ministe
rial
Resoluci
on
Ministe
rial

reglamentacion.

586/009

069/011

152/013

182/013

358/015

15/019

271

272

Define cudles son los residuos sanitarios y se establece
el marco para su gestién integral.

Limita el contenido de plomo en diversos tipos de
pinturas.

Establece pautas para la gestién de elementos (por e;.
caravanas, envases) utilizados en actividades
agropecuaria, hortifruticolas y forestales.

Establece un marco para la gestién ambientalmente
adecuada de los residuos sdlidos industriales y
asimilados.

Reglamenta la gestion de los neumaticos en desuso y a
ser desechados.

A partir del Convenio de Minamata se reglamenta la
gestion de lamparas y otros residuos con mercurio,
mediante la responsabilidad extendida al importador o
fabricante.

Orientada a incrementar los niveles de recuperaciéony
valorizacion de residuos de envases no retornables.

Promueve la reduccion de la generacion de residuos
derivados de productos plasticos innecesarios de corta
vida util y prioriza el uso de productos reutilizables.
Establece pautas de consumo para organismos
publicos y areas protegidas.
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Anexo 2 - Tabla 3. Marco normativo nacional asociado a la gestidn de residuos

Aio Numero Descripcion

de Ley

1999 17.220 Prohibe la introduccién a la jurisdiccion nacional de todo tipo
de desechos peligrosos —sustancias u objetos que constituyan
un riesgo para el ambiente, incluyendo la salud humana,
animal o vegetal.

2000 17.283 Ley de Proteccion del Medio Ambiente. Reglamenta el Articulo
47 de la Constitucion de la Republica y brinda la plataforma
juridica para el resto de las normas vinculadas a la gestion de
residuos en Uruguay.

2004 17.849 Ley de envases, reglamentada por Decreto 260/007, aplica el
principio de responsabilidad extendida del productor con el
objetivo de reducir la generacién de residuos de envases y
promover su reciclado.

2018 19.655 Promueve la reutilizacién, el reciclado y demas formas de
valorizacion de los residuos de envases no retornables para la
reducir el impacto ambiental derivado del uso de bolsas
plasticas. Se prohibe la fabricacidon, importacion, distribucidn,
venta y entrega de bolsas plasticas que no sean compostables
o biodegradables. Reglamentada por Decreto 3/019.

2019 19.829 Ley de Gestion Integral de Residuos establece los cimientos de
la planificacién y la politica de gestién de residuos, tanto a
nivel nacional como a nivel departamental.

Todo este sistema juridico ha sido propicio para el desarrollo de diversos planes que regulan

algunas dimensiones o problemas vinculados con los residuos (Anexo 2 - Tabla 4).

Anexo 2 - Tabla 4. Planes nacionales y otros instrumentos vinculados a los residuos sélidos en
Uruguay

Ao Descripcion

2014 Plan Nacional de Educacion Ambiental. Concibe a la educaciéon ambiental
como “una herramienta pedagdgica, ética y politica orientada la construccién
de valores, conocimientos y actitudes que posibiliten transitar hacia un
desarrollo sustentable y una mejor calidad de vida basados en la equidad y la
justicia social y el respeto por la diversidad bioldgica y cultural”.?*

2017 Politica Nacional de Cambio Climatico. Aprobada por Decreto del Poder
Ejecutivo (310/017) establece la promocidén de la gestion integral de residuos
solidos para disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero.

24 Plan Nacional de Educacién Ambiental, p. 30
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2019

2019

2020

2021

2022

Plan nacional ambiental para el Desarrollo Sostenible, a partir del Decreto
de la Presidencia de la Republica 222/019 se propone como instrumento
estratégico y cuenta con tres dimensiones: 1) Un ambiente sano para una
buena calidad de vida; 2) gestidn y ciudadania ambiental; 3) actividades
econdémicas y productivas sostenibles.

Plan de accién en economia circular. Su objetivo es impulsar la economia
circular en el marco del desarrollo sostenible del pais. Propone acciones
vinculadas con gestion integral de residuos como la compra publica de
alimentos y sus empaques con perspectiva sostenible; transicion de la
industria hacia una economia circular; disefio de un centro tecnolégico en
bioeconomia circular; fortalecimiento de capacidades en economia circular;
valorizacion de materiales. Para llevarlo adelante, se credé el Comité Nacional
en Economia Circular, que liderara el proceso de promocién, con énfasis en la
adopcion de proyectos publicos. Este comité originalmente estaba integrado
por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) y los ministerios de
Industria, Energia y Mineria; Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente; Ganaderia, Agricultura y Pesca; y Economia y Finanzas.

Estrategia Nacional para la Igualdad de Género. La Ley 19.846/020 sobre
igualdad de género establece principios orientadores, lineamientos
generales, instrumentos y otras disposiciones para promover la incorporacion
de la perspectiva de género en las politicas publicas.

Plan Nacional de Gestion de Residuos. Se plantea como instrumento de
planificacién estratégica a nivel nacional para la implantacién y el desarrollo
de la politica nacional de gestion de residuos.

Plan Vale. Incluye a los envases de productos puestos en el mercado nacional
para su consumo final. También incluye los descartables y demds materiales
de envasado que no integran la presentacién del producto sino que son
agregados con fines de distribucién o comercializacién que llegan a manos
del consumidor. Fue aprobado por el Ministerio de Ambiente en agosto de
2022, por Resolucién Ministerial No. 563/2022 y modificado por la
Resoluciéon No. 667/2022.
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Anexo 3 — Perfil de los académicos participantes del taller de aplicacién del Andlisis Causal
Estratificado realizado en 2018 (CLA-A).

%

Perfiles del area social-humanisticos

Artista visual. Tanto su practica artistica como la docente, se despliega a través de procesos de
creaciéon artistica colaborativos y participativos. Tiene interés personal en el tema de la
produccidon y manejo de residuos humanos.

Asistente social, Magister en Servicio Social, Diplomado en Sociologia del Trabajo, Doctorando
en Ciencias Sociales. Trayectoria de trabajo profesional y académico ligada a los sectores
precarizados, entre ellos, personas clasificadoras en la recuperacidn, gestién, clasificacién y
valorizacion de residuos urbanos sélidos.

Disefiadora Industrial, Magister en Ciencia y Tecnologia, Doctoranda en Ciencias Sociales. En su
doctorado, uno de sus casos de estudio es una cooperativa de cartoneros/recuperadores
informales en la provincia de Buenos Aires.

Doctor en Derecho. Docente de Derecho Ambiental y del Centro Interdisciplinario de Manejo
Costero Integrado.

Doctora en Filosofia. Docente investigadora en justicia social y teorias del reconocimiento,
consumo posicional, politicas publicas, pobreza, educacion ciudadana, feminismo y familia,
desde una perspectiva ético-politica.

Economista, maestria en desarrollo econdmico. Docente e investigadora especializada en
Desarrollo Productivo e Innovacién Tecnoldgica. Asesora de organizaciones internacionales y de
gobierno en diferentes periodos.

Estudiante de Licenciatura en Arte Digital. Integra un colectivo artistico llamado Multimostro
Colectivo, que trabaja proyectos como Tienda Rara, una tienda de ropa inclusiva donde el
motor de su creacidn es la reutilizacidn y la transformacién de lo que ya existe; y Fiesta Rara
gue nace con la 26 necesidad de habitar otros espacios en la ciudad para llevar un mensaje de
respeto por los otros y por el medio ambiente.

Licenciada en Antropologia, Master en Analisis Sistémico Social, Doctoranda en Antropologia.
Su interés académico se centra en el andlisis de la sustentabilidad de los recursos hidricos, y en
el andlisis del actual sistema extractivista de los recursos naturales. Paralelamente, investiga
sobre modelos de gestion de residuos, considerando especialmente la inclusion de la poblaciéon
de recicladores/ clasificadores.

Licenciada en Ciencias de la Comunicacién. Periodista dedicada principalmente a la cobertura
de temas de salud y medio ambiente.

Licenciada en Desarrollo, Maestranda en Politicas Publicas. Actualmente trabaja en el Proyecto
Montevideo del Mafiana dentro de la tematica de Gestion Integral de Residuos. Este proyecto
se desarrolla a partir de un convenio entre la Facultad de Ciencias Sociales y la Intendencia de
Montevideo, y consta de un proceso de planificacidn estratégica y analisis prospectivo para
contribuir a la elaboracion de una Visidon a largo plazo y un Plan de Desarrollo a mediano plazo
de la ciudad de Montevideo.

Licenciada en Geografia, Magister en Politicas Ambientales y Territoriales. Actualmente estudia
la nueva geografia politico-administrativa como resultado de la implementacién de las politicas
de descentralizacién y regionalizacidn.
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e Licenciada en Relaciones Internacionales, Maestranda en Ciencias Ambientales. Consultora en
la Division de Cambio Climatico del MVOTMA desarrollando la cartera de proyectos ante fondos
"verdes" internacionales, y en Innodriven, una empresa B que desarrolla procesos de
innovacion en organizaciones a través de metodologias de Pensamiento de Disefio. Co-creadora
del Colectivo Basura Cero.

e Licenciada en Relaciones Internacionales. Educadora Ambiental. Master en Ciencias del Medio
Ambiente Especialidad en Comunicacion y Educacién Ambiental

e Licenciada en Sociologia, Doctora en Politicas Publicas en Ciencia y Tecnologia. Ha trabajado
sobre politicas publicas de ciencia, tecnologia e innovacién en diversos paises, incluyendo
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Panama y Nueva Zelanda.

e Licenciada en Sociologia, Master en Ciencias Ambientales. Trabaja en diversos temas vinculados
a los problemas ambientales.

e Licenciada en Trabajo social, Magister en Economia Social, Doctoranda en Estudios Urbanos. Ha
trabajado en temas vinculados con los clasificadores y el mundo del trabajo.

e Licenciado en Ciencias Antropoldgicas, Magister en Ciencias Humanas opcién Antropologia de la
Cuenca del Plata y Doctor en Antropologia. En los ultimos afios ha investigado sobre las
violencias (estructurales, simbdlicas, institucionales, estatales y cruentas) en relacién a los
adolescentes y jovenes en distintos espacios sociales de vulnerabilidad. De esta forma, ha
contribuido a la comprension de distintos dispositivos sociales, estatales y paraestatales que
operan en la reproduccion de las formas institucionales y estructurales de las violencias y los
estigmas.

Licenciado en Filosofia. Trabaja principalmente en el campo de la filosofia politica y social.
Licenciado en Trabajo Social y Diplomado en Politicas Sociales Maestrando en Politicas Publicas.
Desde 2007 participa en el seguimiento técnico de los procesos de inclusidon social de
clasificadores realizados por el MIDES en el marco de la Ley 17.849 “de Uso de Envases no
Retornables”.

—  Perfiles del drea salud

e Doctor en Psicologia Social. Su trabajo se centra en el estudio de la dimensién material de la
politica y su relacidn tecnolégica con lo vivo, asi como el estudio de las practicas de produccion
de novedad en contextos colaborativos.

e Doctora en Ciencias Veterinarias, formacién en Epidemiologia, Medicina Preventiva y en
Educacion - Extensidn Rural. Tiene lineas de investigacidn y trabajos en extensién y ensefianza
vinculados a zoonosis, agua, residuos agropecuarios, efluentes y su impacto en la Salud Publica.

—  Perfiles del drea ciencia y tecnologia

® Arquitecta, Doctora en Geografia, Ordenamiento Territorial y Urbanismo. Su practica
profesional, vinculada a la planificaciéon y prospectiva, se ha desarrollado tanto en América
Latina como en Europa.
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Disefiadora Industrial Textil-Moda, Maestranda en Ciencias Ambientales. Su area de estudio
estd vinculada a los Manejos Alternativos de Residuos Sélidos Textiles PreConsumo en la
industria de la Vestimenta Local.

Doctora en Ciencias Veterinarias, Magister en Ciencias Bioldgicas, Doctoranda en Educacidn
Ambiental. Su trabajo se centra en Observatorios Socio-Ambientales en escuelas rurales de
Uruguay.

Ingeniera Industrial, Master en Ingenieria Ambiental, Doctoranda en Ingenieria Ambiental.
Trabaja en el estudio de los residuos sanitarios.

Ingeniero Quimico. Es miembro de la actual Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente del
PIT-CNT. Integrante del Sindicato de Trabajadores de la Industria Quimica (STIQ). Asesor sindical
del sindicato de los clasificadores (UCRUS).

Licenciada en Ciencias Bioldgicas y Magister en Biologia en la subarea de Ecologia y Evolucion.
Sus intereses de estudio se centran en dicha area, donde en particular ha trabajado con
sistemas de agua dulce y en entender la distribucién de contaminantes (plaguicidas) en los
mismos.

Licenciada en Ciencias Bioldgicas. Maestranda en Educacion Ambiental.

Licenciado en Ciencias Bioldgicas, Magister en Ciencias Bioldgicas y Doctor en Ciencias del Mar.
Especializado en gestidn integrada de playas y zonas costeras, analisis de riesgos y servicios
ecosistémicos, y contaminacion por plasticos y microplasticos en zonas marino-costeras.
Licenciado en Ciencias Bioldgicas, Master en Ciencias Ambientales y Doctorado en Ecologia. Su
investigacion se ha centrado en la ecologia y el monitoreo ambiental. Actualmente trabaja en el
analisis de la contaminacién por plasticos (micro y macro) en diferentes ambientes y en el
analisis de la interaccion del plastico con la biota acudtica y aves.

Quimica Farmacéutica, especializada en gestiéon de residuos. En 2001 funddé una empresa
pionera en gestion de residuos especiales en Uruguay, la que fue consoliddndose con diversos
socios segun etapas y que actualmente estd iniciando una etapa de empresa autogestionaria.
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Anexo 4 - Participantes del taller con actores territoriales para la aplicacion del Analisis Causal
Estratificado realizado en 2018 (CLA-T)

Tipo de actor

Sector educativo
de Malvin Norte

Organizaciones no
gubernamentales
(ONG)
Cooperativas y
clasificadores

Concejo Vecinal 6
y Mesa de
Convivencia
Ciudadana de
Malvin Norte

Organizaciones
sociales y barriales

Intendencia de
Montevideo

Actor participante

Funcionario de Facultad de Ciencias

Secretaria de la Escuela 268

Docente del Liceo 42

Educador Social del Centro 6

Educadora Social del Centro 6

Docente del Instituto Superior Polo Educativo de UTU (Sede Latu)
Psicdloga del Liceo 42

Gurises Unidos
Centro de Participaciéon Popular
Instituto legal de los derechos de los animales (ILDA)

UCRUS y Planta Géminis
Cooperativa Vos con Voz
Cooperativa Vos con Voz
Planta Géminis y vecina de Malvin Norte
Planta Géminis y vecina de Malvin Norte

Concejo Vecinal 6 y Mesa de Convivencia (ex clasificador)

Concejo Vecinal 6 y Mesa de Convivencia (referente de Aquiles Lanza)
Concejo Vecinal y Centro Cultural de Malvin Norte

Concejo Vecinal 6 y Mesa de Convivencia (referente de Nueva Vida)
Mesa de Convivencia y Centro Cultural de Malvin Norte

Mesa de Convivencia y Centro Cultural de Malvin Norte

Administracién de Vecinos de Euskalerria 70

Ex integrante de la Comisién de Vecinos de INVE 16 y funcionaria de Fcien.
Vecino de INVE 16

Tesorera de la Comisién de Vecinos de INVE 16

Presidente de la Comisién de Vecinos de INVE 16

Equipo Técnico de Educacion Ambiental (técnica)
Equipo Técnico de Educacion Ambiental (pasante)
Equipo Técnico de Educacion Ambiental (ex integrante)

124



Anexo 5 — Pauta de entrevista a informantes calificados de los sectores sindical y técnico-politico.

Datos del entrevistado (esta seccidn se ajusté segun el entrevistado/a)

Objetivo: conocer al entrevistado, su actividad y qué vinculo tiene con la problemdtica.
¢Desde cuando trabaja / integra el equipo de trabajo de (nombre del lugar de trabajo)?
¢En qué consiste su actividad laboral / tarea?

¢Qué aspectos de su actividad estan vinculados a los residuos soélidos urbanos?

Definicidon del problema, causas y posibles soluciones

Diferentes aspectos vinculados a los residuos sdélidos urbanos son de los problemas ambientales
sefalados como mas preocupantes en Montevideo por distintos actores. ¢ Qué aspectos te parecen
caracteristicos en esta problematica?

¢Cuales son las manifestaciones mas evidentes de esos problemas tal como los caracterizaste? ¢De
gué forma se visualizan cotidianamente? (Recordar que hablamos de cémo se manifiesta (ve) el
problema y no de niveles técnicos. Dar ejemplos si es necesario.)

¢Cuales crees que son las causas de esos problemas? (sociales, econdmicas, culturales, historicas).

¢Como crees que se llegd a esos problemas?

¢Qué valores, representaciones culturales, paradigmas/modelos, ideologias, discursos, estan
vinculados con los problemas identificados (y quizas lo sostienen)?

¢éSe te ocurre algun dicho, frase, o idea que manejemos como sociedad que pueda representarla/s?
¢Qué soluciones crees que pueden implementarse? (Indagar en el corto /mediano / largo plazo)
¢Qué actores estdn vinculados con esas soluciones?

Gestion de residuos sdlidos urbanos en Montevideo

éExisten diferentes programas o planes de gestidn de residuos sélidos urbanos en Montevideo?
¢Cuadles son?

Respecto a los operativos de cada etapa de la gestién de residuos sélidos urbanos, (recoleccion,
transporte, valorizacion, disposicién final) ¢Cree que alguna de ellas presenta algun problema que
afecte al resto del proceso? ¢Alguna etapa se podria mejorar? ¢Cédmo es la gestidn por parte de los
servicios privados?

¢Qué diferencias existen en la gestiéon de residuos soélidos urbanos entre los Municipios de
Montevideo?
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¢Qué estrategias de comunicacion se utilizan para que la sociedad pueda distinguir los diferentes
tipos de residuos? ¢Y para distinguir las diferentes etapas de la gestién?

¢Qué estrategias de comunicacién ambiental y de educacién ambiental se impulsan desde la
Intendencia/Municipio (segun corresponda)? Indagar caracteristicas.

éConoces cdmo se esta dando el proceso de implementacion de la Ley de Gestion Integral de
Residuos? (Ley 19829/019) ¢ Qué opina al respecto?

¢Se esta planificando la implementacion de la norma UNIT 12397 ¢ Qué opina al respecto?

¢En términos generales, qué aspectos de la gestion crees que se ha logrado transformar? ¢Cuales
crees que son los principales desafios u obstaculos para avanzar?
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Anexo 6 — Tabla de sintesis de los resultados del nivel 1, Letania

Letania:
Ciudad sucia

V'
contaminada

Problemas del sistema de gestion de residuos
Problemas de infraestructura: camiones, contenedores, sitio de
disposicion final.
Falta de limpieza en la ciudad, costas y cuerpos de agua. Generacién de
basurales.
Diferentes necesidades territoriales, frecuencia de recoleccion
insuficiente.
Sistema de gestion ineficiente en diferentes etapas.
Falta de coordinacion entre actores.
Altos costos de traslado, dependiente de camiones y contenedores.

Problemas de informacién, comunicacién y educacion
Falta de confianza en el sistema de gestidon de residuos. Idea de que
todo termina en el mismo lugar.
Falta informacién y comunicacion. Problema invisibilizado en los medios
de comunicacidn. Falta de concientizacion.
Desconocimiento de impactos sociales y ecoldgicos. Falta de
comprension del problema, considerado como problema estético.
Planes y campafias que cambian con mucha frecuencia. Poca claridad del
sistema de gestion de residuos.

Problemas de responsabilidad y comportamiento humano
Falta de interés de la poblacién por conocer y colaborar con el sistema
de gestion.
Mala clasificacion en origen (se mezclan diferentes tipos de residuos).
Comportamiento inadecuado (por ej. tirar en cualquier lado).
Cantidad de residuos generados; se consume mds de lo necesario.
Cambios de costumbres sociales (por e]. uso de descartables).
Responsabilidades y roles de cada actor mal identificados.
Descarte ilegal fuera del Sitio de Disposicion Final.
Hurgadores o personas en situacién de calle dejan los residuos fuera del
contenedor (no asi los clasificadores).
Animales sueltos que dispersan los residuos (perros, caballos, cerdos)
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Anexo 7 — Tabla de sintesis de los resultados del nivel 2, causas sistémicas.

Sistema de
gestion de
residuos

Politicas
publicas

Sistema lineal, homogéneo, orientado a la limpieza, con acciones no
articuladas entre si. El plan de limpieza no se adapta a la realidad.
Debilidades en el mecanismo de recoleccién; los contenedores
colectivos ya no son validos. Despersonalizacidn de los residuos.
Definiciones técnicas inadecuadas o confusas (ej. residuos secos /
residuos humedos); las tipologias no dan cuenta del origen (ej. envases,
electroénicos, residuos domiciliarios que son especiales).
Desconocimiento de la norma UNIT 1239/017. Su implementacién es de
forma voluntaria, costosa y compleja.

Falta de sistematizacion de algunos programas (no se sabe qué sale bien
y qué sale mal); experiencias fallidas (ej. mi barrio clasifica, ecopuntos).
Falta sistema de retornabilidad de los desechables o electrodomésticos.
Debilidad en el didlogo entre tomadores de decisiones y clasificadores.
Pocos sitios de clasificacion habilitados para el sector comercial;
ausencia de infraestructura de separacion en origen en la mayoria de los
comercios.

Politicas de gestion de residuos

Confusas, contradictorias, discontinuas, centralizadas en la Intendencia.
Falta de politica de Estado, de largo plazo; politicas top down.

Falta de coordinacidn entre niveles de gobierno.

Falta de presupuesto, recursos humanos o potestades para
implementar acciones desde el tercer nivel de gobierno.

Falta de dmbitos de trabajo entre sistema académico, politico, gestion.
Falta de iniciativas para la gestion colectiva a nivel local/barrial.

Politicas en la normativa juridica

Ley de envases no resolvié el problema del descarte de envases ni
resuelve el problema de otros materiales reciclables.

Ley de bolsas es muy simbdlica, pone la responsabilidad en las
personas.

Ley de gestidn integral de residuos: tiene definiciones confusas; pone
un impuesto que aun no se esta reglamentando; no deroga la ley de
envases generando conflicto juridico; plan nacional de residuos no tiene
presupuesto; tiene problemas de redaccidon y de mala comprension de
las cosas; resoluciones ministeriales que podrian estar en conflicto en
conflicto con la LGIR (ej. 271y 272).

Falta normativa para electrénicos y otros residuos especiales.
Inexistencia o debilidad en el sistema de multas y fiscalizacién: no hay
obligacion de clasificar, no se penaliza la generacidon de residuos.
Solapamiento de algunas normativas juridicas (por ejemplo, en cuanto a
las competencias)
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e Criterios de aplicacidon del principio de responsabilidad extendida al
productor

e Falta de regulacién del mercado de los residuos.

e Falta de desestimulos en cuanto al packaging y al envasado.

Politicas en otros ambitos

e Estimulacién del consumo capitalista (por ej. habilitando la construccién
de centros comerciales; publicidad orientada a consumir mas.)

e Ineficiencia del sistema de compras publicas del Estado.

® Promocion de acciones contradictorias: residuos téxicos impulsados por
el Estado (ej. lamparas de bajo consumo).

® Lo ambiental es poco prioritario o limitado en la agenda politica.

® Fragmentacion territorial en varias zonas de la ciudad como parte de una
politica de vivienda sin planificacién territorial.

e Fragmentacidon disciplinar en la academia que se refleja en la politica
publica y en dénde va a parar la basura.

e Falta de presupuesto orientado a lo educativo.
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Aspectos socio
-econdémicos

Aspectos
histdricos

Aspectos con énfasis en lo social

e Descarte informal, en especial en el entorno de asentamientos
irregulares.

e Trabajo del clasificador invisible y desvalorizado. Sector estigmatizado.
Desigualdad y pobreza llevan a un “divorcio” con el territorio. Injusticia
social.

e Se gana mejor clasificando en la calle que en las plantas.

e Falta de empleos sustentables; empresas: poco interés en generar
cambios “reales”.

e Falta de comprension de las dimensiones involucradas en la clasificaciéon
gue van mas alla de la gestion (e]. dindmicas econémicas familiares).

® Soluciones propuestas al sector de clasificacion son fragmentadas.
Generan problemas de cuidados y desercion escolar.

e Hurgadores: problemas vinculados a las drogas vy situacion de calle. Las
politicas deberian abordar esos problemas.

e Clasificacidn es realizada en los hogares e involucra a toda la familia.

Aspectos con énfasis en lo econémico

e Oligopsonio: poder concentrado en pocas personas (ej. intermediarios,
mercado de valorizacion transnacional).

e Mercado de reciclaje: cambia constantemente; plasticos dependen del
mercado del petréleo; dependiente de la oferta y la demanda y del
comercio exterior.

e Falta de sistemas o estrategias de valorizaciéon de residuos; mercado

nacional de reciclaje muy restringido y poco desarrollado.

Pérdida de materiales: se entierran, secos se mezclan con lo himedo.

Estrategias econdmicas: economia circular, obsolescencia programada.

Problemas vinculados al disefio de productos y procesos productivos.

Produccién y consumo: el problema es quién decide qué producir y para

satisfacer qué necesidades; consumo de productos importados (por e;.

generan mayor volumen de empaques).

® A mayor poder adquisitivo, mas consumo y mas generacion de residuos.

e El mercado piensa a 30 afios y el gobierno piensa a 5.

De la historia nacional

e Politicas publicas sin enfoque ambiental.

e Sitios destinados a la disposicidn final de residuos sin tratamiento ni
aislamiento del suelo en zonas hoy urbanizadas (ej. Malvin Norte).

e Existen registros histdricos sobre la existencia de basurales endémicos y
de problemas con la limpieza de la ciudad: ¢aspecto cultural?

e Falta de pertenencia en territorios por como se fueron consolidando.

® Poca planificacion de la expansion de la ciudad; generacion de
asentamientos en torno a sitios de disposicidn final.

e Retorno a métodos de enterramiento por cierre del sistema de
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incineracion de residuos domiciliarios.
e Dictadura civico-militar en Uruguay.

De la historia internacional

e Crisis econdmicas que dieron origen a la obsolescencia programada.
® Procesos de globalizacién y transnacionalizacion.

Informacion, Informacion
comunicacién y

. . e Falta informacién en algunos sectores (ej. del area de ciencia vy
educacion

tecnologia), desconocimiento del sistema y sus etapas.
e Falta ordenar e integrar la informacién existente

Comunicacion

e Comunicaciéon inadecuada, campafias confusas y contradictorias (e;j.
colores de los contendores), de corta duracién, poco conocimiento de
resultados.

Desconocimiento de la “ruta de la basura”.
Confusidn entre comunicacion y educacion ambiental.

Educacion

e Falta de comprension en temas ambientales: de los riesgos, del uso del
plastico, de la forma en la que consumimos.

e Falta de integracién de conocimientos en el ambito educativo. Falta de
herramientas de educacidn ambiental en todos los niveles educativos a
nivel nacional y en el mundo del trabajo. Débil implementacion de
PLANEA en sistema educativo; muy débil en la Udelar.

® Pocos recursos humanos y econdmicos destinados a la comunicacién y
educacién ambiental. Equipo de Educacidn Ambiental de la IM es
reducido, aspecto menos relevante en la IM.

e Falta de espacios de coordinacion entre sistema de gestidon, sector
educativo y el territorio.

® No existen estimulos para abordar esta problematica desde la academia
(por ej. fondos concursables).
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Aspectos
vinculados al
abordaje del

problema

Falta de mirada sistémica y transdisciplinaria, explicaciones
fragmentadas, disciplinares, vision academicista. Visidon y acciones de
actores involucrados limitadas. Positivismo no permite tener una mirada
mas integral.

Falta un espacio interinstitucional o universitario que integre el
conocimiento existente.

Falta de sinergia entre quienes producen el conocimiento y quienes se
encargan de la gestion.

Se ve a la IM como Unico actor, alimenta la enajenacidon de un tema
multiactoral.

Ausencia de programa en el gobierno municipal con antropdlogos,
sociélogos y otras dreas ademas de las ingenierias y afines.

La falta de apego afecta cémo se desempeiia la gente en los espacios
publicos.

A nivel universitario no se cuestiona ni se discute donde esta el origen
del problema (por ej. las discusiones se reducen a cdmo y qué reciclar).
Mayor interés en analizar consecuencias que las causas (ej. se estudian y
describen mecanismos de los impactos de la contaminacién, se
monitorean contaminantes, se estudian distribucion e impactos de
plasticos, etc.).
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Anexo 8 — Tabla de sintesis de los resultados del nivel 3, cosmovisiones.

Modelo de
gestion de
residuos

Modelo lineal e higienista: hay una respuesta lineal a la gestidon de
residuos. El error es pensar en el tratamiento y no pensar en el ciclo
entero. Enfasis en limpieza.

Sistema de contenedores colectivos: generan un paradigma, una forma de
ver el mundo que promueve la generacién de basura.

El contenedor levantd barreras entre la sociedad y los residuos. No habilita
a una lectura colectiva, comunitaria o responsable de los residuos.
“Responsabilidad fragmentada” e individual: se genera el residuo, se
clasifica y se deposita en el contenedor, pero no interesa lo que pasa antes
y después.

Invisibilizacidon de qué pasa con la basura. Sistema pensado para ocultar los
residuos.

No considera los procesos educativos como parte del modelo de gestion.
Disociacion entre la gestion formal y la gestién informal.

Desarrollo

Modelo de desarrollo lineal vinculado al modelo de economia lineal
(establecido por los paises desarrollados).

Marco de desarrollo sustentable como marco de accidon en las politicas
publicas.

Desarrollo visto como crecimiento econédmico

Cémo se transforma la naturaleza y para satisfacer qué tipo de
necesidades

Pobreza: limita el desarrollo de capacidades humanas. (Las personas) “se
quedan con la mente en el asentamiento, no miran para adelante”.

Visién basada en PBI esta limitada vs. desarrollo humano como indicador
macro.

Gestién orientada al desarrollo de las empresas y no al desarrollo de la
vida de las personas. Idea de “sociedad de consumo”.

Desarrollo orientado por politicas internacionales y por los bancos
internacionales (imponen modelo de consumo).

El consumismo y el capitalismo, son sistemas que potencian el desarrollo
econdémico y no humano.
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Economia

Modelos econémicos hegemodnicos: capitalista, neoliberalista; fase del
capitalismo “salvaje”, de tensién extrema.

Modelos de produccién, distribucién y consumo lineales.

Economia basada en el modelo de la economia ambiental (ortodoxa): “el
gue contamina paga”, “externalidades” (el ambiente subsidia precios; no
se incorpora pasivos ambientales), “el mercado va a resolver el problema”,
sistema productivo “imperfecto” vs. sistemas naturales donde no hay
residuos.

Publicidad orientada a incrementar el consumo con la idea de que “lo
bueno es comprar”. Generacidon de nuevas énecesidades? de consumo. La
mayoria de las cosas que se venden son superfluas, se consume mas de lo
necesario.

PBI como medida del éxito de un pais (que no incluye los pasivos
ambientales).

Estrategias econdmicas capitalistas: obsolescencia programada y percibida.
La informalidad de los clasificadores es funcional a un sistema capitalista.

Educacion

Modelos de educacién ambiental. Educacién ambiental enfocada en nifios
y nifas; falta propuestas para jévenes, adultos y sector productivo.

Modelo de educacién bancaria (vs. educacion critica). Importancia de los
contenidos sobre las practicas. (...) educacidon pensada como transmision
de contenidos y conocimiento, y no como practicas de convivencia. No hay
construccion de colectividad.

Educacion fragmentada vs. abordaje por proyectos o pedagogias
integradoras. No hay educacién en el ambiente sino sobre el ambiente (por
ej. ir a ensefar en el Miguelete).

No se considera la experiencia de los clasificadores en la educacion.
“éiComo es la educacién sobre el consumo? ¢Cémo elegis lo que compras?
¢Como lo identificas?” (no existe)

Desencuentro entre la teoria y la practica: se ensefia algo que no se puede
aplicar.

Formacién docente: docentes no estdn preparados para trabajar causas
profundas, se quedan en ‘reciclar’. No llegd la ‘Primavera silenciosa’, no
hay una generacién formada que haya entendido y leido esos conceptos.
“No es un problema de educacién sino cultural. Y ahi la educacién me
parece que juega otro rol que es el de que tiene que ver mas con la
participacién, yo estoy unificando participacion con educacién con
comunicacion.”

El valor que las familias le dan a la educacién en casa. La educacién en
distintas culturas.
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Espacio publico
y desarrollo
urbano

Salud

Desarrollo urbano sin espacios comunitarios, sin espacios para plantar.
Espacios publicos como el lugar para los residuos, no es considerado un
ecosistema.

Tiene que ver con la construccién de qué es naturaleza, con lo urbano no
reconocido como un entorno que queremos cuidarlo.

Politica de vivienda sin visién ecosistémica, conformacién de barrios parte
de una cuestién fragmentada que no llega a cuestiones colectivas.

Han cambiado los estilos de las viviendas, antes habia muchas casas con
terreno.

La forma de ocupar, transformar y usar los territorios.

Modelo higienista, cultura del empaque, el plastico es una proteccidon
también.” (...) “el plastico envuelve, el plastico aisla, el plastico, protege.”
El plastico como modelo, como cosmovision.

Modelo biomédico. Promueve el uso de descartables.

Cienciay
epistemologia

Fragmentacion disciplinar, formacion academicista, modelos de generacién
de conocimiento reduccionistas.

Neutralidad de la ciencia. Positivismo que no permite tener una mirada
mas integral.

Sistema de ciencia y tecnologia lineal, orientado a desarrollo tecnolégico.
Se favorece el abordaje de lo ambiental hacia la ingenieria. Optimismo
tecnoldgico.

Desprecio por los saberes populares.

Falta de énfasis en estudiar criticamente las causas profundas del
problema.

Paradigma de la modernidad: la naturaleza estd ahi para extraer, cuanto
mas industrializado mejor, cuanto mas gente pueda consumir (superfluos)
mejor.

Antropocentrismo.
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Culturay
religion

Estilos de vida

Creencias arraigadas a nivel colectivo, tradiciones que pasan de una
generacion a otra, circulacién oral de creencias. Especismo: “Somos la
especie elegida para decidir qué pasa con el planeta (...) es de los valores
mas arraigados que tenemos”.

La racionalidad del modo de produccién capitalista es la que domina. (...)
genera un montdn de culturas, incluso las culturas religiosas.

Aparente aumento de la religiosidad, en especial en barrios populares.
Fragmentacidon cultural: la gente no conecta sus acciones con los
resultados. Falta de conciencia de qué va a pasar con el residuo a nivel
material y a nivel emocional (es decir, cdmo afecta a otras personas).
Cambio de costumbres latinoamericanas por costumbres de consumos que
vienen de paises industrializados. Falta de vinculo con nuestros pueblos
originarios.

El verdadero valor econémico del residuo no esta instalado en nuestra
cultura.

Falta de cultura del trabajo colectivo. Hay maneras mds culturales de
generar el residuo que el sistema capitalista ha hecho olvidar.

La cultura de la inmediatez y de la comodidad. Prosperidad esta vinculada
a la idea de inmediatez; la sociedad del plastico ofrece la inmediatez. En
otras cosmovisiones se trabaja en qué es la felicidad, qué es el éxito, qué
es el camino. Eso puede generar un cambio, porque si sos feliz con lo que
tenés no necesitas consumir.

Generacion de basurales: en los asentamientos no esta la cultura de ir al
contenedor; “No tenemos la cultura de caminar dos cuadras para tirar las
cosas o llamar a determinado teléfono para que levante los residuos
voluminosos”

Cultura empresarial y todo lo que permite que esa cultura esté (rol del
Estado).

Culturalmente se ha naturalizado ver residuos en las calles, en espacios
publicos.

Vida urbana: insostenible, desconectada del ecosistema, separada de la
naturaleza.

Falta de responsabilidad y derecho a la ciudad.

Ciudad: el consumismo y la produccidn de residuos esta naturalizada.
“Para cada persona la basura significa algo diferente. Para algunos es una
oportunidad de reciclar y para otros estatus”.

Uso del desechable (vinculado al tiempo, a la mujer trabajadora y al
machismo). El ‘vértigo’ de la vida actual.

Preferencia por pagar algo que les sale mas barato, que mandar a arreglar.
Concepcidn del bienestar social y calidad de vida igual a mayor consumo.
La sociedad actual prioriza el confort sobre todas las otras cosas.

Antes los residuos organicos se reciclaban naturalmente, pero su reciclaje
cambid totalmente: “Cuando aparece el plastico ese paradigma que uno
tenia no funciona”.
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Organizaciony
estructura
social

Relacion
sociedad-
naturaleza

Patriarcado / machismo, que atraviesa a hombres y mujeres.

Division sexual del trabajo; invisibilizacion de las tareas domésticas (“la
mujer antes no trabajaba”; “antes la mujer trabajaba menos”).

Modelos de gobierno (“top down”). Responsabilidad del Estado en generar
politicas.

Estado paternalista (burocratizado, poco participativo, gestion residuos
centralizada).

No se internaliza ni se promueve la participacion ‘real’ ¢ Gobernanza?

Lo privado tiene un valor mucho mayor que lo colectivo.

Ruptura entre los vinculos sociales de las personas. Individualismo, falta de
accidn colectiva /comunitaria.

Explotacion del ser humano por el ser humano (fase de capitalismo
extrema)

Relaciones de trabajo: plastico como mediador. “El plastico en la géndola
donde vos agarras lo que querés” (y no requiere de alguien que lo haga).
Dificultades del cooperativismo para una poblacion vulnerable como la de
los clasificadores, con sus ldgicas organizativas basadas en vinculos de
parentesco y territorio.

El movimiento sindical no se ha apropiado de la ‘lucha ambiental’.

Ser humano ‘divorciado’ de la naturaleza, del entorno, de la tierra, del
suelo.

Contenedor: levantd barreras entre el residuo y la responsabilidad del
generador.

Olvido de la interdependencia del ser humano con el mundo fisico y
bioldgico.

Basura como relacion social, necesidad de establecer otro vinculo con la
naturaleza.

Consumo — produccién: no se ve como se da esa relacion.

Conceptualizac

iones

Considerados equivalentes

Basura / desechos / residuos / materiales / materia prima / insumos.
Bienes comunes / recursos naturales / basura nace de la tierra.
Reciclar/clasificar/separar/valorizar (que no significa solo reciclar).
Hurgadores / clasificadores / bolseros.

Empleo / trabajo

Ambiente / ecologia /ecosistema

No problematizados

Ciudad como ecosistema.

Residuos como bien comun.

Los residuos como suciedad, clasificador como ser sucio.

“Residuo” como construccion social (en la naturaleza no existen los
residuos)

Discurso basado en que “lo ambiental esta fuera de nosotros”.
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“Tragedia de
los comunes”
al revés

“No son productos o cosas que le pertenecen a todos sino que se estd
generando un residuo que es de todos pero no es de nadie. Todo lo que se
escapa de los sistemas pasa a ser de todos. Todo lo que se nos va de ac3,
todo lo que se va de Uruguay hacia el mar deja de ser nuestro y pasa a ser
de todos.”

Error conceptual, ideolégico, politico que no entiende el residuo como un
comun. Porque esta producido comunalmente, entonces deberia estar
gestionado comunalmente. El proceso de gestion deberia ser
comunalizado y no privado.

Ese tema cultural de que la basura no es de nadie.

Individualismo como una ideologia que hace que los espacios colectivos no
se cuiden, “lo comun no existe”.

“El residuo es un tema de otro y no es un asunto de nosotros como
comunidad.”

Pasar de la idea “del mal comun al bien comun”. “De la tragedia de los
comunes, a producir el comun”. ¢De quién es la basura?

El valor de lo privado tiene un valor mucho mayor al valor de lo colectivo.
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