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Resumen

El objetivo de esta ponencia es presentar las principales caracteristicas de la matriz energética de
nuestro pais, configurada en los dltimos 40 afios, vinculandola con los problemas de crecimiento y
balance comercial que ha demostrado Uruguay en el periodo. La misma se basa en el trabajo final del
taller ‘Estado y desarrollo econémico’ de cuarto afio de Ciencia Politica, y es producto de una
investigacion a partir de datos secundarios, provenientes de los balances energéticos de la Direccién

Nacional de Energia para el periodo 1965 — 2005.

La exposicion se estructura en dos grandes partes. En la primera se realiza se discuten argumentos
por los cuales se cree relevante el atender la cuestion energética, se introduce el concepto de matriz
energética, y se expone su utilidad explicativa. Luego se realiza una recorrida por los antecedentes en
la literatura disponible en nuestro pais respecto a la cuestién que aqui se pretende abordar.

En la segunda parte se procede a presentar evidencia. En primer lugar se expone la evidencia
empirica que permitird observar las principales caracteristicas de la configuracidon energética del
Uruguay desde 1965 y la evolucion econdmica, observando el desempefio del PBI, para desembocar
en el indicador de intensidad energética, el cual permite conocer qué cantidad de energia fue
necesario emplear para producir un délar de PBI. En segundo lugar, se desagrega el consumo final
energético. Primero teniendo en cuenta la participacion de los distintos sectores econémicos en el
consumo final. Luego se provee de informacién desagregada sobre la participacion de las distintas
fuentes de energia en el consumo total.

De tal analisis se desprende la predominancia del petréleo y la electricidad en nuestra matriz
energética, con importantes consecuencias en el desempefio econémico de nuestro pais, que como
se vera, incide fuertemente tanto en el nivel general de precios, como en el equilibrio macroeconémico
a través de la balanza comercial. Para dar cuenta de esto Ultimo es que se presentara la evolucion de
la participacion de las importaciones de petrleo sobre importaciones y exportaciones totales.

Por dltimo, se plantean conclusiones sumarias de las cuales se derivan nuevas interrogantes.

Primera parte
1. ¢Por qué estudiar la cuestion energética? Importancia de la energia y concepto de matriz

energética.

L El documento en el que se basa esta ponencia no ha sido publicado.



La energia posee un caracter decisivo en la calidad de vida de los seres humanos, la necesitamos
para iluminar nuestras actividades, para calefaccionar o refrescar nuestros hogares, para ir y venir,
para cocer y conservar nuestros alimentos... Pero mas audn, la energia es necesaria para producir
nuestros alimentos y todo aquello que permite nuestra subsistencia, y lo que juzgamos como
necesario. De este modo la energia se constituye como insumo productivo imprescindible para el
desarrollo de cualquier actividad productiva.

Se podria afirmar entonces, que la propia vida humana depende de la existencia de fuentes de
energia. Al mismo tiempo, la sustentacion de las condiciones necesarias para la preservacion de la
especie humana —al igual que la de las otras especies-, actualmente se encuentran en buena medida
jagueadas, tanto por la utilizaciéon intensiva de los recursos naturales necesarios para la generacién
energética, como por el modo de uso de las distintas fuentes de energia. Aparece asi, otro elemento
que da centralidad a la energia, que es su constante interaccién con el medioambiente.

Queda asi explicitada la importancia socioeconémica y ambiental de la energia, y de tal manera de las
politicas en esta area las cuales poseen una especial significancia en las politicas de desarrollo. Las
mismas pueden realizar relevantes aportes para la obtencion de las condiciones necesarias para el
desarrollo, como lo son la conformacion de un ambiente propicio para el desarrollo de las capacidades
humanas y asi, la equidad social, el alcanzar un ritmo sostenido de crecimiento, y la atenuacién de
impactos ambientales haciendo posible la sustentabilidad ambiental del desarrollo (CEPAL, GTZ,
OLADE, UN, 2003: 16).

En esta oportunidad en particular, solo se pretende abordar la relacién entre energia y desempefio

econémico.

Matriz energética

“La matriz energética (o balance energético) nacional sintetiza la informacién anual sobre oferta y
demanda de energia a nivel nacional, desagregada por fuente y sector de consumo” (DNETN,
consultado en 02/2007: 5).

La configuracion energética que se da cada sociedad, es reflejo de la conjugacion de mudltiples
elementos: su dotacion de recursos energéticos, su actividad productiva -es decir, econdmica-, su
grado de desarrollo, la organizacion de fuerzas productivas, la tecnologia disponible, y el nivel de
consumo de sus miembros, tanto energético como de bienes finales (Bertoni, 2002:14).

Dicha configuracion se manifiesta en la matriz energética nacional, cuyo analisis es potencialmente
fructifero dado su caracter estructural, ya que es producto de un proceso de largo aliento. Los cambios
suscitados en la misma son producto de procesos graduales, vinculados con transformaciones a otro

nivel, fundamentalmente, econémico, en el modo de produccién, que no sélo afectan la manera de

2 En este trabajo se estudiara el consumo final sin observar individualmente oferta y demanda energéticas.



producir, sino también de consumir. Tal caracteristica lleva a que el andlisis desde la historia
econdémica no so6lo sea oportuno sino también conveniente.

Se considera pertinente el estudio de esta cuestién debido a la situacion de crisis energética en la que
ha estado sumido nuestro pais en los Ultimos tiempos, consecuencia fundamentalmente del
persistente aumento del precio del petréleo. Dicha situacién ha llevado a la instalacién de la temética
energética en la agenda politica nacional, transformandose asi en un issue y gozando de una singular
centralidad. A nivel de la sociedad civil, el tema también ha tenido innegables repercusiones, prueba
de ello es la proliferacion de jornadas, encuentros, y seminarios realizados a efectos de estudiar el

problema y posibles alternativas.

2. Antecedentes. Previo y post crisis de los 70as

A pesar de la centralidad que posee la energia para la actividad econémica y la vida humana, y la
vulnerabilidad que nuestro pais presenta en esta area, es relativamente escasa la produccion
académica desarrollada en torno a esta cuestién. Es que en realidad, no todos los que han atendido
esta teméatica han observado en la oferta energética, es decir, en la proveniencia de la energia por los
uruguayos consumida, un problema para el desarrollo del pais en el largo plazo (Bertoni, 2004: 16);
ello puede ser observado en la literatura previa a los shocks petroleros de los setentas. Dicho
fenémeno, que representa un parteaguas en la historia energética mundial, incide indudablemente en

las elaboraciones posteriores en torno a la cuestion.
2.a Antecedentes previos a la crisis

Entre la bibliografia previa a la crisis energética de los 70as, podemos encontrar por un lado, los
importantes trabajos de Ramén Oxman, Energia, consumo, produccién y politica energética, y Energia
eléctrica en Uruguay. La primera de estas obras, publicada en 1961, permite un acercamiento al
balance energético nacional, a partir de la década de los 30as, en el marco de la difusion de la energia
eléctrica, sin tener en cuenta el periodo de adopcién y difusiéon de dicha fuente previo a la entrada de
UTE en accién. En cuanto a la oferta energética, el autor sostiene que esta no ha sido una limitante
para el desarrollo, y que la misma se ha caracterizado por ser elastica lo cual le ha permitido
responder a los incrementos en la demanda (Bertoni, 2002: 16).

En los diagnésticos realizados por la CIDE -que para el sector energético se concentra en el periodo
1946-1963, presentando series estadisticas y algunas lineas interpretativas-, también se constata
esta posicion. En Estudio econémico del Uruguay, sus responsables establecen que la disponibilidad
energética siempre ha precedido a la demanda, por tanto esta no habria representado un limite al
desarrollo de nuestro pais (Bertoni, 2002: 16).

Siguiendo la misma linea, se debe observar el trabajo de Israel Wonsewer, Factores determinantes de
la industrializacion en el Uruguay, publicado en 1958. Alli el autor, al referirse a la energia, sostiene

gue el carecer de combustibles tanto sélidos como liquidos ha constituido un obstaculo para el



desarrollo de la energia en nuestro pais, pero que sin embargo, esta carencia ha podido ser
compensada por un adecuada politica en dicha area. Wonsewer, considera ademas, que la
construcciéon en aquel momento, de nuevas unidades termoeléctricas, a la vez que la represa de
Rincon de Baygorria, impedirian que la cuestion energética fuera un obstaculo para el crecimiento
industrial (Bertoni, 2002: 16).

2.b Lacrisis y después

En 1973, el precio del barril de petrdleo pasa de 3 a 10 délares, por lo cual la cuenta petrolera
nacional pasa a significar casi el 40% de las importaciones del pais. Ello se conjuga con una caida en
el precio de la carne —principal producto exportable del pais-, como consecuencia del cierre del
mercado carnes de la Comunidad Econémica Europea (Nahum, 1995: 351). Es también durante la
década de los 70as, que con el autoritarismo, emergen ideas que consideran la importancia
estratégica del sector energético, y su incidencia en la seguridad nacional. De este modo, la
problemética energética deja de ser una preocupacion exclusiva de los técnicos vinculados a la
produccién energética, para permear a toda la sociedad y asi a otros profesionales (Labraga, Nufez y
otros, 1991: 7).

En la década de los 90as aparece Energia y politica en el Uruguay del siglo XX. Tomo 1. Del carbén al
petréleo: en manos de los trusts (1900 — 1930), de Alfonso Labraga, Mario Nafiez, Ana M. Rodriguez
Aycaguer y Esther Ruiz. Esta fue la primera y Ultima entrega de una investigacion que busco clarificar
la politica energética uruguaya en cuanto al abastecimiento, entre 1900 y 1945, centrandose en la
dependencia de nuestro pais respecto a los combustibles importados, la bisqueda de combustibles
nacionales, la fundacion de ANCAP y su desigual competencia con los trusts britanicos y
norteamericanos -que controlaban el mercado de combustibles-, el proceso de electrificacion y la
generacion hidroeléctrica.

Desde la historia econémica, R. Bertoni ha estudiado en su tesis de maestria, Economia y cambio
técnico. Adopcion y difusién de la energia eléctrica en Uruguay 1880 — 1980, el proceso por el cual se
difunde y se adopta en nuestro pais la energia eléctrica, el cual encuentra condiciones favorables en
principio, dado, por ejemplo, el alto grado de urbanizacién del pais, pero posteriormente dicho proceso
comienza a encontrar limitaciones provistas por diversos factores relacionados con el cambio técnico
en las regiones periféricas, que llevan al rezago de Uruguay respecto no soélo a los paises
desarrollados sino al promedio mundial (Bertoni, 2002: 19).

Mas tarde, Bertoni y Roman, procurando analizar “la relacion entre el consumo energético y desarrollo
econdmico en una perspectiva de largo plazo en un ‘pequefio pais periférico™ (Bertoni y Roman, 2006:
1), elaboran el documento Estimacion y andlisis de la EKC para Uruguay en el siglo XX. En el mismo,
con el objetivo de aproximarse a la dinamica de transicion energética y al célculo de intensidad

energética, se expone informacion sobre el consumo de energia primaria para el periodo comprendido



entre 1882 y 2000, tomando en consideracion tanto las fuentes modernas —carbdn, petréleo e
hidroelectricidad-, como las tradicionales

—biomasa-. Poniendo el énfasis en el fenébmeno de transicidon energética, las transformaciones en la
estructura productiva, la evolucién del ingreso y los cambios en las pautas de consumo, se estudia la
presencia de la Curva Ambiental de Kuznets, intentando observar los impactos ambientales del
consumo energeético.

Ha habido también una aproximacion al tema energético, a través del estudio de la estructura tarifaria
del sector eléctrico durante el siglo XX, a cargo de Gastén Carracelas, Rodrigo Ceni y Milton Torrelli.
En dicho trabajo se identifican cuatro Modelos de Estructura Tarifaria, que derivarian de distintos
modelos de desarrollo, y de un rol particular de las empresas publicas involucradas.

Més alld de lo estrictamente académico, es importante e interesante el aporte realizado desde la
sociedad civil®.

En 1989 la Asociacién de Ingenieros del Uruguay publica el libro Energia en Uruguay, el cual recopila
las conferencias pronunciadas en el Simposio del mismo nombre desarrollado durante 1988. En dicho
volumen, el énfasis estd ubicado en las tres formas de energia mas utlizadas en el pais, la
electricidad, los derivados del petréleo y la lefia. Pero al mismo tiempo, se ofrece un panorama
regional de la utilizacién de hidrocarburos y electricidad en la region, a la vez que un enfoque global
de las diversas fuentes de energia que se utilizaban o encontraban en procesos de investigacién en el
mundo en aquel momento.

Por una parte podemos encontrar la publicacion del Centro de Estudios Estratégicos 1815, Energia:
aportes hacia una politica de Estado, resultado de la realizacién de un seminario sobre este tema,
constituyendo el segundo volumen del Proyecto Agenda Uruguay. Alli se rednen las ponencias
presentadas por especialistas, autoridades de las entidades energéticas y politicos, procurando
generar aportes para la formulacidon de una politica energética de Estado. Se parte de la base de que
el problema y las crisis energéticas son estructurales. Se discute la coordinacion entre los entes
energéticos, y el monopolio del cual gozan, y de esta manera, el rol el Estado; la dependencia
respecto al exterior, las limitaciones en la generacién hidraulica, la necesidad de inversiones y de
diversificacion de la matriz energética nacional a partir del impulso a las energias renovables.

Por otra parte, el Programa Cono Sur Sustentable -una iniciativa de organizaciones de la sociedad
civil de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay-, que desde 1998 impulsa propuestas de
desarrollo sustentable en la region, nos ofrece en el libro Desafios para la sustentabilidad energética
en el Cono Sur, un diagnéstico de la situacién energética en la regién, en cuanto a reservas,
produccién, oferta, y consumo, y luego indica los puntos bésicos a tener en cuenta para la
sustentabilidad energética en el Cono Sur: dependencia, seguridad energética, calidad de la provisién

de energia, efectos sobre el medio ambiente, la equidad y la democracias vinculadas a la energia. El

# Aqui se tiene en cuenta la literatura por parte de la sociedad civil a la cual se ha tenido acceso. Seguramente la
acumulacién sea mayor, pero lamentablemente no toda ella a estado al alcance.



mismo programa publicé Seminario latinoamericano sobre energias renovables. Hacia la Conferencia
Mundial de Bonn — 2004, libro que relne las perspectivas y propuestas de tanto parlamentarios como
ciudadanos, para enfrentar la crisis, avanzar hacia la sustentabilidad energética y promover la

utilizacion de energias renovables.

Segunda parte

1. Consumo final energético, desempefio econdmico e intensidad energética

El indicador de intensidad energética nos permite establecer un vinculo entre desempefio econémico y
consumo de energia, a través de medicion de la cantidad de energia necesaria para la generaciéon de
una unidad de producto. Por tanto, en el primer lugar observaremos la evolucién del consumo final
energético durante el periodo en estudio, y luego, se realizard un andlisis de la evolucién econémica
del pais, observando el comportamiento del PBI. En dicho analisis se haré referencia a las variaciones
observadas en el consumo final energético, ya que esta Ultima variable no se explica por si sola sino
gue en su estudio es necesario integrar variables socioeconémicas, y en esta oportunidad sera el

desempefio econémico del pais.

1. a. Evolucion del consumo final energético 1965 — 2005

El consumo final energético anual, es el gasto total de energia que realizan durante un afio los
distintos sectores de consumo en un pais, excluyéndose el consumo del sector energético (DNETN,
consultado en 02/2007: 8). Este se expresa en miles de toneladas equivalentes de petréleo (ktep);
cada tonelada equivalente de petréleo (tep), es igual a 10 millones de kilo calorias (DNETN,
consultado en 02/2007: 5).

Durante el periodo en consideracion el consumo final energético crece a un ritmo de 2,5 % anual,
siendo el crecimiento porcentual total del periodo de alrededor del 38%. EI mismo comienza con un
consumo energético que asciende a los 1.715 ktep, para finalizar en 2005 con un consumo de 2.371
ktep. En los primeros 20 afios del periodo (1965 - 1985) se consume el 47% del total del periodo,
siendo desde 1985 en adelante donde se constata el mayor consumo, el 53% restante. En la primer
mitad del periodo, si bien el consumo energético crece, lo hace con altibajos; alli es que podemos
encontrar el afio de menor consumo energético que fue 1968, en el que se consumieron 1636,7 ktep.
La segunda parte del periodo en estudio es la que muestra un mayor dinamismo, en la misma se
puede constatar el mayor crecimiento en el consumo final; es en 1998 en donde se identifica el mayor
consumo final anual, equivalente a 2.619,5 ktep. Finalmente, el periodo culmina con una disminucién

del consumo energético..
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1.b. La evoluciéon econémica (1965 - 2005)

El periodo en estudio demuestra un desempefio econdmico con tendencia general al crecimiento pero
con importantes fluctuaciones. El periodo se inicia con el estancamiento econémico que caracteriza a
la década de los sesentas. Este se presenta conjugado con la inflacién, dando lugar a un fenémeno de
estanflacion. A su vez, en dicha década, fue incontrolable actividad especulativa que desarrollaron los

sectores relacionados con el comercio exterior, y los mercados financiero y cambiario. No en vano, fue



1964 el afio en el que se suscitdé el mayor crecimiento de la banca privada, que aumento
significativamente su actividad en el interior del pais en clara referencia al sector agropecuario
(Cancela y Melgar, 1985: 32, 33).

A partir de mediados de la década de los 70as y hasta principios de los 80as, el PBI nacional crece
rdpida y continuamente a un promedio acumulativo anual de 4,5% (Cancela y Melgar, 1985: 49).
Dicho crecimiento encuentra sus bases fundamentalmente en, el crecimiento del sector manufacturero
no tradicional -4,8% promedio anual-, y el ingreso de capitales desde el extranjero (Cancela y Melgar,
1985: 50). Se puede decir que ello es producto de la implantacion de una nueva estrategia de
insercion del pais en el sistema mundial, en sustitucion de la estrategia basada en un sector
agroexportador dinamico. Tal cambio se lleva a cabo para generar las divisas necesarias para hacer
frente a la dificil situacion que enfrentaba el pais, consecuencia por un lado, de la disminucion en el
precio de la carne y en el volumen de las exportaciones de dicho producto; y por otro, de la
cuadruplicacion del precio del petréleo (Cancela y Melgar, 1985: 49), la fuente energética con mayor
participacion en el consumo final del pais durante todo el periodo en estudio. Recuérdese las
fluctuaciones que se observaron en el consumo final energético justamente en ese lapso de tiempo.
Ya a principios de los 80as, la estrategia de desarrollo implantada en los setentas bajo el régimen
autoriatario, fracasa. La misma se basaba en el sector financiero, a partir de la liberalizacion de su
actividad, el preanuncio del tipo de cambio que provocaba el alza del tipo de interés, lo cual servia
para atraer capitales especulativos extranjeros a la vez que préstamos externos, llevando a una
dolarizacion y endeudamiento de la economia. La contracara del incentivo a la actividad financiera fue
el desestimulo de la actividad productiva. En 1982, al desequilibrio del sector financiero se suma el del
sector productivo, a consecuencia de la fuga de capitales tanto extranjeros como nacionales, llevando
al abandono de ‘la tablita’, y consecuentemente, a una crisis econémica.

Recién a finales de la década de los 80as es que se recuperan los valores previos a la crisis. El PBI
uruguayo crece hasta el afio 1998, punto a partir del cual se inicia la recesion de la economia nacional
que culmina con la crisis de 2002.

El crecimiento durante los noventas se basa en la fuerte afluencia de capitales y el crecimiento en la
exportacién de servicios, fundamentalmente en el sector turismo (Bucheli, 2001: 999). Se debe tener
en cuenta que durante en esta década se procede a una mayor apertura comercial y se suscribe al
MERCOSUR, lo cual tiene consecuencias nefastas para la industria nacional.

Desde 1990 hasta 1997 el PBI uruguayo crece a un promedio anual de 4,1%, teniendo una caida en
1995 a raiz de que las economias brasilera y argentina -de las que Uruguay se habia hecho
sumamente dependiente en la década anterior-, se desequilibran debido a la crisis en México; ello fue
conocido como el ‘efecto Tequila'.

Como ya fue mencionado, a partir de 1998 nuestro pais se sume en una severa recesion que
desemboca en la crisis de 2002. No ha de ser casual que el afio de mayor consumo final energético

coincida con también con el afio de mayor valor de PBI del periodo.



Gréfico 2
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Se debe destacar el cambio econémico estructural que sufre nuestro pais desde 1965 a esta parte. De
una economia industrial, que en los cincuentas usufructué del modelo agroexportador que permitid
una industrializacion por sustitucion de importaciones, se evoluciona hacia una economia de servicios
gue permite el incremento y la diversificacion de las importaciones, con una consecuente

desindustrializacion.

Considerando la evolucién del PBI, conjuntamente con la del consumo final, podemos ver que ambas
variables comparten sus tendencias, ello puede ser visto mas claramente en el grafico 3. Una
diferencia importante en los desempefios esta en que las fluctuaciones en el consumo final son mas

suaves que las del PBI, lo cual podria tener que ver con una cierta inelasticidad en el consumo de

energia.
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1.c. Intensidad energética
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La relacion entre el consumo final energético y el PBI la podemos observar a través del indicador de
intensidad energética, que nos permite saber qué cantidad de energia es necesaria para generar un
ddlar de producto. El indicador es una magnitud relativa ya que su comportamiento varia segun los
cambios tanto en el numerador como en el denominador (Bertoni y Roman, 2006: 14).

Durante el periodo 1965 — 2005 la intensidad energética es decreciente. Tal decremento puede
deberse a una utilizacion mas eficiente de la energia con un crecimiento del PBI, es decir, a un menor
consumo energético por unidad de producto; o a un incremento del consumo energético con un
proporcional 0 menor incremento del PBI. Bertoni y Roman tienden a pensar que el descenso de la
intensidad energética, no se deberia a un incremento de la eficiencia en su utilizacion, sino que estaria
vinculado al cambio estructural de nuestra economia en los Ultimos 40 afios, al pasaje de una
economia de corte industrial a una de servicios que no requiere de un gran suministro energético
(Bertoni y Roman, 2006: 17). Se debe recordar lo que se expuso anteriormente: tanto consumo
energético como PBI crecen a lo largo de todo el periodo.

Gréafico 4
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2. Evolucién del consumo final energético por sectores (1965 — 2005)

Para poder profundizar en el estudio de nuestra matriz energética es necesario analizar de manera
desagregada cémo ha sido la participacién de los distintos sectores socioeconémicos en el consumo
final. Los sectores de consumo son ‘aquella parte de la actividad socioecondmica donde converge la
energia final para su utilizacion’ (DNETN, Introduccion, consultado en 02/07: 1).

La desagregacion del consumo energético se realiza a partir de la identificacion de cinco sectores de
consumo: residencial, comercial y servicios, transporte, industrial, agropecuario y pesca. Se suma
ademas una ultima categoria en la que se ubica el consumo que no ha podido ser atribuido a ningan
sector en particular.
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En el consumo del sector residencial se incluye el consumo realizado por las familias tanto rurales
como urbanas, de tipo caldrico, eléctrico y mecanico, con el propésito de satisfacer las necesidades
energéticas de los hogares, sin comprender el consumo en transporte individual.

El sector comercial y de servicios es el que nuclea las actividades del sector terciario —escuelas,
hospitales, comercios, hoteles, restaurantes, alumbrado publico, administracién publica, etc.-. La
movilizacién tanto individual como colectiva de personas y cargas, por medios aéreos, terrestres y
fluviales, conforma el consumo del sector transporte. El sector industrial es el definido por el codigo
CIlU Rev. 2, Gran Divisién 3, mas las actividades mineras nacionales y la industria de la construccion.
Por ultimo, el sector agropecuario y pesca contiene a la produccion agricola, pecuaria y de extraccion
forestal, la pesca comercial de altura, litoral, costera y en estuarios, incluyendo la que realizan los
barcos — factoria y las flotas que se dedican a la pesca y a la elaboracién del producto de la misma
(DNETN, Introduccidn, consultado en 02/07: 5).

2.a. Evolucidn de la participacion de los distintos sectores durante el periodo

Durante la mayor parte del periodo, el mas importante consumidor de energia en nuestro pais ha sido
el sector residencial®, el cual es superado a mediados de los 90as por el transporte. EI mismo ostenta
un desempefio estable, lo cual seguramente se deba a la presencia de pautas de consumo energético
en los hogares mas bien incambiantes.

El segundo puesto es disputado por los sectores industrial y de transporte, competencia que comienza
ganando el segundo, el primero apenas lo puede superar en los ultimos afios de los 70as y los 80as,
pero que finalmente en los 90as, termina ganando el transporte. Se debe aclarar que nuestras
industrias no se han caracterizado por ser energointensivas, siendo entonces, por ese lado, quizas
I6gico que no sea el mayor participante en el consumo final.

Es muy interesante el andlisis de este hecho ya que se considera guarda una importante relacién con

los cambios que se suscitan durante estas décadas en nuestra economia.

En una primer fase -de 1965 a 1975-, el transporte tendria una mayor participacién en el consumo
final, para posteriormente, incrementar levemente y por poco tiempo su importancia el sector
industrial.

El estancamiento del crecimiento industrial de los sesentas es una posible explicacion al desempefio
del sector en esta primera fase. La recuperaciéon posterior puede deberse al crecimiento que
caracteriza a la industria durante el periodo 1974 — 1980. En cuanto al transporte, se observa una leve
oscilacion a partir de 1973, que lo lleva a aparejarse con el sector industrial. En ello pudo haber tenido

incidencia la ‘crisis del petréleo’, producto de la cuadruplicacién del precio de dicha fuente energética.

* El sector residencial contiene el consumo del sector servicios hasta 1979
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Durante los noventas, con la apertura comercial, integracion regional y consecuente incremento y
diversificacién de las importaciones, se produce la desindustrilizacién de nuestra economia, que
encuentra su correlato en el descenso de la participacion del sector industrial en el consumo final. Es
importante tener en cuenta que en dicha década aumenta considerablemente la flota automotora del
pais, al tiempo que a finales de la década anterior e inicios de esta se produce la definitiva salida de
circulacion del trolley bus y en menor medida, del tren, creciendo la participacion del 6mnibus.

Este analisis permite sostener que durante la casi totalidad del periodo en estudio, teniendo en cuenta

la importancia del consumo residencial, la energia ha sido mayormente un bien final y no un insumo

productivo.
Gréfico 5
Consumo final energético por afio segun sector —&— Consumo total
(1965 - 2005)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de DNETN, Cons_ Energ_ final.xsl. Consultado en 02/2007.
www.dnetn.com

2. ¢De dbénde ha provenido la energia que hemos consumido?: evoluciéon del consumo final
energético por fuente 1965 — 2005.

Hacia el final del periodo que aqui se estudia, teniendo en cuenta los datos emanados del balance
energético anual correspondiente al afio 2004, se puede saber que la energia consumida en nuestro
pais era provista en un 59 % por petréleo y derivados, en un 17 % por biomasa, en 14 y 7 % por
hidroelectricidad y electricidad importada respectivamente, y en 3 % por gas natural, siendo nulo el
aprovisionamiento a partir del carbén y coque (tomado de DNETN, Sector energético en Uruguay
diagndsticos y perspectivas, consultado 2/2007: 6).

Estos datos demuestran en primer lugar, la fundamental trascendencia que revisten el petréleo y sus
derivados para nuestra matriz energética, hecho que permite afirmar la dependencia de nuestro pais
respecto al petréleo, energético que debe ser importado ya que nuestro pais no posee reservas

probadas del mismo. En segundo lugar, se destaca en importancia la electricidad, que a partir de la
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agregacion de los porcentajes individuales de hidroelectricidad y electricidad importada, alcanza un 21
%; constituyendo otro de los rasgos principales de nuestra matriz energética.

Se puede decir entonces, que uno de los rasgos principales de la matriz energética de nuestro pais es
que se asienta sobre el petréleo y la electricidad.

Se hace pertinente e interesante observar la evoluciéon durante el periodo de la participacién de los
distintos energéticos y asi analizar como es que se llega esta situacién, para ello a continuacion se

presenta el grafico 6 considerado de utilidad para organizar la discusion.

Gréfico 6

Consumo final energético POr afio segun fuente de energia (1965 - 2005)
3.000,0

—&— Consumo
2.500,0 - total
—l—Lefay
carbon
2.000,0 - vegetal
—a— Residuos de
biomasa
E‘SOO’O i —%— Carbén
4 mineral
1.000,0 - —¥— Derivados del
petroleo

—— Gas natural

500,0
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de DNETN, Cons_ energ.xls. Consultado en 02/2007.
www.dnetn.com
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En el grafico es posible observar la predominancia de los derivados de petréleo en nuestro consumo
final, al punto de covariar con el consumo final; tienen la mismas tendencias y oscilaciones.

Respecto a la electricidad, se puede observar el dinamismo de esta durante el periodo, es decir, su
constante crecimiento, que la lleva a superar los valores consumidos de lefia y carbon vegetal. El

incremento en el consumo eléctrico debe encontrar sus causas en el aumento de su oferta, dada la
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construccion de dos represas en el periodo, y al proceso de promocién del consumo eléctrico por
parte de UTE al final del mismo.

Es importante tener en cuenta que el crecimiento del consumo eléctrico puede agravar nuestra
dependencia respecto al petréleo, dado que la misma se genera en principio, de manera hidrica, pero
cuando la hidraulicidad de los rios falla, se debe recurrir a las centrales térmicas de respaldo, las
cuales son abastecidas por derivados del petréleo.

Otro de los problemas que permite observar este grafico, es lo tarde que se introduce el gas natural en
nuestra matriz energética y lo marginal de su consumo; ello esta hablando necesariamente de una
ausencia de integracion energética de nuestro pais respecto a la region.

Durante el periodo es infima la participacién los residuos de biomasa, mientras que la de tanto carbén
mineral como derivados del mismo ascienden a cero. También es llamativa la marginalidad del
consumo de energia proveniente de los residuos de biomasa, considerando el potencial que muestra
nuestro pais en dicha fuente. Los especialistas consideran también que nuestro pais posee un alto
potencial en cuanto a energia renovables, pero ellas ni siquiera aparecen en el consumo energético

final.

3. Relevancia del petréleo y de la electricidad en la matriz energética uruguaya

Las principales fuentes de abastecimiento energético de nuestro pais son el petréleo y sus derivados y
la electricidad. Ello hace al Uruguay energéticamente vulnerable, ya que no poseemos petréleo y
debemos importarlo, y cuando la hidroelectricidad no es suficiente para satisfacer la demanda
eléctrica de los distintos sectores de consumo del pais, se debe recurrir a la generacion térmica, es
decir, nuevamente al petréleo.

¢De qué manera esta caracteristica nos vulnera? Nos vulnera a través de los impactos econdmicos
gue entrafian. Especificamente, nos golpea en el balance comercial y en el nivel de precios interno, ya
que como es obvio nuestro pais no tiene ningun control sobre las variaciones del precio del petréleo y
de todas maneras debe importarlo.

En primer lugar, veremos la evolucion durante el periodo 1970 — 2005, de la relacion entre las
importaciones de petréleo y derivados respecto a las importaciones y exportaciones totales; y en

segundo lugar se estudiara la generacion eléctrica.

6.a. El petréleo, las importaciones y las exportaciones

Durante el periodo las importaciones de petrleo —medidas en millones de doélares-, poseen una
tendencia méas bien estable, demostrando incrementos a mediados de los 70as -producto del aumento
del precio-, en los primeros afios de los 80as -seguramente como fruto de la subida del precio del
dolar, y hacia el final del periodo, lo cual se vincula con los precios histéricos a los que ha estado

arribando este energético desde un tiempo a esta parte.
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En cuanto a las importaciones totales, estas crecen no sin altibajos, a lo largo de todo el periodo. En la
primer mitad del mismo, que comprende el lapso de tiempo en el cual, como ya se vio anteriormente,
nuestra economia crece —desde mediados de los 70as hasta los primeros afios de los 80as-,
permitiendo el incremento y la diversificacion de las importaciones orientadas hacia los bienes
suntuarios principalmente. La segunda parte de este primer momento, las importaciones caen como
correlato de la depresion que sufre la economia uruguaya en dicho momento.

En la segunda mitad del periodo es cuando se da el mayor crecimiento de las importaciones. Ello se
debe principalmente durante los 90as como producto de la bonanza y liberalizacion de nuestra
economia; el délar barato y la sensacion de riqueza lo permiten, pero sélo hasta 1998, cuando se
inicia la recesion que desemboca en la crisis de 2002.

Las exportaciones comienzan teniendo un desempefio parejo respecto a las importaciones, pero a lo
largo del periodo la brecha entre ellas se ensancha, lo cual significa que nuestro pais durante la mayor
parte del tiempo estuvo teniendo un saldo de balanza comercial negativo.

Ahora bien, si se considera a las importaciones de petréleo en relacion a las importaciones y
exportaciones de petréleo, también es posible dividir el periodo en dos partes, siendo en la primera en
la que se verifican los mayores porcentajes de importancia del petréleo sobre tanto, importaciones

como exportaciones totales. Ello puede ser observado en el gréafico 7.

Grafico 7
Importaciones de petréleo y derivados e importaciones y exportaciones
totales (1970 - 2005)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de DNETN, Imp_%20petr%F3le0%20%y%20_Bal%20com.xIs.
Consultado en 02/2007. www.ine.gub
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A partir de 1973 -cuando se suscita la primer crisis mundial del precio del petréleo-, la importancia de
las importaciones de esta fuente de energia sobre las importaciones y exportaciones totales, no hace
mas que crecer, reflejando una gran fuga de divisas por este rubro. De 1973 a 1974 aumenta en mas
de 10 % la participaciéon de las importaciones de petréleo sobre las importaciones totales; y hasta
1975, aumenta mas de 30% sobre las exportaciones totales. Este fendmeno se asocia con la
coincidencia del aumento del precio del petréleo y el descenso del precio y los volumenes de carne
exportados en tal periodo.

Un fuerte incremento de la importancia del petroleo sobre las importaciones totales se encuentra en
1982, seguramente a raiz de la crisis financiera que ataca al pais en dicho afio, que implicé un disparo
del precio del dolar; cuando estalla la crisis, este pasa de $13 a $39 (Nahuim, 1995: 355). Entonces, la
variacién como en el caso anterior estaria dada no por un aumento de los volimenes importados, sino
por el incremento del costo de la importacion.

En la segunda mitad del periodo ambas series decrecen, y luego se estancan, para volver a tener una
tendencia creciente hasta el 2005. Esto Ultimo se encuentra muy fresco en nuestra memoria, asociado
a la crisis energética que hemos estado viviendo a partir del desenfrenado e histérico aumento del

precio del petroleo que se ha dado en los dltimos afios.

De este modo queda saneada cualquier duda en cuanto a la relevancia del petrdleo sobre nuestra
balanza comercial y sus desequilibrios, ya que independientemente de cuanto crezcamos y
produzcamos, necesitamos importar petréleo. El petréleo es -si no la mas-, una de las mayores
importaciones de nuestro pais, lo cual nos posiciona en una situacion de extrema vulnerabilidad, dada

la incontrolable variacion de su precio.

6.b. La paradoja hidroeléctrica

La electricidad es la segunda fuente mas importante de aprovisionamiento energético de nuestro pais.
Se debe tener en cuenta que en nuestro pais un 99 % de la poblacion tiene acceso a energia eléctrica
(UNIDO, 2006: 8).

La electricidad es una fuente de energia secundaria, es decir que se obtiene a partir la modificacién de
otra u otras fuentes primarias o secundarias de energia (DNETN, Introduccién, consultado en 02/07).
El principal insumo para la generacidn eléctrica es la hidroenergia. Durante el periodo que se estudia
en esta oportunidad, nuestro pais hizo una importante apuesta a la generacién hidroeléctrica, con el
propdsito de disminuir la dependencia petrolera, como respuesta a los shocks de los afios 73y 79. Asi
es que, en 1977 se comienza los trabajos de construccion de la Central Hidroeléctrica Constitucién
sobre el Rio Negro -en Paso Palmar, entre los departamentos de Durazno y Rio Negro-. Mientras

tanto, en 1978 se pone en funcionamiento la primer turbina de la Represa de Salto Grande.
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“Palmar” se inaugura en diciembre de 1981, y cuenta con 3 generadores de potencia de 111MW?° cada
uno, por lo tanto, esta central tiene una potencia instalada de 333MW. “Salto Grande” cuenta con
945MW de potencia instalada, es de propiedad binacional —Argentina es el otro propietario-, por lo
cual a Uruguay le corresponde el 50% de su produccién. Estas dos se suman a la centrales
hidroeléctricas “Dr. Gabriel Terra” y “Rincén de Baygorria”; la primera se ubica entre los
departamentos de Durazno y Tacuarembo, y comenzo a generar energia en 1945, tiene una potencia
instalada de 152MW, mientras que la segunda se encuentra entre Durazno y Rio Negro, fue
construida entre 1956 y 1960 y posee 108MW de potencia instalada (Folleto de UTE, 2006). De esta
manera el pais pasa a aprovechar la totalidad del recurso hidraulico para la generacién de
electricidad.

La paradoja esta en que, como ya se dijo anteriormente, cuando las lluvias no son suficientes, se debe
recurrir a las centrales térmicas —Central José Batlle y Ordoéfiez, La Tablada y la Central de
Maldonado-, que obtienen energia eléctrica a partir de la energia quimica almacenada en
combustibles sdlidos derivados del petroleo —fuel oil y gasoil-, 0 a la importaciéon de electricidad desde
Argentina y Brasil. De este modo, la generacion hidraulica puede reforzar nuestra vulnerabilidad

energética y dependencia respecto al petroleo.

Grafico 8

Insumos para la generacién de energia eléctrica

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

‘ —e&— hidroenergia —— lefia y res.biomasa —a—diesel oil y gas ol ‘
—o— fuel oil —X%— gas natural

Fu
ente: tomado de DNETN, 795_1.xls. Consultado en 02/2007. www.dnetn.com

7. Conclusiones sumarias

> MW: unidad de trabajo eléctrico equivalente a 1000 kW o 1 millon de W.
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Se puede afirmar que nuestro pais ha gestado durante el periodo 1965 — 2005, una matriz energética
caracterizada en primer lugar, por su petroleodependencia, lo cual nos hace completamente
vulnerables a la volatilidad de los precios de esta fuente de energia primaria, ya que nuestro pais no
tiene reservas comprobadas del mismo.

En segundo lugar de importancia, se encuentra la energia eléctrica generada hidraulicamente, lo cual
nos hace también vulnerables, ya que la generacion depende de la ocurrencia de lluvias. Cuando la
generacion hidraulica falla se recurre a la produccion de las centrales térmicas o a la importacion de
electricidad desde Argentina y / o Brasil, que no siempre es posible y que ademas, al igual que la
importaciéon de petréleo, implica una salida importante de divisas. Al mismo tiempo, el consumo
eléctrico por parte de la poblacién ha sido estimulado, principalmente durante el Ultimo tramo del
periodo, a través de, por ejemplo, la financiacién por parte de UTE de la compra de electrodomésticos.
La energia entonces, ha tenido y tiene gran incidencia sobre nuestra balanza comercial, y de este
modo sobre la actividad econémica de nuestro pais.

En cuanto a la demanda energética, el sector con principal incidencia sobre el consumo, ha sido el
residencial, lo que significa la energia en nuestro pais ha sido mayormente un bien final y en menor
medida un insumo productivo.

Por otra parte, se constatd que hacia el final del periodo, el sector con mayor participacién sobre el
consumo final energético ha sido el del transporte, el cual se abastece de derivados del petréleo. Este
elemento introduce una discusion de actualidad, que es la que tiene que ver con los biocombustibles.
Se considera que lo observado aqui, en todo caso, mas que sustentar obvias conclusiones, podria
fundamentar relevantes preguntas: ¢De qué es producto nuestra matriz energética? ¢Es que nuestra
matriz energética ha sido objeto de reflexién en nuestro sistema politico? ¢Ha sido objeto de decision
de los gobiernos? ¢Qué rol han desempefiado las empresas energéticas en nuestro pais? ¢Por qué
no se ha modificado nuestra matriz energética teniendo en cuenta los problemas que ella entrafia?
Teniendo en cuenta el potencial en cuento a energias renovables que posee nuestro pais, como solar
y edlica ¢ por qué es que estas no se han desarrollado? ¢Por qué es recién ahora que se habla de
energias renovables? ¢ Es que ha habido en nuestro pais politicas energéticas?

Sin lugar a dudas, este es un campo fértil de investigacién que se abre ante nosotros, el cual es
necesario cultivar desde un enfoque interdisciplinario, dado que la energia compromete multiples
aspectos de la vida de una sociedad, y de ese modo las posibilidades de desarrollo de la misma, y ya

sabemos que este (ltimo posee un caracter multidimensional que amerita una mirada del mismo tipo.
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