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Introduccion

En las ultimas décadas, tanto en el &mbito intesnatcomo nacional, se ha observado
una disminucion en las brechas de participaciéarddipor sexo. Ello ha obedecido al

aumento de la participacion femenina debido a dosefactores, entre los que pueden
mencionarse los cambios en la estructura prodyaomposicion sectorial y el sistema

de incentivos en el mercado laboral, la innovata@molbgica en los lugares de trabajo
y en los hogares, los avances en la medicina, stedso en los niveles de

discriminacion, el surgimiento de nuevos servigosiales (por ejemplo, cuidado de

nifos), asi como las modificaciones institucionglesilturales (Fernandez, 2007). Asi
mismo, son considerados importantes determinahtegraso al trabajo remunerado de
las mujeres, sus mejoras educativas (Blau y FetB80), su mayor preparacion para el
empleo, las modificaciones en las tendencias dedandidad y los nuevos arreglos

familiares dentro de los hogares.

Esa mayor presencia de las mujeres en el trabajonerado —fendmeno relativamente
nuevo desde el punto de vista histérico—, ponelieve la necesidad de considerar este
fendmeno en el andlisis de los acontecimientosnuicado laboral. Por su parte,
explicar el origen de los cambios en las tasasattcypacion laboral, identificando
cuanto es un cambio de tendencia y cuanto una espuransitoria que puede
revertirse, es importante por su relacion con séfih adecuado de politicas publicas.
Dichos cambios afectan el desempleo esperado, taenbién las expectativas de
productividad y el nivel de producto potencial, tpge dependen de la disponibilidad de
mano de obra, o del tamafio esperado de la fudyaealaPor su parte, la perspectiva de
género puede aportar elementos para el diseficsdaoléicas publicas, no solamente
para garantizar la igualdad de posibilidades, tsatesultados para trabajadoras y
trabajadores, sino de politicas de corresponsadiliddirigidas a asegurar la
reproduccion social de manera sostenible.

Desde una logica del desarrollo humano, la inseraiboral femenina es relevante en la
medida que la posibilidad de ingresar al trabajmumerado puede significar una
ampliacion de capacidades y el logro de funcionatageque pueden brindar mayores
grados de libertad para elegir la vida que se guimiir.

Asi mismo, la mayor participacion femenina en efgado laboral se ha considerado
asociada a disminuciones de los niveles de pobréaaual es aun mas importante en
sociedades donde la poblacién estd envejeciendoesemqta importantes tasas de
emigracion— debido a que puede ser una forma depemsar la oferta laboral
decreciente evitando el empeoramiento en la catiéadda (Tockman, 20086).
Finalmente, el interés por analizar la evolucién laeparticipacion femenina, sus
determinantes y caracteristicas puede fundarsa Egica de la eficiencia econdmica,

! Entre los aportes méas reconocidos del trabajo femese ha sefialado el efecto positivo en la
disminucién de la pobreza (CEPAL, 2007).

2 En Chile mientras el porcentaje de hogares bdliméam de pobreza se reducia desde un 38.6% en 1990
a un 20.6% en 2000, la tasa de participacion ldberaenina ascendié de un 29.6% a un 35%.
http://www.pnud.cl/prensa/noticias-2004/22-07-04.pd



en la medida que la no participacion en el merdatloral o los problemas para la
insercibn pueden ser entendidos como una subgtdizadel capital humano
acumulado. En el mismo sentido, la existencia dagdaldades de género podria
condicionar las decisiones de las personas y lgarke, tanto con relacion a participar
como en invertir en capital humano.

El propésito de este documento consiste en exart@sararacteristicas de la evolucion
de la oferta laboral femenina en el pais en eloderil981-2006 en relacion con
variables relevantes desde el punto de vista deifiogy social y econémico, asi como
con sus caracteristicas generacionales. Intereparéioular el universo de las mujeres
casadas y unidas, quienes en funcidn de sus relegédero se caracterizan como
trabajadoras secundarias, sensibles a las varexcide los salarios de sus conyuges.
Este razonamiento tiene implicito un fuerte supuesbre la determinacion de la oferta
laboral femenina, es decir, que la misma estadeiada basicamente a la necesidad de
compensar ingresos en los hogares. Diversos estwghoel ambito internacional
muestran que la elasticidad de la oferta laboraleféna al salario de su cényuge
muestra una tendencia decreciente. Al mismo tierspdalan que las mujeres son
considerablemente mas sensibles a su propio satarolos hombres al suyo (Blau y
Khan, 2005).

En el primer apartado de este documento se plehtearco de analisis para interpretar
la participacion laboral femenina; en el segundasaliza la evolucién de la oferta

laboral en Uruguay y las variables que suelen iwlacse con los determinantes de la
evolucion de la participacion femenina. Para aaalias cambios intergeneracionales
en la participacion laboral se recurre al uso dmig@epaneles. Por ultimo, se presentan
las principales conclusiones y los aspectos quertebcontinuarse investigando.

|. Marco de analisis

La inclusion de la especificidad de las mujeres @@meto de analisis en los estudios
econdémicos convencionales tiene lugar, en un camjenpara explicar su

comportamiento laboral y la relacibn de éste cordilamica de los hogares. En
particular, el analisis economico de la esfera dtice se profundiz6 con el

surgimiento de la Nueva Economia Doméstica en Bstabhidos, en la década de los
afios 60 (Becker, 1965; Mincer, 1962), inspiradaekmaumento de la oferta laboral
femenina simultdneamente con el incremento de rigse$os de los hogares. Esta
constatacion contrariaba los supuestos de lossandkistentes con relacién a los
comportamientos femeninos y masculinos vinculaddsabajo dentro y fuera de los

hogares.

Estos estudios consideraban que la division délajpapredominante dentro de los
hogares modificaba la dicotomia clasica en lascelaes econdémicas, ocio—trabajo, en
aras de maximizar su utilidad o bienestar. Se cmrai@si a considerar la opcién trabajo
domeéstico, que seria elegida basicamente por lgeresu dada la existencia de un
patron de ventajas relativas que estimularia a hasnbres a especializarse

primordialmente en la produccion para el mercadis estudios desarrollados sobre
mercado laboral complementaron este razonamiensd, Bajo el supuesto de la

existencia de discriminacion por sexo en el merastrabajo, ésta podria ser uno de
los factores que contribuyera a desarrollar digiatsones de especializacién dentro y
fuera del hogar (Becker, 1985).



El desarrollo del enfoque de capital humano apouEvos elementos para explicar las
decisiones laborales de los individuos, al conaidgue el uso del tiempo individual y
particularmente la asignacion del tiempo entre ercado y las actividades extra
mercado podrian representar decisiones del hodar familia, mas que decisiones
particulares de cada uno de sus miembros. Estel¢éigoma de decisiones se deberia a
la interdependencia entre necesidades, actividadesacteristicas de cada uno de los
miembros del hogar. Es decir, dada la divisién akrel trabajo predominante en los
hogares, estos asignarian la produccién en el hpgsr el mercado, tanto como las
inversiones en capital fisico y humano para cadadesus miembros. Se ha supuesto
que, en términos generales, esa division del walyaja diferenciacion de roles
resultante implican relaciones de complementariegaistituciéon en el proceso de
produccion de los hogares, relacionadas con lawjasnde las diferentes destrezas y
posibilidades de ganar de cada miembro de la farfMincer y Polacheck, 1974).

Este ultimo enfoque, si bien descarta las deterionas de caracter "natural" de las
conductas laborales femeninas y masculinas y diménto, poniendo énfasis en los

procesos de inversion (depreciacion) en capitaldmmgue cambian las caracteristicas
econdmicas de las personas, no considera el géoero categoria explicativa.

Por su parte, diferentes estudios han mostradolagueliferencias verificadas en la
participacion laboral de hombres y mujeres y enreasineraciones se ven reforzadas
por el contexto institucional formal (leyes, norinasinformal (costumbres, practicas)
(Becker, 1965 1985; Mincer y Polacheck, 1974; Bexgn, 1974; Cgatay, Elson y
Grown, 1995; Cgatay, 1998).

El concepto de género ha permitido analizar desderedtes disciplinas las
desigualdades entre hombres y mujeres tomandmdiiatee las diferencias bioldgicas
entre los sexos. Las diferencias de género seios&at con los roles de hombres y
mujeres en la vida en sociedad, los que implicasuavez, diferentes posiciones
jerarquicas. Las relaciones que se establecenlestimedividuos de uno y otro sexo son
relaciones sociales de poder de caracter asimétitm se revela tanto en el plano
social, como politico y econdmico; en la esferdadeida privada, de los hogares, y la
de lo publico. En cada uno de esos ambitos lasreaijgenen mayoritariamente un
papel asociado al cuidado de las personas. Pararesmy mujeres la importancia de la
vida familiar y las obligaciones en ese espaciegar ser distintas. Ello se originaria
en la division sexual del trabajo, es decir, erolaliggaciones y responsabilidades que a
uno y otro sexo les han sido socialmente asignadas.

Por cierto, existen factores de caracter biologoola construccion de esos roles,
ligados a la maternidad y la crianza de los reciacidos. Pero la socializacién de
género a través de la educacion en los hogares| gistema de ensefianza formal y
también al influjo de los medios de comunicaci@mtdbuye generalmente a fijar estos
roles y extenderlos al conjunto de aspectos ligadasreproduccién social. Estos roles,
en Ultima instancia, determinan fuertemente lai@pdcion de las mujeres en la
politica, en el trabajo remunerado, en las actdedeculturales o la recreacion.

El interés por incorporar el concepto de génerceleandlisis economico y de las
relaciones de género, en tanto categorias que pueder vinculos sistémicos con la
economia, empezo a surgir a comienzos de los &besta. Los primeros pasos en ese



sentido consistieron en sefialar la importanciaistinduir entre el trabajo productivo y

el reproductivo. Esta distincion traté de dar caeté la division sexual del trabajo
predominante en las sociedades con al menos des$ivolj principales: mostrar la

invisibilidad del trabajo de las mujeres y su coni@eion en la esfera reproductiva y no
remunerada; demostrar que esa concentracion oplera s condiciones laborales de
las mujeres, y en general sobre sus posibilidadepadticipar en el ambito publico,

social y politico (Beneria, 2006).

Considerar la perspectiva de género para el andéesia oferta laboral, su evolucion y
sus determinantes aporta nuevos elementos parseflodde las politicas publicas,
impulsando y reforzando su capacidad para actuativersos ambitos. Esto es, no
solamente sobre las politicas orientadas al merlzdmwal que pretenden garantizar la
igualdad de posibilidades, trato y resultados peaabajadoras y trabajadores, sino de
politicas sociales de corresponsabilidad, dirigidasegurar la reproduccién social de
manera sostenible. Se trata de considerar tantedow®ios en la asignacion de los
tiempos de hombres y mujeres entre el hogar y etade (dicho de otra manera, la
necesaria conciliacion trabajo remunerado — no nemago), asi como atender a las
modificaciones en la conformacion de los hogaresnyla nupcialidad y situacién
conyugal. Por su parte, aunque los factores deanti@ e independencia econémica no
son los Unicos que pueden mejorar la situacionadenmujeres en el marco de las
relaciones de género predominantes, el ingresceadado laboral podria ser una base
considerable para ello.

Il. La evolucion de la oferta laboral en Uruguay

Antecedentes

La oferta laboral estd asociada con diversashagael tamafio y composicion de la
poblacion; la proporcién de personas que estaicpando activamente en el mercado
laboral, ya sea trabajando o buscando empleodtsatividad o participacion laboral);

el nimero de horas trabajadas a la semana o akbfivel de formacion y experiencia

acumulada y la calidad del trabajo.

Los patrones de insercion laboral de hombres y mesijeen Ameérica Latina se
caracterizan por los distintos niveles de partwim® la concentracion de las mujeres
en oficios y actividades econdémicas con menoresumenaciones y una mayor
representacion de mujeres en el sector informal.ntichos casos, también se ha
constatado la existencia de interrupciones de tevidad laboral durante la edad
reproductiva y de cuidado de los hijos, mayor iecma entre los trabajadores con
empleos de caracter temporal y de media jornadgomiempacto del desempleo. En
general, se observa que las mujeres tienen metawmas de participacion en el mercado
laboral, trabajan menos horas a la semana/afio #perecun menor nivel de
remuneracion (Abramo, 2006).

En este apartado se revisa la evolucion de ladasetividad en el pais —definida como
la proporcion de personas en edad de trabajar sfdeeenpleada o busca emplearse—
focalizandose en la femenina, tanto a través denalisis cross sectioncomo de

pseudopaneles en relacion con diversas caraataddiie los individuos, que desde el



punto de vista tedrico se consideran importantdse dos determinantes de dicha
evolucion: edad, escolaridad, estado civil y sitraconyugal, existencia de nifios o
hijos en el hogar. Asi mismo, se describe la tecidede las brechas de ingresos
laborales y la participacion femenina en el ingsdos hogares.

La oferta laboral por sexo

En Uruguay la evolucién de la tasa de actividadefgima en el periodo que se esttidia
acompanfa la tendencia internacional, mostrandmenernento e impulsando la tasa de
actividad global: la tasa de actividad promedionseementd 18.0%, lo cual da cuenta
de un aumento de la femenina de 50.0% mientrasagumasculina permanecio estable
(Gréfica 1 y Cuadro A - 1).

Gréfica 1

Evolucién de la tasa de actividad y ratio de partipacion por sexo,
periodo 1981-2006 (pais urbano)
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Fuente: Procesamientos propios en base a microlihfos

La tasa femenina representaba, en 1981, 51.2% m@daulina, porcentaje que pasa a
70.8% en 2006. Pese al aumento de la tasa dedacti®émenina, ésta mantiene una
brecha considerable con relacién a la masculinggeievidentemente decreciente.

Entre las explicaciones acerca de los cambios participacion laboral de las mujeres
estimulados por el lado de la demanda, puedenas@dbs ocurridos en la estructura
econdmica y el proceso de apertura de la economi@uaya y los cambios en los
precios relativos. Estos fendmenos determinaronreasignacion de recursos desde la
industria manufacturera al sector tercidria disminucién del empleo en la industria a
favor de los servicios favoreceria las ventajasparativas de las mujeres en relacion a

% Se consideran las ECH entre los afios 1981 y 0@& 1981, la ECH esta disponible para el total del
pais urbano, segundo semestre y para 1985 solaseatenta con datos para Montevideo.
4 . . . Lo ) Py

En Uruguay, el sector industrial ha ido modificansio participacion en el producto, con una
disminucién en la década de los 90 para alcannag| presente, un nivel apenas superior al de tiase
décadas. Por su parte, el sector Servicios eseefigpue mayor peso en la estructura del PIB y éres
corrientes su participacion es de 69% en 2005-G6.participacidon en el empleo acompafid esta
tendencia, y en 2006 el porcentaje del empleo endiastria manufacturera es de 14.4% sobre el total
(IDH).



los hombres y aumentaria la demanda por trabajerfera® Asociado a este fenémeno,
los salarios relativos se moverian a favor de riedacbrecha por género, lo cual
redundaria en modificaciones en las oportunidagesndpleo y salarios, afectando la
evaluacion de los hogares en cuanto a la asigndeidacursos.

Otro cambio relevante asociado a la demanda rediéne retornos a la educacion, que
han sido crecientes en la década del noventa,neiadgue se ha mantenido luego de la
crisis econdmica y financiera por la que atraveshpais en 2002 (Sanroman, 2006).

Los cambios vinculados con la demanda de trabajreiguay, probablemente han
afectado la disposicion de las mujeres a partiogpael mercado de trabajo y en sus
decisiones sobre inversion en capital humano. Bopaste dichos cambios reflejan
tendencias de largo plazo relacionadas con canthitisrales e insitucionales que
podrian ayudar a explicar el compartimiento reeiel la oferta laboral femenina.

La oferta laboral por tramos de edad

El comportamiento de las brechas por sexo en $&s tde actividad no fue homogéneo
para los distintos grupos etarios. En 1981, pada taamo de edad (14-24, 25-54, 55—
65) la tasa femenina alcanzaba a 59%, 53% y 32% deasculina respectivamente,
mientras que en 2006, estas cifras correspondéi¥a 80% y 64% para los mismos
tramos (Grafico 2, Cuadro A - 2 y Cuadro A - 3).b&n en todos los casos la brecha
disminuye, en las edades centrales (25-54) y embgres de 54 afios es donde este
fendmeno se da con mayor intensidad.

® Utilizando un modelo CGE, Buchedt al. (2007) concluyen que el proceso de apertura coahezn
Uruguay tuvo impactos diferenciales por género.afserique estos cambios generaron un aumento
relativo de la demanda de trabajo femenino y dérédmjadores mas calificados.



Grafico 2
Tasa de actividad segun sexo y tramos de edad, paio 1981-2006

(pais urbano)

Tasa de actividad masculina por tramos de edad
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Fuente: Procesamientos propios en base a microlihfos

La tasa de actividad femenina aumento en el pededeferencia 52.5% en el tramo de
25 a 54 afos y en el tramo siguiente ese aumeatddd54.6%, mientras que entre las
mas jovenes fue 5.1%. Los periodos con mayor ineméonse producen para el segundo
tramo en la década de los noventa respecto adai@mty en el tercero en la del 2000.
En el caso de los hombres, mientras que en el ptimeo la tasa cae 17.8%, en el
segundo practicamente no se producen variacion&%)0y en el tercero aumenta
26.9%. En lo que va de la presente década, eno®piiimeros casos se registra una
disminucién en las tasas promedio respecto a leedd§ anteriores, contrariamente a lo
observado en el tercero (3.2%). Cabe sefialar qaeapabos sexos, en el tramo de edad
de 14 a 24 en la década del 2000, se produce inea@a la tasa de actividad, de 10,6%
y 6.1% para hombres y mujeres respectivamente. fEstaneno probablemente esté
vinculado, por una parte, a la permanencia enstédreia educativo para la basqueda de
mejores oportunidades de empleo en el futuro; par;, ta caida es coincidente con la
crisis econdémica y el aumento del desempleo a guridma diera lugar en un tramo
etario donde este problema se expresa con maynsidad.

A través del analisis del comportamiento laboral diferentes cohortes, pueden
compararse las tasas de participacion de las nsuigein tramo de edad y generacion a
la que pertenecen, y los principales cambios ctatide a la evolucion de la tasa
masculing. Para cierto tramo de edad (eje de las abscisaaha&an los cambios

® En base a datos de las Encuestas Continuas deddatmlos afios 1981 al 2006, se generaron cohortes
agrupando 5 generaciones de manera de aseguranumonge observaciones representatvio. A partir de
esta informacion y considerando los tramos de edmyantes para analizar el mercado de trabajo se



intergeneracionales en el desempefio de la varibieterés (a partir de las diferencias
en el eje de la ordenada), al que se denominattefamhorte”. Debe sefalarse una
limitante al interpretar los resultados, dada lpasibilidad de aislar el “efecto cohorte”
del efecto del “ciclo econémico”, por lo que algar@spectos deberan abordarse con
instrumentos complementarios.

Gréfica 2.

Tasa de actividad por sexo

Evolucion de la tasa de actividad para las personas entre 14y 70 afios,
por tramos de edad y generacion. Afios 1981 - 2006
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Fuente: Procesamientos propios en base a microlihfos

La participacion en el mercado laboral muestrauenté aumento para ambos sexos a
partir de los 14 afios de edad, tendencia quelsstece a los 22 afios y se estabiliza a
partir de los 26, para descender a partir de loai@® de edad. Se confirma que en
Uruguay entre 1981 y 2006, el comportamiento deH& es distinto segun el sexo y
muestra significativos cambios intergeneraciong@Bafica 2).

Para todos los tramos de edad, existe un increndenia oferta laboral femenina en las
generaciones mas recientes, mientras que la tasatideglad masculina se mantiene
estable y su comportamiento refleja el ciclo ded&vitradicional’. Si bien la PEA
femenina muestra una tendencia creciente a trawélad distintas generaciones, el
“efecto cohorte” parece ser mas pronunciado parelgeres mayores de 25 afos.

Considerando como referencia el tramo de 30 a 84, gfuede analizarse la evolucion
de la tasa de actividad de tres cohortes distiemaks edades centrales. Ello permite
observar un crecimiento continuo de la PEA femerbb&o para la cohorte 1947-1951,

67% para 1957-1961, alcanzando el 76% para |®6¢-1971.

construyen 16 “cohortes”, desde 1912-1916 a 19®2a-1Bara una mejor exposicion de los resultados en
las gréficas se presentan las cohortes intercalzatiss 5 afios, lo cual no altera los resultadosaled
extension de las bases de informacién en ningunlog@seudopaneles, se logran observaciones para
todas las edades. No obstante, en todos los trampeesenta informacién sobre al menos dos cohortes
lo que permite dar muestra de los cambios generaleis.



A pesar del crecimiento evidenciado, la tasa deidat femenina sigue siendo inferior
a la masculina para todos los tramos de edad, ciendliferencia menor para las
cohortes mas recientes. Mientras que en la de 1937-la tasa de actividad masculina
para los distintos tramos de edad era en promed@0&bo superior a la femenina, para
la generacion 1967-1971 este porcentaje dismin&@ La reduccion de la brecha de
participacion se concentra en las edades centralestras que entre los mas jovenes,
las mujeres permanecen mas tiempo sin ingresaer@lado laboral (Gréfica 3).

La participacion de las mujeres adolescentes yngweno presenta mayores cambios
entre las cohortes 1977-1981 y 1967-1971, mierguasla masculina muestra cierta
estabilidad y una caida en la cohorte 1987-199pdrtcipacion laboral en este tramo
etario esta condicionada por las decisiones desitreen capital humano a partir de la
participacion en las instituciones educativas. &rgéneracion 1987-1991 se observa
una caida en la tasa de actividad, probablememtgag® como se comentara a un
mayor tiempo destinado en exclusividad a educamsmteniéndose una tasa mayor
entre los varones.

Gréfica 3

Brecha en la participacién en el mercado laboral posexo
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Fuente: Procesamientos propios en base a microlihfos

Si se considera el tramo 50 a 54 afios, la coh®2&-1931 tenia una participacion de
37%, aumenta 17 puntos porcentuales en 10 aflegg llasta el 65% para las mujeres
que nacieron entre 1947-1951. Esto en parte sealahesfecto “acumulacion”, a partir
de que en las cohortes mas jévenes ingresan mésas@l mercado de trabajo y en la
medida que estas generaciones avanzan en edadjé@hawn aumento en la tasa de
actividad de los tramos mas viejos. Otro factor guede incidir es el aumento en la
edad en que las mujeres deciden retirarse del dwtahoral, que en parte podria estar
asociado, como se comentarqd mas adelante, al cambéb régimen de prestaciones
para el retiro realizado en 1996.



Un aspecto interesante en la evolucion de la ofaliaral femenina se relaciona no
solamente con la decision de participar o no, smo la cantidad de horas trabajadas.
Los datos disponibles ilustran que no se ha inonéexde el nUmero de horas que las
mujeres trabajan fuera del hogéEuadro A - 4). Por otra parte, por cohorte y afe
edad no se observan cambios significativos en el pramned horas trabajadas a nivel
de las distintas cohortes, evidenciandose quetpdos los tramos de edad, el promedio
de horas de los hombres supera ampliamente a$ aeuperes (Grafica 4)

Gréfica 4

Evolucion del promedio del total de horas trabajada s para las personas entre 14 y 70
hs afios, por sexo, tramos de edad y generacion. Alos 1 981 - 2006
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Fuente: Procesamientos propios en base a microlhfos

Descomposicion de los cambios en la oferta laboral

Siguiendo a Juhn y Potter (2006) se consideranogrppr sexo y tramos etarios (14-

24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-64) de manera de dusiinel aporte de cada grupo en

términos de los cambios en el peso en la Poblamdadad de Trabajar (PET) y de los

cambios en su propension a participar en el merdadmbajo (incrementos en las tasas
de actividad especificas de un grupo).

La metodologia parte de un afio base que estadlgesi® de referencia para fijar el
peso de los distintos grupos etarios y “la linedate” de las distintas tasas especificas
de actividad. Con este objetivo, se toma el priafer en la serie disponible y un afo
intermedio 1989, de forma de examinar la magniwitbd aportes en la composicion en
la tasa de participaciénos cambios en dicha tasa se descomponen enféeese a)

" Existe un cambio en el criterio en el relevamiafedas horas trabajadas por la Encuesta de Hogeres
Instituto Nacional de Estadisticas. A partir deoes#t construye la serie tomando para el period@-198
2000 el total de horas trabajadas la semana aniedesde el 2001 en adelante se consideran éldimta
horas habituales trabajadas en la semana.

8 Se consideran Gnicamente las personas con un a@®éroras mayor que cero.

°® Cuando se utiliza como base el afio 1989 los eetndt son similares y llevan a las mismas
conclusiones. Los resultados se presentan en émbasiCuadro A - 7y Cuadro A - 8.
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cambios en las tasas especificas de actividadgropios en la composicion de la PET,
c) “efecto conjunto™® (Cuadro 1)

Cuadro 1

Descomposicién de la evoluciéon de la tasa de addiad, por sexo y tramo de edad, personas entre
14 y 64 afios (base 1981).
Poblaciones mayores a 5000 habitantes

Contribucion de los Contribucion de las TAE ~ Variaciones

) Cambio cambios en el peso en la (%) efecto
Periodo real PET (%) conjunto
Hombres Mujeres Hombres Mujeres (%)
1981-1989 6,9 0,7 -0,6 11 5,6 0,1
1989-1999 3,3 0,9 -0,3 -0,5 3,0 0,2
1999-2006 1,2 -0,5 0,3 -1.0 2,3 0,0

Fuente: Elaboracion en base a ECH 1981 — 2006

La evolucion de la tasa de actividad ha estadoi@d®@ crecimientos continuos en las
tasas de actividad especificas (TAE) de los dsdittamos de edad de las mujeres. En
el periodo 1981-1989 la tasa de actividad promedicio 6.9%, siendo la etapa de

mayor crecimiento, asociado a un incremento dedsas especificas de las mujeres
(5.6%), en todos los tramos de edad y en particiddas mayores de 45 afos (Cuadro
A - 5). Los grupos masculinos acompafaron estensieeto pero en menor medida

(1.1%). En los periodos siguientes, disminuye etianiento de la tasa de actividad

femenina, lo que lleva a un enlentencimiento dglédal. Esto Gltimo también esta

vinculado a una caida en la contribucién de la @saactividad especifica de los

hombres, en relacion a los niveles que registralkdg1.

No es de esperar que surjan cambios relevantediladeala composicion de la PET, lo
cual se refleja en que el peso de los individuosspeo no ha mostrado modificaciones
significativas a lo largo del periodo de estudiod@o A - 6). La participacion de los
diferentes tramos de edad dentro de cada gruposewxo, parece mostrar leves
modificaciones, lo que se ve reflejado en una pg@entribucién a los cambios en la
tasa de actividad

Con la misma metodologia se analizan los composetgkcrecimiento de la tasa de
actividad femenina, intentando distinguir el efecjoe tuvo el crecimiento de la
participacion de las mujeres mayores de 55 afioeyormes de 64 ante el cambio
institucional que significé la reforma de la sedad social. Esta reforma modifico el
minimo de edad necesario para acceder a la julbaZo un minimo de treinta y cinco
afos de servicios, con cotizacion efectiva. Enagbale las mujeres, quienes hasta ese
momento se jubilaban con 55 afios de edad, el mifmmwariando gradualmente de

19 Existe un “residuo” que surge del efecto conjutidlos dos efectos en simultaneo y que no se puede
diferenciar a partir de esta metodologia.

! pellegrino y Vigorito (2005) sefialan la existendia movimientos migratorios a finales de los afios
noventa y con la crisis de 2002. Sin embargo, farinacion disponible sobre la composicion de la
poblacién en edad de trabajar por tramos etariosog@ captar este fenémeno, lo que podria estar
explicado por el marco muestral definido para lelvamiento de la ECH.
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acuerdo a un esquema que se completaba en'2082. observa que en el primer
periodo, el crecimiento de la tasa de actividadb&sen el crecimiento de las tasas
especificas, principalmente de las menores de 5fs.afiambién acompafd este
crecimiento un aumento en la participacién en |a RIE las mayores de 55 y un
incremento relativamente menor en la tasa de dativiespecifica de este tramo de
edad. En el segundo periodo, la evolucién es gindlaprimero, mostrando un
enlentecimiento de las tasas de actividad espasifidna diferencia surge del efecto
“contribucién en la PET”, donde cae el peso dentagores de 55 afios. En el dltimo
periodo se evidencia que el crecimiento de la tesactividad esta asociado a las
mujeres mayores de 55 afios. El crecimiento deska de actividad especifica de este
grupo es mayor al resto de los tramos, lo cual reg@gente se vincula a los cambios
referidos en el sistema de seguridad social (Cuadro

Cuadro 2

Descomposicion de la evolucion de la tasa de actiad femenina por tramo de edad, mujeres entre
14 y 64 afios (base 1981)
Poblaciones mayores a 5000 habitantes

Contribucién de los

_ cambios en la Contribucion de las TAE ~ Variaciones
Periodo  ©@MDbio participacion en la PET (%) efecto
real (%) conjunto
(%)
<55afios 55 -64 afios < 55 afios 55 —64 afios
1981-1989 10,36 -0,83 0,56 9,07 1,50 0,06
1989-1999 6,98 1,27 -0,65 5,22 1,27 -0,12
1999-2006 3,61 0,06 0,01 1,59 2,06 -0,12

Fuente: Elaboracion en base a ECH 1981 — 2006

La informacion presentada permite afirmar que étafde trabajo medida a través de la
tasa de actividad ha mostrado un significativo asimémpulsado por el ingreso de
mujeres en los distintos tramos de edad. Este fenérara de esperarse a partir de los
cambios que ha evidenciado la demanda de trabajosyantecedentes a nivel
internacional y nacional, en cuanto al comportaioiete la participacion laboral
femenina.

Para visualizar de forma mas clara la evolucidéadesa de actividad en las edades
mayores a partir de la aplicacion de las reforneasabajo con cohortes de tres afios, lo
que permite distinguir las generaciones en trepagu(a) las que llegaron a la edad de
jubilacién con el sistema previsional anterior, i@ cohortes que se jubilaron con el
nuevo sistema instalado, (c) las generaciones gnfsentaron a la “transicior”’ Se

puede observar un corrimiento de las cohortes év@nes desde los tramos proximos a

12 E] aumento de la edad minima de las mujeres Eepay el siguiente esquema: cincuenta y seis afios
partir del 1° de enero de 1997; cincuenta y sidts @ partir del 1° de enero de 1998; cincuentehy o
afios a partir del 1° de enero del 2000; cincuentzeye afios a partir del 1° de enero del 2001.

13 Trabajar con cohortes de a tres afios permitendisti entre estos tres grupos. La forma en que se
definié la edad limite para la jubilacion durante@eriodo de transicion lleva a que afecte solaeart
cohorte 1941-1943. Las generaciones anterioresgaon con un limite de 55 afios de edad como
requisito para acceder a la jubilacién comudn y ¢deda mas recientes se rigieron con un minimo dd ed
de 60 afos.

12



los 55 afos hacia los 60 afios de edad, lo quersesponde con los afios de aplicacion
de la reforma y el cambio en el limite para lalpdidn. Las personas pertenecientes a
la cohorte 1935-37, la dltima que se rigidé por enn el sistema anterior, llegan al
maximo de edad cuando el limite vigente era defes,ay en el tramo de edad de 55 a
57 afios la tasa de actividad fue del 44% y muesiefuerte caida en los tramos
superiores. La cohorte 1944-1946, la primera quepaggeneraciones gue solo se rigen
con el limite de 60 afos, llega al tramo de edad@e 62 afios con una tasa de
actividad del 44%, 10 puntos porcentuales supeariarque muestra en el mismo tramo
la cohorte 1935-1937, e idéntica a la que éstagdba para el tramo 55-57 (Grafica 5).
Estos porcentajes dan indicios de un cambio eromlportamiento laboral femenino
tanto en la toma de la decision de ingresar eneetanlo laboral como en la propension
a permanecer en el mismo.

Gréfica 5

Evolucién de la tasa de actividad para las mujeres entre 46 y 70 afios
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Fuente: Procesamientos propios en base a microlhfos

Si bien este instrumento no permite cuantificagfetto de la reforma provisional sobre
los cambios en la edad para jubilarse, el anaisisrior confirma el aumento del tope
de edad en que las mujeres se declaran activatarzdo la diferencia con los hombres.
Adicionalmente esta evidencia muestra cierta asiitiaentre estos cambios y los afios
de aplicacién de la reforma.

La educacion y los cambios en la participacion lalval femenina

El perfil educativo de la PEA mejoro sustancialneeatlo largo del periodo tanto para
hombres como para mujeres, pero en particular lparéltimas. Para el conjunto de la
PEA menor de 64 afos, al principio del periododassonas con hasta 6 afios de
educacién representaban 49% y con mas de 12 afi@8elen 2006, estos porcentajes
eran 24% y 20% respectivamente. En 1981, 44% &EkF menor de 64 afos tenia
hasta 6 afios de educaciéon, mientras que en 20@®megtorcion se reduce a 21% del
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total. Las mujeres de mas de 12 afios de educagpiasentaban en 1981, 14% y en
2006, 25%. (Gréfica A- 1, Cuadro A - 9 y Cuadro 20).

Entre los afios de educacion formal y la partici|mdemenina, para cualquier tramo

etario se observa una asociacion positiva. Comalerasperar, las tasas de actividad
son superiores para los tramos de edad centralasortar los afios de educacion. Se
verifica que las mujeres entre los 14 y 24 afosedad tienen menores tasas de
actividad especificas, con la excepcion de lasnésemas educadas que presentan
niveles de participacion similares a los demas dsade edad. La menor participacion

entre las jovenes con menos afos de educaciofeestarulada a que permanecen en el
sistema educativo (Grafica 6).

Gréfica 6
Vinculo entre la tasa de actividad femenina y ladacacion

(Pais urbano)

TA

100 - Tasa de actividad segun tramos de afios de educacion
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Fuente: Procesamientos propios en base a microlhos

La asociacion positiva verificada entre participaciaboral y educacion no ha sido
estable en el tiempo. En 1981, entre quienes témasia 6 afios de educacion aprobados
la tasa de actividad era 36% y entre los que tanésde 12 ascendia al 70%. En 2006
para los mismos tramos las tasas alcanzaron 5392%, 8espectivamente. Cabe
observar que la asociacion positiva de las tasastilddad especificas con los afios de
educacion se profundiza en el tiempo y cualquiea el tramo de edad, con la
excepcion de las mujeres mas jovenes. Entre efiazasl la tasa de actividad se
mantuvo relativamente estable (Grafica 7). Surgamclasiones similares cuando se
analiza la asociacion de la tasa de actividad esmiveles educativos y su evolucion.
Las tasas de actividad mayores estan asociadasnaujares que accedieron a niveles
de educacién superior, y este fendmeno se acentéiaiempo (Gréfica A- 2).
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Gréfica 7

Tasa de actividad por tramos de afios de ed  ucacién, mujeres de 14 a Tasa de actividad por tramos de afios de ed  ucacion, mujeres de 14 a
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Fuente: Procesamientos propios en base a microldhfos

Esta evolucion podria estar asociada, entre ow@motores, con el aumento de los
retornos a la inversion en capital humano evidelocen las Gltimas décadas. La oferta
laboral femenina es en promedio mas educada goradaulina, lo cual la ubicaria en

una posicion con ventajas relativas. Sin embargeerebs estudios sefialan que las
brechas en los ingresos laborales son mas ampliEsmedida que aumentan los afios
de escolaridad de hombres y mujeres.

El andlisis de pseudopaneles permite observardlu@vn de los afios de educacion en
términos intergeneracionales, donde se confirmauglento de los afios de educacion
promedio entre las generaciones mas jovenes. @irspara la cohorte 1917- 1921, los
aflos de educaciéon aumentaron un 60% en relaciGm @Horte 1947-1951 y se
duplicaron en relacion a la 1977-1981 (GraficaEdte aumento del promedio de afios
de educacion intergeneracional se evidencia deaf@lara entre las distintas cohortes,
aungue la tasa de crecimiento parece disminuirasnmas recientes. Otro aspecto a
destacar es que durante este periodo los afiosudacésh de las mujeres muestran un
incremento superior al de los hombres, inclusontreés que en las cohortes previas al
1937-1941, el promedio de afios de educacion dédotsbres era superior al de las
mujeres, la situacidn se revierte para las pose=jdlevando a que para todos los
tramos de edad las mujeres presenten mas afiosickc&h que los hombres.
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Gréfica 8

Evolucién del promedio de afios de educacion por tra mos de edad (entre 14 y 70 afios),
generaciéon y género. Afios 1981 - 2006
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Fuente: Procesamientos propios en base a microlhos

La tasa de actividad de las mujeres, consideraotiortes construidas agrupando 5
generaciones y considerando tres tramos de afiogeddeacioif, estd asociada
positivamente con la acumulacion de capital humbas.mujeres que alcanzan mas de
12 afos de educacion son las que logran mayoras ths actividad y presentan una
notoria diferencia con el resto. Esta diferenciabign existe entre las mujeres que
tienen entre 9 y 12 afios de educacion y las goertimenos de 8, aunque se expresa de
forma mas clara en el tramo etario de 27 a 42 ahasbién puede apreciarse la
temprana insercion laboral de las mujeres queriiemenores niveles educativos, lo que
posiblemente -entre otros factores- esté asocibdbaamdono del sistema de educacion
formal y la necesidad de generar ingresos. Pomdjtise puede concluir que los
cambios intergeneracionales en las tasas de aaivdd dan con distintas intensidad
para las distintas cohortes sin importar el trardacativo al que pertenecen. Las
cohortes mas educadas disminuyeron la brecha dédadt con los hombres mas
tempranamente, y los cambios intergeneracionales significativos se estan
observando recientemente en los otros dos tramaatdos (Grafica 9).

14 Se consideran tres tramos de afios de educacamrzalio: menos de 8 afios; entre 9 y 12 afios; y mas
de 12 afios. La participacién de las mujeres coromaimel educativo es decreciente en el tiempaouie
afecta la conformacion de las cohortes.
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Gréfica 9

Evolucion de la tasa de actividad para las personas entre 22 y 55 afios (cohortes quinquenales
considerando afios de educacién). Afios 1981 - 2006
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Fuente: Procesamientos propios en base a microldhos

Cambios en la nupcialidad, la formacion de los hogas y su asociacion con la
participacion laboral

Los cambios en las tendencias en el estado civilademujeres también pueden
contribuir a caracterizar la evolucion de las tadasactividad. La proporcion de
personas que se encuentran unidas en 2006, muestnaariacion respecto a 1981 de
270%, mientras que las casadas disminuyen 31%spleeyas aumentan 10.6%. En las
Grafica A- 3 y Gréfica A- 4 se presenta la parécign de las mujeres casadas y unidas
en relacion al resto. No se observan cambios iebtengcionales significativos entre
ambos grupos, aunque se observa un aumento detigipsaion de las mujeres que
viven unidas en pareja en relacion a las casadas.

Esto estaria dando cuenta de la importancia queaclabunion libre respecto al
matrimonio, particularmente en el caso de las rmgjerLas caracteristicas
socioeconOmicas que prevalecen en los hogares st tgpo de uniones y
eventualmente su inestabilidad, podrian contritantbién a su mayor contribucion a la
tasa de actividad global (Espino, 2003). La projdorcde quienes declaran estar
divorciados aumenta 78.4% (5% en 1981 a 8% en 2@&umento de los divorcios
puede incrementar la tasa de actividad femeninagaga, tanto por la necesidad de
contribuir a los ingresos de los hogares como moejaumento del riesgo del divorcio
puede incrementar la tasa de actividad de las paijegisadas, para prevenirse de ver
disminuidos sus ingresos debido a la disoluciémuatimonio (Cuadro 3).

La tasa de actividad de las mujeres se incremanfarena muy superior a la de los
hombres en particular en el caso de las casadasunldas, principalmente en la década
de los 90, y posteriormente lo hace a menor ritBidien las mujeres casadas son las
gue mas aumentan su tasa de actividad, tambiéaadesu proporcion en el total de los
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subgrupos segun estado civil. La evolucion de da tie actividad de estos grupos de

mujeres es consistente con el aumento verificatte é&s mujeres con hijos en hogares

nucleares. Es decir, la mayor participacion femers@ constata mas alla de su estado
civil, tipo de hogar o presencia de hijos (Cuadro 4

Cuadro 3

Evolucion de la tasa de actividad segun estado dide las personas entre 25 y 54 afios, por sexo.
Poblaciones mayores a 5000 habitantes

_ . Union Casado Divorciado, Viudo Soltero
Promedio periodo
H M H M H M H M H M
1981-1989 93,3 51,1 89,7 50,8 86,6 82,2 66,0 64,8,3651.2
1989-1999 95,1 62,0 91,0 63,0 87,0 88,4 67,3 72,8,9 654.9
2000-2006 96,0 69,7 90,8 70,0 88,0 88,6 69,4 73,8,8654.5

Variacion
1990-1999/1981-1989 1,8 21,3 14 23,9 0,4 7,5 213,01 09 7.4
2000-2006/1990-1999 10 126 -0,1 111 1,2 0,3 31,7 -6,0 -0.7

Distribucién de la poblacién segun estado civil yexo

Promedio periodo

1981-1989 68 59 732 675 1,0 8,8 1,0 3,7 152,114
1989-1999 10,8 9,0 654 624 0,6 10,7 1,0 2,8 183,1
2000-2006 17,9 148 53,7 52,2 0,5 13,2 0,9 23 2176
Variacion

1990-1999/1981-1989 58,1 52,8 -10,6 -7.7 30,4 22,5395 -238 20,0 6,9
2000-2006/1990-1999 66,7 63,8 -18,0 -16,3 23,5 22,9112 -19,6 193 16,7

Fuente: Elaboracion en base a ECH 1981 — 2006

Cuadro 4

Evolucion de la tasa actividad segun situacion cgogal y tipo de hogar.
Poblaciones mayores a 5000 habitantes

Divorciadas Hogares
Casados/unidos . Solteras nucleares con
separadas o viudas hijos

Promedio periodo 25-
Total 25-54 Total 2554 ol 94 o 294
afios afios afio afios

S
1981-1989 43,9 50,8 80,6 76,9 51,2 79, 48.0 §
1989-1999 54,3 62,8 82,8 85,0 54,9 833, 57.3 E_3
2000-2006 62,3 69,9 85,1 86,4 54,5 8_4, 61.7 Z
Variacion

1990-1999/1981- 23,6 23,6 2,7 10,5 7.4 5,8 194 2
2000-2006/1990- 14,8 11,3 2,8 1,7 -0,7 0,7 76 9

Fuente: Elaboracion en base a ECH 1981 — 2006
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Una aproximacion a los cambios intergeneracionattela tasa de actividad femenina,
segun se trate de mujeres que viven en parejan easadas, del resto permite observar
que este ultimo grupo, presenta sistematicamenyenes niveles de actividad para los
tramos de edad mas jovenes. Para las mujeres sagadalsidas, la tasa de actividad
femenina muestra un crecimiento intergeneracioaed ge mantiene por debajo de los
otros estados civiles. Esto podria estar expligamtdas responsabilidades en el trabajo
del hogar y el cuidado de los hijos asumido generate por las mujeres, lo que estaria
vinculado a un mayor costo de oportunidad en l@sfecde ingresar al mercado laboral
dada la division del trabajo predominante. En ladioee que se consideran tramos
superiores en la edad reproductiva de las mujaaeadiferencia entre estos dos grupos
parece reducirse (Grafica 10).

Gréfica 10

Evolucion de la tasa de actividad de la mujeres ent  re 14 y 70 afios, seguin estado civil,

tramos de edad y generacién. Aios 1981 - 2006
100% +
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[ 1937-1941
40% -

30% 4

20% -

10%

1 17 18 19 20 2122 23 24 25 26 27 28 29 30 3132 33 34 35 36 37 38 30 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 5152 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68
—— Casadas o en pareja divorciadas, separadas, viudas o solteras

Fuente: Procesamientos propios en base a microldhos

La presencia de nifios e hijos en el hogar estdamsocon una menor participacion de
las mujeres en el mercado laboral. Esta asociasahecreciente en el periodo, lo que
estaria indicando la existencia de cambios en lara@dn sobre la decision de
participar en el trabajo remunerado, respecto miasel trabajo domeéstico y las tareas
de cuidado de los nifios en el hogar. Por otra pantel caso de las mujeres entre 25 y
54 afios, la participacién femenina aumenta sigatifiamente en relacion al resto de las
mujeres con hijos. Es decir, las madres mas jovepeslas que presentan menos
propensién a participar en el mercado (Cuadro biadt 6).
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Cuadro 5

Evolucién de la tasa de actividad de las mujeres gwiven en pareja* segtin nimero de hijo¥
menores de 18 afios (pais urbano)

Total de la PET Mujeres entre 25 y 54 afios
Promedio 4 A
Sin hijos 2y 3 hijos mﬁiodse 3 Sinhios 2y 3 hijos mﬁiodse 3
1981-1989 38 49 48 52 51 48
1990-1999 43 60 55 54 53 49
2000-2006 49 68 63 55 54 50
Variacion (%)
1990-1999/1981-1989 15,7 22,2 14,7 3,7 3,6 2,2
2000-2006/1990-1999 12,7 14,1 14,9 2,0 1,7 1,7
(*) Hogares que incluyen jefe y su pareja
Fuente: Elaboracién en base a ECH 1981-2006
Cuadro 6

Evolucion de la tasa de actividad femenina de lasujeres que viven en pareja* segun edad de los
hijos (pais urbano)

Total de PET femenina Mujeres entre 25 y 54 afios

Promedio

< 3 afios 4 a 6 afos ! a 12 13~a 18 < 3 afios 4 a 6 afios ! a 12 13~a 18
afos afos afios afios
1981-1989 48 49 51 49 50 50 51 51
1990-1999 57 59 61 59 52 52 53 52
2000-2006 61 63 67 68 54 53 54 53
Variacion (%)

1990-1999/1981-1989 18,6 20,0 20,5 21,7 4,0 3,3 3,0 3,5
2000-2006/1990-1999 6,8 6,8 9,8 14,2 2,2 15 1,8 1,7

(*YHogares que incluyen jefe y su pareja

Fuente: Elaboracion en base a ECH 1981-2006

Si se analiza la evolucion de la tasa de activasaglin presencia de hijos en el hogar, se
observa que en los tramos de edad reproductivanlgeres que viven en hogares con
hijos presentan sistematicamente menores tasasctilddad. Esta evidencia es
consistente con la hipdtesis de division sexual todajo al interior del hogar, en
particular en el cuidado de los nifios y lo expresgaen relacion al estado civil de las
mujeres. En términos intergeneracionales, no sevgkencia clara de como evoluciona

!5 Con el objetivo de compatibilizar la serie, loohipstan definidos en funcién de la relacion de
parentesco con el jefe de hogar de la pareja.
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esta diferencia. Una aproximacion a los cambiosrganeracionales en la tasa de
actividad femenina, segun se trate de mujeres ye®m en pareja 0 estan casadas vy el
resto, permite observar que este Ultimo grupo,eptasmayores niveles de actividad
para los tramos de edad mas jovenes (Gréfica 11).

Gréfica 11
Evolucion de la tasa de actividad de la mujeres entr e 14 y 70 afios, segun presencia de hijos enelhoga r,
tramos de edad y generacion. Afios 1981 - 2006
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—— Presencia de hijos Hogares sin hijos

Fuente: Procesamientos propios en base a microlihfos

Las mujeres casadas o en pareja, 0 las que viveoogares con hijos, trabajan menos
horas que el resto de las mujeres, lo cual esstensg con las observaciones anteriores
y estaria asociado a la divisién sexual del trabhjoterior del hogar (Gréafica A- 5y
Grafica A- 6).

Ingresos, brechas y participacion laboral

Desde la perspectiva econdmica se ha atribuidoalgmimportancia como base para
las decisiones de oferta laboral individual a lgrésos laborales. La mayoria de los
estudios de oferta de trabajo en el ambito intéonat reportan una relacion positiva

entre las decisiones de trabajar en forma remuaedadios individuos y sus propios

salarios, y convencionalmente esta relacion se ieeam través de elasticidades. La
magnitud de las elasticidades estimadas en diEsemtabajos pone de relieve

significativas diferencias por sexo en el pesoodengresos laborales propios sobre las
decisiones de ingresar al mercado laboral. Estajes,la oferta laboral femenina es

considerablemente mas sensible a los aumentodal®saue la masculina.

Durante la década de los 80 en Uruguay se registeo caida del ingreso laboral
promedio de las personas, siendo ésta mas intansaremuneracion mensual para el
caso de los hombres y en la remuneracion horaria lpga mujeres. Se observa una
mejora sustancial de los ingresos en los 90, gaefuambos casos mas intensa para las
mujeres. Para el promedio de los afios 2000 deulese| tienen datos, los salarios caen
en ambos casos, aunque con una menor significaerdine las mujeres. El
comportamiento de la tasa de actividad femenineceanaber respondido a los cambios
en los salarios propios (aumentos) tanto como srdéolos hombres (disminuciones).
Esto podria sugerir que, asi como el aumento desatarios propios puede haber
estimulado a las mujeres a ingresar al mercadadgba disminucion de los de los
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hombres podria haber inducido principalmente anfageres casadas, en el mismo
sentido, para asegurar que los ingresos famileggsudieran mantener, preservando el
nivel de vida.

Estas evoluciones han dado lugar a la disminucglasl brechas de ingresos laborales
entre hombres y mujeres a lo largo del periodonficban siendo mayores al comparar
los ingresos mensuales (Gréfica 12 y Cuadro 7). cCeeha sefialado en anteriores
estudio, es en el sector publico donde estas difexre salariales se muestran con menor
intensidad (Cuadro A - 11).

Gréfica 12

Evolucion de la brecha de ingresos laborales poeso en promedio los jefes de hogar y su pareja
(*). Ingreso del empleo principal a precios de eme 2007

(Pais urbano)

Brecha
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=@-= Brecha Ingreso Mensual. Parejas = Brecha Ingreso xHora. Parejas

=@ Brecha Ingreso Mensual. Promedio == Brecha Ingreso xHora. Promedio

Fuente: Procesamientos propios en base a microlihfos

(*) Hogares que incluyen jefe y su pareja

Cuadro 7
Evolucioén de los ingresos laborales de los jefes degar y su pareja (*), por hora y por mes, segin
sexo. Ingreso del empleo principal a precios de awe2007.
(Pais urbano)

S . Hombres Mujeres
Variacién en el periodo
Mes Hora Mes Hora
1982 — 1989 -8 -5 -5 -9
1990 — 1999 12 13 24 25
2000 - 2006 -29 -26 -24 -22

(*) Hogares que incluyen jefe y su pareja

Fuente: Elaboracién en base a ECH 1981-2006

Espino (2003) encuentra que entre 1987 y 2000 secienta la tendencia a la
participacion laboral de las conyuges y al aumeetaporte econdémico femenino en el
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caso de los hogares nucledfesn particular, dicho aporte tiene mayor pondera€e
los deciles de hogares de mas altos ingresos,id@ndo con que en estos las mujeres
presentan mayor tasa de ocupacion.

Para tener una primera aproximacion de la evolud®ia sensibilidad de la oferta de
trabajo femenino en relacion al salario de su pareg presenta la participacion del
ingreso femenino y el ingreso acumulado de la pasempre en términos del empleo
principal) (Cuadro 8). Se puede observar que elpomante de ingreso laboral
femenino es creciente, tanto en el periodo dondeeata el ingreso acumulado, como
en los periodos en que éste baja. Por otra pareeiente el nimero de hogares cuya
jefatura es de una mujer. Este dato, ademas déroanfla creciente importancia de la
participacion laboral femenina para los ingresosodehogares, probablemente estaria
dando cuenta de una disminucion en la sensibildda oferta laboral femenina
respecto al ingreso de su pareja.

Cuadro 8

Participacion en el ingreso laboral segun sexo y fidura de hogar. Hogares en pareja (*). Ingreso
del empleo principal en términos reales a preciosed2006.

Ingreso promedio Jef. masculina  Jef. femenina  Participacion de

Promedio de la pareja (%) (%) los hogares con
(acumulado) M H M H jef. femenina (%)
1981-1989 16960 13 87 68 32 0.4
1990-1999 20942 17 83 56 44 1.9
2000-2006 17556 19 81 58 42 5.5
Variacion %
1990-1999/1981-1989 23,5 28,2 -4,4 -18,3 39,7 330,9
2000-2006/1990-1999 -16,2 13,1 -2,7 3,3 4,1 188,1

(*YHogares que incluyen jefe y su pareja
Fuente: Elaboracién en base a ECH 1981-2006

Para avanzar en esta aproximacion se analiza lacgéo de los ingresos del hogar por
decil y la brecha salarial por género de la pai@jafica 13). En primer lugar, la brecha
de ingresos por género, si bien disminuye parastéa® deciles de hogares, es mucho
mas amplia en los hogares pertenecientes a lolesiecéis altos, lo cual es consistente
con lo ocurrido cuando se controla por escolaridiadante todo el periodo, la brecha
salarial de los deciles 7 y 9 evolucionan por eacidel decil 10, lo que estaria
indicando un comportamiento diferencial de los mega&n la participacién femenina en
el mercado de trabajo y podria estar asociadoeddd de la parejd.Por otra parte, la
disminucién de la brecha salarial se correspona® tzon periodos donde el promedio
de ingresos del hogar aumenta como en los que rdigmi Otro tanto pasa con los
deciles mas bajos, donde el ingreso promedio dghthee mantiene relativamente
estable, mientras que la brecha se reduce. Estdaedando indicios que en la decision
de las mujeres de integrarse al mercado laboralieson cambios en su sensibilidad en
relacion a los ingresos del hogar (Gréfica 13).

16 Se registra un aumento en promedio de dichacipation de 19.9%

" Los hallazgos empiricos muestra que los decileingeesos de los hogares estan correlacionados
positivamente con el promedio de edad de las mrefdecir, los deciles mas altos estan conforsnado
por parejas de mayor edad.
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Gréfica 13

Comparacion de la brecha del ingreso laboral de Igzsarejas segun decil (*).

Empleo principal. Personas que viven en pareja

(Pais urbano)
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(*YHogares que incluyen jefe y su pareja

Tasade 13.b. Tasa de actividad femenina por decil
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IV. Conclusiones y preguntas de investigacion
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El periodo de analisis ha estado marcado por carsgustanciales en la oferta laboral
que ha mostrado un significativo aumento impulsadoel ingreso de mujeres en los
distintos tramos de edad y en especial las cas&gasonfirma que en Uruguay entre
1981 y 2006, el comportamiento de la PEA es distisegin el sexo y muestra
significativos cambios intergeneracionales quediéna reducir la brecha existente.

Los datos obtenidos sugieren que el aumento deattcipacion femenina no es
homogéneo para los distintos grupos etarios yiastasociado al comportamiento de
distintas variables. El mismo estaria determinadéotpor un aumento de las tasas de la
actividad de los tramos de edad que ya patrticipabagl mercado de trabajo, como por
una ampliacion de la edad que las mujeres estyualitas a trabajar. Esto ultimo
estaria asociado al cambio institucional que sighif reforma previsional que impact6
de forma diferencial a los hombres y las mujeres.

Como era de esperar, existe una asociacion positira la tasa de actividad femenina
y la creciente acumulacion de capital humano denlgsres, que incluso ha superado la
de los hombres. Las mujeres con mayor nivel eduxaton las que registran mayores
tasas de actividad y los hallazgos muestran quela®mue mas tempranamente
tendieron a incrementar su participacion en el atydaboral. Las menos educadas, si
bien presentan una menor tasa de actividad, ésteeeiente a través de las distintas
generaciones.

Por otra parte, se identificaron algunos cambiogsaecomposicion de los hogares y
modificaciones en la asignacion de recursos det¢rdos mismos. Si bien puede
respaldarse la hipotesis acerca del predominioadéiViision sexual del trabajo, los
niveles de participacion de las mujeres han aurdentmas alla del estado civil,
presencia y numero de hijos. No obstante, correfpaefnalar que los mayores
incrementos se dan entre las mujeres casadas gsunid

Como sefalan diversos antecedentes se confirmdisménucion en la brecha salarial
en el periodo analizado que se revierte parciaknentlos ultimos afios. Esta Ultima
sigue siendo superior en términos de salario mémgugaen la remuneracion horaria.
Una aproximacion preliminar pareceria respald&ipgatesis de que existieron cambios
en la elasticidad de la oferta laboral de las negj@nte sus salarios propios y el de sus
parejas. Esto surge del andlisis de la relacioreesitingreso de los hogares y de la
participacion femenina para los distintos decilEste Ultimo aspecto deberad ser
profundizado a partir de la estimacién de modetmmemétricos que permitan analizar
los cambios en las elasticidades.

A partir de la utilizacion de pseudopaneles se maitatar que el comportamiento de
la oferta laboral femenina no fue uniforme a tradét tiempo. Si bien no se puede
aislar el efecto del ciclo econémico, los hallazgogieren que la decision de participar
en el mercado laboral de las mujeres estuvo sajeiambios intergeneracionales. Se
encuentra que la entrada a la poblacion activaudeas cohortes mas comprometidas
con el trabajo fuera del hogar, cuyo mayor compsonas creciente con la edad. En el
mismo sentido, el comportamiento de las variabbrege indicar un efecto “cohorte”
en las decisiones de inversion en capital humandpomacion del hogar, entre otras.

¢,Como continuara evolucionando la fuerza de tralesjoel futuro? ¢Cual fue la
incidencia de las variables analizadas? Intentgpomder estas preguntas permitird
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lograr una mayor comprension de la dinamica delcatkr laboral, considerando la
particular importancia que han ganado las mujeresaecomposicion de la oferta
laboral global. Ademas, del analisis de estos detemtes podran surgir insumos
relevantes para el disefio de politicas publicageemas tan prioritarios como la
seguridad social o el desempleo.

La profundizacion sobre la incidencia de los deteamtes de la decision de participar
en el mercado laboral, asi como en la caractedinade las mujeres activas, permitird
responder estas preguntas y establecera hipétedisalohjo para el mejor disefio de
politicas que respondan a los problemas mencion&#wa lograr esta profundizacion,
esta investigacion se propone avanzar en el an@isipirico incorporando nuevas
metodologias que permitan modelizar la oferta aleajo femenino.
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Anexo Estadistico

CuadroA-1

Tasa de actividad,
Poblaciones mayores a 5000 habitantes

Total de la poblacion Poblacién menor de 65 afios
Afo Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
1981 (¥ 53 73 36 61 82 42
1982 57 75 42 61 81 44
1983 55 73 40 63 81 46
1984 55 72 40 64 82 48
1986 56 74 41 65 83 49
1987 58 75 43 67 85 52
1988 58 75 43 67 84 52
1989 58 75 44 68 84 53
1990 58 74 44 67 83 53
1991 58 73 44 68 84 53
1992 58 72 45 68 83 55
1993 57 72 44 68 83 55
1994 58 73 46 70 84 56
1995 59 74 47 70 84 58
1996 59 72 47 70 83 58
1997 58 72 46 70 83 58
1998 60 73 49 71 84 60
1999 59 72 48 71 83 60
2000 60 72 49 71 82 61
2001 61 72 51 72 83 63
2002 59 71 49 71 82 61
2003 58 69 49 71 80 62
2004 58 70 49 70 81 61
2005 58 69 49 71 81 62
2006 61 72 51 72 82 63

(*) Incluye segundo semestre

Fuente: Elaboracién en base a ECH 1981 — 2006




Cuadro A -2

Brechas en las tasas de actividad por sexo y trarde edad, TAEF/TAEM
Poblaciones mayores a 5000 habitantes

Afio 14- 24 25 - 54 55 - 65
1981 (¥) 59 53 32
1982 61 55 32
1983 65 58 35
1984 66 60 37
1986 65 62 36
1987 65 64 37
1988 67 65 38
1989 68 67 38
1990 69 67 37
1991 68 68 40
1992 69 71 39
1993 71 70 40
1994 71 71 43
1995 74 72 44
1996 74 73 47
1997 72 74 48
1998 75 74 52
1999 73 75 51
2000 76 76 51
2001 77 78 55
2002 74 78 55
2003 75 79 58
2004 74 77 61
2005 76 79 60
2006 75 80 64

(*) Incluye segundo semestre

Fuente: Elaboracion en base a ECH 1- 200¢




Cuadro A-3

Tasa de actividad por tramo de edad (%)
Poblaciones mayores a 5000 habitantes

Afio Total
Promedio periodo 14-24 25-54 55-64
1981-1989 53,6 75,3 41,8
1989-1999 55,2 81,8 47,2
2000-2006 50,5 84,6 54,4
Variacion %
1990-1999/1981-1989 3,1 8,6 12,8
2000-2006/1990-1999 -8,7 3,5 15,4
Hombres
Promedio periodo 14 -24 25-54 55 - 64
1981-1989 65,6 95,8 65,0
1989-1999 64,4 96,4 69,0
2000-2006 57,6 95,7 71,2
Variacion %
1990-1999/1981-1989 -1,8 0,7 6,1
2000-2006/1990-1999 -10,6 -0,8 3,2
Mujeres
Promedio periodo 14 -24 25-54 55 - 64
1981-1989 42,2 58,0 23,2
1989-1999 46,1 69,0 30,3
2000-2006 43,3 75,0 41,2
Variacién % 9,1 19,0 30,6
1990-1999/1981-1989 -6,1 8,7 35,8

Fuente: Elaboracion en base a ECH 1981 — 2006
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Cuadro A-4

Promedio de horas trabajadas a la semana segun tigle empleo y sexo. Poblacion

mayor a 5.000 hab.

Total de horas

Empleo principal

Otros empleos

Ao
H M H M H M
1981 (*) 50.3 39.3 48.3 38.0 23.9 19.4
1982 49.9 38.5 47.2 36.6 25.2 19.2
1983 49.0 38.3 47.0 36.8 24.5 17.6
1984 48.7 38.5 46.8 37.0 24.0 18.1
1986 49.1 38.9 47.3 37.4 22.5 175
1987 49.5 38.9 47.4 37.2 23.1 18.4
1988 49.3 38.5 47.1 36.7 22.5 18.4
1989 49.4 38.9 47.0 37.1 24.4 18.4
1990 49.4 39.3 47.0 37.3 24.5 19.3
1991 48.8 38.7 47.5 37.6 23.6 185
1992 48.8 38.1 47.7 37.0 23.8 195
1993 48.7 38.2 47.8 37.2 23.9 19.0
1994 48.7 37.9 48.1 37.0 23.8 18.3
1995 48.1 38.1 47.1 36.5 23.2 18.6
1996 46.9 37.8 46.2 36.7 23.0 18.6
1997 47.2 37.7 46.4 36.8 21.8 17.8
1998 47.7 38.1 46.8 36.7 22.2 17.8
1999 47.8 38.6 46.0 36.6 22.1 18.7
2000 47.6 38.0 46.1 36.3 22.0 18.8
2001 46.1 37.5 44.3 35.5 21.1 17.9
2002 44.8 37.0 43.1 35.1 21.9 18.0
2003 44.1 37.0 42.4 35.0 20.6 17.8
2004 45.0 37.0 43.3 35.1 19.7 17.4
2005 45.2 37.0 43.5 34.8 20.2 17.7
2006 45.3 36.7 43.4 34.6 19.8 16.8

(*) Incluye segundo semestre

Fuente: Elaboracion en base a ECH 1981-2006
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CuadroA-5

Tasa de actividad por tramo de edad, mujeres.
Poblaciones mayores a 5000 habitantes.

afio 14- 24 25-34  35-44  45-54  55-64 Mayores
1981 (*) 40 56 53 41 20 5
1982 40 56 56 43 20 5
1983 43 61 58 45 22 4
1984 43 64 61 48 24 5
1986 41 66 62 50 26 5
1987 43 68 64 54 28 5
1988 44 67 66 53 28 6
1989 44 69 66 57 28 6
1990 43 70 67 57 27 6
1991 43 69 69 58 29 6
1992 44 72 72 61 29 6
1993 45 72 70 61 29 6
1994 47 72 71 62 31 6
1995 49 73 73 62 32 7
1996 48 73 74 65 33 7
1997 47 74 73 64 33 6
1998 48 74 75 65 38 7
1999 45 74 75 67 37 6
2000 47 75 76 68 37 6
2001 48 76 79 71 41 7
2002 43 76 77 71 41 6
2003 41 76 77 74 43 6
2004 41 75 75 71 44 7
2005 42 76 77 72 46 7
2006 42 77 78 74 50 9

(*) Incluye segundo semestre

Fuente: Elaboracion en base a ECH 1981 — 2006
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Distribucién de la poblacion masculina en edad dedbajar por tramos Poblaciones mayores a

Hombres

CuadroA-6

5000 habitantes,

Mujeres

Afo  14- 24 25 - 3435 - 4445 — 5455 - 64 Total

1981
1982
1983
1984
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

28
28
29
28
28
28
27
28
28
28
28
29
29
29
30
29
29
29
29
29
28
28
28
28
29

19
20
19
20
20
21
21
20
20
20
20
19
19
19
19
19
20
20
20
20
20
20
20
20
20

18
18
18
18
18
18
19
18
19
19
18
19
19
19
19
19
20
20
19
20
19
19
19
18
19

20
18
18
18
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
18
17
17
18
18
19
18
18

16
16
16
16
17
16
16
16
16
16
17
16
15
15
15
15
14
14
14
14
15
15
14
15
14

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

14- 24 25 - 3435 - 44 45 - 5455 - 64 Total

26
26
26
26
25
25
25
25
25
25
26
26
26
26
27
26
26
26
26
25
25
25
25
24
26

20
20
20
20
21
21
21
20
20
20
19
19
19
19
18
18
20
19
19
19
19
19
19
20
20

18
19
18
18
19
19
19
19
20
19
19
20
20
20
20
20
21
21
20
20
20
20
19
20
19

20
19
19
19
18
17
17
18
18
18
17
17
18
18
18
18
18
18
18
19
19
19
20
19
19

16
16
17
17
18
17
18
18
18
18
19
18
18
17
17
18
16
16
16
17
17
17
17
17
16

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

(*) Incluye segundo semestre

Fuente: Elaboracién en base a ECH 1981 — 2006
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Cuadro A-7

Descomposicion de la evolucién de la tasa de actiad, por sexo y tramo de edad,
personas de 14 a 64 afios. Puntos porcentuales (bA989). Poblaciones mayores a 5000 habitantes

Contribucién de los cambios

Variaciones

. L Contribucién de las TAE
Periodo Car121at|)I0 en la participacion en la PET que surgen del
Hombres Mujeres Hombres Mujeres  efecto conjunto
1981-1989 6,90 0,69 -0,43 1,05 5,75 -0,16
1989-1999 3,25 0,53 0,09 -0,76 3,46 -0,07
1999-2006 1,22 -0,10 -0,03 -0,67 1,91 0,10
Fuente: Elaboracién en base a ECH 1981 — 2006
Cuadro A-8
Descomposicion de la evolucion de la tasa de actiad, por sexo y tramo de edad,
mujeres de 14 a 64 afios. Puntos porcentuales (bd$89).
Poblaciones mayores a 5000 habitantes
Contribucién de los cambios G Variaciones
. Cambio en la participacion en la PET Contribucion de las TAE gue surgen
Periodo
real ) ) del efecto
Hombres Mujeres Hombres Mujeres conjunto
1981-1989 10,36 -0,61 0,39 9,29 1,33 -0,04
1989-1999 6,98 1,37 -0,83 4,98 1,45 0,01
1999-2006 3,61 0,11 -0,24 1,53 2,07 0,14

Fuente: Elaboracién en base a ECH 1981 — 2006
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Gréfica A- 1 Distribucién de la poblacion activa pr tramo de educacién seglin sexo

Poblaciones mayores a 5000 habitantes
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CuadroA-9

Distribucién de la poblacién activa por afios de edtacion
Poblaciones mayores a 5000 habitantes
( % sobre el total de la PEA)

. Hasta 6 afios de De 7 a9 afiosde De 10 a12 afios Mas de 12 afios
Periodo

educacion educacion de educacion de educacién
Total
1981-1989 44 21 24 11
1989-1999 33 25 27 15
2000-2006 27 29 26 18
Variacion
1990-1999/1981-1989 -25 18 13 38
2000-2006/1990-1999 -19 18 -4 19
Hombres
1981-1989 47 23 22 8
1989-1999 36 27 25 11
2000-2006 30 32 25 13
Variacion
1990-1999/1981-1989 -23 19 14 40
2000-2006/1990-1999 -18 18 -3 18
Mujeres
1981-1989 39 18 27 15
1989-1999 29 22 30 20
2000-2006 23 26 28 23
Variacion
1990-1999/1981-1989 -27 19 10 30
2000-2006/1990-1999 -20 20 -6 16

Fuente: Elaboracion en base a ECH 1981-2006
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Hasta 6 afios de

Poblaciones mayores a 5000 habitantes

Cuadro A- 10

Distribucién poblacion activa por afios de educacién

( % sobre el total de la PEA)

De 7 a 9 afios de

De 10 a 12 afios de Méas de 12 afios de

educacion educacion educacion educacion
H M H M H M H M
1981 49 44 20 17 22 25 10 14
1982 48 44 20 17 23 26 10 14
1983 47 43 21 19 22 24 10 14
1984 46 43 21 19 23 25 10 14
1986 43 39 21 18 25 27 12 16
1987 42 37 21 18 25 28 12 16
1988 40 36 22 19 26 28 12 17
1989 39 35 22 18 26 29 13 17
1990 37 33 22 19 28 31 13 18
1991 37 33 24 21 25 27 14 19
1992 36 31 24 21 26 29 15 19
1993 33 29 25 21 27 29 15 20
1994 33 29 25 22 27 29 15 20
1995 32 28 25 22 27 29 16 21
1996 31 26 25 22 28 31 16 21
1997 31 26 26 23 28 31 15 20
1998 30 26 27 23 27 30 16 22
1999 30 26 27 23 28 30 16 21
2000 30 26 27 23 27 29 16 22
2001 28 25 29 26 26 27 17 22
2002 27 23 29 25 27 29 17 23
2003 27 23 30 27 26 27 18 23
2004 26 22 31 27 26 27 18 24
2005 25 21 31 28 25 26 19 25
2006 24 21 29 25 27 29 20 25

Fuente: Elaboracion en base a ECH 1981-2006
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Gréfica A- 2

Vinculo entre la tasa de actividad femenina y el nel educativo
Pais urbano
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Grafica A- 3
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Gréfica A- 4
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Gréfica A- 5

Total de horas trabajadas por las mujeres segun esio civil

hs Evolucion del promedio del total de horas trabajada s para las mujeres entre 20 y 60
afios, segun estado civil, tramos de edad ygeneraci  6n. Afios 1981 - 2006
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Gréfica A- 6

Total de horas trabajadas por las mujeres segun psencia de hijos

Evolucién del promedio del total de horas trabajada s para las mujeres entre 20y 60 afios,

hs
segun presencia de hijos en el hogar, tramos de eda  d y generacion. Afios 1981 - 2006
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Cuadro A-11

Brecha en la remuneracion por sexo, sector publicp privado y otros ingresos laborales mensuali
y por hora
Otros Otros

. Total Privados Publicos .
ingresos ingresos

Privados Publicos Total

Promedio

Mensual Por hora

1982-1989 55 80 44 57 69 106 65 75
1990-1999 61 76 57 62 80 98 80 81
2000-2006 68 80 65 70 89 98 93 91

Fuente: Elaboracion en base a ECH 1981-2006
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