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RESUMENEJECUTIVO

Este trabajo se enfoca tanto en las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP) establecidas por el Comité de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASC), como en las recomendaciones del
Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas 2014 (MEFP 2014) del
Fondo Monetario Internacional (FMI) para la compilacion de las
Estadisticas de las Finanzas Publicas (EFP), en particular da respuesta a los
objetivos planteados inicialmente, analizando las diferencias de valoracion
de activos y pasivos por ambas metodologias, mediante el estudio desde la
perspectiva de cdémo pueden contribuir las NICSP al desarrollo de las
Estadisticas Fiscales en Uruguay. Comienza exponiendo el panorama
internacional para abstraerse a las experiencias particulares en Uruguay,
exponiendo el Marco Tedrico que acentua la direccidn conceptual del
desarrollo final, el que se presenta en un compendio con las principales
conclusiones y recomendaciones formuladas, que pretenden contribuir a la
labor del compilador, en funcién no solo del poder formular posibles y
futuras rutas de migracion hacia estas normas analizadas, sino al camino

mas eficiente del trabajo colaborativo entre si.

Palabras Claves: Estadisticas de las Fianzas Publicas, Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, Manual de
Estadisticas Fiscales 2014, Activos y pasivos, Diferencias de valoracion.
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1. INTRODUCCION

En los ultimos afios, muchos paises han dedicado importantes esfuerzos a la implementacién
de las Normas Internacionales de Contabilidad en el Sector Publico (NICSP), emitidas por la
International Public Sector AccountingStandardsBoard (IPSASB), con el fin de promover la
mejora en la calidad de la informacion financiera y contable, en particular fortaleciendo la

transparencia y la rendicion de cuentas sobre los recursos publicos.

La aplicaciéon de las NICSP permite obtener informacion integral de activos y pasivos, que
implican una serie de beneficios en cuanto a la calidad de la informacion contable de un pais y
a la mejora de su capacidad, no solo, desde el punto de vista de la evaluacion sino también
desde el control interno, proporcionando informacion mas compresiva de su situacion

econdmica y financiera.

Del mismo modo, muchos gobiernos, dada la importancia de contar con estadisticas
confiables y oportunas sobre sus actividades, han decidido migrar la compilacion de sus EFP,
de acuerdo con las recomendaciones del MEFP 2014 publicado por el Fondo Monetario

Internacional (FMI).

Estas recomendaciones se han ido actualizando, variando el foco de anélisis y en el afio 2014
el FMI emite su ultima edicion, el MEFP 2014, en la que recomienda divulgar flujos y
posiciones de saldo integrados y registrados en base devengado, pero manteniendo datos
sobre flujos de caja para poder evaluar la liquidez del gobierno. Si bien, el FMI reconoce que
la adopcion del sistema plenamente integrado descrito en el MEFP 2014, requerira tiempo,

recursos Yy entrenamiento, indica que los avances en ese proceso dependeran de las




necesidades y circunstancias de cada pais, asi como también la estrecha relacion entre las

directrices para la declaracion de las EFP y las NICSP en base devengado.!

Las NICSP y las recomendaciones del MEFP 2014 son normas complementarias, la mayoria
de las reglas y los conceptos contables propuestos para la compilacion de EFP se basan en los

utilizados por la contabilidad.

Ambos estandares internacionales, ademas de producir informacién de mejor calidad para uso
de los hacedores de politica y demas agentes de la economia, posibilitan la comparabilidad a

nivel internacional.

Al tratarse de sistemas complementarios es importante sefialar que estos presentan diferencias
claramente identificables distinguiendose dos importantes tipos: las conceptuales basicas y las

de presentacion y terminologia.

Si bien el andlisis de cada una de ella es de igual importancia, en virtud de que las referidas a
cobertura, en lo que respecta a la definicion de entidad declarante, ya fueron presentadas
anteriormente en otro trabajo de tesis?, entendemos oportuno continuar con este analisis, pero

desde el punto de vista exclusivamente de las diferencias de valuacién de activos y pasivos.

Dado lo anteriormente expuesto, el presente trabajo se propone analizar la contribucion al
proceso de modernizacién de las EFP de acuerdo a las recomendaciones dadas por el MEFP
2014 incorporando los beneficios de la aplicacion de las NICSP en Uruguay, especialmente
analizando las diferencias que presentan respecto a la valuacion de activos y pasivos, para lo

cual en analogia, se realizara una comparacion descriptiva de la valuacion que reconoce cada

IManual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014, p.381.

2 FAGUNDEZ, RODRIGO (Diciembre 2019) Diploma en Gestion Financiera de Instituciones Puablicas —
Trabajo Final “Diferencias de cobertura en la presentacion de estados financieros segin las normas
internacionales de contabilidad del sector publico y el manual de estadisticas de finanzas publicas 2014”.
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metodologia y se mencionaran las principales diferencias, en busca de un resultado que sea de

ayuda para el desarrollo de estadisticas fiscales en Uruguay.

1.1 PREGUNTASY OBJETIVOS

1.1.1 Preguntas:

¢Cuales son las diferencias de valuacion de activos y pasivos prevista en los estados

financieros segun las NICSP con la prevista por las EFP?

¢Cual podria ser la contribucion de implementar las NICSP para la modernizacién de las EFP

en Uruguay, para la cobertura de Gobierno Central?

1.1.2 Objetivos:

El presente trabajo tiene por objetivo general realizar una serie de consideraciones que ayuden
al compilador de EFP a percibir los datos mostrados segln la contabilidad y resaltar cual es la

diferencia de valuacion de activos y pasivos para construir los datos segiin el MEFP 2014.

Se pretende analizar la contribucién al proceso de modernizacién de las EFP de acuerdo con
el MEFP 2014 para la cobertura Gobierno Central, incorporando los beneficios de la

aplicacion de las NICSP en Uruguay.

Para ello se establecen como objetivo especifico:

e Conocer cuél es la valuacion de activos y pasivos definida segun las NICSP y cuél es
el fundamento.

e Entender cual es la valuacién de activos y pasivo propuesta por el MEFP 2014 y cual
es el fundamento.

e Comprender las diferencias entre ambos sistemas y detallarlas.

e Recomendaciones para Uruguay.




1.2 ANTECEDENTES

Administrar la gestion de las finanzas publicas moderna requiere un mayor enfoque en
aspectos claves como son la transparencia, responsabilidad y desempefio. Es importante
sefialar que los gobiernos pueden producir tres tipos informacién financiera con diferentes

objetivos:

* La contabilidad, con el objetivo de rendicidn de cuentas y toma de decisiones. Para ello, las
NICSP son reconocidas como la Unica contabilidad aceptada a nivel mundial con estandares
adaptados a las caracteristicas especificas del sector publico y constituyen las directrices para

la presentacion de informes.

* La informacion sobre la ejecucion presupuestal, con el objetivo de brindar informacion de la
ejecucion presupuestaria de los gastos e inversiones, para la toma de decisiones en tiempo y

forma, y la adecuada rendicion de cuentas que cada Gobierno debe realizar.

* Las estadisticas de las finanzas publicas (EFP), las cuales permiten el andlisis fiscal y son
utilizadas para medir y evaluar los aspectos fundamentales de la performance de la politica
fiscal y para asegurar un correcto monitoreo y analisis de la evolucion econémica. Para ello se
pone de manifiesto la necesidad de contar con datos oportunos, precisos y detallados, asi
como también de calidad, para lo cual se utilizan todas las fuentes de informacion disponible
como entrada, tal es el que caso de la contable y la presupuestal, compilandose en datos

estadisticos.

Respecto del objetivo de este andlisis, el MEPF 2014 menciona, que mas alla de su vinculo en
el propio ciclo de la gestion financiera, existe una estrecha relacion entre las NICSP y las
EFP, desde el punto de vista que sus pautas de informacion convergen, en el sentido que

ambas metodologias utilizan una base devengada y un enfoque de balance, por lo cual la
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aplicacion de NICSP permiten facilitar la preparacion y mejoran los datos necesarios para la

compilacion de EFP.

Como antecedente a este trabajo de estudio, encontramos el documento presentado por Public
Sector Accounting and Reporting (PULSAR), “Benchmarking Guide: IntegratingPublic
Sector Accounting and GovermmentFinanceStatistics”, que se trata de una guia de evaluacion
comparativa que busca facilitar una vision integrada de la contabilidad puablica y las
estadisticas fiscales, con un enfoque en las NICSP y el MEFP 2014 y en la que recomienda
cuando sea posible, integrar la compilacion de EFP con la contabilidad nacional. Asi como
también determina que la aplicacion de las NICSP facilita la adecuada compilacion de datos

estadisticos, en virtud de que ambas metodologias utilizan un criterio de base devengada.

Sin embargo, con el fin de armonizar las directrices estadisticas y las normas de contabilidad,
este documento también sefiala que las EFP difieren de las NICSP, identificando diferencias
que se centran: a) en sus objetivos; b) respecto a la entidad declarante; c) a los criterios de
reconocimiento de algunos activos, pasivos, ingresos y gastos; d) a las diferencias de
valoracién de ciertos activos y pasivos y €) a las revalorizaciones y otras variaciones en el

volumen.3

Por lo que, si bien esta guia es un instrumento que colabora con aquellos paises que estan
pensando, planificando o emprendiendo reformas de este tipo, el presente trabajo tendra por
aporte ahondar y analizar exclusivamente las diferencias de valuacion de activos y pasivos
entre ambas metodologias y particularmente considerando la contribucion de las NICSP al

desarrollo de estadisticas fiscales en Uruguay.

3PULSAR, Abril 2019. “Benchmarking Guide: Integrating Public Sector Accounting and Govermment Finance
Statistics”.
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1.3 MARCO TEORICO

1.3.1 Normas Internacionales de Contabilidad en el Sector Publico (NICSP)

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el sector publico (NICSP) (IPSASs),
representan los principios de contabilidad generalmente aceptados, y son emitidas por
International Public Sector AccountingStandardsBoard (IPSASB), una junta independiente
respaldada por la International Federation of Accountants (IFAC) con el fin de estandarizar la

preparacion, presentacion y tratamiento de la informacion financiera del Sector Publico.

Las NICSP reconocen activos y pasivos, cuando ha ocurrido un evento econémico pasado; el
monto puede estimarse de manera confiable; y las entradas y salidas futuras son probables, asi
como, anteriormente se menciond que solo se reconocera un activo en caso de existencia de
un recurso y si estd controlado por la entidad. Por lo cual, estos factores permiten, en

determinados casos, el reconocimiento de partidas que no involucran a una contraparte.

Por su parte, la Federacién Internacional de Contadores Publicos (IFAC) (1993) circunscribe
a los bienes de uso publico en el grupo de los activos y determina como sus caracteristicas las

siguientes:

i. La existencia de un potencial de servicio o de futuros beneficios econémicos;

ii. El potencial de servicio o los futuros beneficios econémicos deben tener su origen en
transacciones o eventos pasados; y

iii. El potencial de servicio o los futuros beneficios economicos deben ser controlados por la

entidad.

El IPSASB publica las NICSP en base al criterio de devengo y una sola de estas normas en

base al criterio de efectivo, basdndose fundamentalmente en las NIIF. Consideran que la




adopcion de las NICSP de devengo mejorara significativamente la calidad y comparabilidad
de la informacion financiera pablicamente disponible y tenderd a evaluaciones mejor
informadas de las decisiones de asignacion de recursos tomadas por los gobiernos, asi

mejorando la transparencia y responsabilidad de estos.*

La base de devengo es una metodologia contable en donde las transacciones se reconocen en
el momento en que ocurren los eventos econdmicos subyacentes, independientemente del
momento en que se efectlien sus correspondientes cobros y pagos en efectivo. Por lo cual los
ingresos se reconocen cuando se producen, y los gastos cuando se incurren en los pasivos o
cuando se consumen los recursos. A diferencia de la contabilidad en base caja, donde los
ingresos y gastos se reconocen cuando se efectian los cobros o pagos en efectivo,

respectivamente.®

Es importante sefialar que ambos criterios tienen sus beneficios, para el caso de la base caja
permite la informacidn financiera transparente de cobros, pagos y saldos en efectivo y por lo
tanto esta dirigido a paises que no cuentan con los recursos ni la infraestructura suficiente
para implementar la contabilidad de devengo. Mientras que el de base devengado fomenta la
transparencia y rendicion de cuenta, mejora el control y la prevencién de fraude, aumenta la
capacidad administrativa del Estado, mejora la toma de decisiones, asi como construye

confianza y facilita el acceso al capital.

En particular para Latinoamérica, en el afio 2014, por medio de la Primera Reunion de
Contadores Gubernamentales de América Latina que se realiz6 en Chile, se crea el Foro de

Contadurias Gubernamentales de América Latina (FOCAL), que es una red de encuentro

4BID (28 de marzo de 2017) “Estado de adopcion de NICSP en URUGUAY. Andlisis de brechas de las NICSP”.

SEMI - Departamento de Finanzas Publicas (setiembre 2009) “Transicion a la contabilidad en base de devengo”
Abdul Khan y Stephen Mayes.




permanente, autbnomo y sin fines de lucro, cuyo objetivo es “constituirse en un espacio de
analisis, estudios, reflexion e intercambio de experiencias, conocimientos y buenas practicas,
para la implementacion de estandares internacionales en materia de contabilidad para el
Sector Publico”. Participan diferentes paises de América Latina, dentro de los que se
encuentra Uruguay, asi como también delegaciones del Banco Interamericano de Desarrollo,
Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional (FMI) y delegaciones de la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC) y del Consejo de Normas Internacionales de

Contabilidad del Sector Publico (IPSASB).

FOCAL reconoce que las NICSP promueven beneficios en la calidad de la informacién
contable, permitiendo a los Gobiernos, mas alla de la obtencion de informacion integral de sus
activos y pasivos, fomentar la transparencia desde el punto de vista de la gestién de los
recursos publicos, asi como también de la comparabilidad de sus registros financieros y

consolidacion en un Gnico marco regulatorio.

Son normas que buscan armonizar practicas contables en el sector puablico y permiten
aumentar la capacidad de evaluacion y control de la situacién econémica financiera de un
pais, que resultan ser elementos claves para la toma de decisiones y leer la contabilidad del

pais a un nivel global.®

1.3.2 Estadisticas Finanzas Publicas (EFP)

Las EFP representan una fuente de informacion sobre el desempefio financiero y la posicion

del GG y sus subsectores a través de informes de posiciones de existencias y de flujos. El foco

6 FOCAL, Informe Brasilia, agosto 2019. “Contabilidad Gubernamental en América Latina y Convergencia a las
NICSP”.
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estd en evaluar el impacto del GG y del SP en la economia, y la influencia del Gobierno en

otros sectores de la economia.’

Son el marco conceptual amplio que permiten medir las actividades financieras del gobierno,
en cuanto a stocks y flujos para el analisis y evaluacién de la politica fiscal, que permite
alcanzar objetivos como la estabilizacion de la economia, la reasignacion de recursos y la

redistribucion del ingreso.

Para que puedan resultar eficientes y de calidad, deben ser solidas, exhaustivas y coherentes
para lo cual deben basarse en conceptos adecuadamente bien definidos, en el sentido de su
comprension, no sélo en términos de las instituciones, sino desde sus flujos y saldos que se
incluyen, asi como también deberan ser Utiles en el sentido de permitir calcular agregados y
partidas de resultados con fines analiticos y politicos y que puedan resultar comparables con

respecto a otros paises.

Los Manuales de Estadisticas de Finanzas Publicas forman “parte de una serie de directrices
internacionales sobre metodologias estadisticas” y comprenden estdndares internacionales,
necesarios para llevar adelante estadisticas de buena calidad. Estos son disefiados y emitidos
por el Fondo Monetario Internacional (FMI) para ser utilizado por compiladores de

estadisticas fiscales, analistas y otros usuarios de estos datos fiscales.®

Si bien el enfoque de estos manuales se centra en ofrecer descripciones conceptuales de las
definiciones, clasificaciones y otros criterios de conceptos utilizados en la compilacién y
divulgacion de las EFP, formalmente no hacen posible determinar aquellos métodos que

mejor se adaptarian para compilar las estadisticas.

7PULSAR, abril 2019. “Benchmarking Guide: Integrating Public Sector Accounting and Govermment Finance
Statistics”.
8FMI (2014), Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas.




De manera de contemplar los procesos de modernizacion de las finanzas publicas, el FMI ha
realizado diversas actualizaciones sobre estos manuales. EI MEFP 2001 presenta un cambio
determinante en cuanto al MEFP 1986 en lo que refiere a registracion, por el que se pasa de

una en base caja a una registracion en base al criterio de lo devengado.

Sin embargo, en el ultimo manual emitido por el FMI el MEFP 2014, si bien mantiene el
criterio en base a lo devengado, recomienda la produccién de informes en base al criterio caja.
Dentro de sus aportes, recomienda divulgar flujos y posiciones de saldo plenamente
integrados y registrados en base devengado, manteniendo datos sobre flujos de caja de manera

de poder evaluar las restricciones de liquidez del Gobierno.

El criterio devengado aporta informacion mas completa, permitiendo integrar los flujos con
los saldos de balance y entender mejor la dindmica patrimonial del Estado, incorpora un
enfoque de saldo integrado para la compilacién y presentacién de las estadisticas, permitiendo
que los formuladores de politicas econémicas y analistas puedan estudiar la evolucion de las
operaciones financieras, analizar la liquidez, asi como la sostenibilidad de las finanzas

publicas.

Las EFP reconocen eventos econdmicos sobre la base de devengo del registro cuando se crea,
transforma, intercambia valor econémico, transferido o extinguido. Mantener la simetria en el

sistema estadistico macroecondmico es principio fundamental.’®

El hecho de armonizar la presentacion de informacion estadistica y financiera mejora el
registro y en consecuencia genera determinada consistencia, practica, trazabilidad y

transparencia que permiten al compilador sentirse mas confiado.

SPULSAR, Abril 2019. “Benchmarking Guide: Integrating Public Sector Accounting and Govermment Finance
Statistics”.
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1.4 DISENO METODOLOGICO

El enfoque del presente trabajo es de caracter cualitativo y descriptivo, por el que se presentan
las diferentes normas de analisis, las que fueron debidamente evaluadas y particularmente

analizadas considerando su aportacion a la tematica tratada.

La metodologia implicd la recoleccion y andlisis de informacidén y normativa vigente, a lo
cual como actividad primaria se realiz6 una adecuada revision bibliografica, asi como también
se investigod e indagd sobre informacién referida a la aplicacion e implementacion de las

NICSP en otros paises con similares caracteristicas a las de Uruguay.

Por otra parte, por medio de entrevistas se buscO obtener percepciones de
técnicos/profesionales referentes en cuanto a sus experiencias y apreciaciones al respecto,
principalmente buscando identificar las dificultades y conflictos mas significativos, con los

que se ha encontrado la Administracion para poder poner en practica estas Normas.
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2. DESARROLLO

2.1 Analisis de NICSP en relacion con la valuacién de activos y pasivos

Mas alld que las NICSP constituyen estdndares internacionales de contabilidad, que permiten
la normalizacion contable en forma confiable y transparente, haciendo posible su
comparabilidad, es importante sefialar que tomando en consideracion el informe, producto de
la Consultoria en la implementacion de las NICSP en Uruguay, surge la necesidad de realizar
una revisién, en cuanto a la redaccion de los articulos que se disponen en el TOCAF, dado
que podrian alcanzarse diferentes interpretaciones para las NICSP y en virtud de que por
normativa no es posible admitir desviaciones a los procedimientos que se determinan en el

citado texto ordenado, se evidencia como necesidad, la importancia de poder aunar criterios.

Las NICSP requieren determinada valuacién y reconocimiento de activos, pasivos Yy
patrimonio, asi como de ingresos, gastos y resultados que permiten y facilitan la obtencion de

informacidn financiera fidedigna en el SP.

Los activos son los recursos controlados por la entidad como consecuencia de hechos pasados
y de los cuales la entidad espera obtener, en el futuro, beneficio econémico o potencial de
servicio, mientras que los pasivos resultan ser las obligaciones presentes de la entidad que
resultan de hechos pasados, y cuya liquidacidn se espera que represente para la entidad un

flujo de salida de recursos, que incorporen beneficios econémicos o un potencial de servicio.

En general las NICSP, si bien permiten el uso del valor razonable para muchos activos y
pasivos, no lo requieren para todos, ya que en algunos casos permiten valorarlos al costo

historico. Para ello definen al valor razonable como el monto por el cual agentes informados,
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en forma voluntaria, podrian intercambiar un activo o liquidar un pasivo en una transaccion

entre partes independientes.

La NICSP 12 en cuanto a la medicion de los inventarios, determina que para la valoracion a
costo debe incluir todos los costos de compra, costos de conversion, y los otros costos
necesarios para llevar el inventario a su localizacion y condicion presente, pero no las
diferencias de cambio y los costos de venta. Es decir, todos los costos derivados de su
adquisicion y transformacion, asi como otros costos en los que se haya incurrido para darles

su condicidn y ubicacién actual.

Mientras que el valor razonable neto lo define como el precio estimado de venta en el curso
ordinario de las operaciones, menos los costos estimados para terminar su produccion y los

necesarios para llevar a cabo la venta, intercambio o distribucion.

Asimismo, resefia que cuando los inventarios son adquiridos para distribuirse sin
contraprestacion a cambio, 0 por una contraprestacion insignificante; o para consumirse en el
proceso de produccién de mercancias que van a ser distribuidas sin contraprestacion a
cambio, o por una contraprestacion insignificante, deben ser medidos al menor valor entre el

costo y el costo corriente de reposicion cuando ellos se mantengan.

Mientras que la NICSP 17 comprende a las edificaciones tenidas, ya sea por el propietario o
segun un arrendamiento financiero, para ganar alquileres o para apreciacién de capital o para
ambos, que implica obtener rentas o plusvalia, en lugar de para usar en la produccién o
suministro de bienes o servicios o para propdsitos administrativos y para la venta en el curso
ordinario de las operaciones. Mientras que la NICSP 16 determina que debe reconocerse
como un activo solo cuando sea probable que los beneficios economicos futuros o el potencial

de servicio que estén asociados con la propiedad para inversion fluiran para la entidad y el
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costo o el valor razonable de la propiedad para inversion pueda ser medido en forma fiable,
para lo cual debera medirse inicialmente a su costo, incluyéndose los costos de transaccion,
los costos de adquisicion y los de puesta en operacion, ya que los costos de mantenimiento

deberan contabilizarse en resultados.

Sin embargo, cuando la inversion sea adquirida sin costo mediante una transaccion que no es
de intercambio, o por un cargo nominal, 0 sea con contraprestacion insignificante o nula,
debera valuarse a su valor razonable a la fecha de adquisicidn. Pero cuando no sea posible
valuar por su valor razonable, se valuara por el importe en libros del activo entregado y
cuando la propiedad sea mantenida en régimen de arrendamiento financiero se debera regir
por la NICSP 13, donde se reconoce por el menor importe entre el valor razonable de la

propiedad y el valor presente de los pagos minimos por arrendamiento.

En cuanto a las Propiedades, plantas y equipos, la NICSP 17 establece que deben ser
reconocidos como activos si y solo si, es probable que los beneficios econdémicos futuros o el
potencial de servicio asociado con el elemento fluiran para la entidad y el costo histdrico
depreciado que es el costo inicial, el cual incluye el reconocimiento de todos los costos
necesarios para conseguir que el activo esté listo para el uso que se tiene la intencion de darle
0 el valor razonable del elemento pueda ser medido confiablemente. Esta NICSP no requiere
o prohibe el reconocimiento de bienes patrimoniales, pero la entidad que reconoce bienes
patrimoniales esta requerida a cumplir con las obligaciones de revelacion y disposiciones de
esta norma y si el activo fuera adquirido sin costo o por un costo nominal simbdlico, dicho

costo se medira a su valor razonable a la fecha de adquisicion.

Con respecto a los activos intangibles, la NICSP 31 determina que inicialmente se mediran
por su costo de adquisicion o por sus costos de desarrollo para el caso de que haya sido

generado internamente. Pero cuando el activo se adquiere sin costo, 0 a un costo simbolico, se
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medird a su valor razonable a la fecha de adquisicion. A lo cual, el valor razonable si no

existiera un mercado de referencia fiable, se podréa establecer en base al valor de tasacion.

En referencia a la NICSP 29, tiene por objetivo determinar principios para reconocer, des-
reconocer, y medir activos financieros y pasivos financieros, donde la totalidad de los
mismos, incluyendo todos los derivados y ciertos implicitos, son reconocidos en el estado de
posicién financiera. Estos activos financieros con algunas excepciones que no pueden medirse
al valor razonable porque no puede determinarse de forma fiable se mediran al costo o al

costo amortizado, normalmente menos pérdidas por deterioro.

Mientras que los pasivos relacionados con empleados y las provisiones a largo plazo que son
distintos de instrumentos financieros se miden al valor presente neto, que probablemente se

aproximen al precio de mercado.

Sin embargo, una provision solamente se reconoce, segun la NICSP 19 cuando ocurre que
existe una obligacion presente que es probable que genere un flujo de salida y su monto es
posible estimarse de manera confiable, por lo cual debe reconocerse como un pasivo en el

balance de estado de situacion financiera.

Por otra parte, las NICSP aplican también a los ingresos, que representan la entrada bruta de
beneficios econémicos o potencial de servicio acaecido durante el periodo sobre el que se
informa, la cual da lugar a un aumento de patrimonio, que no se vincula con aportes de capital
y a los gastos que se definen como las reducciones de los beneficios econdémicos o del
potencial de servicio, ocurridos durante el ejercicio sobre el que se informa, que toman la
forma de flujos de salida de efectivo, consumo de activos o incremento de pasivos,

produciendo una disminucion en el patrimonio, excepto a lo distribuido a los propietarios.
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Estos ingresos deberan ser medidos al valor razonable de la consideracion recibida o por
cobrar cuando se reciben activos o servicios o0 se cancelan pasivos, dando a cambio un valor

aproximado igual a la otra parte del intercambio.

Con respecto a los instrumentos financieros la NICSP 41, en general, traslada los
requerimientos relacionados con el reconocimiento y des-reconocimiento de activos
financieros y pasivos financieros, previamente incluidos en la NICSP 29. Las cuentas por
cobrar y cuentas por pagar de corto plazo seran medidas, en el reconocimiento inicial, a la

cantidad original de facturacion, si el efecto del descuento es inmaterial.

Determina que los activos financieros se deben medir a valor razonable cuando las ganancias
y pérdidas son reconocidas en superavit o déficit, o reconocidas en activos netos/patrimonio.
Las inversiones de patrimonio son clasificadas a valor razonable a través de superdvit o
déficit, sin embargo, si una inversion de patrimonio no es tenida para negociacion, la entidad
puede hacer una eleccion irrevocable en el reconocimiento inicial para medirla a valor
razonable a través de activos netos/patrimonios con solo los dividendos o distribuciones
similares reconocidos en superavit o déficit, mientras que todos los otros instrumentos de

deuda tienen que ser medidos a valor razonable a traves de superavit o déficit.

La NICSP 41 no cambia el modelo basico de contabilidad para los pasivos financieros
contenido en la NICSP 29, continGian existiendo dos categorias de medicidn: valor razonable

para los que son tenidos para negociacion y costo amortizado para todos los otros.

Con respecto a las propiedades, planta y equipo, activos intangibles y propiedades de
inversion, por lo general cuando se declaran a su costo histdrico, las normas internacionales
suelen recomendar o requerir la divulgacion al valor razonable, si existe una diferencia

relativamente importante entre el costo historico de la partida y su valor razonable. En estos
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tres casos, el uso del costo historico es opcional de acuerdo con las NICSP, lo que implica que

los gobiernos podran elegir valorar estos activos al valor razonable.

Entonces, si una entidad elige el valor razonable, la valoracion inicial se realizard al costo,
seguida de mediciones posteriores al valor razonable, la que no siempre se realiza anualmente,
lo que implicara que las mediciones en el entretiempo se realizaran al valor razonable
determinado en la revaloracibn mas reciente menos la depreciacion o amortizacion

acumulada.

En suma, el hecho de que la divulgacion de la base de valoracion de los activos y pasivos, sea
un requerimiento de las NICSP, hace que la informacién declarada muestre claramente cuél

seré el valor de medicion de esos activos y pasivos.

2.1.1 Cuadro 1 — Metodologia de valoracion de Activos y Pasivos segin NICSP.

NICSP - VALORACION

Activos no financieros

NICSP 12

Inventarios Menor valor entre el costo y el valor
realizable neto

NICSP 16

Propiedad de inversién Costo o Valor razonable

NICSP 17

Propiedad, Planta y Equipo Costo o Valor razonable

NICSP 27

Activos Biolégicos Valor razonable menos costo venta o
Costo si no es confiable el valor
razonable

Produccién Agricola Valor razonable en el punto de la cosecha
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menos los costos de venta

NICSP 31

Activos Intangibles Costo o valor razonable

Activos financieros

NICPS 29 - 41

Activos Financieros a valor razonable a través de Valor razonable
superdvit o déficit

Activos financieros disponibles para la venta

Inversiones hasta vencimiento Costo Amortizado

Préstamos y Cuentas por Cobrar

Pasivo Financieros

NICPS 29 -41

Pasivos Financieros Valor razonable

Otras Cuentas por Pagar Costo Amortizado

NICSP 19

Provisiones Solo revelacion, no reconocimiento

Activos Contingentes

Pasivos Contingentes

2.2 Analisis de recomendaciones del MEFP 2014 en relacién con la valuacion

de activos y pasivos

El MEFP 2014 es la ultima edicion de las recomendaciones del FMI para la compilacion de
EFP y refleja el avance conceptual de sus diferentes versiones. Es un documento que
recomienda la exposicion por separado de las erogaciones en activos no financieros del resto
de las erogaciones, el pasaje de una a multiples partidas de resultado y el cambio del criterio

caja al criterio devengado, teniendo por finalidad la de contextualizar las EFP a nivel global.

Este Manual recoge diferentes avances econdémicos internacionales de los Gltimos afios y

considera un mejor registro y tratamiento metodoldgico de distintos tipos de eventos,
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levantando las restricciones que presenta el MEFP 1986 con respecto al analisis de liquidez y
financiamiento, donde no menos importante resulta ser el tener una evaluacion completa del
impacto econdmico de la actividad del gobierno y las consecuencias no solo sobre la liquidez

sino también para la sostenibilidad fiscal.

Este hecho, ha motivado a que se presente un creciente interés internacional de adoptar el
sistema de registro en base devengada y un enfoque de balance, que permita generar reportes
para evaluar de manera mas integral la politica fiscal y la politica econdmica en general, a lo

cual Uruguay tampoco ha sido ajeno.

Es importante sefialar que el uso del criterio base caja se hacia necesario en una época de
crisis de deuda y problemas de liquidez, sin embargo, resulta necesario avanzar en la
implementacién del nuevo estdndar, que redunda en una mejor declaracién de informacion

financiera, asi como también de transparencia a nivel internacional.

Dentro de sus aportes recomienda divulgar flujos y posiciones de saldo plenamente integrados
y registrados en base devengado, manteniendo datos sobre flujos de caja de manera de poder

evaluar las restricciones de liquidez del gobierno.

El criterio devengado aporta informacion mas completa, permitiendo integrar los flujos con
los saldos de balance y entender mejor la dindmica patrimonial del Estado. Incorpora un
enfoque de saldo integrado para la compilacion y presentacion de las estadisticas, permitiendo
que los formuladores de politicas economicas y analistas puedan estudiar la evolucion de las
operaciones financieras, analizar la liquidez, asi como la sostenibilidad de las finanzas

publicas.

La propuesta del MEFP 2014, presentar los siguientes estados financieros: el Estado de

Operaciones, el Estado de otros flujos economicos, el Balance y el Estado de fuentes y usos
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de efectivo, contemplando un marco analitico que facilita el analisis de desempefio global y la
posicion de saldos de activos y pasivos financieros del GG, mediante el uso de partidas de
resultados como el resultado operativo neto, el préstamo neto y la variacion del patrimonio

neto.

Con respecto a las cuentas, presenta dos tipos basicos: las cuentas de saldos o estados de
situacion que permiten evaluar la situacion patrimonial del gobierno en un momento
determinado y se resumen en el concepto del estado de situacion o posicion de saldo y las
cuentas de flujos o transacciones que permiten identificar el efecto que han tenido en la
situacion patrimonial del gobierno, durante el transcurso de un periodo contable, tanto las
propias acciones del gobierno como eventos sobre las que éste no tiene control o en los que

no interviene directamente.

El MEFP 2014 permite hacer la distincién entre la variacion y distribucion del patrimonio
neto, asi como también reconoce que todos los pasivos de un balance de estadisticas
macroecondmicas se consideran deuda, excepto las participaciones de capital y en fondos de
inversion y los derivados financieros y opciones de compra de acciones por parte de

empleados.

En cuanto al pasivo no lo reconoce hasta que existe un derecho de la contraparte, por lo que
recomienda que las exposiciones probables como las contingencias y las garantias por Unica

vez se divulguen en partidas informativas hasta que sean exigibles.

Asimismo, sefiala que es importante ser claros en la definicion de deuda estadistica para
garantizar la comparabilidad internacional y el correcto analisis de las cifras, ya que cada pais

puede presentar matices distintos.
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Al utilizar base devengada, este manual determina que los pasivos de deuda abarcan al capital
que incluye los intereses devengados impagos, es una forma de ingreso de inversion que

tienen derecho a cobrar los propietarios de ciertos tipos de activo financiero.

Con respecto a la valoracion, el principio general y recomendado de las EFP para los saldos y
flujos es utilizar los precios de mercado corrientes para todos los activos, pasivos, como i
hubieran sido adquiridos en transacciones de mercado en la fecha de declaracion del balance,
es decir, los valores a que los bienes, servicios, mano de obra o activos se intercambian o
podrian intercambiarse por efectivo. Para ello, el MEFP 2014 determina que cuando no existe
un mercado activo, las directrices para la declaracion de datos de las EFP recomiendan el uso
de valores nominales para los instrumentos financieros, y una estimacion del valor para otros
activos/pasivos. Estas estimaciones podrian basarse en: i) los precios de productos similares
en mercados similares, ii) los costos de produccion de activos similares en la fecha de
declaracion de datos, o iii) el valor presente descontado de los rendimientos futuros esperados

del activo.

Corresponde mencionar que el valor de un activo es su valor de mercado corriente, es decir el
monto que habria que pagar para adquirir el activo en la fecha de declaracion, teniendo en
cuenta su antigtiedad, condicién y otros factores pertinentes, asi como también dependera de

los beneficios econdmicos que su propietario pueda obtener por su tenencia o uso.

El MEFP 2014 si bien recomienda usar precios de mercado observables para valorar todos los
activos y pasivos en un balance, al estimar los precios de mercado corrientes para la
valoracion del balance, permite utilizar un precio promedio de todas las transacciones de un
mercado, siempre y cuando los mismos se negocien regular, activa y libremente. Sin
embargo, cuando no existen precios observables, se debera estimar cuéles serian los precios si

los activos se adquirieran en el mercado en la fecha a la que se refiere el balance, haciendo
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que los compiladores deban evaluar la informacién que se encuentra disponible y asi ver de

qué manera la pueden aplicar en el balance de las EFP.

2.2.1 Cuadro 2 — Metodologia de valoracion segin MEFP 2014.

MEFP 2014 - VALORACION

Registra por:

Posiciones de Saldos: miden el valor
econémico, tendencias totales de los activos,
pasivos y patrimonio neto en un momento

determinado.

Posiciones de Flujos econémicos: miden la
variacion del valor econdémico de activos,
pasivos y patrimonio neto durante un periodo

de tiempo

Saldos:

. Solo se registran Activos econdémicos
que generan beneficios econdémicos y sobre

los cuales se ejercen derechos de propiedad.

. Debe distinguirse entre activos y

pasivos.

e Activos financieros y activos no
financieros.

2 tipos de Flujos:

e Transacciones: No
monetarias

e Otros flujos econémicos: Variaciones del
valor de activos y pasivos que no son

resultados de transacciones.

Monetarias Yy

2 tipos:
- Ganancias y pérdidas por tenencia

- Otras variaciones en volumen de activos y
pasivos

Registro por:

intercambia, transfiere o extingue.

o Sistema contable de partida doble en dos cuentas: a cada crédito le corresponde un
débito.
o Base devengado: en el momento en que un valor econémico se crea, convierta,

Medicion:

Valoracion a valor de mercado corriente: se
considera adquiridas en transacciones de
mercado en la fecha de declaracion del

balance.

Valoracién a precios de mercado: es el valor al
que se intercambian o podrian intercambiarse

los bienes, servicios y activos por efectivo.
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Métodos para medir valor de mercado:

. Precios de mercado observables.

. Estimaciones en mercados Similares cuando los precios no son observables.

. Método del inventario permanente que corresponde con el costo de reposicién
descontado.

o Meétodo del valor presente.

o Tipo de cambio de mercado.

Métodos de medicion alternativos:

° Valor nominal que corresponde al monto que el deudor le debe al acreedor.
Valor facial que es el monto de principal no descontado a reembolsarse al vencimiento.
Ajustes de valoracion en casos especiales:

° Conversion de moneda extranjera a nacional al tipo de cambio vigente.

° Transferencias en especie

° Estimacidn del valor de mercado de flujos y saldos no expresados a su valor de
mercado.

2.3 Diferencias de valuacién de activos y pasivos entre NICSP y MEFP 2014

En resumen, ambas metodologias se basan en el principio de devengo, registran las
transacciones econdmicas en el periodo en que se producen y proporcionan un marco para
valorar la mayoria de los activos y pasivos sobre la misma base, a valores de mercado
corrientes, salvo cuando particularmente las NICSP requieren el uso del costo histérico u

otras bases de medicién.10

El hecho de optar por valuar a valor razonable, permitiria alinear la medicién requerida por
las NICSP con la medicion propuesta por MEFP 2014, sin embargo debe considerarse que en
la practica existen factores que pueden generar diferencias, y que se pueden estar obviando,
como es el caso de desconocer si determinadas mediciones puedan contener muestreos,
indices o ajustes por inflacion, asi como cualquier otra técnica de estimacion que pueda

generar valores diferentes de los producidos por los contables financieros.

1Cuadrol — Metodologia de valoracion de Activos y Pasivos segin NICSP.
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Como anteriormente se menciono, el MEFP 2014 utiliza en general los precios actuales del
mercado como base de valoracion para los activos y pasivos y si bien las NICSP utiliza este
criterio para mucho activos y pasivos, en otros casos, como ser para las propiedades, planta y
equipo, permiten el uso del coste historico, por lo que resulta oportuno precisar, que si
existiere una diferencia sustancial entre el coste histérico y el valor razonable, las NICSP

tienden a alentar o exigir la revelacion a su valor razonable.

Por otra parte, el uso del costo histérico en la valoracién de los activos no financieros de
acuerdo a las NICSP también da lugar a diferencias entre la medida de la depreciacion de
estas cuentas y la medida del consumo de capital fijo en las EFP, ya que el MEFP 2014 se

basa en el concepto de precios corrientes.

Es importante sefialar que ambas metodologias permiten utilizar variables sustitutivas para el
valor de mercado corriente, cuando no se pueda contar con informaciéon de mercado, el costo
de reposicion depreciado podra utilizarse como variable sustituta del valor corriente de

activos especializados.

A lo cual, al requerir las NICSP la divulgacion de la valoracion de los activos y pasivos, en el
caso de se hayan utilizado costos historicos, éstos deberan ajustarse al precio de mercado

corriente de manera que puedan ser utilizados para las EFP.

Adicionalmente, cabe mencionar que las recomendaciones del MEFP 2014 y las NICSP
aplican los mismos criterios generales de reconocimiento de activos, con el resultado de que,
con algunas pocas excepciones se reconocen los mismos activos financieros y no financieros,

sin embargo no es objeto de estudio de este trabajo.

Por lo general, el ingreso relacionado con el reconocimiento de activos también se declara en

el mismo momento, pero otras diferencias como las que pueden surgir en la medicion de
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activos, pueden afectar al valor de los activos reconocidos y, por lo tanto, al monto del
ingreso reconocido. Por lo cual, cabe sefialar que este momento de reconocimiento del ingreso
puede diferir, en consecuencia, a las diferencias en el momento en que las EFP y las NICSP
consideran que sus correspondientes obligaciones no tienen que satisfacerse o que las

correspondientes condiciones han sido eliminadas.

2.3.1 Cuadro 3 — Diferencia de valoracion entre metodologia NICSP y MEFP 2014.

Valoracion de activos y pasivos

NICSP MEFP 2014

Principio general el valor Principio general el valor de
razonable, que en muchos casos | mercado.

es similar al valor de mercado y
en otros casos se mide al costo
histdrico que se utiliza para
determinados activos y pasivos
ya que permite la revaluacion en
el caso de cambios sustanciales
del valor.

En suma, las NICSP se centran en registrar y presentar informacion financiera sobre el
desempefio y la posicion financiera de las entidades del SP, mientras que las EFP se ocupan
principalmente de determinar el impacto del gobierno general en la economia, sirviendo de
insumo para la macroeconomia. Si bien las NICSP son adecuadas para la compilacion de EFP

es importante sefialar que presentan paradigmas subyacentes.

2.4 Marco Normativo con respecto a las normas contables y las EFP en

Uruguay

En el afio 2002, el Tribunal de Cuentas de la Republica (TCR), “la Entidad Fiscalizadora

Superior que, con autonomia técnica, organica y funcional y en cumplimiento de la
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Constitucidon y las leyes de la Republica, ejerce el contralor de la Hacienda Publica en
beneficio directo de la Sociedad”, dicta la Ordenanza 81 y en el afio 2017 la Ordenanza 89, en
la que dispone la adopcidn irrestricta de la Normativa Internacional de Contabilidad de

aplicacion al Sector Publico.!!

Asimismo, en el afio 2004, por el Decreto del Poder Ejecutivo N° 162/004 con la finalidad de
exponer en forma adecuada la situacién econémica financiera de la diversas Organizaciones
del Sector Publico y teniendo en cuenta el proceso de integracion, la globalizacion de las
economias y el alto grado de aceptacion internacional de las mismas, se aprueban como
normas contables de aplicacion obligatoria, las Normas Internacionales emitidas por el

Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

En el mismo sentido, el Tribunal de Cuentas, por lo dispuesto en el articulo 213 de la
Constitucién de la Republica, elabor6 un Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion
Financiera en adelante TOCAF, en el que se recopila las normas que regulan la
administracion financiera y econdmica, la organizacion de los servicios de contabilidad y
recaudacion, requisitos de control en los ingresos, gastos y pagos, y las responsabilidades y
garantias a que gquedan sujetos los funcionarios que intervienen en la gestion del Estado, se
basa fundamentalmente en Leyes de Presupuesto y de Rendiciones de Cuentas, aunque

también recoge el contenido de otras leyes en materia financiero-contable.

Al respecto y dada la normativa vigente en Uruguay, para llevar adelante este proyecto para la
aplicacion de NICSP en Uruguay, la CGN establecio como pautas estratégicas para su

adopcion, la implementacion progresiva y gradual, debiéndose considerar la complejidad de

https://www.tcr.gub.uy/institucional.php”.
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cada norma y organismo, llevandose a cabo dentro de un marco de transparencia

institucional .12

Respecto a la contabilidad patrimonial, la normativa requiere, en cuanto a los activos, como
minimo se deberian registrar las existencias y movimientos con especial determinacion de los
que integran el patrimonio del Estado por ejecucion del presupuesto o por otros conceptos y
en cuanto a los pasivos requiere, como minimo, se registren todas las obligaciones que
contraiga el Estado, en particular la deuda publica que se origine en cualquier forma de

financiamiento.

Desde el punto de vista presupuestal, los Organismos que componen la Administracion
Central actualmente llevan los registros presupuestales por el Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF), un sistema trasversal, uniforme de documentacion,
procesamiento electronico de datos y de caracter dinamico que se va adaptando a las
necesidades de los usuarios en lo que respecta a consultas y listados de créditos, ejecucion de

gastos e inversiones, asi como también analisis comparativos y situacion financiera.

En consecuencia, en estos ultimos afios se ha estado trabajando en el de desarrollo del
proyecto de SIIF 2, que pretende no solo poder brindar informacion presupuestal, sino
también la produccion de la contabilidad patrimonial y la emisién de estados financieros
completos, en virtud de que Uruguay a la fecha no cuenta con un registro de su contabilidad

patrimonial.

Desde el punto de vista de EFP, la metodologia que utiliza Uruguay para compilar son las

recomendaciones del Manual de las Estadisticas de la Finanzas Publicas 1986 del FMI y la

12 FOCAL, Informe Brasilia, agosto 2019. “Contabilidad Gubernamental en América Latina y Convergencia a
las NICSP”.
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Metodologia de Deuda del BCU, siendo los organismos responsables de esta compilacion y su

respectiva publicacion, el MEF y el BCU.

Para ello, el MEF compila en base a los flujos reales de caja de ingreso y gasto, mientras que
el BCU compila en base a flujos financieros y stocks de activos y pasivos. La base de registro
utilizada es base caja, es decir que impacta en el resultado cuando se pagan los bienes y

servicios y cuando se cancelan las obligaciones.

La metodologia de deuda del BCU utiliza base caja modificada y los pasivos de deuda
abarcan solo al capital, que son en general, producto de suministro de valor econémico por

parte del acreedor, o por pérdidas asumidas que pueden dar origen a pasivos de deuda.

La metodologia MEFP 1986 solo considera saldos iniciales y finales de deuda, por lo que
Uruguay incorpora la metodologia del BCU para endeudamiento buscando una cobertura mas
amplia no solo en stocks sino también en flujos. Esto permite mejorar los controles de calidad

de las estadisticas fiscales.

Las estadisticas fiscales en Uruguay, en términos generales, si bien son de buena calidad,
desde el punto de vista que son confiables y a tiempo, en el sentido que cumplen con
determinados cronogramas, resultan no estar actualizadas a las ultimas recomendaciones

internacionales.

Tomando en cuenta, la tendencia que se presenta en cuanto a la actualizacion a la normativa
internacional, con respecto a la las finanzas publicas, Uruguay también ha iniciado un proceso
de modernizacion de las Estadisticas Fiscales entre el MEF y el BCU para incorporar las

recomendaciones del MEFP 2014 para la compilacion tanto de resultado como de deuda.
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Resefiada la normativa que aplica Uruguay, y analizando la contribucion que podria llegar a
tener la aplicacion de NICSP en el desarrollo de las estadisticas fiscales, si bien
internacionalmente, durante la ultima década se ha logrado un progreso sustancial respecto a
armonizar y alinear los informes estadisticos y las normas de contabilidad, es importante
sefialar que todavia existen algunas diferencias conceptuales entre estas normas y los marcos
estadisticos macroecondémicos, que resultan ser muy importantes a la hora de concebir un
proceso de conciliacion eficiente a partir de datos de la contabilidad hacia la compilacion de

estadisticas fiscales.

Sin embargo, como consecuencia de este proceso de modernizacion, en Uruguay se ha hecho
oportuno y necesario revisar los aspectos de valuacion de activos y pasivos, con el fin de
poder presentar recomendaciones que permitan adecuar y actualizar las EFP, incorporando
elementos de valuacion de activos y pasivos establecidos en las NICSP, los que representan

un gran desafio para nuestro pais.

Desde este punto de vista, la actualizacion de metodologias que permite complementar la
informacion financiera y el hecho de que la misma sea de caracter publica, constituyen el fin
altimo para un pais como Uruguay, que pretende conservar su imagen internacional en
materia de corrupcion, la que ha sido valorada positivamente en el devenir histérico, asi como
también, la trazabilidad de los resultados de imponer nuevos contralores que ha evidenciado

esa imagen y ubicado al pais en una situacion de progreso en el contexto internacional.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El proposito del presente trabajo de estudio ha sido analizar los criterios de valoracion de
activos y pasivos por ambas metodologias, NICSP y MEFP 2014, determinando sus aspectos
principales y para los cuales se han considerado los beneficios, limitaciones y dificultades que
la implementacion de NICSP conlleva, buscando arribar a posibles recomendaciones que se
han entendido oportunas como contribucion para el desarrollo de las Estadisticas Fiscales en

Uruguay.

Del estudio surge que las NICSP son normas internacionales reconocidas como las mejores
practicas para la declaracion de datos financieros del sector publico, ya que constituyen un
conjunto completo de normas de contabilidad que permite proporcionar base clara y completa

para la declaracion de las EFP.

Preparar la informacién financiera bajo criterios aceptados internacionalmente trae como

beneficios:

e Facilitar la comparacion con otros paises.

e Preparar y generar informacion financiera ajustada a la realidad econdomica del
gobierno y a las necesidades de los usuarios, precisa tanto para la gestion publica,
control de los recursos, rendicién de cuentas y transparencia de los recursos publicos.

e Contribuir al orden de las finanzas publicas y la provision de informacion financiera

del SP consolidado y de las entidades que lo conforman.

Principalmente la aplicacion de las NICSP, busca satisfacer la necesidad de rendicion de
cuentas, asi como la de proporcionar la evaluacion del resultado y la posicion financiera,

posibilitando la toma de decisiones. Mientras que las EFP estan dispuestos para ser utilizados
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en un contexto de analisis macroeconémico, con énfasis en la comparabilidad internacional de

los datos agregados de las finanzas del SP.

No obstante, ambas metodologias coinciden en el principio aplicado para su reconocimiento
ya que registran las transacciones econémicas en el periodo en que se producen, con una
notable cautela en anticipar los acontecimientos futuros y que mejora consideradamente los

datos fuente necesarios para la compilacion de las EFP.

Sin embargo, difieren en lo que respecta a la valoracion, dado que del desarrollo del trabajo
surge que por la medicion dispuesta de acuerdo con las NICSP no se pueda medir adecuada y
completamente de acuerdo a los precios de mercado, lo que determina que se deba tener que
recurrir a realizar ajustes que permitan expresar, en la mayor medida, el valor de mercado de
los activos y pasivos de acuerdo a las recomendaciones del MEFP 2014 para la compilacion

de EFP.

Pero mas alla de esto, dada las experiencias compartidas por los entrevistados y estudiadas en
otras paises de la regidn, se puede concluir que las NICSP son una fuente de informacion para
la estadistica y por consiguiente para la aplicacion integral de la metodologia del MEPF 2014,
en virtud de que se requiere disponer de un marco contable completo, integrado y regulado,
que exija llevar la contabilidad financiera de forma de poder contar con la informacion de los
saldos y flujos para la presentacion y construccion de los estados e indicadores que son

propios de esta metodologia.

La aplicacion del MEFP 2014 requiere de informacion patrimonial, de activos y pasivos, con
sus particularidades por lo que seria oportuno poder contar con la misma y una forma de
alcanzarla seria por medio de la aplicacion de NICSP, que permiten en forma objetiva y

técnica valorar los activos, los pasivos y expresar le patrimonio.
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Las NICSP son un instrumento moderno de gestién que permiten al Gobierno conocer qué es
lo que el estado tiene, cuanto vale y cuanto debe, por lo que la gestion publica moderna tiende

a hacia profesionalizacion de determinados aspectos.

Por otra parte, se debe reconocer que la adopcion del sistema integrado dispuesto en el MEFP
2014, asi como los procesos de migracion en general, demandan tiempo en si mismo, al que
se le debe sumar los propios de cada pais, los que asimismo estaran supeditados y dependeran

de las necesidades y circunstancias de cada uno de estos.

Ahora bien, apuntando a desarrollar este proceso de cambio en particular para Uruguay, a
continuacion, se desarrollan determinados elementos que se sugieren deben ser evaluados y

analizados respectivamente para su puesta en marcha.

Dos puntos claves en la posible trayectoria de migracion para Uruguay son la revision de la
contabilidad base caja y la valoracion de activos y pasivos, donde este Gltimo resultan ser su
principal problema como consecuencia de la inexistencia generalizada de sistemas, en las

instituciones, que permitan mantener la correcta valoracion de todos los activos y pasivos.

Si bien actualmente, Uruguay realiza sus registraciones en un solo sistema de informacién
financiera y presupuestal, consecuentemente esto produce que la informacion no sea completa
e integra, ya que no se reconocen todas las operaciones, por lo cual hace que la informacion
no resulte oportuna representando una limitante, en el sentido que solo es posible conocer

unicamente una parte de las operaciones.

La Contabilidad Publica debe ser capaz de permitir consolidar la informacién econémico-
financiera del sector publico, asi como también la gestion eficiente por parte de las entidades
que permita generar condiciones de transparencia sobre el uso, gestion y conservacion de los

recursos y el patrimonio publico.
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De las experiencias estudiadas de paises de la region y lo expresado por los entrevistados, se
pudo conocer que la adopcion de las NICSP favorece a una mayor eficiencia en el uso de los
recursos publicos, ademas de mejoras en términos de transparencia, rendicion de cuentas y
comparabilidad de la informacion financiera, pero por el contrario se ha hecho mucho

hincapié en la dificultad de su puesta en practica.

A lo cual, se considera oportuno, comenzar a trabajar en el desarrollo de una estrategia de
convergencia hacia estandares internacionales de informacion financiera atendiendo las
necesidades y restricciones propias de Uruguay Yy su sector, asi como de los usuarios de la

informacion.

Para ello, se sugiere realizar un diagnéstico preliminar de las necesidades y realizar un
andlisis de las principales divergencias que se presentan entre la regulacion contable actual y
los estandares internacionales de informacion financiera y determinar sus impactos,
considerando los obstaculos que se presentan, entre los que se destaca la falta de experiencia y
preparacion por parte de los diversos funcionarios involucrados, de la necesidad de generar

consenso sobre los criterios de interpretacion.

Para realizar un buen diagnostico es necesario, en primer lugar, identificar donde estamos y a
donde queremos llegar, analizar y visualizar las brechas (gap) que tenemos en el medio, por lo
que se recomienda comenzar con aquellas partidas que son mas faciles de pasar de una

metodologia a otra.

Mas alla de lo anteriormente expuesto, para el caso de Uruguay como para cualquier pais que
quiera implementar estos cambios debe definirse una ruta de migracion. Este proceso

demandara una revision no solo contable, sino también presupuestal y al que se le debera
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incluir los sistemas de informacion, ya que son los que se utilizan como fuentes de

informacién, los que deberan ajustarse al registro requerido.

Asimismo y de la mano con lo anterior, es importante mencionar que existen instrumentos de
TIC que ayudan en estos aspectos, por lo que resulta necesario hacer una revision a los
sistemas de informacion y ajustarlos al registro requerido en base al criterio devengado y a las
clasificaciones dispuestas, por lo que se entiende que el comdn denominador, en cuanto a
desafios para llevar adelante la implementacién de NICSP y MEFP 2014, sea la falta de

sistematizacion.

Esta transicion trae aparejado diversas implicancias, ya que actualmente existen limitaciones
con la informacion disponible, al llevar una metodologia en base de caja, la transicién no
resulta ser lo suficiente sencilla, pero sin embargo no imposible, dada las experiencias

reconocidas de otros paises con similares caracteristicas.

Uruguay, al llevar sus registros por el sistema SIIF, si bien les permite obtener informacion
presupuestal, no lo hace desde el punto de vista contable, los que resultan ser elementos
claves para compilar estadisticas fiscales. Por este hecho seria recomendable, conjuntamente
con el desarrollo de la implementacién de las NICSP, se continuara con el proyecto de
implementacién de sistemas de gestion como los GRP, una herramientas que permite valorar

activos y pasivos, asi como también obtener informacion transaccional.

Si bien no es el tema de este trabajo, el hecho de que algunas instituciones publicas que han
implementado GRP, comenzaran a registrar contabilidad patrimonial, representa una pieza
clave a la hora de aplicar NICSP, ya que permite brindar informacion confiable, en tiempo
real, y conocer la trazabilidad de las operaciones. Del punto de vista de los stocks, mas alla de

que les permite gestionarlos propiamente, brinda informacion oportuna, no solo de su
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valorizacion sino también de su efectivo consumo, pero en principio no es un proceso
sencillo, ya que se debe pasar de un criterio caja a uno devengado, lo que requiere que dada su

complejidad, se determinar un plan de accién alineando las directivas en un mismo sentido.

Si bien para el desarrollo de estadisticas fiscales de calidad se requiere como base
herramientas de TICS bien desarrolladas y adecuadas que permitan obtener datos de forma
correcta, mas alld de poder contar con sistemas de reservorio de informacion, resulta
necesario poder contar con este tipo de informacién transaccional, pero es importante sefialar

que el principal desafio de las EFP se centra en la capacidad de analisis.

Se debe reconocer que la adopcion de procesos de migracion en general, lleva un tiempo
considerable en si mismo, al que se le debe sumar los propios de cada pais que asimismo

estaran supeditados y dependeran de las necesidades y circunstancias de cada uno de estos.

Por lo cual un punto no menor va a resultar el de adecuar y llevar los procesos al propio
tiempo que maneja cada pais, no acelerar ni forzar procesos que puedan llegar a ser

contraproducente.

Este camino/trayectoria de migracion es necesario se desarrolle por estepas comenzando por
una de conviccion, que tiene que ver con revisar los sistemas existentes, evaluar las
necesidades del pais, como las exigencias internacionales y valorar y concientizar de las
ventajas de este proceso. Asi como también se debera delimitar una hoja de ruta comun a lo
largo de un periodo de tiempo, partiendo de la base de un diagnostico de situacion y que se
ajuste a las pautas internacionales, de manera de poder mejorar los métodos de registro y

compilacion de estadisticas fiscales.

En segundo lugar se recomienda pasar por una etapa politica, que consiste en realizar una

adecuada preparacion, en la que debera considerar y evaluar la voluntad politica, asi como
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otros factores especificos que como anteriormente se mencion0 es de cada pais, como los
resultados, la posicion de deuda y las resistencias al cambio. El hecho de obtener la voluntad
0 decision politica representa un gran desafio en si mismo para Uruguay y por el hecho de que
debe ser sostenida en el tiempo, ya que la implementacion de NICSP es muy probable exceda
un periodo de gobierno., por lo que es fundamental contar con el compromiso de las
autoridades. EI MEF a través de la CGN deberia dar las pautas y definiciones para su puesta

en practica y homogenizacion a nivel de todo el Gobierno Central.

En tercer lugar sigue la etapa de planificacion, en la que especificamente se debera disefiar un
plan de accion, cronograma de trabajo y definir grupos de trabajo y cooperacion. Para lo cual,
consultando los principales desafios de acuerdo a la experiencia de los entrevistados'?, se
sefial6 la capacidad técnica, respecto a la necesidad de contar con recursos humanos
debidamente formados y capacitados para ser responsables de que el proceso de preparacion e
implementacién de esta convergencia con estandares internacionales cumpla con criterios de

eficiencia.

En cuarto lugar encontramos la etapa de aplicacion que centra la atencion propiamente en su
implementacién y corresponden a aspectos de reconocimiento y valuacion de dichas normas.
En este caso el principal desafio, consecuencia de las diferencias de valoracion, resulta ser el
hecho de poder confeccionar un asiento de apertura, para el que sera necesario contar un
inventario valuado de los bienes propiedad del estado y de sus pasivos, en base a los criterios
establecidos por las NICSP, con la limitante que los costos de inventarios de esos activos y

pasivos resultan ser muy elevados.

13 Anexo 5 — Entrevistas.
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Seguidamente se deberia pasar a una etapa de legislacion que viene de la mano del nuevo
marco juridico, de la evaluacién de los efectos, de los requerimientos de informacion

adicional y en la que se deben asignar responsabilidades del Gobierno.

La Gltima etapa es la de implementacion que va desde los sistemas contables a la asignacion
de los recursos humanos y la educacion de los usuarios, esta etapa dependera de trayectoria de
la migracion, de la fijacion de objetivos en concreto, asi como de la flexibilidad para realiza

ajustes y de los nuevos desarrollos que se produzcan en el pais.

Por otra parte es importante mencionar, que como todo proceso de modernizacion y
migracion, trae aparejado altos costos, es decir viene acompafiado de la necesidad de mayores
recursos y tiempo, elementos que no son menores, que condicionan y que no todas las
administraciones estan dispuestas a afrontar pero debe entenderse que como contrapartida
otorga informacion con un alto grada transparencia, que permite de forma objetiva y técnica

valorar los activos y los pasivos y expresar le patrimonio.

En términos generales, en el mundo, los horizontes de los procesos de modernizacion, suelen

ser de mediano plazo, por lo que seria recomendable se trabajara en ese camino.
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4. ALCANCEY LIMITACIONES

Para el desarrollo de este trabajo encontramos como limitante la extension para la cobertura
del SP, por lo cual resultd oportuno precisar la composicion particularmente de Uruguay, el
que esta constituido por el GG y los Entes Autdnomos y Servicios Descentralizados de

dominio comercial e industrial .4

Considerando este factor, el trabajo se focalizd y se debio restringir al GC especificamente al
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como también a los érganos de contralor del
Estado y aquellos Organismos comprendidos en el articulo 220 de la Constitucion de la

Republica que cuentan con autonomia funcional.

Del mismo modo para el analisis de las NICSP, este se desarrollé Unicamente y en referencia
a los criterios que se definen para la valuacién de activos y pasivos en sus grandes conceptos,
en virtud del acotado tiempo con el que se cuenta para el desarrollo del trabajo y que se

presenta como una limitante.

14V/er Anexo 1
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7. ANEXOS

7.1 Anexo 1 - Composicién del Sector Publico y Organigrama

La composicion del Sector Publico (SP) uruguayo consta de Gobierno General (GG), entes

autobnomos y servicios descentralizados (art. 221 de la Constitucion). Aungue no exista

relacion jerarquica entre entes, existe una administracion y direccion técnica desde cada

respectivo Ministerio.

Los tres poderes del Estado: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Estan comprendidos por el

Gobierno Central, como también los o6rganos de contralor del Estado y demas

correspondientes al art. 220 de la Constitucion. Ademas, es posible determinar personas de

derecho publico no estatal, con caracteristicas particulares propias.

7.1.1 Organigrama del sector publico de la Republica Oriental del Uruguay

SECTOR PUBLICO NACIONAL
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7.2 Anexo 2 - Cuadro del devenir histérico y evolucion tanto de las NICSP

como de las EFP

EFP NICSP

MEFP 1986 (1)

1997: Se establece el Comité dedicado al
Sector Publico: primera publicacion sobre
Normas contables en el Sector Pablico. (2)

MEFP 2001(2)
2004: EI IPSASB reemplaz6 al Comité del
Sector Publico (PSC) en noviembre de 2004
)

MEFP 2014(2) 2014: Revision y mejoras a las NICSP (2)

(1)- Base caja

(2)- Base caja / base devengado
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7.3 Anexo 3 - Informacion de la valuacion segun NICSP

Componentes de los estados financieros

No presenta

Estado de situacion financiera (balance general) X

Estado de resultados financieros (Estado de resultados / X

Estado de ganancias y pérdidas)

Estado de cambios en activos netos X

Estado de flujo de efectivo X

Componentes de los estados financieros No se Frecuencia Duracion del

presenta | de proceso de
presentacion | informacion
(NICSP financiera
1.66) (NICSP
1.69)

Comparacién de los montos presupuestados y Anual 6 meses

reales, como estado financiero adicional

separado 0 como columna de presupuesto en los

estados financieros.

Politicas contables y notas a los estados Anual 6 meses

financieros (resumen de las principales politicas

contables y otra informacion explicativa) —

NICSP 1.21

Otro(s) estado(s): sistema de tesoro, asistencia a Anual 6 meses

Seguridad Social, comparativo presupuesto

caja, sistema de endeudamiento, fuentes y usos

de fondos, financiamiento. (Tomo 1. Ejecucion

presupuestal y rendicion de cuentas)

La informacidn de estos cuadros se basa en el Libro FOCAL-BID 20109.

https://www.gub.uy/contaduria-general-nacion/sites/contaduria-general-nacion/files/inline-
files/Libro%20FOCAL-BID%?202019.pdf
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7.4 Anexo 4 - Cuadro comparativo entre EFP y NICSP

EFP

NICSP

Objetivos

Evaluar el impacto econdmico: Las
estadisticas de finanzas publicas se utilizan
para i) analizar y evaluar los resultados de las
decisiones de politica fiscal, ii) determinar el
impacto en la economia, y iii) comparar el
desempefio a nivel nacional e internacional.
El marco de declaracion de datos de las EFP
se formuld especificamente para obtener
informacién del sector pablico que pueda
utilizarse en otros conjuntos de datos
macroeconomicos.

Evaluar los resultados financieros y la
posicién financiera: Los estados financieros
con propdsitos generales se utilizanpara i)

evaluar los resultados financieros y la
posicion  financiera, ii) exigir a los
responsables que rindan cuentasy iii)

suministrar a los usuarios de los estados
financieros con  propdsitos  generales
informacion para la toma de decisiones.

Entidad declarante

Unidades y sectores institucionales: La
unidad estadistica declarante es una unidad
institucional, que se define como una entidad
gue tiene capacidad, por derecho propio, de
poseer activos, incurrir pasivos y realizar
actividades econOmicas en nombre propio.
La unidad declarante puede ser una unidad
institucional, pero la atencion se centra
principalmente en un grupo de unidades
institucionales (sector 0 subsector
consolidado). El control y la naturaleza de las
actividades economicas determinan la
consolidacion y el alcance de la entidad
declarante. El sector gobierno general no
incluye unidades institucionalesque realizan
principalmente actividades de mercado.

Entidad econémica y consolidacion: La
unidad declarante de los estados financieros
es una entidad econdmica, que se define
como un grupo de entidades que incluye
unao mas entidades controladas. El control es
el principal criterio que determina la
consolidacion. El conjunto de la entidad
declarante del gobierno, al mas alto nivel de
consolidacion, puede incluir, ademas de los
departamentos  del gobierno, entes
subnacionales tales como los gobiernos
estatales, y empresas de propiedad del
gobierno  que realizan  principalmente
actividades de mercado.

Criterios de reconocimiento

La diferencia fundamental esta relacionada con algunos pasivos.

Eventos econémicos reconocidos: En base
devengada las EFP reconocen los eventos
econoémicos en el momento en que el valor
econoémico se crea, transforma,
intercambia,transfiere 0 extingue. Para
mantener simetria entre ambas partes de la
transaccion, es posible que algunas
provisiones reconocidas en las NICSP no
sean reconocidas en las EFP. Aunque no sean
reconocidas, estas provisiones pueden

Eventos pasados con probables flujos de
salida reconocidos: Las NICSP reconocen los
pasivos, incluidas las provisiones,en el
momento en que el evento econdémico pasado
ha tenido lugar, el monto puede estimarse de
manera fiable y los flujos de salida futuros
son probables.

Estos factores permiten, en ciertos casos,
reconocer partidas que no implican que la
contraparte reconozca un monto simétrico.
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divulgarse como partidas informativas en las
EFP, como es el caso, por ejemplo, de las
exposiciones a garantias explicitas por una
sola vez y las provisiones para deudas
dudosas.

Por ejemplo, siempre que se cumplan los
criterios, las NICSP exigen el
reconocimiento de las provisiones por
reestructuracion.

Valoracion

(medicion)

Precios de mercado corrientes: Se utilizan los
precios de mercado corrientes para todos los
flujos y saldos de activos y pasivos, pero se
permite el uso de otros métodos de
valoracion en los casos en que no existe un
mercado activo.

Valor razonable, costo historico y otras
bases: Se utiliza el valor razonable, el costo
historico u otras bases para la medicion de
activos 'y pasivos. Los activos 'y
pasivossimilares deben valorarse de manera
consistente y deben divulgarse las bases.
Cuando una entidad declara una partida
utilizando el costo histérico, las NICSP
suelen recomendar la divulgacion del valor
razonable si  existe una diferencia
relativamente importante entre el
costodeclarado y el valor razonable de la
partida. A menudo las NICSP también
permiten a las entidades escoger entre el
valor razonable y el costo histdrico.

Revaloraciones y otras variaciones en el volumen

Todas las revaloraciones y variaciones en el
volumen se registran en el estado de otros
flujos econdmicos: Se considera que separar
todos estos “otros flujos econdmicos” es ttil
para el analisis fiscal, sobre la base de que
lasrevaloraciones vy variaciones en el
volumen no representan decisiones de
politica fiscal directamente bajo el control
del gobierno. Las EFP distinguen entre
variaciones en elvalor y variaciones en el
volumen.

Ganancias y pérdidas realizadas y no
realizadas: Algunas ganancias o pérdidas
debidas a revaloraciones o variacionesen el
volumen de activos se declaran en el Estado
de rendimiento financiero, mientras que otras
se declaran directamente en el Estado de
cambios en los activos netos/patrimonio neto.
No se declaran algunas ganancias y pérdidas,
por ejemplo, las variaciones en el valor de
mercadode la propiedad, plantas y equipo
gue se contabilizan al costo historico.

Datos del cuadro correspondiente a la informacion del capitulo 6, pp. 383, Manual de
estadisticas de finanzas publicas 2014.
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7.5 Anexo 5 — Entrevistas

7.5.1 Entrevista 1 - Colombia - Asesor Sub Direccidn de Politica Fiscal Diana Vargas

Colombia utiliza para la aplicacion del Manual 2014, la informacion de base contable, ya

tiene desarrollada su NICSP.

¢Como levantan o superan las limitaciones respecto de las diferencias de valuacion?

Lo que hacemos es tomar informacion contable para hacer las estadisticas con base en el
MEFP para compilarlas. Sin embargo, no lo hacemos, hoy, oficialmente. Se hace el ejercicio,
para determinar algunos lineamientos, para que en algun momento se logre la transicion
definitiva. ¢Por qué no la hacemos de una vez? Porque todavia tenemos algunas limitaciones
con la informacion. Ademas, hacer esa transicién tiene implicaciones mucho mas grandes, en
cuanto al anélisis de la politica fiscal, el analisis de todos los indicadores que se tienen: la

deuda, el déficit fiscal.

Hoy todo eso en el pais se hace con base en la metodologia de caja, entonces hacer la
transicion no es tan sencillo. Ademas, se ha evidenciado que la contabilidad del devengo ha
tenido algunas dificultades en el momento de interpretar los resultados porque hoy hacerlo
solamente con la informacion de caja es simplemente ver entradas y salidas de efectivo.
Entonces en la contabilidad ya empezamos a ver la propiedad doble, un registro en el pasivo
implica otras cosas en el ingreso, en el gasto, donde sea. Eso se ha interpretado como una de
las limitaciones que se podrian generar, a la hora de hacer politica fiscal, a la hora de hacer el
presupuesto general de la nacion. Por ahora lo que queremos es que la metodologia que

podamos definir para generar esas estadisticas esté lo mas pulida posible, lo mas avanzada
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posible, para cuando la podamos llevar oficialmente no sea tan dificil la tarea para quienes

toman decisiones de indole fiscal. En general, para los presupuestos y demas.

Todo eso teniendo en cuenta que tesoreria adopte la metodologia devengado para remplazar la
caja, también queremos hacer esa transicion tenido en cuenta que ambas metodologias
deberian seguir vigentes. Porque cada una tiene sus propios beneficios y sus propias utilidades
o formas de usarse. Todo esto para decirles que en el proyecto lo que hacemos es, tener mesas
de trabajo con otras entidades, que también generan informacion para el sistema de cuestas
nacionales. Tenemos mesas donde esta la Contaduria general de la nacién, que es la que
consolida todas las contabilidades del sector Publico. Mesas con el Banco de la Republica, o
el Banco Central. Y también con el Departamento Nacional de Planeacién, que maneja mucho
la politica territorial y también todo el presupuesto de inversion del pais. Con todos ellos
tenemos mesas, en las que definimos criterios de sectorizacion de las entidades, criterios de

consolidacion, criterios de homologacion.

Para utilizar toda la informacién contable que nos llega, necesitamos tener en cuenta todos
esos codigos que vienen de la contabilidad y homologarlos al catadlogo de cuentas que tiene el

MEFP 2014 para poder hacer esa equivalencia.

También tenemos una mesa de deuda, en la que precisamente, se ha podido revisar a
profundidad, instrumento por instrumento por lo menos para el sector presupuestario central.
Que informacién podemos obtener por ejemplo de la direccion del tesoro, de la direccion de
crédito publico, que podria complementar la informacion para lograr expresar la informacion
en términos de lo que dice el MEFP 2014 y también los manuales de deuda. En particular para
sacar las estadisticas de deuda, que es donde estaria la clave en cuanto a las diferencias de

valoracion.
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En esas distintas mesas lo que hacemos expresamente es revisar y tratar de llegar a acuerdos
con la entidad que lleva las cuentas nacionales. Y con ello también llegar a un acuerdo de

como vamos a manejar esa informacion contable.

Hasta el momento hemos encontrado limitaciones importantes en la contabilidad, una de ellas
es que nosotros no hemos podido identificar, directamente las transacciones, el marco
analitico para los activos y pasivos. No podemos identificar directamente las transacciones.
Tenemos que hacerlo por diferencia entre el saldo final, el inicial y los otros flujos
econdmicos. Esta es una dificultad grande que hasta el momento con la contabilidad no

hemos podido solucionar, de hecho, hemos tenido que acudir a otras fuentes de informacién.

Otra gran dificultad que tenemos con la contabilidad es el nivel de desagregacion de la
informacion, en el MEFP nos pide donaciones, si son donaciones de unidades del gobierno o
unidades distintas al gobierno, o de organismos internacionales. En la contabilidad no
tenemos informacion a ese grado de detalle, simplemente, sabemos que llegaron las
donaciones. No tenemos como identificar de donde proviene, o hacia donde van, en algunos
casos. Es dificil identificar la desagregacion tal cual como la pide el MEFP, en temas de
informacion de pasivos, de los codigos de reserva en particular, no de los pasivos sino de los
ingresos y los gatos que tienen, tampoco tenemos esa informacién desagregada en la
contabilidad. Son, entre otras, algunas limitaciones que tenemos, por las que hemos tenido

que acudir a fuentes alternativas de informacion para ver como podemos complementarla.

Estamos pensando en sentarnos directamente con la contaduria y expresarle cual es nuestro
problema, como lo podemos solucionar, ver si podemos hacer ajustes con la manera como se

Ileva la contabilidad en las entidades del sector publico y ajustarla a lo que nos pide el MEFP.
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Esto no es sencillo porque hay unas 3600 entidades contables y pablicas, unidades sobre las
cuales se lleva la contabilidad. Entonces cualquier ajuste implica un trabajo operativo de

mucho volumen.

En cuanto a las diferencias de valuacion, precisamente, en la mesa de deuda, en la que hemos
estado trabajando mucho este afio. Encontramos que, en la contabilidad, pide la informacion
principalmente a coste amortizado. El costo amortizado lo estamos asimilando a lo que el

MEFP llamaba valor nominal.

Aunque en la contabilidad podriamos tener una aproximacion a ese costo amortizado o valor

nominal, no tendriamos el valor a precios de mercado, como también lo pide el manual.

Empezamos haciendo, lo que hemos analizado hasta el momento, es tomar informacién que,
si estd disponible, en la direccion de crédito publico (informacion presupuestal, SIFF, en

Uruguay), para tener instrumentos de titulos de deuda.

Lo que tenemos hasta el momento son calculos manuales en Excel, a partir de férmulas que
sacamos, para conseguir esos precios de mercado también con unos proveedores de precios,
de mercado, tomamos la informacion que tiene la direccion de crédito publico (SIIF), con
base en unas formulas para calcular los precios de mercado y la informacion que obtenemos
de esos proveedores de precios, calculamos el valor de mercado. ES un ejercicio muy
preliminar que hicimos este afio. Al hacer lagunas comparaciones con algunos calculos que ya
se habian intentado hacer, de hecho, en la misma direccion de credito publico, encontramos

que, si coincidian, que eran equivalentes.

Lo que ahora, debemos hacer, hablando directamente con la direccion de credito pubico es
que ellos simplemente, vuelvan a calcular eso. Ellos ya venian calculando precios de

mercado, pero como nadie los estaba necesitando, nadie se los pedia, lo dejaron de hacer.
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Con estas variaciones que hicimos, lo que si creemos conveniente es que lo puedan seguir
haciendo. De hecho, estan determinado los términos para contratar un nuevo sistema, lo que
les estamos pidiendo es que en ese nuevo sistema también incluyan esa metodologia para que

nosotros podamos obtener esa informacion de precios de mercado.

No necesariamente, esa informacioén la obtendriamos de la contabilidad sino, directamente, de
la direccidn de crédito pablico, que es ademas la que gestiona casi la totalidad de los titulos de

deuda que tenemos a nivel central.

Esto seria una solucién para el sector presupuestario central, para los demas sectores, se nos

dificulta un poco més. Porque no hay una Gnica entidad que se dedique a hacer esos calculos.

En Colombia hay 1100 entidades territoriales, cada una lleva su contabilidad de la forma que
puede, con los sistemas que ellos tienen, de acuerdo a las normas que emite la contaduria. De
hecho, una restriccion que tenemos con la contabilidad es que, si bien la contaduria emite una
normatividad, regula la contabilidad, cada entidad es autbnoma en cuanto a la manera como

Ileva su contabilidad y como interpreta la regulacion que le envia la contaduria.

Hemos detectado que serpia buenisimo, que, en algunos casos, la contaduria si les dijera a las
entidades esto hay que llevarlo de esta manera. De esta forma, tenemos un hecho econémico

que se puede registrar de maneras diferentes.

¢Se pretende unificar un criterio para registrar?

En medida, de lo posible, la regulacion que emita la contaduria, sea méas detallada, en cuanto a
la manera en como deben registrar las entidades. Hoy esta muy general, en el catadlogo solo

esta la cuenta, su definicion, cada uno puede interpretar segun su criterio.

52



A nivel de entidades territoriales, cada entidad reportaba el mismo hecho econémico, en 10 o
20 cuentas distintas. En esos casos es muy dificil hacer el analisis para traerlo a las
estadisticas, se vuelve imposible saber que esta registrando cada uno. Ahi nos tica acudir a los

estados financieros.

Se necesitarian normas mas especificas, para tratar de uniformar el tratamiento contable que
se les da a los sectores econdmicos. En medida de lo posible, estamos buscando que los

registros contables ya vengan mas alineados con el lenguaje del MEFP.

Los indicadores en cuanto al nivel de desagregacion que tienen, las reglas que tienen de

registro, que se puedan identificar y diferenciar las transacciones.

¢En relacién a las TIC?

En algin momento el proyecto tenia un software, que se estaba disefiando para poder traer
toda la informacion de la contabilidad y armar las estadisticas con el marco analitico que tiene
el MEFP. Sin embargo, encontraron que el programa tenia muchas inconsistencias, cuando
trataron de solucionar alguna de esas inconsistencias, se dafiaba otra cosa del programa. Lo
que se hizo en ese momento, fue pasar toda la informacion al Excel para entender la esencia
de ese analisis, con el objetivo inicial, de que una vez se entendiera eso en Excel lo

pudiéramos pasar a otro programa.

En estos momentos tenemos unos archivos de Excel que estdn mucho mas elaborados.
Podemos hacer analisis de discrepancias, por ejemplo, por entidad, no solo por sector, sino
por entidad. Teniamos el interés, ya que ha habido avances en ese sistema, pasarnos a uno que

tuviera mayor capacidad que Excel.
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Paramos un momento ese trabajo, teniendo en cuenta que la informacion contable no es
todavia la adecuada, y todavia estamos calculando las transacciones de manera indirecta. Lo
que se pensod es, primero solucionar el problema de la informacion contable. En el momento
en que nosotros vayamos a disefiar un sistema, efectivamente, en ese momento, ya estemos

recibiendo informacion de calidad.

Porque lo que concluimos es que, si hacemos un nuevo sistema, pero ajustado a los errores
gue todavia existen, seguramente, después vamos a tener que hacer otro nuevo sistema. Eso

seria muy costos.

Seguimos en Excel, no es lo ideal, es susceptible a errores humanos. Cada vez hemos tratado
de ajustarlo méas para evitar esos errores. Otra cosa que hacemos, es en el momento del
andlisis de las cifras, solamente una persona se encarga de hacer los ajustes a partir del

analisis del resto.

Del punto de vista de la contabilidad. ¢Hay un sistema que lleva toda la parte presupuestal,

como el SIIF en Uruguay?

Cuentan con dos sistemas, uno presupuestal, ademas tienen otro sistema que consiste en la

construccién de una base de datos.

El SIIF tiene la informacion presupuestal, mientras el otro programa (CHIP) tiene la

informacion contable.

El CHIP es nuestra informacion principal, es donde se consolida toda la informacion contable,
este sistema recopila toda la informacion que envian las entidades contables del sector
publico, mediante un reporte. No es un sistema transaccional, simplemente es un sistema por

donde las entidades envian un reporte de su estado financiero detallado.
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CHIP es un reservorio de informacioén, no se transacciona.

De hecho, eso seria lo ideal. Ahi si tendriamos informacion en tiempo real. Esa es una de las
limitaciones, tenemos informacion trimestral. La informacién con estados financieros solo la

tenemos anual. No tenemos las notas a esos estados financieros, como les decia, trimestral.

Eso también tiene grandes limitaciones, a los efectos de poder mejorar la frecuencia con la

que generamos las estadisticas.

De hecho, cuando estdbamos mirando los sistemas de informacion averiguamos con gente de
Australia como manejaban ellos su sistema. Ellos lo que hacen, toda la contabilidad la tienen
en SAP, y desde ahi manejan tanto la contabilidad como las estadisticas. Toda la informacion
contable la manejan en SAP, y esa informacion se adapta al nivel de desagregacion, a los
requisitos. Simplemente sacan un reporte de SAP y obtienen el marco analitico del MEFP

2014.

7.5.2 Entrevista 2 — Uruguay - Contadora Marta Abilleira

¢Cudles serian los principales desafios para llevar adelante la valuacién de NICSP en

Uruguay?

El primer gran desafio tiene que ver con la inexistencia generalizada de sistemas en las
instituciones que permitan tener una valoracion de activos y pasivos correcta. Valoracion, en

el sentido amplio, tener los valores correctos de todos los activos y pasivos.

¢Cuales entiende usted que son los principales desafios y las principales dificultades en la

aplicacion de valuaciones vinculadas a NICSP?
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Uno de los principales desafios seria poder realizar el valor del bien o tenerlo. Por un lado,

esta el tema de los activos iniciales, por otro el potencial de servicio de los activos.

Por un lado, esta la inexistencia de sistemas que te permitan saber que activo tenes. Por otro
lado, esta el problema de falta de capacitacion de los profesionales (no hace referencia a los
que tienen formacién contable sino al resto de profesionales que conforman los equipos
multidisciplinarios de las organizaciones) que se requieren para tener valuados los activos al

valor de realizacién o incluso de terminar esa contencién de servicio de determinados activos

Asimismo, las incompatibilidades que existen con el sistema SIIF, que obliga a ingresar un

bien incluyendo, por ejemplo, en su valor costos financieros.

Ademas, el valor de implementar las NICSP, tiene un elevado costo que no todas las
administraciones estan dispuestas a afrontar. Como contrapartida la informacién de las NICSP
tiene un grado de transparencia, que las hacen una forma objetiva y técnica de valorar los

activos, los pasivos y expresar le patrimonio. De esta forma contribuyen a la transparencia.

¢COmo ve una ruta de migracién a NICSP en Uruguay?

No habra una ruta de migracion viable hasta que todo el sistema politico se ponga de acuerdo
en que es importante tener normas de este tipo. Es importante saber qué es lo que el estado

tiene, cuanto vale y cuanto debe.

Las NICSP son un instrumento moderno de gestion.

La gestion publica moderna tiende a la profesionalizacion de determinados aspectos.

¢Qué instrumentos TIC contribuirian principalmente con las NICSP?
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Entre los instrumentos que tenemos hoy estd el GRP, tiene herramientas para poder valorar
activos y pasivos, pero el desarrollo en si quedo trunco. Tanto la version uruguaya como otras

versiones de GRP que existen, por ejemplo, de Genexus.

Los diferentes entes e instituciones del estado emplean actualmente sus respectivos GRP.

Los gobiernos departamentales a traves de OPP han generado comisiones para establecer
criterios para valorar de acuerdo a NICSP. De hecho, vino un consultor aleman y las
recomendaciones que hace para recorrer el camino hacia las NICSP, potenciar las
experiencias que ya se estaban teniendo en materia de GRP a través de los distintos
programas. Es decir, hay esfuerzos, hay instrumentos a través de las TIC que nos ayudan a
recorrer el camino. No existe una forma inmediata o instantanea para tener la contabilidad de
acuerdo a las NICSP. Por otro lado, existe un gran problema con la ordenanza del tribunal que
no obliga a usar NICSP. A nivel de distritos paises, en general, los gobiernos convergen a

NICSP, generando adaptaciones de las NICSP en ese proceso.

La unica forma, a mi criterio, de tener una medicion de la eficiencia, en forma objetiva, seria

informacion objetiva, esto (implementacion de NICSP) contribuye transparencia.

Segun el resultado de la Consultoria en la implementacion de las NICSP, se prevé una

aplicacion teorica total planificada para 2023 ¢ Cudl es la expectativa real?

No se podria de ninguna manera llegar a un proceso de NICSP en tan poco tiempo, son

procesos que llevan afos.

La uUnica forma de llevar contabilidad, para NICSP, es que cada institucion lleve su
contabilidad y haya una consolidacion de informacion, con lo que eso implica. Eso implica

una reconversion de los recursos.
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7.5.3 Entrevista 3: Uruguay — MEF - Economista Analia Ardente

¢ Cuales serian los principales desafios para llevar adelante la transicion hacia el Manual de

Estadisticas 2014?

En Uruguay las Estadisticas Fiscales se realizan con criterio “caja”, de acuerdo al Manual

1986.

Los principales desafios, entiendo, son en materia de sistematizacion de informacion.

Si bien, hay mucha informacién, a lo largo de las entidades del Sector Publico para poder
realizar una compilacion mas parecida a la del Manual 2014. Falta la aglomeracion de los

esfuerzos para obtener el sistema funcionando.

Una de las grandes cosas que falta es la contabilidad patrimonial del Gobierno, para lo que
tiene que ver con activos y pasivos financieros. El Banco Central tiene buena informacion, es
el agente financiero del Gobierno. Por lo tanto, la informacién surge de los propios sistemas

de las transacciones que realiza el Banco Central.

La parte de lo que seria la riqueza financiera, en los instrumentos mas estandares, estd muy
bien cubierta con la informacion que tiene el Banco Central. Faltaria un poco de
sistematizacion, de otros activos y pasivos, no tan estandarizados, con sus particularidades.
Los temas de las demas cuentas a cobrar y pagar. Eso seria lo que estaria faltando, en

términos de informacion.

Otro aspecto importante es, pasando a un enfoque de la riqueza total, la hoja de balance total,
la contabilidad de los activos no financieros o fijos en el Gobierno Central. Este es uno de los
desafios mas dificiles de afrontar, no es un tema de organizar informacion existente, sino que

la informacion es més escasa y el tema es mas complejo.
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¢ COmo se superarian esos desafios?

En el MEF empezamos a trabajar desde principios del 2019, en conjunto con el Banco
Central, dandole impulso al proyecto. Si bien, el tema de la mejora estadistica, ha estado
siempre presente, nunca ha logrado ser prioridad frente a otras urgencias en cuanto a

esfuerzos.

El MEF a fines de 2019 establecio el proyecto y se empezd a contar con una coordinacion
mas sistematica con el Banco Central. Se firm6 un convenio marco, para el trabajo en

conjunto del MEF y el Banco Central en este tema.

La idea es impulsar las sinergias de las distintas oficinas y coordinar los esfuerzos para llegar
a obtener esta informacién. Ademas, coordinar con otros actores vinculados a las estadisticas

macro de Uruguay.

Lo que pasaba con los manuales viejos, es que cada estadistica tenia su propio manual y no
necesariamente estaban integrados. Con las nuevas versiones de los manuales, los cuatro
grandes grupos de estadisticas macro, que son: las estadisticas de cuentas nacionales, las
estadisticas de balanza de pagos, las estadisticas fiscales y las estadisticas monetarias y
financieras. Esos cuatro balances estan totalmente integrados, mucha de la informacion que se
compila para uno, con algunas diferencias de criterio, se puede usarse para determinar la

informacion de otro.

Es importante tener presente que hay que hacer Economias de escala. La balanza de pago ya
migré a un nuevo estandar hace unos cuantos afios, las cuentas nacionales estan migrando.

Asi como las estadisticas monetarias y financieras.
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Todo tiende a ir a unos marcos que son mas integrados de lo que eran, de ahi surgen las
Economias de escala para hacer. En los sistemas de TI, en el andlisis de la situacion, en el
analisis de las transacciones de las instituciones. Se debe coordinar, en la parte analitica

econdémica y también en los Sistemas de Informacion.

¢COomo ve una ruta de transicion entre el Manual 2001 y el 2014?

Una de los objetivos que tiene este nuevo ambito de coordinacidon que se establecid entre
MEF y Banco Central, ese convenio marco que se firmé entre ambas entidades, es trabajar en

la ruta del proyecto.

Tradicionalmente el Fondo Internacional Monetario propone partir desde los reportes hechos
con criterio caja e ir adicionando informacion hasta llegar al criterio devengado. Es
importante que cada pais, disefie una ruta, segun sus particularidades. En Uruguay se esta
pensando en el disefio de dicha ruta, manteniendo los reportes en base caja, e ir agregandole
temas vinculados al devengamiento, que surgen de la contabilidad presupuestal del Gobierno

o de la Contabilidad patrimonial de las empresas publicas.

Los horizontes de los procesos de modernizacion, en el mundo, son siempre de mediano
plazo. Un pais logra grandes avances en menos de cinco afios. Se debe trabajar en ese camino.
La idea es hacerlo con fases intermedias, ir logrando para ciertos organismos avances y luego
trabajar sobre otros organismos. Al igual con las transacciones y con los activos y pasivos
financieros, arrancar con un grupo, enfocarse en lo mas grande e importante al principio,
retomar cuestiones mas sofisticadas después. Esas serian las grandes recomendaciones que se
dan a nivel mundial. Empezar por lo mas importante, por sus mejoras e innovaciones que no
consideraba el Manual viejo. Se llama enfoque coste-beneficio, cuanto te va a impactar esa

nueva informacion que se va a generar en relacion a la existente, respecto al esfuerzo de
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compilarla. Compilar tiene un costo, requiere tiempo. Querer obtener la mejor estadistica, la
méas detallada, es inviable economicamente y porque los plazos no son razonables. El

resultado es un balance entre esas dos cosas.

Determinar una ruta que permita evidenciar mejoras relevantes que se consoliden en el tiempo

y gque sean acumulativas.

La hoja de ruta del MEF no se ha divulgado porque se sigue trabajando en ella.

¢ Cuales serian los posibles plazos para esa transicion?

Para lograr un salto de nivel, se requiere un mediano plazo, cuatro afios. Requiere mucho
compromiso de las oficinas que producen los datos, es muy intensivo el trabajo en cuanto a la
informacion requerida por el Manual 2014. Va a depender directamente de los que se
involucren y trabajen en el proyecto de modernizacion y también de las contrapartes en las

entidades publicas.

Se proyecta en un plazo de tres o cuatro afios tener resultados relevantes. Eso no quiere decir

abarcar toda la informacion que solicita el Manual.

Los paises mas avanzados son Australia y Nueva Zelanda, son reformas que llevaron varios

afos, se hicieron a principio de los noventa.

¢Qué instrumentos TIC contribuirian principalmente con las EFP?

El principal desafio es aunar los avances que se han hecho en los distintos grupos de trabajo e

integrar eso a un unico criterio. Avanzar en los temas que queden mas relegados.

Individualmente los organismos han avanzado significativamente en cuanto a TIC, las

empresas publicas, el Banco Central, el gobierno en alguna medida.
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Es necesario partir de esas plataformas instaladas, desarrollarlas y globalizar el sistema.

Componer sistemas que interactien, que se nutran unos de otros. Partir de lo que ya se
desarrollo, que es producto de tiempo y mucho testeo. Son recursos importantes que se
destinan a eso. Lo importante es lograr articularlo en una gran base de datos, o en diferentes

modulos de una base de datos.

Siempre queda el desafio del andlisis, si la base de datos es correcta y esta bien hecha, se

podran sacar reportes que permitan hacer buenos analisis no es lo relevante.
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