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LA CIENCIA DE LA CONTABILIDAD A MEDIADOS DEL
SIGLO XX Y SU POSICION ENTRE LAS DOCTRINAS
MODERNAS DE ECONOMIA HACENDAL

EL CAMPO, EL OBJETO, EL METODO Y LAS RELACIONES DE
LA CONTABILIDAD COMO PARTE INTEGRANTE DE LA ECO-
NOMIA HACENDAL, La triparticidn de la ciencia de la economia ka-
cendal: técnica administrativa, ciencia de la organizacidén y Contabilidad.

1 — El campo de investigacién de la contabilidad y de la economia
hacendal: las haciendas de erogacidn, de produccién y com-
puestas.

Segin las nuevas doctrinas, la contabilidad puede ser desarrollada
cientificamente sflo cuando se la considera como un capitulo de una
cienciz més amplia —aquélla de la economia hacendal— y sélo cuan-
do se¢ adopten los métodos de investigacién de¢ esta ciencia. Es esto lo
que nos proponemos examinar en la primera parte de nuestro trabajo.

Tanto la contabilidad como la economia hacendal consideran, con
fines de estudio doctrinario, uno de los tantos aspectos que pueden dis-
tmgulrsc abstractamente, en la actividad practica humana --dando al tér-
mino “préctico” un amplio sentido filoséfico.

Los individuos, y los grupos sociales que los mismos individuos forman
para mejor alcanzar sus fines, sean estos del género que sean, tienen nece-
sidad de medios escasos, obtenibles sélo mediante la aplicacién de las ener-
gias humanas a los recursos del mundo exterior, los llamados “bienca écn-
némicos”’, sean ya materias y productos materiales, ya :servicios de otro
tipo. La adquisicién y el consumo de dichos medios para satisfacer las ne.
cesidades y, en consecuencia, para alcanzar los fines deseados, se efectiia,
desde tiempos 1nmcmor1ale3, en comin por los diversos grupos sociales —fa-
milias, otras comvivencias y grupos diversos privados, grupos publicos, gru-
pos mixtos— en forma coordinada sisteméticamente en el-tiempo y en el
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espacio, mediante las lamadas “haciendas”. Estas pueden tener por finalidad
Ia satisfaccién directa de las necesidades de medios econdémicos de los pro-
pios sujetos de la hacienda y de sus cointeresados: se llaman entonces “ha-
ciendas de erogacién”, o “haciendas de consumo”, o también, méis adecua-
damente, si bien esta expresién no se ha difundido aun, “haciendas directas”.

La adquisicién de todos los medios necesarios para la satisfaccién de
las necesidades humanas podria, en una extrema hipbtesis, efectuarse in-
tegralmente por medio de estas haciendas de erogacién. Normalmente, sin
embargo, en los actuales ambientes politico-sociales, la adquisicién se efec-
tda en régimen de divisién territorial y funcional del trabajo, mediante la
realizaci6n de negociaciones monetario-crediticias y también, excepcional-
mente, mediante trueques o cambios en especie. Los sujetos de las ha-
ciendas de erogacién, en tales hipdtesis, se procuran principalmente medios
monetario-crediticios mediante la prestacién de servicios personales —ob-
tienen asi los “réditos de trabajo”’ y/o de medios monetario-crediticios aho-
rrados —obtienen asi los “réditos de capital puro”— y/o prestando servi-
cios diversos y mixtos de capital y de trabajo —obtienen asi los *réditos de
empresa’”; o pueden también disfrutar de contribuciones voluntarias, o de
contribuciones coactivas, o de préstamos, o pueden recurrir, finalmente, a
vias anormales. Los medios monetario-crediticios y los medios econbémicos
diversos pueden también llegar a las haciendas de erogacién por via extra-
gestién, mediante denaciones, herencias y vias andlogas.

La oferta de medios econémicos no monetarios, en régimen de divi-
sién del trabajo, se efectia por medio de un tipo especializado y auténomo
de haciendas: aquéllas que se denominan ‘“haciendas de produccién” o
“haciendas de adquisicién” o también “haciendas indirectas”, dado que
los medios no monetarios que se obtienen por teles haciendas, no se erogan
para la satisfaccidn directa de las necesidades de los sujetos que las institu-
yen y rigen, sino que son cambiados contra medios monetario-crediticios de
otras haciendas. En las haciendas de produccién, los cambios se efectdan
sobre una base de reciprocidad predominante y no sobre base de solida-
ridad predominante, como acontece en las haciendas de erogacién, a pie-
cios econémicos de mercado libre, o bien a precios regulados, o tarifados,
o con otras modalidades establecidas por la autoridad puablica.

Cuando en las haciendas de produccién la gestién se desarrolla favo-
rablemente, se obtiene, por diferencia entre los “producidos monetarios” que
se consiguen mediante la cesién de los productos, y los *“costos monetarios™
que sc soportan para la adquisicion de los factores necesarios para la ob-
tencién de los productos, un excedente, llamado “lucro” o “‘utilidad” o me-
jor, como ya se ha mencionado, “rédito de empresa”; éste, admitiendo siem-
Pre la hipétesis de un desarrollo favorable, deberia alcanzar come minimo
una magnitud tal como para retribuir congruamente los “auto-servicios” o
“servicios gratuitos” aplicados al desarrollo de la hacienda  considerada,
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es decir, los servicios personales del sujeto hacendal y de otros participantes
eventuales en la produccién, que no reciban retribuciones incluidas en los
costos, asi como los servicios de los medios monetario-crediticios que concu-
rmen a la misma produccidén en caracter de capital propio, y todavia otros,
como el premio del riesgo econdémico general de empresa, los alquileres fic-
tos de los terrenos, y el premio de progreso, como se aclara en los textos de
estudio de nuestras disciplinas.

Pueden también encontrarse frecuente ejemplos de “haciendas com-
puestas”, llamadas también “haciendas mixtas”, de erogacién y de pro-
duccibén, ¢s decir, haciendas que se desarrollan sea para obtener medios
econémicos para la satisfaccién directa de las necesidades del sujeto hacendal
y de sus cointeresados, sea para obtener medios econdémicos para cambiarlos
lucrativamente a otras haciendas.

Sea las haciendas de erogacién, sea las de produccién, sea aquellas com-
puestas o mixtas, por pequefias que sean sus dimensiones, comprenden ge-
neralmente:

a) una organizacién de personas que aplican sus energias fisico-psi-
quicas a los recursos del mundo exterior, para extracr los medios materia-
les y los diversos servicios deseados o, por lo menos, para procurarse los
medios monetario-crediticios necesarios para la adquisicién de los factores
necesarios para ¢l desenvolvimiento de la hacienda;

"b} una cierta dotacién “propia” de medios monetario-crediticios y/o
también de materias, de medios instrumentales y de medios econémicos
diversos, dado que ninguna hacienda pude ser comenzada sin tal dotacién
inicial —a integrar progresivamente, de acuerdo con las necesidades— en
las actuales condiciones de ambiente.

Dado que es excepcional, actualmente, la obtencién de medios ece-
némicos por via de trueque, o por directa aplicacién de las energias del
sujeto hacendal y de sus cointeresados a los recursos del mundo exterior,
resulta que la vida hacendal —sea de gestién, sea de extra-gestion— se
nos manifiesta fundamentaimente bajo forma de “entradas” o de “sali-

as” de medios monetarigs-crediticios- _

Con referencia, ademds, a la finalidad que los motiva, los aconteci-
mientos de la vida hacendal pueden clasificarse como sigue:

a) “financiamientos”, o sea operaciones de obtencién de medios
monetario-crediticios, sea a titulo de dotaciones obtenidas de terceros sin
contraprestaciones {operaciones extragestién), sea obtenidas como resultado
de realizaciones de negociaciones y de créditos {operaciones de gestién) o a
titulo de préstamo;
- b) “inversiones - ¢rpgaciones”, o sea operaciones de gestidn, de pro-
curacién de “factores de erogacién” o “medios de consumo” para la satisfac-
cién directa de las necesidades del sujeto hacendal y de sus cointeresados; y

¢} “realizaciones”, o sea operaciones de gestién, de cesién de cosas
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materiales contra medios monetario-crediticios, o bien de prestaciones de
servicios personales y diversos contra réditos de trabajo, de capital y mix-
tos, o contra contribuciones voluntarias o coactivas.

IY — Diversos aspectos dltimamente investigables de la actividad
hacendal: aspecio material o tecno-bioldgico; aspecto humano
o fisio-psicolégico; y aspecto social en sus varios momentos {mo-
ral, politico, juridico, econémico-colectivo, econémico-hacendal ).

La actividad hacendal puede ser considerada, como ebjeto de estudios
cientificos, bajo multiples aspectos, que corresponden mis o menos a las
distintas Facultades y a las diversas disciplinas ensefiadas en nuestra Uni-
versidad.

- Entre tales aspectos, recordemaos:

a) El aspecto material o tecno-biolégico: la actividad hacendal, en
sus innumerables y cambiantes formas, consistc en transformaciones ma-
teriales de energia y, en general, de factores de produccién y de erogacibn;
en conservaciones en €| tiempo, desplazamientos en el espacio de dichos
factores y de los medios que de ellos se extraen. Correspondiendo a este
aspecto, se tienen las disciplinas astronémico-geologicas, fisico-quimicas,
tecno-merceolégicas, zootécnicas y zooidtricas, etc.

b) El aspecto-humano o fisio-psicolégico: la actividad hacendal es
desarrollada por personas, y en consecuencia es necesario conocer sus mo-
dalidades, fisiologicas y psicolégicas, de ser y de devenir, para tencrlas en
cuenta al organizar el trabajo hacendal. Como es sabido, ¢l hombre no
siente ni actia como ser légico, sino como ser psicolégico; es necesario
conocerlo, juzgarlo, orientarlo, y seleccionarlo profesionalmente para des-
tinarlo a los trabajos a los cuales se adapta mejor, y adaptar los trabajos
y los instrumentos a sus caracteristicas, tratindolo ‘“‘humanamente’”. Co-
rrespondiendo a este aspecto, se tienen las disciplinas antropolégicas, mé-
dico-higiénicas y muchas otras que son anélogas a las del grupo preceden-
te, y las disciplinas psicol6gicas puras, aplicadas, y psico-tecno-organizativas.

¢) El aspecto social: la actividad hacendal es actividad que se des-
arrolla en ambientes sociales, nacionales e interracionales. La complejidad
de este aspecto es tal que resulta necesario distinguir distintos momentos
de investigacién, a los que corresponden miltiples grupos de disciplinas
“sociales”. Entre estas podemos recordar: las ético-morales en sentido es-
tricto, que examinan la licitud moral de la actividad hacendal, es decir,
su correspondencia con los fines morales; las politicas, que examinan su
correspondencia con los fines politicos del Estado; las juridicas, que exami-
nan su correspondencia respecto de los principios abstractos y preceptos
positivos de orden juridico; las econdmicas, que examinan su correspon-
dencia con los fines econémicos generales (por ej., respecto de la obtencién
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de una mejor satisfaccién de las necesidades individuales, sobre una base
de justicia colectiva, sin que se manifiesten diferencias excesivas entre
las satisfacciones totales permitidas a cada uno), o bien con los fines eco-
némicos particulares de individuos o grupos sociales privados, publicos y
mixtos — fines particulares que pueden no coincidir, y normalmente no
coinciden, al menos a corto plazo, con los fines colectivos.

Todas las investigaciones, relativas a los diversos aspectos y a los di-
versos momentos que se consideran o se pueden considerar oportunamente
en cada aspecto, interesa directamente a los sujetos hacendales, admitiendo
que estos quieren actuar coherente y eficazmente para el logro de sus fines
hacendales, con un minimo de vacilaciones y de inconvenientes. El campo
de estudios que directamente nos interesa, sin embargo, esta limitado a las
investigaciones econémico-particulares, o econémico-hacendales, lo cual ex-
plica el titulo de nuestra disciplina. O sea que las investigaciones referentes
a los otros aspectos o a los otros momentos que mencionamos: —material
tecno-biol6gico, fisio-psicolégico o humano, moral, politico, juridico y
ccondmico-colectivo— si bien son indispensables para obtener los cono-
cimientos atiles para una eficaz conduccién dc la actividad hacendal, y
hasta establecen principios y preceptos y relaciones en la propia actividad
hacendal, quedan fuera de nuestro campo de estudios. En éste se buscan
conocimientos de constancias, de coherencias, de variabilidades, de se-
cuencias, de probabilidades, que sirvan para indicarnos c¢émo se debe pro-
ceder, para guiamos en las haciendas individualmente consideradas, en la
eleccién de las apropiaciones, de las operaciones, de los procesos y de las
combinaciones que deben efectuarse sobre los recursos del mundo exterior
y sobre los medios que de ellos se derivan, entre las muchas o pocas posi-
bles desde el punto de vista material, humano, ético, politico, juridico y
econdmico-colectivo, segin las distintas circunstancias externas e internas,
en la hacienda considerada. La determinacién de la eleccién mds conve-
niente debe hacerse en forma prelfminar, cuado se quiere actuar de modo
racional, o sea en modo de correspondencia esiricta con los fines que se
persiguen-

Las investigaciones sobre el aspeclo econdmico-hacendal, o sea sobre
la conveniencia —respecto de los fines de la hacienda— de realizar deter-
minadas operaciones son, entomces, aquellzs que nosotros consideramos
fundamenialmente. Las investigaciones contables, y en general, las de
contabilidad, estdn comprendidas en estos limiies,

Las otras disciplinas fisicas y tecno-biol6gicas, humanas y sociales, sal-
vo algunas cspecializaciones tecnolégicas a las cuales tendremos ocasién de
referirnos seguidamente, son conocimientos que pertenecen a otros campaos,
de los cuales nosotros extraemos aquellas nociones y consideraciones doc-
trinarias que nos interesan para ¢l desenvolvimiento de nuestras investi-
gaciones.
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Entre estos conocimicntos de otros campos que més nos interesan,
conviene recordar en modo particular aquellos claborados por las disci-
plinas logico-metodolégicas: por la légica, por la epistemologia, por las
matemdticas, por la estadistica metodolégica. Se trata en realidad, como
es sabido, de elaboraciones de signos convencionales “pricticos”, méis que
de conocimientos en un estricto sentido filoséfico.

II1 — La triparticién habitual de las disciplinas econdmicos-hacenda-
les: técnica administrativa, organizacidn y contabilidad.

Las investigaciones sobre ¢l aspecto econdmico-hacendal, o sea aque-
llas que entran directamente en nuestro campo de estudios, son sumamente
complejas. Segiin las tendencias més recibidas actualmente, se distinguen
tres tipos que, seglin concepciones anteriores, corresponderian a tres dis-
tintos cuerpos de doctrina:

a) las doctrinas de la gestibn econémica, llamadas también de

“técnica administrativa” o de “técnica econbémica”

b} las doctrinas de organizacién; y

¢) las doctrinas de la contabilidad entendida en sentido amplio.

Entran en el primer tipo las investigaciones que tienen por finalidad
buscar las relaciones cientificas gencrales, las uniformidades concretas,
las normas y los preceptos técnicos directamente referentes al modo de cons-
tituirse y de devenir del patrimonio hacendal —entendiéndose por tal el
conjunto de medios econémicos a disposicién del sujeto de la hacienda. En
concreto, tales investigaciones se diferencian segin que consideren en ge-
neral ¢l campo econémico-hacendal, o que consideren especificamente las elec-
ciones a realizar durante la gestién hacendal en materia financiera, o de
las transformaciones fabril, mercantil, o administrativa -—entendiéndose
este término en un sentido restringido.— Las doctrinas en cuestibn se
distinguen también, paralelamente, segin que completen en forma espe-
cializada distintos géneros de haciendas: agricolas, de seguros, extractivas,
bancarias, industriales, comerciales, etc.

Pertenecen al segundo tipo las investigaciones referentes a las relacio-
nes cientificas generales, las uniformidades concretas, las normas y los
preceptos técnicos relativos a la organizaciébn hacendal, o sea a la estruc-
tura orginica y a las funciones de las personas que, como jefes o como
colaboradores subalternos, realizan todas las operaciones hacendales; cémo
tal organizacién se inicia y se desenvuelve eficazmente —respecto de los
fines deseados— y cémo se disuelve.

Pertenecen al tercer tipo las investigaciones referentes a las relaciones
cientificas generales, a las uniformidades concretas y a las normas y precep-
tos técnicos relativos a la determinacién cuantitativa de los fenémenos ha-
cendales y, especialmente, a la constitucién y desenvolvimiento del instru-
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mento que revela el devenir del patrimonio y la estructuracién y la di-
nidmica de la organizacién hacendal. Con el término “instrumento” nos
referimos a todos los procedimientos de cognicién, de representacién, de
verificacién y de interpretacién de los hechos administrativos y, en general,
de las operaciones, de los procesos y de las combinaciones econdmico-ha-
cendales, ya sca que tales procedimientos se refieran a determinaciones
preventivas, consuntivas ,mixtas y comparativas (correspondiendo estas ul-
timas a la Dlamada “estadistica hacendal, interna y externa™).

Se determina que las investigaciones doctrinarias consideradas se con-
ducen de¢ acuerdo con los fines cognoscitivos directos de aquellos que actdan
como administradores hacendales y, en consecuencia, en ¢] interés parti-
cular de las haciendas. Otras investigaciones de este tipo pueden ser rea-
lizadas eventualmente segin los fines cognoscitivos de otros grupos de
estudiosos, o de aquélles que se ocupan de los problemas de la administra-
cién genera! politico-social-

IV — Del examen de la evolucién reciente de las disciplinas eco-
ndémico-hacendales, emergen dos grupos de factores fundamen-
tales, que explican su rdpido florecimiento. El primer grupo,
que examinamos a conlinuacion, se refiere a la orientaciéa
cientifica seguida y, en particular, a la adopcién de la tenden-
cia sinlético-orgdnica de investigacién.

En la primera mitad de este siglo, y especialmente, como ya se indicé,
en Jos titimos treinta afios, se observan notables progresos en las disciplinas
econémico-hacendales, sobre todo en aquellas partes que, segin la tradi-
ciéon académica, denominamos “técnica administrativa” y “contabilidad”.

Los factores determinantes de tales progresos pueden ser divididos
en dos grupos: ¢l primero, de accién directa, que serd brevemente recor-
dado a continuacidn, y el otro, de accién indirecta, que serd visto en el
apartado siguniente.

El primer grupo de factores es aquel que corresponde al orienta-
miento cientifico que ha sido y es seguido en los textos de economia ha-
cendal y, ¢n particular, a la adopcién de la tendencia sintético-orgénica
de investigacién,

La importancia de esta diferente orientacidén cientifica se ve clara-
mente al confrontar las publicaciones aparecidas en los primeros y en los
iltimos veinticinco afios de este dltimo medio siglo. En efecto, en las pu-
blicaciones mdis recientes, las investigaciones sobre aspectos formales y
accesorios de las operaciones de gestibn y de la relevacién administrativa
son consideradas como nociones elementales, que no pucden, propiamente,
denominarse conocimientos cientificos. La atencién de las investigaciones
se dirige, en vez, a la identificacién de los fendmenos econémicos-hacen-
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dales y al estudio de las relaciones que pueden dltimamente establecerse
entre los conceptos con los cuales aquellos fenémenos vienen expresados.
Todos los momentos de la investigacién cientifica —el deductive silogistico,
el deductive matemitico, ¢l inductivo causal, ¢l inductivo probabilistico
y el inductivo analégico— son aplicados, para la afirmacién de los princi-
pios y para la formulacién de las proposiciones gencrales —constancias,
ccherencias, secuencias, variabilidades, probabilidades— que pueden ser-
vir de guia, seca para la interpretacién de la realidad hacendal pasada,
sea en la clecci6bn de las operaciones hacendales a cumplirse en el futuro,
de manera de poder lograr con la mayor eficacia posible los fines desados.

También ¢l método histérico se adopta con resultados vélidos, po-
niendo en evidencia los nexos individuales de motivaciones, de medios 2
fines o, de los hechos de la realidad observada, y extrayendo ensefianzas
para ¢l futuro.

Sobre los principios y sobre las proposiciones generales tedricas, se
basan normas técnicas y preceptos para la accién, de indudable valor
“prictico”, si bien destinadas a continuas modificaciones y renovaciones,

La distincién neta de los dos tipos de conocimientos doctrinales que
mencionamos —las proposiciones cientificas y las normas técnicas—, adn
cuando se presenten indisolublemente unidos, ¢s una de las consecuencias
del perfeccionamiento de los métodos de investigacién a que nos estamos
refiriendo. Las proposiciones cientificas ofrecen esquemas que consienten
mé facilmente o menos dificilmente, dominar los innumerables conjuntos
de las condiciones del ambiente interno hacendal, y del ambiente exter-
no en ¢l que las haciendas actuan y por el cual son dominadas, condi-
ciones estas que al lego se presentan como cadticas e irreductibles. Ta-
les esquemas tienen, fundamentalmente, una funcién de formacion mental:
sirven para orientar nuestra mente, y para adiestrarla eficazmente a com-
prender con rapidez y facilidad cuiles son las modalidades de ser y de
devenir de la realidad econdémico-hacendal, de manera que, adn en ausen-
cia de conocimientos doctrinarios directamente referidos a las condiciones
especificas que se consideren, sea posible igualmente decidir concientemen-
te sobre la orientaciéon a dar a la actividad futura. Las normas técnicas y
los preceptos de accién tienen, en vez, caracter prevalentemente informa-
tivo, son afirmaciones positivas, basadas sobre lo que hemos llamado pro-
posiciones cientificas, vilidas para la orientacién “préctica” de las acciones
que deben realizarse. En la aplicacién de los métodos cientificos al campo
de la economia hacendal, ha resultado especialmente fructifera la tenden-
cia sintético-organica, adoptada por la biologia evolucionista desde los
primeros afios del siglo (la vida es una continua corriente en devenir y en
adaptacién ininterrumpida a las condiciones del ambiente exterior: Io
mismo puede decirse de la hacienda), mas que la tendencia analitico-me-
cénica, adaptada desde hace va siglos, con notables resultados, por las
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ciencias del mundo material — especialmente del mundo inanimado
Sobre este punto deberemos volver més adelante; béstenos ahora observar
que, incluso en este dltimo campo del mundo fisico, los cientificos modernos
reconocen gue la naturaleza intima de la realidad muestra claramente una
integraci6n, o coordinacién, y reconocen también, cada vez més, que las
doctrinas del mecanismo determinista pueden solamente aplicarse a entes
construidos por nuestra mente- A este respecto, son ya del dominios publico
las afirmaciones de la actual filosofia del neorealismo, ¢ semirealismo,
¢n neto contraste con el materialismo de los cientificos del siglo XIX, y
hasta con el propio fenomenismo de MacH y de Prarson: la unidad dl-
tima de la naturaleza (y también de la hacienda} es el “evento” o “acon-
tecimiento”; “la esencia de la realidad es el devenir, es decir, un proceso
continuo y activo, una evolucién creadora’.

El reciente progreso cientificc de nuestras disciplinas econémico-
hacendales, permitasenos recordarlo, estdi ligado a dos nombres: el de
Fabio Besta y el de Gino Zarpa.

Fabio BesTa, cultor ilustre de la contabilidad, ha establecido implici-
tamente, en los 1ltimos afios del siglo pasado y en los primeros del presente,
las bases de la economia hacendal, si bien sin emplear esta denominacién,
al reconocer a la razoneria un cardcter estrictamente econdmico y al for-
mular su teoria del patrimonio-valor.

Gino Zappa, ilustre y genial renovador de nuestras doctrinas, ha
partido también de las investigaciones contables, convenciéndose bien pron-
to de que estudiar los procedimientos de relevacién y de previsién significa
también en realidad estudiar los fenémenos de gestién y de organizacién de
las haciendas (financiaciones, inversiones, erogaciones, realizaciones, en-
teadas, salidas, producidos, costos, movimientos de capital, vanaciones
extragestin, rendimientos, ciclos, etc.) atin cuando sélo se los considerara
como objetos de la relevacién cnantitativa; o sea que no se podian siste-
matizar teorias relativas a los procesos y a los instrumentos de relevacién,
sin sistematizar simultineamente las teorias referentes a los fenémenos a
relevar. En esta forma, ha llegado a establecer las bases de la moderna
economia hacendal.

V — El segundo grupo de faclores que explica la evolucidn reciente
de las doctrinas econdmico-hacendiles. La modificacion cada
vez mds rdpida y profunda de la realidad investigada.

La aplicaci6n cada vez més intensa de los métodos cientificos de
investigacién ha actuado, como ya se ha indicado, como primer y complejo
factor en ¢l progreso cada vez més luminoso en las disciplinas econémicao-
hacendales.

El segundo grupo de factores a que nos queremos referir ahora suma-
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riamente —o sea las modificaciones de la realidad hacendal— puede de-
cirse, en vez, que ha actuado indirectamente en ¢l sentido indicado. El
ritmo cada vez mis profundo y rapido de estas modificaciones, en efecto,
ha puesto en inmediata y continua evidencia la “‘provisoricdad” y la
“insuficiencia” de los conocimientos cientifico-técnicos de que se disponia,
¥ en consecuencia ha impulsado, ¢ impulsa cada vez mds, a reconsiderar
la realidad hacendal, para formular conocimientos menos eficaces y mas
adecuados a la realidad misma, més vilidos para guiar, o al menos infor-
mar, la accién futura; y ha impulsado e impulsa, al mismo tiempo, a per-
feccionar aun més los métodos cientificos de investigacién. Los juicios
o elecciones de conveniencia econémica en las haciendas deben tener en
cuenta, cada dia mas las condiciones méas numerosas y mas complejas y
de ponderacién mas dificil. La experiencia del pasado es cada vez menos
concluyente, como base y guia para la accién futura, dada la dindmica
cada vez més intensa de la vida hacendal; o, por lo menos, sélo las expe-
riencias mas cercanas pueden ser utiles para orientar la actividad hacendal
préxima, mientras que la actividad hacendal menos préxima estd siempre
mis sujeta a interferencias imprevisibles,

Entre las modificaciones de la realidad hacendal, sea interna o ex-
terna, bastard recordar:

a) el ingente aumento cuatitativo de la demanda de medios dtiles
para la satisfaccién ‘de las necesidades humanas, especialmente por el au-
mento incesante de la poblacién y, en general, del nimero de haciendas
de erogacién;

b) la ‘intensificacién cuantitativa y el perfeccionamiento cualita-
tivo de la demanda de los mismos bienes, por parte de las haciendas, en
relacién con intensificacién y perfeccionamiento de los gustos y de las as-
piraciones humanas, provocado especialmente por la multiplicacién y la
aceleracién de los medios de comunicaciones, aptos para actuar, como
nunca se vié en la historia, sugestiva y profundamente sobre todos los es-
tratos de la poblacidn, atin a larguisimas distancias {cinematégrafo, radio,
televisién) ; asi como la accidén propagandistica vasta y sistemditica de los
partidos politicos y de los grupos sociales culturales (‘“‘todos debemos vivir
mejor, sea materialmente, sea como dignidad y felicidad espirituales”);

¢} la transformacién de las técnicas materiales fisico-quimicas y bio-
logicas con el empleo siempre creciente de materias y de energias no per-
sonales {vapor, gas, eclectricidad, encrgia atémica) y de instrumentos cada
vez mis complejos, potentes y automdticos, con €l consiguiente notable
aumento de sus dimensiones, prolongaciéon del tiempo de los ciclos tecno-
légicos y financieros, y rigidez creciente de las estructuras hacendales ¢n
los periodos mis largos, y con mayor peso sobre el conjunto de los costos
de produccién-erogacién;

d) las dificultades siempre crecientes de las relaciones humanas
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dentro de la hacienda, y sobre todo ¢l crecimiento e intensificacién de
los vinculos sindicales y sociales, que vuelven cada vez mas conexos en el
espacio y en el tiempo, y cada vez menos eldsticos con respecto a las va-
riaciones y mutaciones de los producidos, a los costos de la organizacidn
personal de la hacienda; y

e) la creciente, miltiple y profunda intervencién de la autoridad
piblica ¢n el desenvolvimiento de la actividad hacendal. Sobre este dltimo
aspecto de las modificaciones en curso en la realidad hacendal conviene
insistir ulteriormente, para poner en evidencia sus presentes alcances re-
volucionarios.

V1 — Un aspecto particular de las modificaciones en la moderna rea-
lidad hacendal: la creciente, mutiple y profunda intervenciin
de {a autoridad piiblica en el desenvolvimiento de la actividad
hacendal. La intervencién de los poderes internacionales.

Hoy en dia, no sélo “se reconoce ampliamente que al poder moderador
supremo del Estado incumbe la tarea de alta coordinacién de las econo-
mias privadas, y de constriccién regulada, en cuanto puedan resultar noci-
vas al bien comin (Zarpa)”, sino que también se admite en general que
el Estado, atn aquel no colectivista, pueda y deba constituirse en productor
directo de mercaderias y de servicios, sea por una superior exigencia de
car&cter piiblico (militar, fiscal, cultural, etc.), sea para contener la des-
ocupacién y aumeptar la productividad del trabajo de la colectividad,
cuando sea ineficaz o inactiva la iniciativa privada; y también se admite
cada vez mis que el Estado intervenga en la fase distributiva de los ré-
ditos producidos, favoreciendo y realizando “‘transferencias” —sobre una
base de solidandad-— directas o indirectas, claras u ocultas, de una parte
importante de dichos réditos.

Entre las formas de intervencién -del Estado y,; en general, de la au-
tidad publica —nos referimos en particular al ambiente italiano— recor-
demos:

a) en la politica monetario-crediticia, en la politica general econé-
mico-colectiva y en la financiero-fiscal: las disposiciones tendientes a ase-
gurar la relativa estabilidad de la moneda numeraria —relativa en el sen-
tido de que admite, en los casos més favorables, una leve o levisima des-
valorizacién, pero nunca un incremento general del poder de compra—,
-asi como las disposiciones tendientes a asegurar una distribucién conve-
-niente del ahorro disponible entre los dos sectores, piiblico y privado; las
disposiciones sobre reforma agraria y redistribucién de tierras; las de pla-
‘nificacién, del tipo de la Cassa del Mezzogiorno;

b) en la pelitica sobre organizacién hacendal: las disposicionees
tendientes a favorecer y regular ¢l ritmo de las renovaciones y de las ra-
cionalizaciones de las instalaciones y de las estructuras, que impliquen in-
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versiones de mucha entidad; asi como aquellas referentes a las asignaciones
de materias primas y de energias diversas, y otras disposiciones llamadas
“anticiclicas” y “productivistas’;

c) en la politica del trabajo: las disposiciones de contingenciamiento
y de prohibicién de despido de los trabajadores; las dispusiciones sobre
previsién y asistencia higiénico-sanitaria; las indemnizaciones de despido,
asignaciones familiares, contribuciones varias, pensiones; las disposiciones
de control de precios miximos y de alquileres; y

d) en la politica de relaciones econdmicis internacionales: las dispo-
siciones de liberalizacién aduanera, de contro] de la moneda, de emigra-
cién de trabajadores y muchisimas otras.

Al lado de la intervencién de las autoridades piblicas nacionales se
tiecne hoy en dia, con alcances que no puecden descuidarse, las interven-
ciones de autoridades internacionales, como la Comunidad internacional de
carbén y del acero.

En relacidén con estas intervenciones —importantisimas por su continui-
dad, intensidad y multiplicidad, teniendo como objeto el pleno desarrolls
de las posibilidades de trabajo y la plena utilizacién de la maxima utilidad
social, material y espiritual, de los componentes de las colectividades na-
cionales— se determinan ripidas y profundas modificaciones de las es-
tructuras de los costos, de los producidos y de los réditos hacendales, que
tienden cada vez méas a acentuar las relativas comuniones, conexiones y
coordinaciones en el tiempo y en €l espacio, con modalides siempre par-
cialmente nuevas. Se explica asi la atencién prestadd por los estudiosos
al fenémeno administrativo hacendal, y el perfeccionamiento incesante de
las doctrinas respectivas, sea en ¢l campo de las proposiciones esepeculati-
vas, cientificas, sea en el de normas técnicas de accién.

VII — Las conclusiones doctrinarias de la moderna economia hacendal:
la unidad del fendmeno hacendal; el princino bdsico de coor-
dinacién; los principios derivados de la autosuficiencia econd-
mico-patrimonial y de equilibrio financievo.

La observacién metédica de la realidad hacendal, sea de las hacien-
das de erogacién y compuestas, sca de aquellas de pura produccién, muestra
inequivocamente que la hacienda es un sistema orgénico de combinaciones
econémicas, comprendiendo distintos procesos, del cual forman parte “ope-
raciones” individuales, y aparentemente distintas, de financiacién, de in-
versién-orgnica y de realizacién; combinaciones, procesos y operaciones
ordenadas con criterio unitario, a fin de lograr en el modo mis eficaz
el fin asignado a la hacienda considerada. Por el hecho de ser elementos
de un sistema, cada una de las “operaciones” individuales adquieren ca-
racteristicas y significado que no s¢ manifiestan 5 se las considera aislada-
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mente; es decir que como parte de complejos de operaciones desarrolladas
con una finalidad unitaria, asumen las determinadas modalidades cua-
litativas y cuantitativas que es dable observar, precisamente porgue han
sido dispuestas con vistas al logro de tal finalidad y bajo tal aspecto
son consideradas, cuando se quiere estudiarlas en sus modos de ser y
de devenir.

A la finalidad unitaria del sistema de operaciones de la hacienda, co-
rresponde el principio basico hacendal, que informa y coordina fundamen-
talmente todo el desenvolvimiento de dichas operaciones en el espacio y
en ¢ tempo. Dicho principio puede ser expresado con la siguiente for-
mulacién genérica:

a) se tiende a obtener a corto plazo la mejor combinacién cualitativo
cuantitativa de medios dtiles y limitados, a disposicién de aquellos en el
interds de los cuales se desenvuelve la hacienda, para la satisfaccién —di-
recta o indirecta— de sus necesidades, condicionado a la obtencién esta-
ble y continua, a largo plazo, de tal resultado.

A este mismo principio, teniendo en cuenta nuestros tiempos y ambien-
tes, de divisién del trabajo y de economia monetario-crediticia, se le puede
dar la siguiente formulacién especifica:

b) se tiende a obtener, en cada uno de los sucesivos breves lapsos,
el mejor rédito de gestién, condicionado a la continuidad y lambién, posi-
blemente, al crecimiento a largo plazo de la magnitud de tal 1édito, asegurade
por una dotacién patrimonial neta cada vez mds reforzada.

Es oportuno observar que en ambas formulaciones se habla, con re-
ferencia a los sucesivos breves periodos, de la mejor combinacién de medios
y del mejor rédito, y no de la mayor combinacién de medios o del mayor
rédito. Viene implicita, en tal formulacién, la gravitacién de los vinculos
—ya mencionados— de caricter moral, politico, juridico y econémico-
colectivo; y también viene implicita la gravitacién de la necesidad de que
las ecrogaciones de los medios ¢conémicos se produzcan, no sélo con la
continuidad y regularidad exigidas para la satisfaccién de las necesidades
ordinarias, sino teniendo también en cuenta las manifestaciones eventuales
de necesidades extraordinarias, y que tales erogaciones presenten intensidad
creciente y se adecien a las modificaciones de las necesidades humanas.

El principio bésico hacendal cuya doble formulacién fisico-técnica
y monetaria hemos transcripto, se denomina, brevemente, principio de coor-
dinacién.

Esta identificacién del principio bisico de la actividad hacendal, con
la consiguiente colocacién en su correcta perspectiva —como veremos a
continuacién— del ya dominante principio basico del minime medio y/o
del méaximo resultado, constituye el punto fundamental de progreso de
nuestras disciplinas administrativo-hacendales.
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Con el arriba mencionado principio bisico hacendal, estan directa-
mente vinculados dos principios directivos que rigen los dos aspectos fun-
damentales del desenvolvimiento de la administracién hacendal en nuestros
tiempo y ambientes.

Segiin el primer principio, el de la autosuficiencia econdémico-pairi-
monial a largo plazo, las entradas que se consiguen deben superar céngrua-
mente, al menos en periodos de tiempo largos, las salidas que se soportan
correlativamente en la hacienda considerada. Las entradas y las salidas a
las cuales hacemos mencién son aquéllas llamadas “modificaciones”, es
decir, aquellas que ya sea que deriven de la gestién, ya sean extragestién
—como sucede en los casos de dotaciones, herencias, liberalidades sin
contraprestacibn equivalente— tienen por resultado final hacer variar po-
sitivamente o negativamente ¢l patrimonio neto de la hacienda. El superavit
mencionado debe ser congruo, en el sentido de que debe corresponder
a una equitativa retribucién, o remuneracién, de los auteservicios o ser-
vicios gratuitos que concurran a la produccién de los réditos de puro tra-
bajo, de purc capital, de empresa, u otros que hubiere.

La autosuficiencia econémico-patrimonial normalmente es necesaria
solamente a largo plazo: en periodos breves, el recurso del crédito puede
permitir frecuentemente, en ausencia de entradas modificativas suficientes,
hacer frente igualmente a las salidas modificativas necesarjas para el re-
gular desenvolvimiento de la hacienda. A large plazo, o sea después de
muchos periodos breves sucesivos de pérdida, la posibilidad de recurrir al
crédito normalmente desaparece, y en consecuencia comienzan a faltar los
medios monetario-crediticios que permiten efectuar las salidas modificativas
necesarias: resulta entonces indispensable, para restablecer el equilibrio en-
tre las entradas y las salidas modificativas, ya sea el aumento de los produ-
cidos de la gestién, ya la disminucién de las erogaciones, ya la obtencién
de nuevas entradas extragestién, como otorgamiento de fondos de dotacién,
asignaciones de contribuciones sin contraprestacién equivalente, etc., ya la
manifestacién simultdnea de todos o varios de estos acontecimientos.

El segundo principio de correcta gestién, derivado también del prin-
cipio bésico de coordinacién, es el del equilibrio financiero a corto plazo.
Diche principic expresa una condicién inderogable, clara a todo adminis-
trador: dice que es necesario proveer a tiempo los medios monetario-cre-
diticios necesarios para efectuar las salidas programadas, si no se quicre
volver insolvente a la hacienda y, en conse:uencia —en el caso de las
haciendas privadas de produccibn—, llevarla a la quiebra. No se puede,
en verdad, efectuar salidas si no se tiecnen disponibilidades adecuadas, pro-
pias u obtenidas del crédito. Se sobreentiende que en este dltimo caso se
deben realizar a plazo, salidas compensativas o pcrmutat.was equivalentes,
para reembolsar los créditos obtenidos.
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VIII — Las conclusiones docirinarias de la moderna economia hacen-
dal: la autonomia econdmica de la haciends.

Otra importantisima proposicion general, deducida de la observacién
metédica de la realidad hacendal actual, ¢s aquella de la relativa autonomia
econdmica de las haciendas modernas. Los sistemas unitarios de operaciones,
procesos ¥ combinaciones econémicas que constituyen las haciendas, tien-
den a desenvolverse como institulos econémicos auténomos, se entiende
que en sentido relativo. Ademas de tener patrimonio distinto, y frecuente-
mentc una organizacién personal permanente propia, un ordenamiento
procesal estabilizado ¢ instrumentos de trabajo establemente destinados
a fines perdurables, las haciendas tienden a desenvolverse con vida auténoma,
mismo con independencia u oposicién al propio sujeto que la instituye v
rige.

Especialmente si no consideramos las haciendas familiares de menores
dimensiones, esta proposicién parece irrefutable. Aquellos que juridicamente
son considerados propietarics. tiendenscada vez més actualmente a asumir
el rol de financistas, quizds con derechos particulares, pero responsables
frente al Estado y a la colectividad. Esta tendencia se afirma cada mais in-
tensamente, con el crecimiento en profundidad y en extensién de la ya
recordada intervencién coordinadora y directiva del Estado, y con el afir-
marse progresivo de la transformacidn social en curso.

Al lado, y a veces por encima, de los propietarios financistas, con
vinculos de la capital, y de los administradores-dirigentes, y al lado del Estado,
concurren también a encaminar en forma sensible el desenvolvimiento de
las haciendas, los sindicatos de trabajadores, acentuado su caricter de
“entidades” auténomas, donde convergen intereses comunes.

IX — Las conclusiones doctrinarias de la economia moderna hacendal:
la realidad econémica no estd comstituida por “abstractas eco-
nomias individuales” ni por no menos “abstracias economias
sociales” como presupone la economia politica cldsica. El prin-
cipie del minimo medio y/o del mdximo resultado es un
principio tecnolégico subordinado, que no puede sustituir al
de coordinacién.

La economia hacendal y, en consecuencia, los tres tipos de doctrina
que la constituyen —Jla técnica administrativa, la organizacién y la contabi-
lidad— asi como sus cultores, las kaciendélogos, deben ser netamente di-
ferenciados de la economia politica —por lo menos, en aquella correspon-
diente a los esquemas que se consideran clisicos— y de sus respectivos
cultores, los economistas, asi llamados por antonomasia.

La distincién, que surge claramente de los desarrollos recientes de
las doctrinas de la economia hacendal, no se refiere al campo de la acti-
vidad humana considerada por los dos grupos de estudiosos, campo que com-
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prende siempre las acciones realizadas para la apropiacién de la erogacién
de los recursos del mundo externo y de los medios asi extraidos para fa
satisfaccién de las necesidades. Puede decirse que tampoco se refiere al
aspecto estudiado, porque se trata siempre de examinar las elecciones que
se operan Y las condiciones que Jas determinan o que inducen a la voluntad
humana a actuar en el sentido examinado.

La distincién, en vez, comienza a aparecer cuado se contempla el
punto de vista de cada uno de los grupos de estudiosos al considerar ted-
ricamente las elecciones de conveniencia. El punto de vista de la economia
politica es genérico, si bien no siempre estd bien definido en los respectivos
textos; es, en vez, especifico y estd claramente delimitado en los textos de
economia hacendal.

Los textos clasicos de economia politica hablan, en efecto, de conve-
niencia econdmica, sin preocuparse de los eventuales contrastes entre la
conveniencia econémica de la colectividad considerada en su conjunto y
la de los individuos. Al respecto, escribe un economista —Ulisse Goni—-
en su conocido texto, que “la ciencia’ econémica, o economia, o economia
politica entendida en sentido general, estudia nuestras acciones en cuanto
modifican el complejo de medios de nuestra disposicién para los fines de
la vida. Las operaciones econfmicas son las mismas acciones que son con-
sideradas bajo otros aspectos por otras ciencias (psicologia, tecnologia,
derecho, etc. — Cap. 27).

“El estudio de la economia comprende:

1°) TUna parte descriptiva que consiste en observar los hechos, ana-
lizarlos, clasificarlos, y que se distinguen en:

a) estudio de los elementos de los fendmenos econdmicos (por ej.
estudio del crédito en sus diversas operaciones}.

b) estudio de los fendmenos concretos (por ej. estudio de las opera-
ciones de banca).

2°) La determinacién de las leyes econémicas, o sea de las relaciones
entre ciertas variaciones y ciertas otras en la cantidad de los medios a
disposicién de las personas:

a) indicando sdlo el sentido de las variaciones;

b) indicando la “medida” més o menos aproximada de las vana-
ciones de ciertas cantidades para determinadas variaciones de otras.

“...Ciertas partes de la e¢conomia, completadas con textos de orden
técnico y juridico, constituyen las disciplinas que se laman ciencias de las
finanzas, ciencia bancaria, ciencia de los seguros, etc. — Cap. 33".

Los textos de economia hacendal y, més precisamente, los de tée-
nica administrativa, de organizacion econémica y de contabilidad que
s¢ inspiran en los principios de la economia hacendal hablan, en vez,
en modo explicito, de conveniencia hacendal; es decir, de investigaciones
¢condmicas sobre operaciones, sobre procesos y sobre combinaciones ha-
cendales en cuanto ttenden a lograr los fines propios de la hacienda conside-
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rada. Los problemas de la economia hacendal constituyen un orden de
problemas que interesan especialmente a determunados grupos de personas
quee pueden ser distintos de aquéllos a los cuales inferesan o podrian inte-
resar los estudios desarrollados por los cultores de la economia politica.

A esta fundamental distincién entre los dos érdenes de estudio, el
econ6émico-politico y el econdmico-hacendal, deben agregarse otras, de no
menor importancia, especialmente las que se refieren al objeto especifico
de investigacién y al principio bisico que orienta y determina la actividad
econémico humana.

En lo que respecta al objeto especifico de investigacién, es necesario
ohservar que la economia hacendal considera haciendas sistematicamente
ordenadas con vida unitaria y relativamente autdénomas en el tiempo y en
¢l espacio; la economia politica —nos relerimos siempre a los desarrollos
considerados clésicos — considera en vez economias individuales abs-
tractas, que en realidad no nos presenta, y economias sociales no menos
abstractas, que tampoco nos presenta la realidad.

La realidad, la vida econdmica, como la vemos actuar bajo nuestra
mirada, es una realidad constituida de haciendas y de grupos de haciendas,
comprendiendo sistemas continuados y relativamente auténomos de combi-
naciones cconémicas, de procesos y de operaciones productivo-erogativas;
¢s una realidad en la cval los mercados y los ambientes politico-sociales
vinculan estrechamente en sectores y en conjunto a las propias haciendas.

En lo que respecta al principio bésico, en el campo de la economia
hacendal hemos visto que rige el de coordinacién. En el campo de la econu-
mia politica, en vez, se considera el del minimo medio y/o del maximo
rcsultado: esto puede afirmarse al menos como tesis general. Sélo algin
economista solitario —nos referimos sietnpre a los desarrollos todavia consi-
derados clasicos— ha puesto en claro, y nosotros los mencionamos debida-
mente, que tal principio no ¢ra fundamental para la economia politica.
Asi) de acuerdo a Goser (“Trattato” cap. — 14) “La ley del minimo medio
no sirve para distinguir a la economia politica de tecnologia: indicar de
qué modo se obtiene ciertos productos, respetando ciertas condiciones
—entre las cuales puede estar la del minimo de gastos— es siempre tarea
de la técnica”.

“Los criterios técnicos, ¥ los econdmicos, nc se refieren a operaciones
diversas, sino que deben concurrir en toda operacién’

“La economia considera las acciones en cuanto modifican el com-
Plejo de medios a disposicién de las personas para aquella finalidad que,
domina su conducta, mientras que la técnica las considera en relacion a,
una finalidad a la que no se sabe si conviene subordinar las olras”.

Refiriéndonos, como lo haciamos, a la generalidad de los economistas
clasicos, como tedas sus elaboraciones cientificas —especialmente las mate-
maticas, de las cuales muchas son, sin duda, modelos de razonamiento co-
herente y convincente, expresiones de alta intehigencia y de fina capacidad
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metodolégica— estan basadas sobre un principios que para nosotros es subor-
dinado, no nos pueden servir para nuestros fines doctrinales, de establecer
constancias, coherencias, secuencias, variabilidades y probabilidades de va-
lidez general, que puedan servir “pricticamente” para interpretar la reali-
dad hacendal pasada, y a guiar, o solo a delimitar, el campo de las eleccio-
nes de realizacidn futura conveniente. El andlisis marginal, estudiado por
las doctrinas de la economia politica, la nivelacién de las utilidades margi-
nales, la nivelacién marginal del costo con el precio, no sirven “directa-
mente para informar la mente ni la conducta de la administracién hacen-
dal, que debe contemplar las coordinaciones ya realizadas en ¢l pasado,
y en curso de realizacién, y que debe también contemplar la posibilidad de
eficaz desenvolvimiento de la futura actividad hacendal. El puesto del an&-
lisis marginal esti ocupado, en la realidad hacendal, por las determinaciones,
por ensayos, de producidos y de costos y réditos supletivos, en las hipétesis
mas probables configurables segin las condiciones presentes y en potencia
tanto internas —de la hacienda— como externas —del ambiente econbémico-
politico-social. Entre estas condiciones son fundamentales, entre otras, las
referentes a la situacién financiera de la hacienda en cuestién. -

La diversidad del objeto especifico considerado y del principio bésice
asumido, explica también porqué la metodologia de estudio de ambas
ciencias, la economia politica y la economia hacendal, s¢ ha orientado di-
versamente, b

En la primera prevalecen las doctrinas deducidas matematicamente
con la adopcidn de la orientacién analitico-mecénica; en la segunda, las
doctrinas compuestas siguiendo la mencionada orientacién sintético-or--
génica.

X — La estrechisimg conexion de los tres tipos de estudios econd-
mico-hacendales: de técnica administrativa, de organizacién y
de contabilidad.

'El reconocimiento de la continua unidad del fenémeno hacendal, re-
gido por el principio de coordinacién; el reconocimiento de la tendencia ha-
cia la autonomia econémica del sistema hacendal de operaciones, de pro-
cesos y de combinaciones econdmicas; la neta distincién entre las investi-
gaciones econdmico-hacendales y las econémico-politicas, sea por el distinto
orden de problemas estudiados, sea por el distinto objeto especifico y por
el distinto principio basico considerado: son estos los primeros resultados
doctrinales conseguidos en el breve pero intenso perfodo recorrido, de desen-
volvimiento de las doctrinas de e¢conomia hacendal, doctrinas que aun hoy
s¢ presentan bajo los nombres tradicionales de técnica administrativa, de
ciencia de la organizacién y de ciencia de la Contabilidad.

Estos tres érdenes de investigaciones cientifico-técnicas, se admite que
estan estrechamente ligadas y entrelazadas, y tienden cada vez més a apro-
ximarse y a compenetrarse, no obstante del distinto parecer de muchos
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estudiosos que no se han adherido aun a las nuevas tendencias. Es decir
que s¢ admite cada vez mis que en ellas el objeto tratado es unico: el sis-
tema hacendal considerado en el aspecto econdmico, de las elecciones que
conviene efectuar para mejor alcanzar los fines queridos

La llamada técnica administrativa, o ciencia de la gestibn, no puede
ser formada eficazmente si no se conocen los caracteres de la estructura
organizativa de las haciendas cuya gestién se quiere considerar. Tampoco
puede la ciencia de la organizacidén investigar las uniformidades segiin
las cuales nace y se desenvuelve el organismo hacendal, cuando se ig-
noran las dificultades relativas a las operaciones administrativas que di-
chos 6rganos estan destinados a cumplir, Tampoco, finalmente, s¢ pueden
formar las doctrinas relativas a los procesos de relevacién y previsién ha-
cendales, cuando falta el conecimiento teérico de los fendmenos a relevar
0 a prever, ya scan estos fendmenos de gestidn, de organizacién o mixtos.
A su vez, la técnica administrativa y la ciencia de la organizacién no pueden
proceder en sus investigaciones cuando falta <1 conocimiento cientifico-téc-
nico de los procesos de contabilidad, que permiten la observacién cuantita-
tiva y la interpretacién de los datos relevados o previstos.

El reconocimiento y la unidad légica de los tres érdenes de investiga-
ciones hacendales y, en consecuencia, de la imposibilidad de realizar estu-
dios en un orden, sin considerar simultineamente los estudios de los otros
dos ordenes no impide, desde luego, que los estudiosos se especialicen en uno
u otro de tales érdenes, incluso en base a sus particulares calificaciones, y
que desarrollen doctrinas de gestion, de organizacién y de relevacién ha-
cendal, en el sentido de que consideren las operaciones, los procesos y las
combinaciones hacendales, poniendo en especial evidencia cientifico-técnica
¢l aspecto de la gestibn —es decir, las elecciones con las cuales se tiende
directamente a alcanzar el fin productivec —erogativo asignado a la hacien-
da—, o hien €l de las estructuras personales quc se instituyen y rigen para
la realizacién de las funciones hacendales, o bien el de las modalidades
generales segnin las cuales se recogen, se elaboran y se interpretan los datos
e informes relativos a los eventos hacendales,

Es lo que, en realidad, vemos que sucede actualmente en el campo de
estudios considerado: al lado de estudios doctrinales de ciencia y técnica
administrativa se tienen distintos estudios doctrinarios de ciencia y técnica
de la organizacién y, ademés estudios doctrinales también distintos de cien-
cia y técnica de la razoneria, o contabilidad.,

En los tres tipos de estudios mencionados, asi como en aquellos sinté-
ticos, de economia hacendal, que, bien que limitados a capitulos y a zonas
particulares, comienzan a afirmarse, se debe, de todos modos, reconocer
—y se tiende cada vez mas a hacerlo— la provisoriedad y, en consecuencia,
la necesidad de una continua revisibn y completamiento, de manera de
adecuarlos a las siempre renovadas exigencias d¢ una eficaz administracién
hacendal.
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