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RESUMEN

Dado los cambios que se han experimentado conltilmadreforma
tributaria, y en particular por la importancia diene actualmente los servicios
dentro de la balanza comercial uruguaya entendeneagsario analizar la
tributacién en el comercio internacional de seosdcisu historia, su evoluciéon y

comparar la situacion con los paises de la regéimyundo.

En virtud de ello creemos necesario realizar ualisia de la situacion
tributaria actual y un analisis comparativo entnesiro régimen tributario y otros

regimenes de la region y Europa.

Consideramos que compilando en un solo texto edétes historicos, su
normativa actual y una comparacion entre regimeseguede introducir en el
tema a todo el que lo desee. De esta manera espe@der hacer un aporte no
solo a nuestro desarrollo profesional, sino que bidm una guia para

inversionistas, proveedores, importadores de gesvicporque no legisladores.

Pretendemos desarrollar el estudio siguiendo weroisistematico que
permita avanzar desde los conceptos mas primitvéss mas desarrollados y
actuales, posteriormente definir la situacion dcarmanuestro pais, para luego

desarrollar gradualmente los aspectos mas especdlgeto de la investigacion.
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Servicios, comercio internacional de servicio®gatios internacionales,
tributacién, impuesto a la renta, impuesto a Exsqnas fisicas, impuesto al valor
agregado, impuesto a la renta de no residenteseoms para evitar la doble
imposicion, apertura de mercado, Argentina, ChilEspafa, Uruguay,

Organizacion Mundial de Comercio, GATT, importagiérportacion.



INDICE

CAPITULO 1 - INTRODUCCION Y OBJETIVOS DEL TRABAJO............... 8

CAPITULO 2 — DEFINICIONES FUNDAMENTALES EN MATERIAE

COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS. ... 10
2.1 — LISTA DE ABREVIACIONES UTILES. ......ouviiemreeeeeevecteeieeeeeie e 10
2.2 — DEFINICIONES DE TERMINOLOGIA RELACIONADA CONEL
COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS. ..., 11
2.3 - AGENTES INTERVINIENTES EN LAS TRANSACCIONESHD
COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS. ..., 24

2.4 — CONCEPTOS TRIBUTARIOS BASICOS A TENER EN CUEA! ... 36
CAPITULO 3 - BREVE HISTORIA DEL COMERCIO INTERNAQNAL DE

SERVICIOS. ..ottt et e e e e e e e e e st e e e s nnneeeeeeeas 60
3.1 INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL COMERCIO
INTERNACIONAL. .ottt e e e e e e e e e e e 60
3.2 COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS ......cccccvveeeeineee 62
3.3 ELGATT, LAOMCY SU IMPORTANCIA PARA EL COMERD®
INTERNACIONAL DE SERVICIOS. .....oitiiiiiiiiiiceeee e 65
3.4 IMPORTANCIA Y PAPEL DE LOS SERVICIOS.....ccoeecveeeiiiiinnnn. 69
3.5 EL COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS EN AMERIA
LA T N A et e e e e e e e et e e e e e e nr e e e nnnes 76

CAPITULO 4 — LOS IMPUESTOS QUE AFECTAN AL COMERCIO

INTERNACIONAL DE SERVICIOS EN URUGUAY .....cooiiiiiiieeeeiiiiiieeee e 85
4.1) INTRODUCCION......cceceiteeieeieeeete st e st eaeae e steete e eseneens 58
4.2) IMPUESTO AL VALOR AGREGADO L.V.A. ... 89
4.3) IMPUESTOS ALARENTA ...ttt 123

4.3.1) Impuesto a la Renta de las ActividadesBrocas (IRAE) ..... 123
4.3.2) Impuesto a las Rentas de las PersonaadiiRPF)................. 141
4.3.3) Impuesto a las Rentas de los No ResidéiR&ER).................. 148
4.4) EL SISTEMA TRIBUTARIO URUGUAYO Y LAS DEFINICI®IES
DE LA OMC ..ottt e e e et e e e e e s e e e e e eans 159
5.1) INTRODUCCION........coueeieeieeieeeeeectmmmee et eee e eaee e sveste e aeneens 161
5.2) SISTEMA TRIBUTARIO ARGENTINO ......coooiiiimcie e 161



5.2.1)  INtrodUCCION ......cooiiiiieiiiiiicmmmmme et e e e e e 161
5.2.2) Impuesto alas ganancias. .........cccccccerriiieiii e eeeeeeeeees 168
5.2.3) Impuesto a la Ganancia Minima Presunta............................ 177
5.2.4) Impuesto al valor agregado (IVA). ..ccccooieiiiiiiiiieeeeeeeennn 178
5.2.5)  Tratamiento tributario de la exportaciérsdevicios en los
diferentes tribULOS. ..........uuiiiiiiiii e 184
5.26) Tratamiento tributario de la importacion de sexsoen los
diferentes tribULOS. ..........ueiiiiiiiii e 188
5.2.7) Informacién adicional sobre el sistemautidloio argentino........ 195
5.3) SISTEMA TRIBUTARIO ESPANOL.......c.ceeveeeeeececeeeeeee e, 198
ETRC 700 1) IR [ 01 1o To [1 T o3 o o USRI 198
5.3.2) Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.) .., 204
5.3.3) Impuesto sobre la Renta de las Persona=afi@RPF) .............. 215
5.3.4) Impuesto sobre la Renta de SociedadesS coueee.covvvvvvneeenieinnnnn. 225
5.3.5) Impuesto a la Renta de NO ResidenteS..cuue.cvvvviiieeeieiiiinnnnnn. 234
5.4) SISTEMA TRIBUTARIO CHILENO .........ooiiiieee e 241
5.4.1)  INrOAUCCION. ...uvviiiiiiiiiiiiiiie e e e 241
5.4.2) Impuesto sobre las ventas y SErviCioS........ccceeveeeeveiiiiieeeeeennns 247
5.4.3) Impuesto de Primera categoria (Impuests dididades).......... 253
5.4.4) Impuesto de Segunda categoria..... .o eeeeeeeeeeiiiiiiiiiiieinnnnn. 258
5.4.5) Impuesto Global Complementario ......cccccceeeiiiiiiiiiiiiinnneeeeeenn. 261
5.4.6) IMpUesSto AdICIONAL ........ccoeiiiiiii e 263
CAPITULO 6 — CONCLUSIONES..... oot 273
BIBLIOGRAFIA ...ttt e e e et e e e e e nmnneees 284
PAGINAS WEB CONSULTADAS .....ottiiiieiiiiiiiiieeeee e eiianee e e e e siieeeae e 291



CAPITULO 1 —INTRODUCCION Y OBJETIVOS DEL TRABAJO

Dado el importante crecimiento que el comercierimacional de servicios
ha tenido dentro de la economia uruguaya en eércde los Ultimos afios, y la
entrada en vigencia de la ley de Reforma Tributengendemos que resulta
interesante realizar una investigacion de los casmhbimplementados y sus
potenciales efectos sobre el comercio internaciahal servicios, no solo

focalizandonos en nuestra situaciéon actual sindigmen nuestro futuro.

El objetivo principal de la presente monografiasiste en elaborar un
texto de consulta a la hora de analizar cual sguacion actual en lo que respecta
a la tributacion del comercio internacional de ®épg y adicionalmente
proporcionar un analisis de hacia donde debemoar momo pais si realmente
gueremos ser un pais exportador de servicios jopganto tratar de ser justos a la
hora de impartir justicia mediante la tributaciom ferder de vista la

competitividad.

Con el fin de darle al lector un panorama genelal la actividad
pretendemos describir una breve resefia sobre l&uceMo del comercio
internacional de servicios, posteriormente reatizens un analisis de los tributos
al comercio internacional de servicio y cuales Issncambios introducidos por la
entrada en vigencia de la ley de reforma tributatkcionalmente y con el fin de
tener una vision amplia del tema realizaremos udlisi® comparativo de la

tributacién aplicable al comercio internacionalsggvicios en la region y a nivel



internacional, tomando como puntos de referenci& paises que mas han

desarrollado la normativa en lo que respecta ahtem

Con el objetivo de obtener una visibn global y mniateriorizada
realizaremos entrevistas a entendidos en la materimmanera de ayudarnos a
entender la situacién actual tanto desde el purdgovidta del comercio

internacional de servicios como del punto de \estaictamente tributario.

A modo de conclusion, realizaremos un analisticorile la incidencia del
nuevo régimen tributario en el comercio internaalare servicios, asi como una
contraposicion acerca de las medidas tributari@ssgudeberia tomar para poder
generar un régimen tributario que no solo ayud#eahrrollo de la actividad sino
gque también sea justo en cuanto a sus cargas pireeg pretenden desarrollar

dicha actividad.



CAPITULO 2 — DEFINICIONES FUNDAMENTALES EN MATERIA DE

COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS.

Para facilitar y agilizar la lectura de nuestabajo incluimos en la

presente una lista de abreviaciones.

2.1 — LISTA DE ABREVIACIONES UTILES.

CIS — Comercio Internacional de Servicios.

CIB — Comercio Internacional de Bienes.

OMC - Organizaciéon Mundial de Comercio.

AGCS — Acuerdo General de Comercio de Servicios.

CCP — Clasificacion Central de Productos.

UNCTAD - Conferencia de las Naciones Unidas sob@oenercio y Desarrollo.

ALCA - Area de Libre Comercio de las Américas.

OCDE - Organizacion para la Cooperacion y Desarietiondmico.

ONU - Organizacion de las Naciones Unidas.

SCN de 1993 — Sistema de Cuentas Nacionales de 1993

MBP5 o MPB6 — Quinta y Sexta edicion del ManuaBa¢anza de Pagos del
Fondo Monetario Internacional.

SCJ - Suprema Corte de Justicia.

10



2.2 — DEFINICIONES DE TERMINOLOGIA RELACIONADA

CON EL COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS.

El CIS no posee un marco tedrico unificado comaocsirre en el caso de
CIB, no existe una nomenclatura estandar basikza twra de referirse a los
distintos actores y conceptos relacionados en &l E$ por esto que entendemos
como un punto vital de nuestro trabajo monografamalizar, recopilar y
desarrollar, de ser necesario conceptos y defmsiaque ayuden a proveer una

base comuln de entendimiento a la hora de habl@isle

Adicionalmente entendemos que este glosario agualéa sistematizacion

y solidez de la informacion presentada y su estudio

En vista que la OMC ha sido el motor impulsor &etdel comercio
internacional en las Ultimas décadas muchas deldfisiciones que estaremos

utilizando estaran basadas en el AGCS.

. DEFINICION DE SERVICIOS - El término servicios abarca un
conjunto heterogéneo de productos y actividadesgibles que resultan dificiles
de englobar en una definicion simple. En muchoescés prestacion de servicios
esta intrinsecamente ligada a la venta de biends paal resulta muy dificultoso
poder identificar donde comienza uno y terminated.cAlgunos autores definen

el sector por exclusion: Toda actividad que satesfas necesidades individuales

11



o colectivas, diferente a la transferencia de tgpiedad de un bien material se

define como un servicio.

“Los servicios no son entidades independientes estds que se puedan
establecer derechos de propiedad; asimismo, no euadtercambiarse por
separado de su produccién. Los servicios son prioguteterogéneos producidos
sobre pedido que generalmente consisten en canebidas condiciones de las
unidades que los consumen y que son el resultadasdectividades realizadas
por sus productores a demanda de los consumid&mrel momento de concluir

su produccién los servicios han sido suministraglssis consumidores.”

En definitiva podemos concluir que en la mayor@a lds casos la

produccion y consumo de los servicios son simutténe

Caracteristicas de los servicios:

Intangibles.

« Invisibles.

« Sin muestras.

« Sin stock (no almacenables).

- Simultaneidad de la produccién y su consumo, endgoria de los casos.

« Acompafan a casi todas las actividades humanas.

Algunos ejemplos de servicios son: las conferenaia corte de cabello,
un concierto, una transferencia bancaria, una igirugl transporte de una
mercaderia, un postgrado que se realiza en eli@xtkx asistencia técnica que

presta un operario de una empresa que compracmadgia, etc..

! Definicién, segln Sistema de cuentas nacionald98a de la OMC
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Los Servicios tiene también una seria de bensfiEiconémicos que los
hacen tomar mayor importancia a la hora de implolsar

a) Son ambientalmente limpio.

b) No necesita capital inicial considerable.

c) Crean puestos de trabajo capacitados, por lo curitilouye a contener la
fuga de cerebros, de los paises en desarrollo.

d) Si los servicios son de buena calidad las expomnasi de bienes son mas
competitivas.

e) La mayoria de las empresas que han triunfado emuabo, son pymes

(menos de 5 empleados).

. LAS MODALIDADES DE PRESTACION DE SERVICIOS - De
acuerdo al AGCS de la OMC, se definen las sigusemedalidades de prestacion

de servicios:

“2. A los efectos del presente Acuerdo, se defineomercio de servicios

como el suministro de un servicio:

a) del territorio de un Miembraal territorio de cualquier otro
Miembro;
b) en el territorio de un Miembro a un consumida& skrvicios de

cualquier otro Miembro;

2 Cuando se refiere a un miembro est4 haciendcerefier a un pais miembro de la OMC.

13



C) por un proveedor de servicios de un Miembro an@ei presencia
comercial en el territorio de cualquier otro Mienayr

d) por un proveedor de servicios de un Miembro ar@di la
presencia de personas fisicas de un Miembro errégtdrio de

cualquier otro Miembro, hacer una definicién anapla.

3. A los efectos del presente Acuerdo:

a) se entendera por "medidas adoptadas por los Miesi las

medidas adoptadas por:

) gobiernos y autoridades centrales, regionaldecales; y

1)) instituciones no gubernamentales en ejercab®facultades
en ellas delegadas por gobiernos o autoridades rat¥,
regionales o locales.

b) el término "servicios" comprende todo servicgoadialquier sector,
excepto los servicios suministrados en ejercicio fdeultades
gubernamentales;

C) Un "servicio suministrado en ejercicio de faadks
gubernamentales" significa todo servicio que ncsgministre en
condiciones comerciales ni en competencia con ungamos

proveedores de servicios.”

% Articulo 1 puntos 2 y 3 del AGCS de la OMC.
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A continuacién se esquematizan las diferentes rdziis:

MODALIDAD A) - TRANSFRONTERIZO: Sodlo cruza la frontera el servicio

propiamente dicho.

Consumidor
del Servicio

Prestador del
Servicio

Se mueve el Servicio del

Pais 1 al Pais 2

MODALIDAD B) - CONSUMO EN EL EXTERIOR: El consumidor

extranjero viaja a donde esta el proveedor.

Prestador del Consumidor

Servicio i ] del Servicio
Se mueve el consumidor para asi

consumir el servicio en el Pais 1

15



MODALIDAD C) - PRESENCIA COMERCIAL : La empresa establece una

oficina en otro pais.

Consumidor
del Servicio

Prestador del
Servicio

Prestador del
Servicio

El prestador de servicios se traslada del Se presta el
Pais 1 al Pais 2 mediante presencia servicio en el
comercial (Inversion extranjera directa) Pais 2

MODALIDAD D) - MOVIMIENTO DE PERSONAS : El proveedor del

servicio viaja a un pais extranjero.

Consumidor
del Servicio

Prestador del
Servicio

Prestador del
Servicio

prestador de servicios se‘traslada
temporalmente del Pais 1 al Pais 2, existe
presencia fisica del prestador de servicios hasta
culminar el servicio

Se presta el
servicio en el
Pais 2

Cabe aclarar que las modalidades de prestaciderdieies a las que se
refiere el AGCS son sinénimo de exportacion deisew ya que el AGCS esta

enfocado al CIS entre los miembros de la OMC.

. CLASIFICACION DE SERVICIOS - . La complejidad que implicaba la

ausencia de un criterio Unico con respecto a losicées, conllevé a los

16



organismos internacionales a elaborar listados atigidades pertenecientes al
sector de los servicios. Las mas conocidas son 120Me la OMC vy la
Clasificacion Central de Productos (CCP) de la UNDT(Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo).

LISTADO W120
La OMC divide a su vez a estos 12 sectores ersib&ectores. A partir de

los lineamientos del AGCS los servicios puedenayse en 12 sectores:

1. Servicios prestados a las empresas y Servicios fesionales:
servicios de contabilidad, servicios de publicidadrvicios de informatica y

servicios juridicos.

2. Servicios de comunicacion:servicios audiovisuales, servicios de
telecomunicaciones (entendidos como la transmigiéecepcion de sefiales por
cualquier medio electromagnético), servicio pogtahvié urgente. Por ejemplo:

la exportacion de una telenovela colombiana a Rianan

3. Servicios de construccion y servicios de ingeniariagrupan las obras
de ingenieria disefiadas por empresas nacionalesl#ie a cabo en el extranjero.
Por ejemplo: trabajos de terminacion de edificiaspado de construcciones

prefabricadas y trabajo de instalacion, edificadgi@enieria civil.

17



4. Servicios de distribucion: son los servicios que prestan las empresas
encargadas de retirar mercancias de las bodegasadéabrica, adelantar los
tramites de exportacion en la aduana, colocar etiymto en el medio de
transporte seleccionado y luego hacerse cargo liegauda al pais de importacion
y nacionalizarlo. Por ejemplo: servicios comerdadd por mayor, de comercio

minorista y servicio de franquicia, Servicio desmbediacion.

5. Servicios de educacion:son aquellos que brinda una institucion
educativa a estudiantes extranjeros. Por ejemetwicsos de ensefianza primaria,
secundaria, universitaria y adulta, y servicio damiacion especializada. Este
altimo caso se refiere a un extranjero que lleggaat a tomar un curso de

idiomas.

6. Servicios ambientales: Servicio de alcantarillado, Servicios de
eliminacion de desperdicios, Servicios de saneamignservicios similares,
Servicios de mitigacion de ruidos, Servicios detgmoidon de la naturaleza y el
paisaje. Por ejemplo: un cientifico europeo expemotratamientos de agua,
realiza una evaluacion y presenta un diagnostiboesel estado del Rio Uruguay

en Argentina o Uruguay.

7. Servicios financieros:incluyen los seguros, la banca y todo lo

relacionado con la transaccion de valores. Por @Enapertura de una sucursal

de un banco extranjero en Uruguay.

18



8. Servicios relacionados con la salud y servicios @ales: incluyen
servicios prestados bajo la supervision de médgmvjcios de hospital, servicios
de ambulancia y servicios sociales, servicios daedsanimal provistos por
profesionales del area. Por ejemplo: cuando urepeiro viene al pais a realizarse

una cirugia ocular.

9. Servicios relacionados con el turismo y los viajesste sector se
divide en cuatro sub-sectores: hoteles y restaesaragencias de viajes y
organizaciones de viajes en grupo, guias turistigcostros servicios. Por
ejemplo: una agencia de viajes uruguaya que velades turisticos a extranjeros

para visitar Punta del Este.

10. Servicios recreativos, culturales y deportivoscomprenden todas las
actividades recreativas, culturales y deportivas gpipresentan en el exterior. Por

ejemplo: una murga que realiza una presentacid&spana.

11. Servicios de transporte que comprende el de persas y

mercancias cosasServicios aéreos, Servicios maritimos y Servieiosliares de

todos los medios de transporte.

12. Otros servicios no incluidos en otras categoriasServicios de

suministro de energia o de agua.

19



CLASIFICACION CENTRAL DE PRODUCTOS

Existe una clasificacion diferente suministrada lBoONU denominada
CCP basada en la naturaleza de los servicios gserdracteristicas fisicas de los
bienes. Esta clasificacion establece un marconatéonal para todo lo referente
a bienes y servicios y cubre a su vez todos loslyatos provenientes de
actividades economicas, incluyendo bienes tranasipled, no transportables y

servicios. En materia de servicios la clasificadéna CCP es la siguiente:

1. Activos Intangibles, Terrenos, construcciones y Seicios de

Construccion

2. Servicios de Distribucion, Alojamiento, Servicio deTransporte: se

incluye transporte aéreo, transporte maritimo, iservpostal y de courier,

distribucion de gas, electricidad y agua.

3. Servicios Financieros y relacionados, Servicio deirfca Raiz,

Servicio de Leasingintermediacion financiera y seguros.

4. Servicios de Negocios y Produccionservicios de desarrollo e

investigacion, telecomunicaciones, servicios deteramiento y reparaciones.

20



5. Servicios Comunales, Sociales y Personaleservicios de educacion,

servicios de salud, servicios sanitarios, servid®msecreacion y cultura.

Ya sea en el “Manual de Estadistica de Comerciernacional de
Servicios® de la UN o en “Los desafios de la clasificaciéniateservicios y su
importancia para las negociaciones comercidléambién de la UN, ambos
intenta conciliar, comparar y unificar las difeestclasificaciones de servicios,
gue mencionamos. Intentando de alguna maneraddigmra de una manera mas

“practica” las clasificaciones.

ACCESO A LOS MERCADOS - Es el conjunto de condiciones que
permiten a los exportadores extranjeros de bienssracios, o a proveedores
extranjeros de servicios o inversionistas extrasjeacceder al mercado de un
pais importador. Es decir que tanto importadoresoc@roductores nacionales
deben estar en condiciones de competir sin estireras arancelarias o para
arancelarias. Las condiciones necesarias paraxigta acceso a los mercados por
parte de diferentes actores se alcanza mediafitmade acuerdos comerciales o

de inversién entre dos o mas paises.

. DERECHO A REGLAMENTAR — Es el derecho soberano de todo
gobierno miembro de un acuerdo comercial a introdeglamentaciones para el

logro de objetivos legitimos, de manera de cumgbin objetivos de politica

“ Divisién de estadistica de las Naciones Unida®¥2OManual de Estadistica de Comercio
Internacional de Servicios. ONU - CEPAL
® José Carlos Mattos (2010). Divisién de Comernternacional e integracién. ONU - CEPAL
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nacional. La reglamentacion introducida deberartebgetivos legitimos para no
atentar contra el acuerdo comercial, haciendo gteese vea disminuido 0 menos

cavado en su alcance.

. LISTA DE RESERVAS (o exclusion) —Es la lista que se anexa al
acuerdo comercial donde se encuentran contenidanddidas disconformes con
las principales disciplinas de los capitulos ratées y que los gobiernos deciden

mantener por fuera del acuerdo comerciales.

. ENFOQUE DE LISTA NEGATIVA — En este enfoque existe una
inclusion integral de todos los sectores de sawj@ menos que se especifique lo
contrario en la lista de reservas, sobre la baskgdisciplinas especificas del
capitulo sobre servicios y las disciplinas generalel acuerdo comercial. Un
enfoque de lista negativa requiere que las medigasiminatorias que afectan a
todos los sectores incluidos sean liberalizadaseaos que medidas especificas

se incluyan en la lista de reservas.

. ENFOQUE DE LISTA POSITIVA — A diferencia de la lista negativa es
cuando existe una inclusion voluntaria y taxatieauwth nimero determinado de
sectores en una lista nacional, que indica el d@acceso y de trato para cada
sector y para cada modo de suministro que un & dispuesto a ofrecer

contractualmente a los proveedores de serviciadrde paises.

22



. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA - Este principio requiere que los
miembros de un acuerdo comercial publiqguen o hatjaponible sus leyes
nacionales, reglamentaciones o decretos o cualqoier tipo de medida
administrativa que pueda afectar el comercio deiges y a los proveedores de
servicios extranjeros respecto de las disciplirddsaduerdo. Las obligaciones de
transparencia en acuerdos comerciales puedenrimlblicacion, notificacion,
derecho a comentario previo; explicacion, seguicitad, de la adopcién de leyes
o reglamentaciones y la provision de informacidasapartes interesadas que lo

soliciten.

. PRINCIPIO DE TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA - Este

principio, incluido en acuerdos comerciales y deeigion, obliga a los miembros
del acuerdo a dar el trato mas favorable otorgadoadquier socio comercial a
todos los demas miembros inmediata e incondiciomalen Garantiza que los
servicios extranjeros y los proveedores de sewi@wtranjeros (de otro pais
miembro del acuerdo) no sean tratados en condiidiferentes que cualquier
otro servicio extranjero o proveedor de serviciggamjeros (o, se les otorga el

mejor trato que se provee a cualquier otro).

. PRINCIPIO DE TRATO NACIONAL - Este principio, incluido en
acuerdos comerciales y en capitulos sobre seryi@esgura que no habra
discriminacion entre nacionales y extranjeros. @#a que los servicios y los

proveedores de servicios extranjeros (aquellostiepais miembro del acuerdo

23



comercial) no son tratados menos favorablementdagugervicios y proveedores

de servicios locales

. SUMINISTRO DE UN SERVICIO - El suministro de servicios abarca la

produccion, distribucién, comercializacion, ventargstacion de un servicio;

. PROVEEDORES DE SERVICIOS - Toda persona que suministra un

servicio

. CONSUMIDOR DE SERVICIOS - Toda persona que recibe o utiliza un

determinado servicio;

2.3 — AGENTES INTERVINIENTES EN LAS TRANSACCIONES

DE COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS.

ESTADO

El Estado es un concepto politico que se refierena forma de
organizacién social soberana y coercitiva, formgu@ un conjunto de
instituciones involuntarias, que tiene el poderregular la vida nacional en un

territorio determinado.

El concepto de Estado difiere segun los autoresy plgunos de ellos

definen el Estado como el conjunto de instituciogaee poseen la autoridad y
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potestad para establecer las normas que regulasogiedlad, teniendo soberania

interna y externa sobre un territorio determinado.

La definicibn mas clasica de Estado, fue la citpda el jurista aleman
Hermann Heller que define al Estado como Uwmaidad de dominacion,
independiente en lo exterior e interior, que actisamodo continuo, con medios

de poder propios, y claramente delimitado en Icspeal y territorial®

La palabra Estado en términos juridico — politseole debe a Nicolas
Maquiavelo, cuando introdujo esta palabra en sa tbr Principe" al decir'Los
Estados y soberanias que han tenido y tiene awdrabbre los hombres, fueron

y son, o republicas o principados.”

PERSONA FISICA

(O persona natural) es un concepto juridico, @lghoracion fundamental
correspondid a los juristas romanos. Cada ordemamnjaridico tiene su propia
definicion de persona, aunque en todos los casoaugssimilar. En términos
generales, es todo miembro de la especie humaoepilde de adquirir derechos
y contraer obligaciones. En algunos casos se phogckr referencia a éstas como

personas de existencia visible, de existencia fisaa o natural.

® Hermann Heller, Alemania, (1955), “Teoria del Bsta editorial Fondo De Cultura Econémica,
México.
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En el codigo civil uruguayo se define la existange personas (haciendo
clara referencia al hecho de ser personas fisezasy articulo 21 inciso primero,

donde dice: Son personas todos los individuos de |la especi@aharh

De acuerdo al AGCS de la OMC en su clausula viggsictava inciso j) y
subsiguientes define a las personas fisicas dgueeste manera:

y)) "persona" significa una persona fisica o unargpena juridica;
k) "persona fisica de otro Miembro" significa unargona fisica que
resida en el territorio de ese otro Miembro o dalquier otro Miembro y

gue, con arreglo a la legislacion de ese otro Miemb

) sea nacional de ese otro Miembro; o
i) tenga el derecho de residencia permanente en @so
Miembro, en el caso de un Miembro que:
1. no tenga nacionales; o
2. otorgue en lo sustancial a sus residentes
permanentes el mismo trato que dispense a susraegcon respecto a
medidas que afecten al comercio de servicios, Yoasbtifique al aceptar
el Acuerdo sobre la OMC o adherirse a él, quedaedtendido que
ningun Miembro estara obligado a otorgar a esosdestes permanentes
un trato mas favorable que el que ese otro Miemiargue a tales
residentes permanentes. La correspondiente natiboa incluira el
compromiso de asumir con respecto a esos residg@aeanentes, de
conformidad con sus leyes y reglamentos, las missbéigaciones que

asuma con respecto a sus nacionales;”
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PERSONA JURIDICA

Se entiende por persona juridica a un sujeto deckes y obligaciones
gue existe fisicamente pero no como individuo hwmsino como instituciéon y
que es creada por una 0 mas personas fisicas pamglicun papel. En otras
palabras, persona juridica es todo ente con caghqdra adquirir derechos y

contraer obligaciones, que no sea una persona.fisic

Es decir, junto a las personas fisicas existembitamlas personas juridicas,
gue son entidades a las que el Derecho atribuyecgnoce una personalidad
juridica propia y, en consecuencia, capacidad extaar como sujetos de
derecho, esto es, capacidad para adquirir y pdseres de todas clases, para

contraer obligaciones y ejercitar acciones judesal

Las personas juridicas nacen como consecuenaia deto juridico (acto
de constitucién), segun un sistema de mera exisienz bien por el
reconocimiento que de ellas hace una autoridadganér administrativo o por

concesion.

El cddigo civil uruguayo define a las personasdjeas en su articulo 21

inciso segundo, donde diceSé consideran personas juridicas y por consiguiente

capaces de derechos y obligaciones civiles, eldéstal Fisco, el Municipio, la
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Iglesia y las corporaciones, establecimientos ycasmones reconocidas por la

autoridad publica”.

De acuerdo al AGCS de la OMC en su en su clauggksimo octava

inciso ) y subsiguientes define a las personasafisde la siguiente manera:

“I) "persona juridica" significa toda entidad jurida debidamente
constituida u organizada de otro modo con arreglolaalegislacion
aplicable, tenga o no fines de lucro y ya sea depjgdad privada o
publica, con inclusion de cualquier sociedad de itzdp sociedad de
gestion ("trust"), sociedad personal ("partnershipempresa conjunta,

empresa individual o asociacion;

m) "persona juridica de otro Miembro" significa uparsona juridica
que:
)] esté constituida u organizada de otro modo coeglo a la
legislacion de ese otro Miembro y que desarrolleerapiones
comerciales sustantivas en el territorio de esenMim o de
cualquier otro Miembro; o
i) en el caso del suministro de un servicio metigresencia
comercial, sea propiedad o esté bajo el control de:
1. personas fisicas de ese Miembro; o
2. personas juridicas de ese otro Miembro, dgdis

en el inciso

n) una persona juridica:
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)] es "propiedad” de personas de un Miembro siasest
personas tienen la plena propiedad de mas del 5&ignto de su
capital social;

1)) esta "bajo el control" de personas de un Miembi éstas
tienen la facultad de designar a la mayoria de diusctores o de
dirigir legalmente de otro modo sus operaciones;

1)) es "afiliada" respecto de otra persona cuandacontrola o
esta bajo su control, o cuando una y otra estam lehjcontrol de

una misma persona’

RESIDENTE

Se trata de la persona fisica o juridica que astdds efectos, legales y
fiscales, tiene su domicilio fijado en un pais. fekidente puede tener la

nacionalidad del pais o ser extranjero.

De acuerdo al texto ordenado de 1996 en el avtiedlel titulo 7 se define
el concepto tributario de residente a efectos liescaruguayos:

“ Articulo 6°.- ResidentesSe entendera que el contribuyente tiene su resigen
fiscal en territorio nacional, cuando se dé cuakmai de las siguientes

circunstancias:

A) Que permanezca mas de 183 (ciento ochenta)dias durante el
afo civil, en territorio uruguayo. Para determinaficho periodo de
permanencia en territorio nacional se computarans lausencias
esporadicas en las condiciones que establezcadmmeentacion, salvo

gue el contribuyente acredite su residencia figrabtro pais.
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B) Que radique en territorio nacional el naclearmipal o la base de

sus actividades o de sus intereses econdmicoalesvit

De acuerdo con los criterios anteriores, se presansalvo prueba en
contrario, que el contribuyente tiene sus interegéases en territorio nacional,
cuando residan habitualmente en la Republica, elyage y los hijos menores de

edad que dependan de aquél.

Se consideran con residencia fiscal en territoraxional, a las personas

de nacionalidad uruguaya por su condicion de:

1. Miembros de misiones diploméaticas uruguayasnprendiendo
tanto al jefe de la mision, como a los miembrosp#gsonal diplomatico,

administrativo, técnico o de servicios de la misma.

2. Miembros de las oficinas consulares uruguayasnprendiendo
tanto al jefe de las mismas como al funcionaricecspnal de servicios a
ellas adscritos, con excepcion de los vicecOnshte®rarios 0 agentes

consulares honorarios y del personal dependient®slenismos.

3. Titulares de cargo o empleo oficial del Estadmguayo como
miembros de las delegaciones Yy representacionesmaremtes
acreditadas ante organismos internacionales o qoenén parte de

delegaciones o misiones de observadores en elngstoa

4, Funcionarios en activo que ejerzan en el exaen cargo o

empleo oficial que no tenga caracter diplomaticcoosular.

Cuando no proceda la aplicacion de normas espefderivadas de los

tratados internacionales en los que Uruguay seateyase consideraran no
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residentes, a condicion de reciprocidad, los naales extranjeros que tengan su
residencia habitual en territorio nacional, cuandesta circunstancia fuera

consecuencia de alguno de los supuestos estabéeaideriormente...”

La definicion que antecede esta dada desde laativenfiscal uruguaya y
no desde la teoria. Desde un punto de vista tegrimn el objetivo de lograr la
complicada tarea de realizar la medicién del CIBV8P5 y el SCN de 1993
definen la residencia sin basarse en los crited®snacionalidad, juridicos o
moneda utilizada, sino que la definen basandost@mtro de interés econémico
predominantede cada uno de los miembros participantes eratesdccion. Las
fronteras territoriales reconocidas con fines mulff pueden no ser convenientes
para la definicion de centro de interés econdénpena lo cual surge la definicion

deterritorio econémico.

Centro de Interés Econémico Predominante:

Centro de interés econdmico predominante es lenda, la planta de
produccion u otros establecimientos, dentro deltdeio econdmico del pais en el
cual o desde el cual realiza, o tiene intencioreesatjuir realizando, actividades
econdémicas y transacciones a escala significagimaforma indefinida o por un

periodo prolongado.
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Territorio Econémico:

El territorio econdmico de un pais comprende:

1) el territorio geografico administrado por unbgwno, dentro del

cual circulan libremente personas, bienes y capital

2) el espacio aéreo, las aguas territoriales pldeaforma continental
gue yace en aguas internacionales sobre la quai®lgpza de derechos
exclusivos o sobre la cual tiene o reclama jur@dit con respecto al

derecho de pescar o de explotar combustibles nesedbajo del lecho

marino;
3) enclaves territoriales en el resto del mundo;
4) zonas francas y depdsitos bajo control aduareeréabricas

explotadas por empresas extraterritoriales (offshibajo control aduanero

fisicamente situadas en el pais.

Ordinariamente es un pais, pero no necesariampgaéelen ser uniones

econdmicas y monetarias y zonas especiales.
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El territorio econdmico de cada pais es el aregrgéica pertinente para la
aplicacion del concepto de residencia. Una unidatitiicional es residente de un
pais 0 de una economia cuando tiene su centro tdeésnecondémico en el

territorio econémico de un pais.

NO RESIDENTE

El concepto no residente se determina mediartteciaca de la exclusion,
es decir, definiéndolo con caracter negativo resdidespecto del concepto
residente. Quien no cumpla con los requisitos yYmmones para ser residente ser

considerado como no residente.

El articulo 6° del Titulo 8, T.O. 1996, relativblmpuesto a la Renta del
los No Residentes (IRNR), establece que son nalaetss todas aquellas
personas fisicas y demas entidades con o sin dicaoh juridica que no se

encuentren incluidas respectivamente en la definide residentes.

ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

El concepto del Establecimiento Permanente tiemgal data a nivel
tributario. Surge en Alemania como una forma déribigr la potestad tributaria

entre los distintos Estados dentro del mismo pais pe extiende mas tarde a la
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tributacidn internacional, cuando se le incluye oam elemento sustancial en los

convenios para evitar la doble tributacion.

Segun un criterio general se considera establenimi permanente
cualquier lugar de negocios donde se desarrolkngjgd o totalmente, actividades
empresariales 0 se presten servicios personalependientes. Para decirlo de
otra manera se podria decir que el EstablecimiPetonanente es la presencia
minima requerida a una empresa de un Estado pareossiderada como un
contribuyente residente en el otro Estado. Es potahto un criterio para
determinar qué Estado tiene potestades para gl@vdreneficios obtenidos por

empresas que tienen actividades en ambos paises.

Por supuesto cada estado en su caracter de solmydré adecuar esta
definicion respecto a sus necesidades, como popégeen Uruguay se define el
establecimiento permanente por articulo 10 ddbt#udel texto ordenado de 1996
y el articulo 1 del decreto 150/007. La Direccidéan@ral Impositiva (DGI) su
pagina web simplifica el concepto de establecinsigggrmanente de la siguiente
manera:

“se entiende por establecimiento permanente deaslg@glno residentes cuando
un no residente realice toda o parte de su actahigar medio de un lugar fijo de
negocios en la Republica. No configuran establemio permanente las

entidades no residentes que obtengan exclusivamamties puras de capital, aun
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cuando la totalidad de su activo esté radicadoa@Ré&publica, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 4 del titulo 4 del textdemado de 1996

Del primer parrafo del articulo 10 se desprende luay tres condiciones
basicas y fundamentales que deben cumplirse paa&xjsta un Establecimiento

Permanente fisico:

* En primer lugar, debe haber un lugar de negocios;
» La segunda condicidn es que ese lugar de negoebesser fijo;
» Por ultimo, los negocios de la empresa se debdizaepor medio de ese

lugar fijo de negocios.

Son tres condiciones que deben verificarse simedtdente para que

exista un Establecimiento Permanente en Uruguay.

Ello normalmente implica que si existen depen@iete una empresa que
realiza la actividad, esos dependientes actuanl grais en el lugar donde se

encuentra ubicado ese Establecimiento Permanente.

La definiciobn arriba mencionada tiene su origene¢rarticulo 5° del
Modelo de Convenio para evitar la doble tributacitenla OCDE, con algunos

cambios que tienen como antecedente el Modelo deeb@ de la ONU.

"Informacién obtenida de preguntas frecuentes gadina web de DGI www.dgi.com.uy
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CONCEPTO DE DOBLE RESIDENCIA

Habitualmente, la normativa legal de los distinpagéses suele definir la
residencia a efectos fiscales en funcion de la @eemcia en el territorio nacional.
Si esto se combina con la residencia legal en ouanhacionalidad, pueden
producirse supuestos de doble residencia: en gldeaorigen y en el pais que se
esté desarrollando algun tipo de actividad econ@mlms casos de doble
residencia se producen cuando un mismo contribayestresidente, a efectos

fiscales en dos 0 mas paises de forma simultanea.

La disparidad de criterios en las definicionesleg genera casos de doble
residencia que son causa inmediata de doble impnsinternacional, siendo
también necesario establecer algun tipo de coasidingbilateral o multilateral)
gue permita determinar con claridad qué pais feieeidad para la aplicacion del

principio de residencia.

2.4 — CONCEPTOS TRIBUTARIOS BASICOS A TENER EN

CUENTA.

HECHO GENERADOR

Segun Pérez de Ayala: es el hecho juridico tiifac previamente en la

ley, en cuanto sintoma o indicio de una capacidedributiva y cuya realizacion
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determina el nacimiento de una obligacion tribataBe entiende por obligacion
tributaria el vinculo juridico que nace de un heduto o situacion, al cual la ley
vincula la obligacion de la persona fisica o ju&dide pagar una prestacion
pecuniaria. Dicha ley tiene su fundamento en lagiatl soberana del Estado, que

acuerda a éste el derecho de imposicion y de éwerci

Segun los autores Héctor Villegas y José Luis Stlavecho generador se
divide en cuatro elementos los cuales se debediaspara asi poder entender su
naturaleza, estos son: El elemento material u igbjeel elemento espacial, el

temporal y el subjetivo.

El cddigo tributario define el su articulo 24 edcho generador de la
siguiente manera:

“El hecho generador es el presupuesto estableciddapley para configurar el

tributo y cuyo acaecimiento origina la existenceld obligacion.
Se considera ocurrido y existentes sus resultados:

1° En las situaciones de hecho, desde el momemtgue hayan
sucedido las circunstancias materiales necesaras [gue produzca los efectos

gue normalmente le corresponden.

2° En las situaciones juridicas, desde el momesrioque estén

constituidas de conformidad con el derecho apliedbl
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ASPECTO OBJETIVO O MATERIAL

Es la cosa, hecho e incluso la simple cualidaa gersona, que constituye
el presupuesto objetivo del impuesto. O sea, bealo, acto o negocio indicativo

de capacidad econémica que grava el tributo.

En el aspecto objetivo (0 material) del hecho ggah® se describen los
hechos, circunstancias o situaciones cuya reafizadrigina la obligacidon
tributaria. Debe advertirse que es Unicamenteeaaesgiecto; el aspecto objetivo al
gue denominan sin hecho generador las diferenyes leeguladoras de tributos,
ya que no suelen aludir de manera expresa a los aspectos (subjetivo y

temporal) de la estructura del hecho generados.

En las mencionadas leyes se puede observar kengiagle una serie muy
diversa de situaciones configuradoras del aspetietico de los hechos
generadores, todas las cuales para poder sers/ditheran ser respetuosas de dos
importantes principios basicos, el principio deamagad econdmica y el principio

de legalidad establecido en el articulo 2 del adbdlidputario.

Entre las variadas situaciones que contemplamelgs tributarias como
hechos generadores (para la doctrina, aspectovabpl hecho generador), es
conveniente llevar a cabo una adecuada sistemidtizag reconocer las

siguientes:
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» De caréacter econdmico, como la obtencién de rémf@opiedad de bienes
y derechos, el consumo de bienes o de servicias, et

» De caracter juridico, como la extensién de unaitesar publica, la
inscripcion registral, la utilizacion de una letde cambio u otro
documento mercantil, la constitucion de una socigdt.

* Alguna actividad de las sujetas a las correspoteierlicencias
administrativas.

* Determinada cualidad o condicion de las personamoces el caso del

otorgamiento o la transmisién de un titulo mobidar

Estas situaciones serdn determinantes, no solonaemiento de la

obligacion tributaria (funcién tipica del hecho geador) sino también de su

cuantificacion.

ASPECTO SUBJETIVO

Es la relacidon preestablecida en la ley, en ladglee encontrarse el sujeto
pasivo con el elemento objetivo, para que puedgirser crédito impositivo. Se

refiere al sujeto que debe realizarlo.

En Doctrina se discute que es aspecto subjetivondeecho generador,

surgiendo las siguientes dos posiciones:
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Valdés Costa, Addy Mazz y la practica legislaticansideran que este
aspecto significa la enumeracion de los sujetda dbligacion tributaria, esto es,
el sujeto activo y sujeto pasivos. Si la Ley novfme los sujetos pasivos, todo

aquel que configura el hecho generador en losagpsctos sera sujeto pasivo.

Shaw, Blanco, Faget y Bordoli, por su parte, e® que el aspecto
subjetivo del hecho generador no es la enumeratgdujetos pasivos, sino que
es la condicidon subjetiva que en ciertos casoelapreve para la configuracion
del hecho generador. De este modo un sujeto pdsivm tributo designado como
tal por la Ley, para ser realmente sujeto pasivbedeumplir la condicion
subjetiva que la Ley prevé. Asi, cuando la Ley rev@a un aspecto subjetivo es
porque el legislador quiso que cualquiera que gardira el hecho generador
fuera sujeto pasivo. Con esto puede explicarse cmaquellas Leyes donde no
se enumeran los sujetos pasivos igualmente segooafel hecho generador y hay

sujetos pasivos.

ASPECTO ESPACIAL

Es el elemento que determina el lugar en el dusujeto pasivo realiza el
hecho, encuadra la situacion o en el cual la leypaarealizado el hecho o
producida la situacion, que fueron descritos eheeho generador. Por ejemplo:
para el impuesto a la renta se encuentran gravadas las rentas que se generen

en el pais, es decir, las rentas de fuente uruguaya
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En consecuencia el ambito espacial o fisico deutw lo constituye el
territorio del pais, definido a efectos fiscalesdecir el espacio terrestre, aéreo y
maritimo en el cual rige la potestad tributariaesaba vy jurisdiccional del Estado

en forma exclusiva y excluyente.

Existen dos criterios de sujecion para definiragpecto espacial de un

impuesto, estos son:

Criterio Real. (Sourcebased income)

También llamado criterio de la fuente o criterioiterial.

Se define este criterio de sujecion tributaria coel que se aplica

anicamente dentro de la jurisdiccion territorial de Estado. Por ejemplo:

Uruguay.

Criterio personal. (Worldwide income)

También llamado de criterio mundial.

Se define este criterio de sujecion tributaria sgi@plica sobre individuos

0 entidades residentes o nacionales de un Estde sos ingresos domésticos y
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extranjeros, usualmente con medidas para evitiwhée imposicion. Por ejempilo:

Argentina.

Con la evolucién de estos conceptos se han ddsalwdbistemas Mixtos.
Por ejemplo: Francia
— Renta Territorial a sociedades

— Renta Mundial a personas fisicas

Estados Unidos
— Renta Mundial a nacionales sean residentes o no
residentes.
— Renta Mundial a extranjeros residentes

— Renta Territorial a no residentes

Las consultas efectuadas al efecto son coincigdeamtéa conclusion acerca
de que por aplicacion del principio de la fuente eposicion al principio del
domicilio- la ley uruguaya no grava la totalidadldecapacidad contributiva del
obligado, sino que en principio grava solo la restitenida en el pais y no la que

obtiene en el extranjero.

Este criterio internacional de atribucion de lasiccion o de la potestad

tributaria vincula a los sujetos pasivos de laaiéla juridica-tributaria con el

respectivo poder fiscal mediante el principio dpdatenencia econdmica: es decir
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con el lugar territorial donde la renta se origilus, bienes estan situados o los

actos son realizados.

En contraposicion al criterio de la fuente aceptadr la legislacion
uruguaya se encuentra en el derecho comparadmastpue atienden al concepto
de “renta mundial’, o sea aquel que considera magravada toda renta que
genere el sujeto pasivo del lugar de domiciliosidencia, con independencia del

pais o lugar donde ésta se hubiere producido.

ASPECTO TEMPORAL

El aspecto temporal del hecho generador hace erefer a las
caracteristicas o dimensién temporal del aspedgtiob o situacion gravada, y
segun sean estas caracteristicas los tributos asd#ficdn en instantaneos y

periodicos.

En los tributos instantaneos la situacion quearopta su hecho imponible
se agota o concluye en el momento de su realizaEidnealidad puede decirse
que los tributos instantdneos se caracterizan persg dimension temporal es

facilmente determinable, tiene claramente un comugnun final.

En los tributos periddicos acontece lo contrdaaituacion gravada tiende

a repetirse y no se puede concretar facilmentedousa a concluir la situacion
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contemplada en el hecho generador, como ocurregjporplo, con la obtencion

de renta que se grava en el IRAE.

Relacionado con el aspecto temporal del hechonibfgesta el momento
del nacimiento de la obligacién tributaria, quepsaduce cuando la ley considera
realizado el hecho imponible, momento en el cualesenga el tributo. Cuando el
hecho imponible es instantaneo el devengamien&stsdlece en algin momento
de la realizacion del mismo suficientemente sigatfivo. Pero cuando el hecho
imponible es periédico, antes de fijar el devengatao hay que determinar su
ambito temporal, o que se denomina periodo impasity después concretar en

gué momento de ese periodo se considera realizdecleo generador.

SUJETO PASIVO

El sujeto pasivo para el derecho tributario uryguse encuentra definido
en el articulo 16 del Codigo Tributario de la sejue manera:

“Articulo 16.- Sujeto Pasivo.- Es sujeto pasivoldeelacion juridico tributaria
la persona obligada al cumplimiento de la prestagi@cuniaria correspondiente,

sea en calidad de Contribuyente o Responsable”.

El sujeto pasivo es aquel que segun la Ley eslanio al pago del
tributo, es decir, al cumplimiento de la obligacibibutaria. Todo aquel que en
virtud de una Ley esté obligado al pago de un toiles sujeto pasivo sin importar

en que calidad (contribuyente o responsable).

44



Es aquella persona a la cual el sujeto activedfipuede reclamarle el
pago del tributo, tanto por deudas propias (eragb @el contribuyente) como por

deudas ajenas (en el caso del responsable).

Clases de Sujetos Pasivos

En el Codigo Tributario existen dos especies detes pasivos, el

contribuyente y el responsable.

El contribuyente esta definido en el articulo #¥abdigo tributario:

“Articulo 17.- “Contribuyente.- Es contribuyenta persona respecto de la cual

se verifica el hecho generador de la obligaciébutaria.

Dicha calidad puede recaer:

1- En las personas fisicas, prescindiendo de suacdad segun el

derecho privado.

2- En las personas juridicas y deméas entes a ladesuel Derecho
Tributario u otras ramas juridicas les atribuyen dalidad de sujetos de

derecho”.

La doctrina mayoritaria a nivel mundial seguidalnmiguay por Valdés
Costa, Addy Mazz, entre otros, sostiene que elribmyente es aquel sujeto

pasivo que ve afectada su capacidad contributsveeeir, la Ley pretende que sea
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él quien sufra la carga tributaria. Blanco por aue entiende que contribuyente

es aquel sujeto pasivo que configura o realizaehd generador.

La figura del responsable esta definida en etw@ddil9 del cédigo:

“Articulo 19.- Responsables.- Es responsable lagpersque sin asumir la
calidad de contribuyente debe, por disposicion egarde la Ley, cumplir con las
obligaciones de pago y los deberes formales queesponden a aquél, teniendo

por lo tanto, en todos los casos, derecho de reidetl.

Un responsable es un sujeto pasivo que sin séflmayente, es decir, sin
configurar el hecho generador, por disposicion esgide la Ley, esta obligado al
pago del tributo teniendo siempre derecho de r@paticontra el contribuyente,
debiendo existir entre ellos una cercania tal quedrmita repetir contra el

contribuyente.

Para Valdés Costa y la doctrina mayoritaria, leeyehcias estan en que:

» El responsable no configura el hecho generador.

» El contribuyente carece de derechos legales dé¢icigpe a diferencia del
responsable que si lo tiene en todos los casos.

» El contribuyente es quien ve afectada su capaadattibutiva, mientras

gue el responsable no.
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Blanco entiende por su parte, siguiendo a Giangue la Unica diferencia
entre ellos es que el contribuyente configura ehbegenerador mientras que el
responsable configura un presupuesto de hechatdisal hecho generador. El

tener o no derecho de repeticidon no es un elenpamtodiferenciarlos.

CAPACIDAD CONTRIBUTIVA

La capacidad contributiva es aquella medida enagieiudadanos pueden
soportar la carga tributaria en virtud de las respas situaciones personales o

familiares.

Valdés Costa la define comitizca capacidad contributiva se relaciona con
la persona titular de la riqgueza, su situacion ensbciedad, el nucleo familiar
gue integra, la teoria del valor decreciente de diistintas fracciones de riqueza

poseida por el contribuyente”

La SCJ entendio el concepto de capacidad coniribeh la Sentencia N°
146/97:

"El presupuesto de hecho de todo impuesto tiengralaza econdmica, consiste
en una actividad o situacibn economica, de la cuabulta capacidad
contributiva. La capacidad contributiva significapr@ciacion por parte del
legislador de que el hecho econémico que se héicadd para el sujeto permite
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distraer una suma de dinero de sus necesidadesdass para destinarla a
contribuir a los gastos publicos2."

El Dr. Andrés Blanco se manifestd de la siguienémena:

“Cada una de estas manifestaciones de capacidadribotiva implica
gue los hechos generadores de los respectivos stgmigue las graven sean
compatibles en el seno de una misma estructura aiora) por ejemplo un
impuesto podra tener como hecho generador a laarerdl patrimonio, pero no
ambas cosas a la misma vez. Por lo tanto, cualgungiuesto siempre es
parcializado en su apreciacién de la capacidad dbntiva, puesto que por lo

pronto sélo podra atender a una de sus manifestes.

IMPUESTOS DIRECTOS

La definicion de impuestos directos abarca todasimpuestos sobre los
ingresos totales, sobre el capital total o sobeenehtos de los ingresos o del
capital, incluidos los impuestos sobre los benasigior enajenacion de bienes, los
impuestos sobre sucesiones, herencias y donaciohes impuestos sobre las
cantidades totales de sueldos o salarios pagaddagpempresas, asi como los
impuestos sobre plusvalias. Son impuestos quetameaicanzar la verdadera
capacidad contributiva de un sujeto pasivo intadddmsarse en indices objetivos

como el patrimonio o el resultado de un periodo.

® En la sentencia 146/97 de la Suprema Corte diziduseé admite que el principio de la capacidad
contributiva esta implicitamente reconocido endam&itucion. Dicha sentencia fue publicada en
el N° 144 de la Revista de Derecho Tributario.

° Blanco, Andrés; (2005), "Tributos y Precios Putsit FCU pag. 142.

48



Héctor Belisario Villegds afirma que los impuestos directos son aquellos
que no pueden trasladarse, es decir, no puedesfariaria carga impositiva del
pagador a un tercero. Gravan periédicamente sdnesique suelen durar en el
tiempo, situaciones mas o menos estables. Lo apades impuestos directos son
los impuestos indirectos, los cuales se caracteppa ser impuestos trasladables,
es decir, se cobran a una persona dando por seotadponiendo que ésta se
indemnizara a expensas de alguna otra. Asimisnatifeeencia de los directos,

gravan actos o situaciones accidentales.

Ceferino Costd por su parte expresa, a diferencia de lo que
tradicionalmente se ha expresado, que los impueaktestos e indirectos no
deben diferenciarse en funcion de si los mismosastadan o no en el precio.
Agrega que la diferencia entre ellos se encuemtrgue los impuestos directos se

pueden personalizar mientras que en los indireatos10 es posible.

La definicion mas antigua de impuestos direct@srializada por Stuart
Mill en 1943, el cual lo definio6 como aquel que\graa la persona que la Ley
pretende gravar. En cambio, un impuesto indirestacgiel que grava una persona
pero con la expectativa de que se descargue la t#ogtaria e otra persona. Los
impuestos directos son los impuestos a la renth pa@imonio, mientras que

impuesto indirecto seria un impuesto al consumadladesigna contribuyente a

19 Héctor Belisario Villegas (2001), “Curso de fizas, derecho financiero y tributario™?7
edicion, Ediciones Depalma buenos Aires.
1 Ceferino Costa (2004), “Impuesto a la Renta Rets&lobal y Progresivo”,*fedicién, FCU.
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los intermediarios de la cadena econdmica pero taroapacidad contributiva del

consumidor final, el cual no es contribuyente).

La doctrina tributarista entiende que no es didoda tesis de Mill por ser

econdmica y no juridica.

Grizzotti, en posicion que acompana Cosciani, Neuny en general
nuestra doctrina nacional (Valdés Costa, Addy Mertre otros) entienden que
ésta clasificacion se basa en el principio de lpacaad contributiva. Un
impuesto directo es aquel que toma de forma inrteethacapacidad contributiva.
Esto es, la capacidad contributiva que toma ladsea del propio sujeto pasivo
de la obligacion tributaria. En cambio, un impuesttirecto es aquel que toma de
forma mediata la capacidad contributiva, o0 sehiesi designa sujeto pasivo a una
persona valora la capacidad contributiva de ureterextrafio a la obligacion
tributaria. De acuerdo a esta tesis, un impuestxt es aquel a la renta o al

patrimonio e impuesto indirecto es el impuestooalstimo.

Se consideran usualmente como impuestos diredtdmmmuesto a la
Rentas Personales, el Impuesto al Patrimonio yngluésto a las Rentas
Empresariales y como indirectos los impuestos méa@mo (IVA). Segun Sainz de
Bujanda no todos los impuestos al consumo sonecidis, sino sélo aquellos en
los que la Ley prevé la facultad de trasladar tgaaributaria al que sigue en la

cadena econdmica.
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Técnicamente los impuestos directos por su caiderson los que

permiten al legislador individualizar con mayorgsén la carga tributaria.

IMPUESTOS INDIRECTOS

Los impuestos indirectos como se ve en los p&raferiores se definen
en general por oposicion a los impuestos directws giemplo el licenciado
Orlando Montelongo Valencia define que:

”....son impuestos directos aquellos que no puedenadadados, de modo que
inciden en el patrimonio del sujeto pasivo de ldigaTion, puesto que no lo

puede recuperar de otras personas.

Son impuestos indirectos los que si pueden seftattados, de modo que no
inciden en el patrimonio del sujeto pasivo, sincekde otras personas de quienes
lo recupera el sujeto pasivd?

La mayoria de los autores consideran que los istpsendirectos miden
de manera indirecta la capacidad contributiva dgts pasivo, ya que no gravan

situacion que muestren la verdadera capacidad gieoutilizan indices que se

consideran indicadores relativamente confiables lzofa de reflejar la capacidad

2 Lic. Orlando Montelongo Valencia, (2009) Articulhas Contribuciones y sus elementos,
publicado enwww.offixfiscal.com.mx foro especializado en discusiones fiscales. Ebraes
Licenciado en Derecho por la Universidad de Sonbtaestria en Derecho por la UNAM,
Profesor en la Facultad de Derecho de la UNAM.

51



contributaria de un sujeto pasivo. De acuerdo aeldalado por el Dr. Marco

Cesar Garcia Buehd

“Los indices de riqueza indirectos, como ya se #&seepresentan una capacidad
contributiva mediata o sintomatica, no eluden aresgntaciones directas como
en su caso corresponden a la renta o patrimonioh&tho imponible que los
contempla requiere estar en contacto con el prilcge capacidad contributiva,
aun cuando su relacion surja con menor fuerza. Elbjema se centra en
terminar si los indices indirectos son los idoness el nacimiento de la
obligacion tributaria y se sujetan al principio dapacidad contributiva.”

En muchos casos existen paises que basan sutwstrtrdoutaria en la
recaudacion que se genera mediante el ingresopleestos indirectos. Tomemos
el caso de Uruguay donde si bien existe imposi@éta renta tanto de las
empresas como de las personas fisicas, el queagenar mayor recaudacion
impositiva es el IVA, este impuestos significa 4¥6" de la recaudacién general

de la Direccion General Impositiva haciendo de éstpuesto el principal

impuesto.

CRITERIOS DE IMPOSICION

Respecto del comercio internacional y con la iitzell de evitar la doble

imposicion, se distinguen dos criterios de impa@sici

'3 Dr. Marco Cesar Garcia Bueno — Articulo: El prpicide capacidad contributiva como criterio
esencial para una reforma fiscal. Publicadowemw.bibliojuridica.org biblioteca digital de la
UNAM.

! Datos basados en recaudacion tributaria del af® 88gun Ministerio Econémica y Finanzas
(MEF)
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La imposicion en origen - Este criterio implicaegel pais exportador de
bienes y servicios es quien tiene potestad paragos. Tal como lo comenta el
Dr. Fenochiett?, los impuestos deben ser pagados al pais o jeziédidonde se

fabrico el bien, eximiéndose en el lugar dondeosesemen.

La imposicién en destino - Bajo este criterio, pais grava los bienes y
servicios que se utilicen o consuman en el mismo.ld’tanto, las exportaciones
se encuentran no gravadas o exentas por el impueskntras que las
importaciones son gravadas al momento de su intod@lu al pais para consumo,
alcanzadas a la misma alicuota que la aplicab#&e crercializacion interna de

los mismos productos.

La mayoria de las jurisdicciones aplican el adadtede imposicidn en
destino, de modo de no perjudicar la competitividied sus productos en el

mercado internacional.

En virtud de las distintas modalidades de preStade servicios de la
OMC, resulta de vital importancia definir adecuadate donde se considera
prestado el servicio y donde este es consumide, lputeibutacion variara en uno

u otro caso.

!> Fenochietto, Ricardo, profesor de posgrado decésjzacion tributaria en la Universidad de
Buenos Aires.
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CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION *®

La conexion territorial del hecho imponible y @ncepto extendido de
gravabilidad por residencia o domicilio convivemndaamente y desarrollan una
relacion pacifica excepto cuando un mismo sujetivpay por el mismo acto se
ve afectado por dos o mas Estados que pretenden Veer su poder soberano
fiscal. Esta confluencia de jurisdicciones fiscadl@sencontrado en los acuerdos
internacionales su mejor solucion para la distiucle las facultades que le son
propias a través de concesiones mutuas que imghceemuncia de uno a favor
del otro de porciones de soberania fiscal, bajoer@kendimiento que esto
representa a la vez evitar distorsiones tributaalasomercio entre empresas de

paises socios comerciales.

Un convenio para evitar la doble imposicion (eeladte CDI) seria un
acuerdo de voluntades de dos sujetos de derecktimactonal (Estados) con el
propésito de evitar que los efectos de la concuraede sus poderes tributarios
sobre un mismo ingreso pueda entorpecer el intdncawomercial, asi como
evitar la evasion fiscal, facilitar la cooperacidternacional y el intercambio de

informacion.

En principio, las razones que se expusieron caustficacion para la

adopcion de estos CDIs fueron la necesidad de mprevpor un lado, la

'8 Informacién basada en presentacion sobre el tetaibs de doble imposicién elaborada por la
firma KPMG Panama.
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tributacién de un ingreso por dos o mas estaddsiddmposicion) y por el otro,

la evasion fiscal, mediante un esfuerzo supranatmmordinado.

En 1928 la Sociedad de Naciones (actualmente ONtBctd el primer
modelo de CDI comprehensivo para evitar la dobbeitacion. Desde esa época
al presente al menos unos mil quinientos CDIs seshiacrito en el mundo sélo
bajo el modelo de la OCDE. De igual manera, la Ofdibbién establecié su
propio modelo de CDI en el afio 1980 (titulado Mod#¢ Convenios para evitar
la Doble Imposicidon entre paises desarrolladosisegaen vias de desarrollo). En
términos generales los principios contenidos em estdelo de CDI son similares
a los establecidos en el modelo OCDE, con algunf@sedcias que buscan
trasladar mayores potestades tributarias de Ieepdle residencia a los paises de

la fuente.

Tanto el modelo OCDE como el modelo ONU proponemvenios
bilaterales para evitar la doble tributacion, simbargo, también se han suscrito

en el mundo convenios multilaterales con el misnop@sito.

Los modelos de CDIs no tienen fuerza obligatosiap que pretenden
servir de base o guia para las negociaciones de @fie estados contratantes,
partiendo de ellos para llegar a lo que resultew@aldo a los mejores intereses de

las partes. A pesar de su caracter meramente adl@nmtel hecho de haber sido el
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fruto de muchos afios de andlisis y estudio de oeEidos expertos en materia

fiscal ha llevado a que los mismos sean seguidsigjoa al pie de la letra.

Como ya fue dicho, la préactica de suscribir coi&tiene su origen en la
necesidad de los distintos paises de delimitarasusitos de imposicion, y ello
ocurre inicialmente en los paises mas desarrolladitle ya nos tiene que alertar
respecto de las precauciones que paises en viesdeollo deben tener a la hora
de adoptar los modelos planteados. Mas alla dendalificaciones y mejoras que
se le hayan ido introduciendo en todos estos d@i@sjentacion sigue basandose
en la misma ldgica: evitar la tributacion en eldugonde la renta se genera para

viabilizar la misma en el pais que aport6 el chpita

RETENCION

Las retenciones e ingresos a cuenta son instroselet técnica tributaria
tendentes a garantizar el cobro del tributo. Esteremecanismo esencial en el
impuesto a no residentes puesto que se trata tlebuto que se exige a sujetos
gue se encuentran fuera del territorio donde seeja potestad soberana del
estado resultando en un control mucho mas diférih @l fisco. Es por ello que la
cantidad a retener coincide sustancialmente corculeta resultante de la
liquidacion, por lo que la retencién correctamepriEcticada e ingresada equivale
al pago del impuesto, excluyendo incluso la obliyaae declarar en muchos

casos.
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AGENTE DE RETENCION y AGENTE DE PERCEPCION

Agente de Retencion.

Un agente de retencién es una persona que imerée actos, negocios
juridicos u operaciones en los cuales deba efectuamretencion a través de un
instrumento legal de recaudacion; cuyo propésitecAwasegurar para el fisco la
percepcion periddica del tributo que causas detertais rentas. Una vez que el
agente de retencion ejerce su funcion automaticearsmn convierte en el Unico

responsable ante la administracion tributaria ptitauto retenido.

El agente de percepcion es el que se haya enukkcigin de recibir del

contribuyente una suma a cuyo monto originario dafieionarse el tributo que

luego ingresara al fisco.

Agente de Percepcioén

El agente de percepcion, generalmente recibe detribuyente una
determinada suma de dinero, a la cual debe adripaafacultad legal, el monto
tributario que luego ingresara a las arcas fiscdleta situacién surge porque el
perceptor proporciona al contribuyente un servigite transfiere 0 suministra un
bien lo cual lo coloca en el caricter de acreedprese contribuyente y en

consecuencia un pago determinado.
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El agente de percepcion no es originariamente atesido acreedor del
contribuyente, al cobrar su deuda, cobra ademispeiesto cuya percepcion ha

sido puesta a su cargo.

El codigo tributario en su articulo 23, defineoa hgentes de retencion y
percepcion de la siguiente manef@oh responsables en calidad de agentes de
retencion o de percepcion, las personas designaoas la ley o por la
Administracion, Previa autorizacion legal, que mrs funciones publicas o por
razon de su actividad, oficio o profesion, interyan en actos u operaciones en

las cuales pueden retener o percibir el importetdblto correspondiente.

Efectuada la retencidn o percepcion, el agentel €mico obligado ante el
sujeto activo por el importe respectivo; si no ldeatla, respondera

solidariamente con el contribuyente.”

SUJECION Y NO SUJECION

Sujecion es cuando se realiza el hecho imponisk genera la obligacion

tributaria, la no sujecion es cuando no se realizeecho imponible.
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EXENCION

Es necesario diferenciar el concepto de exenciindd no sujecion.
Ambos conceptos van a provocar un mismo resultq®:no se pague el tributo.
Sin embargo, en esencia son conceptos juridicamdistmtos. La exencién
supone: la existencia de una norma impositiva equla se define un hecho
imponible, que al realizarse normalmente da origénnacimiento de una

obligacion tributaria.

Por otra parte, supone la existencia de una ndemaxencion que ordena
gue, en ciertos casos, la obligacion tributariaseoproduzca, a pesar de la

realizacion del hecho imponible previsto en la reode imposicion.

En cambio, la no sujecién implica que los supugeptir ella contemplados
no estan contenidos en la norma delimitadora dedenponible, es decir, la no

sujecion delimita negativamente el hecho imponible.

La exencion produce un efecto desgravatorio deaaa econdmica
derivada de la aplicacion normal del tributo, endfigio de ciertas personas o
respecto a determinados supuestos facticos, ydprads presupone la sujecion al

tributo.
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CAPITULO 3 - BREVE HISTORIA DEL COMERCIO INTERNACI _ONAL

DE SERVICIOS.

3.1 INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL COMERCIO

INTERNACIONAL.

“El comercio es tan antiguo como la sociedad’.. Esa es una de las
frases mas utilizadas cuando nos referimos al admen general, el hombre para
satisfacer sus necesidades vitales debi6 agotas & esfuerzos y alcanzar unos
cuantos alimentos. Para protegerse de la intempern®antener distancia de
animales salvajes, tuvo que buscar refugio endasroas. La lucha aislada del
hombre primitivo fue tenaz y desesperada por laesiyencia humana.
Posteriormente, aparece el nucleo familiar y laaoipacion social dio sus
primeros pasos, las familias se unieron y cadafsgmaban organizaciones mas
amplias, con sistemas de gobierno apropiados paépdca. El incremento del
grupo humano y sus nuevas formas de vida sociallasarazones para encontrar
nuevas necesidades de satisfaccion humana, coalmnkentacion, el vestido, la
vivienda, etc., originalmente los productos dedaacy pesca sirvieron en forma
exclusiva para alimentacion de un nucleo humanoag adelante, cuando los
meétodos mejoraron, ademas de encontrar lo sufecigaria la alimentacion tenian
un excedente que servia para soportar tiemposadsezs En muchas veces las

necesidades no eran plenamente satisfechas caodelcpp de la caza, pesca y
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recogimiento de frutos silvestres del lugar, eraneseer cambiar alimentos con
otros para que el menu diario sea mas agradalde gparecio el intercambio de
bienes alimenticios, como: carne, pescado, fraias,Estos bienes, producto del
intercambio o trueque, llegaron a satisfacer mig@mecesidades humanas tanto
individuales como colectivas, razén por la que bBbaa la forma de mejorar el

sistema de trueque para obtener mejores produ@nsggar sus excedentes.

Cuando la humanidad alcanz6 una mejor organizanoral, crecieron las
necesidades y la comercializacion de los bienesndric nuevos instrumentos
perfeccionados para el intercambio. Los pueblosliarop sus mercados para los
productos intermedios y finales; los hebreos, isdibinos, fenicios, etc., pueblos
que mas se distinguieron en el comercio, perfeac@mn sus sistemas de
transportes terrestres y maritimos para llegar cagla mas lejos con sus
mercancias y traer consigo nuevos productos desictmsoen la region de origen,
los productores se preocupaban de mejorar la dalida sus articulos y los
consumidores de encontrar nuevos medios de adguattuctos indispensables

para la subsistencia humana.

Como se dificultod el continuo intercambio de beemetrueque, buscaron
una medida comun para realizar el comercio, ask émdia aparecid una especie
de letra de cambio como papeles portadores de, emdCartago aparecieron unos
pedazos de cuero que constituian signos monetal®sla época con

representacion de valores, en el pueblo incaica granos de sal los que
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facilitaban el comercio. Cada pueblo se busco siersia monetario propio para
medir con facilidad las transacciones comercidf@salmente se perfecciono el
sistema monetario como medida de cambio y portddoralor y posteriormente
el dinero se convirti6 en acumulador de riquezasiElema bancario se hizo
indispensable y el comercio comenzé a disponer é@res elementos para su

desarrollot’

3.2 COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS

Si bien la creencia popular es que el CIS tieng corta existencia, la
realidad es que el mismo ha sido el hermano mezlcCi® y se ha desarrollado a
su sombra, tomemos como ejemplo, que hubiera deddos mercaderes de
especias sin los servicios que proveia la Comp#8ifiiénica de las Indias

Orientale$® en el 1600.

En este ultimo siglo con el acortamiento de ladadicias y la globaliza
han generado que el CIS haya madurado, crecidaldade lo que sus primeros

pensadores tedricos pudieran creer.

" Tamara Iglesias Cervifio, informacion incluida éramiculo: Origen e historia del comercio,
publicado en www.soloeconomia.com

'8 La Compaiiia Britanica de las Indias Orientalesngimable East India Company [HEIC], East
India Trading Company, English East India Compang, veces British East India Company) fue
una compafiia de inversores que obtuvo el 31 dendice de 1600 la Carta real de manos de la
reina Isabel | de Inglaterra con la intencién deagazarle los privilegios del comercio en la India
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En la actualidad el CIS esta creciendo a tasasrisups a la de su
hermano mayor. El origen de tal dinamismo estadmasa las nuevas tecnologias
de la informacion, el conocimiento como factor deproduccion clave y un

ambiente de negocios cada vez més global.

Las nuevas tecnologias de la informacion y lasurocaciones permiten
desarrollar una enorme gama de nuevos servicidscgngéexto global posibilita
mercados mas amplios y cercanos, resultando fomoasdosas de generar

negocios.

Los servicios participan en el Producto Bruto Maal de muchos estados
con aportes considerablemente superiores al qukipea los bienes fisicos. Sin
embargo, histéricamente se los ha considerado dmo®s por su escasa
capacidad de comercializacién y poca aptitud patarnacionalizarse. De tal
identificacibn deben exceptuarse las industrias tdmhsporte, la Banca, las

comunicaciones y algunas pocas mas.

La tradicion “smithiana” ha influido notoriamerga la opinion sobre que
las actividades inmateriales no generan valor emshas o si lo originaran, seria
claramente inferior al industrial. En esta linea,sestiene que la intangibilidad

asociada a menores esfuerzos de incorporacionpitalcde tecnologia y una alta
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dependencia del factor trabajo derivaria en meneases de productividad de los

factores de la produccion.

Con la irrupcién de las nuevas tecnologias denfarmacion y las
comunicaciones en un contexto cada vez mas global agorta distancias y
genera innovaciones, se presentan formas inéditémckr negocios, por las que
empresas e individuos de cualquier tamafo segufodatezas, puedan extender
sus horizontes internacionales, como nunca antgsaritbrama ha comenzado a
cambiar a una velocidad tal que aun toma por ssapsieun nimero considerable

de individuos, empresas y gobiernos. 19

Para visualizar més facilmente este cambio enntdndimiento de las
relaciones entre el CIB y el CIS simplemente basia ver los principales

cambios en el comercio mundial:

* El comercio mundial crece mas rapido que el pradouindial;

« Ha cambiado la estructura del comercio mundial;

* Productos diferenciados para mercados patrticulares;

» Acelerado cambio tecnoldgico;

19 Jorge Gatto (2009), Extracto del articulo: Sepsctecnologia y comercio exterior, de,
publicada en la Revista Palermo Business Reviemenaol 3.
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* Mercados relativamente mas abiertos;

* Consumidores mejor informados y mas exigentes;

* Nueva organizacién del comercio mundial;

* Nuevos temas en la agenda de negociacion;

* Nuevo Regionalismo; v,

» El Paradigma Competitivo.

3.3 EL GATT, LAOMC Y SU IMPORTANCIA PARA EL

COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS.

El GATT, (General Agreement on Tariffs and Trade espafiol Acuerdo
General de Tarifas y Comercio) es un acuerdo ratédtial, creado en la
Conferencia de La Habana, en 1947, firmado en 1948,la necesidad de
establecer un conjunto de normas comerciales y esomues arancelarias.
Durante la Existencia del GATT se desarrollarorerdifites rondas las cuales

fueron incorporando diferentes elementos:
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Resumen Historico

= Ronda de Ginebra = Ronda de Doha

= Ronda Dillon

= Ronda de Ginebra — Ronda Kennedy

1940

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

= Ronda de Torquay Ronda de Uruguay

_ Ronda de Tokio (1986-1993)

= Ronda de Annecy (1973-1979)

Ronda de Ginebrgabril, 1947): 23 paises participaron en totalpSee en

vigencia el GATT

Ronda de Annec{1949): 13 paises participaron en total.

Ronda de Torquag1951): 38 paises participaron en total.

Ronda de Ginebr§1956): 26 paises participaron en total. Se lagra

reduccion de aranceles. Se fija la estrategia p#taas politicas del
GATT respecto a paises en desarrollo, mejorandgasicion como
participantes del tratado.
Ronda Dillon(1962): 26 paises participaron en total. Se lagra nueva
reduccion de aranceles.

Ronda Kennedy1967): 62 paises participaron en total. Se loge@nueva

reduccion de aranceles. Se dio por primera vezreshaccion general en
los aranceles en lugar de especificar productpmducto. Acuerdo anti-

dumping (en los Estados Unidos fue rechazado pGoergreso).
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7. Ronda de Tokig1973-1979} 102 paises participaron en total. Se acordd

acerca de una reduccion de barreras no aranceldidesbién redujo
aranceles sobre bienes manufacturados. Mejoragnggn del sistema
GATT.

8. Ronda de Uruguay1986-1993): 123 paises participaron en totalcrgé

la OMC para reemplazar el GATT. Se logro la redutale aranceles y
subsidios a la exportacion, reduccion de limitesnagortacion y cuotas
sobre los proximos 20 afios, acuerdo para refogprdteccion a la
propiedad intelectual, extendiendo la ley comericitdrnacional al sector
de los servicios y liberalizacion de la inversigtteena. También hizo
cambios en el mecanismo de establecimiento detdisplel GATT.

9. Ronda de DohaYa dentro del ambito de la OMCA, es una gran

negociacion emprendida para la liberalizacion dehercio mundial. Su
objetivo apunta a complementar un tema que halddaglo pendiente de

gran ciclo anterior (ronda de Uruguay): el comeggaicola.

En 1994 dentro de las distintas reuniones queeserden Marruecos se
firmo el Tratado General sobre el Comercio de $asi(General Agreement on
Trade in Services 0 GATS), es el acuerdo multiédtgue comprende por primera
vez los servicios. Siendo esta probablemente tagud vez en la historia en la
cual se trata institucionalmente el tema de log@es. Se basa en el principio de
que la liberalizacion del comercio de los servidebera generar mayor bienestar

en la economia y, especialmente, a los usuarissreios.
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En enero de 1995 comenzd a funcionar la OMC yesin se firmaron
varios acuerdos multilaterales, los cuales tuvienomuchos casos un acuerdo del
GATT como base. Un claro ejemplo de esto es el Almu&eneral sobre el
Comercio de Servicios (AGCS) que tuvo como base pardesarrollo el GATS.
El AGCS es uno de los acuerdos mas importantea @MC y es el primero y
anico conjunto de normas multilaterales (firmadaotoe del ambito de la OMC)

que abarca el comercio internacional de servicios.

Dicho acuerdo ha sido negociado por los propidsegnos y establece el
marco en el que pueden actuar las empresas y dgdimos, estableciendo
definiciones y conceptos en lo que se refiere ahercio internacional de

servicios.

Como claramente surge de lo antedicho el CIS gema muy bueno, no
habiendo demasiada normativa especializada debids diferentes categorias
que lo abarcan y su dificultad a la hora de coatrgh que esto hace que su

control sea o0 excesivamente caro o completamenuesifle.
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3.4 IMPORTANCIA Y PAPEL DE LOS SERVICIOS.

El comercio exterior de los servicios es una panmgortante del PBI de
los paises si bien es dificil de medir los difeesnindicadores que se han usado
para medirlo asi lo indican, esto se da tanto erpises desarrollados como en

los que se encuentran en vias de desarrollo.

En estos ultimos es especialmente poco lo queaskelcho en estos
altimos afios, en lo que respecta a promocion, ipamdity normatividad. En
muchas legislaciones no existen reglas especifiaes apoyar la produccion y
exportacion de servicios, lo que hubiera sido mtiy para la promocion del
sector. En otros paises, lo que sucede es queppamover la produccién y
exportacion de servicios se aplica la misma noxaaéixistente que para el
estimulo de la produccion de bienes, lo cual puedaltar benéfico en muchos
casos pero en otros no, pues esto implica descotacplena esencia y las
especificidades de los servicios, ya que los migmoagtilizan empaque, no tienen
peso, no se embalan, como ya antes vimos tiensari@de caracteristicas que

los hace muy particulares comercialmente hablando.

En general, la mayoria de las legislaciones natégnintenta fomentar las
exportaciones de bienes, servicios y tecnologiandeera de poder ampliar los
mercados de los productores nacionales y asi prodog& mejor comercio para

sus habitantes, pero lo que ocurre en la pradgague el apoyo se concentra en
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la exportacion de bienes que son los que traditimrge se cuantifican en forma
desagregada (debido a una mayor facilidad paraeslician y por lo tanto una
manera mas tangible de ver los resultados de lemrss que realizan los

diferentes gobiernos).

Los servicios juegan un papel importante en lam@nias mundiales, Si
bien no existen mediciones oficiales o uniformep@sble aseverar que como ya
mencionaramos que su participacion en el PBI esdgraal punto que esta oscila

entre un 39% en Nigeria y un 89% en Hong Kong.

Exportar servicios es participar en una de lasvidades con mayor
potencialidad y crecimiento en los mercados int@amales. En general, cuando
se trabaja en el sector de servicios se habla ¢eesas que no contaminan el

medio ambiente, también llamadas "“industrias lisipia

Exportar servicios es beneficioso porque:

Gracias a la internacionalizacion del comerciolg apertura a la inversion
extranjera directa, las industrias dedicadas ardéstg@cion de servicios legales,
juridicos, informaticos y de software, de turismdeyeducacion experimentan un
crecimiento continuo y estable. Las actividades@wicios son, por lo general,

trabajo intensivas y, en consecuencia, cuentanuooalto potencial para crear
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puestos de trabajo como en el caso de la prestdei@ervicios en las areas de

arquitectura, de ingenieria, de la construccide {adndustria del turismo.

El sector de servicios contribuye al crecimiengola economia mediante
la transferencia de tecnologia y el mejoramientdodecanales de informacion,

entre otras cosas.

Los servicios brindan soporte al comercio de [sgna otros servicios, los
cuales no podrian llegar a su destino si no exdstitos canales de distribucion y
de comercializacion que provee aquel sector. Lasicses de distribucion
constituyen un vinculo crucial entre productoresogisumidores, de manera que
el desenvolvimiento de estas actividades resulpoitantisimo para el bienestar

de los consumidores.

Aunque la participacion relativa de los servicams el comercio mundial
total aparentemente no habria tenido grandes vames en afos recientes, los
aumentos registrados en las estadisticas sobrertagipnes de servicios en
valores absolutos han sido muy elevados (y predaménte las cifras reales son
aun mayores, dado que es muy factible que la irdoidn disponible subestime el
valor real del comercio en estas actividades).d®ar lado, los servicios si han
venido ganando peso en otras variables clave ¢ale® empleo, PBI o inversion
extranjera directa - en buena parte del mundo. iduidmente, tal vez lo mas

novedoso es que servicios que antes eran deébilrtrantables, o no transables,
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hoy registran tasas de comercio muy elevadas, gclaerspectivas de que ese
comercio siga creciendo fuertemente. Estamos hablde actividades tales como
salud, educacion, contabilidad, servicios juridigate administracion, publicidad
e investigacion y desarrollo, entre otras. En pévalrubros en donde las
exportaciones ya eran relativamente importantesleddsace tiempo, como
finanzas o construccion e ingenieria, han vistofumdizar su nivel de
internacionalizacion. Finalmente, industrias “joggh como los servicios de
computacion y el software rapidamente se transfamman actividades en donde

el comercio internacional juega un rol clave.

Son varias las razones que estan detras de estaotmaciones. Tal vez

las mas relevantes entre ellas sean las siguientes:

a) La fuerte difusion de las tecnologias de la infaida y las
comunicaciones, que redujo notablemente los costogl tiempo
requeridos para generar, procesar, almacenar sniiaininformacion aun

entre localizaciones remotas.

b) La globalizacion de la competencia, que ha impbcad aumento de las
presiones competitivas para las grandes empresks necesidad de
adoptar estrategias basadas en la reduccion descdat busqueda de

flexibilidad y la diversificaciéon de mercados.
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c)

d)

f)

La progresiva homogeneizacion de las practicaodsumo, produccion y
organizacion empresarial a nivel mundial que selygoocomo parte del

mismo movimiento globalizador.

Los procesos de reorganizacién empresarial querftaron las practicas
de tercerizacion (outsourcing), la concentracion late firmas en sus
respectivos core business y la reestructuracion lake grandes
corporaciones en divisiones especializadas funbiwerae, todo lo cual
cre6 unidades especializadas en la prestacion cécies que antes
formaban parte de la dindmica interna de empresgs @ctividad

principal estaba en otros rubros.

El ascenso y plena integracion a la economia glalealpaises que

disponen de enormes reservas de mano de obra,Cbima e India.

Los cambios regulatorios que han tendido a destaantgarreras
previamente existentes para la exportacion de @gesvien sus diversas
modalidades (fundamentalmente, en el seno de logrdms en la

Organizacion Mundial de Comercio).

El grueso del comercio de servicios —al igual gael caso de bienes o de

los flujos de inversion extranjera directa- seir@agntre paises desarrollados. Sin
embargo, un buen nimero de paises en desarrdllop@m® varias economias en
transicion, han conseguido penetrar en el mercadgiodial y presentarse como

localizaciones atractivas para la atraccion dersiwees sobre la base de la
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disponibilidad de recursos humanos calificadossdocelativamente barato. Es el
caso de diversas naciones asiaticas -China, IRdipinas, Malasia, etc.- y de
algunos paises de Europa del Este (Republica Chddangria entre los mas
destacados). Varias naciones de América LatinaiGange han sumado o intentan
sumarse a esta tendencia, incluyendo a ArgentirgsilBChile, Colombia, Costa

Rica, México y Uruguay entre otras.

La exportacion de servicios claramente enfrentartapidades atractivas
en un mercado mundial que presenta perspectivagmnsion rapida en diversos
mercados (tanto geograficos como sectoriales) sempcuando en los paises
desarrollados, especialmente en los Estados Unmbopyrosperen las iniciativas
tendientes a desalentar la exportacion de puestofrathajo en este tipo de
actividades. Los paises de Ameérica Latina, entgnttesen ante si la gran
oportunidad de ingresar en los distintos segmedtsvasto mundo de los
servicios, en busqueda principalmente de geneveradil y nuevas oportunidades
de empleo para sus economias (en particular engdemedio-alto nivel de
calificacion). El aprovechamiento de estas opodatés no es, sin embargo, una
tarea sencilla. Una rapida recorrida por la webathgerte que la mayor parte de
las naciones del mundo (desde Botswana a Suiza)réstesada en aprovechar
esas mismas oportunidades. Algunas cuentan coajasmlificilmente replicables
(enormes reservas de mano de obra como China &).lfth otros casos, ya hay
activas politicas gubernamentales de apoyo a lareaqon de servicios; en tanto,

las legislaciones laborales, impositivas o el tré¢ato a la inversion difieren
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fuertemente entre distintos paises. Factores dactmmeneral sobre la atraccion
de inversiones, como la estabilidad macroeconomigestitucional, favorecen a
ciertos paises en desmedro de otros Asimismo,osie@tementos constituyen
ventajas/desventajas inmodificables (por ejemplsohliorario) o son de lenta

modificacion en el tiempo (por ejemplo dominio aégetminadas lenguas).

Esta claro que en un mundo en el que las opodde&l de negocio
abundan los paises de la regién de todos modoe@aindn, en mayor o menor
medida segun sus posibilidades, subirse al trda dgportacién de servicios, tal
como ha venido ocurriendo en muchos casos. Sinrgmbantendemos que ante
la gran abundancia de localizaciones alternativas jplesarrollar este tipo de
actividades, es necesario que se disefien estategmoliticas que apunten a
generar un ambiente favorable para la atracciGnwsiones y la exportacion de
servicios asi como para ir buscando formas dedi@semas estables y que no se
basen unicamente en las ventajas que puede ofae@®ion en materia de costos

laborales, las cuales pueden ser transitorias.

Decimos esto fundamentalmente por la siguienténraa exportacion de
servicios y las inversiones asociadas tienen usrdbnun caracter mas disperso

que el comunmente observado en el mundo de losdi&sto es asi porque:

i) las inversiones “hundidas” en capital fijonsgeneralmente bajas;
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i) los clientes o0 usuarios de los servicios plib@aente no se
enteran desde donde son provistos dichos servicamie sabe donde se
ubica la persona que atiende una llamada telefd@esde un call centre,
mientras que al comprar un bien es facil conocgrsueniencia gracias al
“made in ..."”);

iii) en ciertos casos, las actividades de expantacle servicios no
dependen de la existencia de redes densas -y idé diplicacion- de
vinculos con proveedores, clientes, universidagetes en las economias de
origen;

iv) si bien en general se requiere de periodosamasnos extensos de
capacitacion, el tiempo de replicacion de la maydd dichos procesos se
mide a lo sumo en meses y en Ultima instancia sesg puede recurrir a

las migraciones de personal para suplir ciertassigades.

3.5 EL COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS EN

AMERICA LATINA

La importancia del comercio de servicios en Américdina®®

El comercio internacional de servicios en Amétiedina ha tenido por

décadas un balance negativo; sin embargo, deseke dim los afios noventa y en

DInformacion extraida del articulo Antecedentes yrspectivas:

una vision desde los

trabajadores " del Dr. Miguel Alberto Sanchez mauo en la Coordinadora de Centrales
Sindicales del Cono Sur
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los primeros afos de la presente década, se ohsenveejoramiento sistematico
de la posicion externa de ese segmento del mer€aoo se menciond, el saldo
de la cuenta de servicios en la balanza de pagésrémica Latina es negativo.
En 2004 alcanzé un déficit cercano a los 9.000omés de ddlares. Sin embargo,
el Caribe y Centroamérica constituyen la exceppides en el periodo analizado
los servicios generaron superavit alcanzando e2084 los 6.700 y 2.500
millones dolares, respectivamente, que se origihamamentalmente en el

balance positivo de la cuenta viajes.

En efecto, al observar el afio 2003 la cuentaviajeestra un superavit de
11.890 millones de ddlares; no obstante, ese mumtalcanza a compensar los
déficit en transporte (9.628 millones de ddlaresgny otros servicios (10.050

millones de dolares).

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: BALANZA DE SERVICIOS
(MILLONES DE DOLARES)

Afio Saldo en viajes Saldo en Saldo en otros Sgldo en
transporte servicios servicios total
1990 2 684,9 -5180,1 -3 956,1 -6 451,4
1995 4 661,7 -11 999,1 -4 890,4 -12 227,8
2000 8 147,3 -13 356,4 -6 626,3 -11 835,4
2001 83734 -13 285,3 -9 213,0 -14 125,0
2002 9 818,6 -10 761,9 -8 470,4 -9413,7
2003 11 890,9 -9 628,5 -10 049,9 -7 787,5
2004 12 385,3 -11 911,2 -8 764,2 -8 290,0

Fuente: CEPAL en base a cifras proporcionadas pimfagles nacionales y FMI.
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América Latina mantiene un balance deficitarioeérsector de servicios
que afecta significativamente a su balanza de pd&jo$a década del noventa su
déficit pasé de 8.159 millones de doélares en 1920.834 millones de dolares en
el afio 2001. Sus importaciones son servicios de\alor agregado (servicios
financieros, servicios de informatica, de comunmaes, de construccion, de
transportes, regalias y derechos de licencia, @royenientes de los paises
industrializados, mientras que sus exportacionasesogeneral servicios de bajo
valor agregado ligados al Turismo y a la explotacié la naturaleza en cuanto
paisaje. Este sector de servicios muestra una depeia y un déficit estructural
producto de la insercién subordinada de Américenhatn la economia mundial

tanto en el plano industrial, tecnoldgico y de ggog de alto valor agregado

En las dos dultimas décadas, la tasa de crecimieieio comercio
internacional de servicios supero la registradagbde bienes. En el afio 2000, su
valor sobrepasé los 1.400 millones de dolares datter de 20% del comercio
total de bienes y servicios), y estuvo mas conadotgue el comercio de bienes, -
ya que en el caso de estos ultimos- los cinco neayexportadores sumaron 38%

del total, en comparacién con 42% en el de loscesy

Es ampliamente sabido que existen serias defieieren la cobertura,
clasificacion y medicion de las transacciones ii@eionales de servicios, cuyos

flujos tienden, en general, a ser subestimado®l Bfanual de balanza de pagos
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del FMI (MBP5) se definen tres grupos: el transpodomprende todos los
servicios utilizados para trasladar pasajeros,dsignotros; viajes, es el conjunto
de bienes y servicios adquiridos en la economiapteca por los visitantes con
estada inferior a un afio; y otros servicios, quarab los servicios de
comunicaciones, construccion, seguros financieirfeymacion e informatica,

regalias y derechos de licencias, otros serviciogpresariales, personales,
culturales y recreativos, asi como los servicioga&erno no incluidos en otras

partidas (FMI, 1993).

En los principales paises industrializados la maparte de las
exportaciones se concentra en la ultima de dicai@gorias. En América Latina y
el Caribe, por el contrario, mas de la mitad dedrgortaciones de servicios
corresponde al rubro de viajes, lo que resaltanfgortancia de la region como

destino turistico.
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EL COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS EN URUGUAY

El comercio internacional de servicios represezltdb6% del PBI, de
Uruguay, ocupa el 55 % del empleo total y el 57.@éloempleo privado, paga
mejores salarios que el resto de la economia @iveiéne menor discriminacion
salarial por género que el resto de la economénelimenor informalidad que la

economia en su conjunto y exporta 1284 millonedadiares.

En grandes rasgos estas son las caracteristicasaigesalientes de como
el comercio internacional de servicios afecta lanémica de Uruguay, haciendo

gue cada vez sea mas importante prestarles atencion

La onda actual de la globalizacidon esta cara@eéazpor el crecimiento del
comercio de servicios y dentro de ellos los trasiailmente nombrados otros
servicios comerciales. A diferencia de otras matdigiones de la globalizacion,
en este caso, Uruguay viene participando de estaanavolucion. ElI nuevo
patron de especializacion se apoya en tres pila@splementarios que
caracterizan a la insercion internacional en sewicomerciales de exportacion:
turismo; transporte; y otros servicios comerciales.tercer pilar es menos
convencional y estd formado por un variado conjumkéonuevas actividades
exportadoras. De ellas se estudiaron los siguisde®res: financiero; software -
tecnologias de la informacion; audiovisual. Conasifpara el afio 2006, dentro de

los paises de la ALADI Uruguay se destaca comonétolpais en donde se
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verifica un superavit en la balanza comercial etaaano de los tres pilares antes

mencionados.

La literatura denomina la especializacion en es¢asores como comercio
de tareas. La nueva onda implica la fragmentacérmibceso productivo dentro
de los servicios. Lo que se ha dado en llamar atcaccion de la oficina global.
Esta nueva realidad del comercio internacional eistéulada con la trayectoria
del cambio tecnolégico asociado tanto a la dismdmude los costos de transporte
como a la reduccién de los costos de coordinggdhzacion de tareas distintas en
diferentes lugares. Ambos fendmenos son en padeltados del acelerado
progreso técnico en las tecnologias de la inforémagiasociado con la reduccion
de los costos de las telecomunicaciones internalgenSegun lo que establecen
los nuevos modelos de comercio la nueva espeaaiza&sta caracterizada por:
su no prediccion; cambios repentinos; son individespecificos no a nivel de

firmas, sectores o grupos de calificacion afectados

Los factores de localizaciéon y el tipo de estrcactempresarial varia en
cada uno de los tres sectores estudiados (finascisoftware y audiovisual) sin
embargo es posible identificar algunos elementosoemin. La disponibilidad de
recursos humanos calificados es considerada confactor esencial, junto con
cierto desarrollo de infraestructura especializéctanectividad facilitada). La

estabilidad de los marcos juridicos también esagtof central. Respecto de las
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politicas publicas de apoyo, promocidén, o apertigranercados, se observa que en
Uruguay los acuerdos internacionales no han cumplid rol relevante pero en
cambio si las condiciones de liberalizacion quéod®ma sectorial en cada uno de
los casos se logré desarrollar. Estas caractesstide la evolucion son
diferenciales respecto a otros sectores en dond#i@l acceso a los mercados
internacionales protegidos se convierte en un obktéal crecimiento de los
mismos. En los nuevos sectores de servicios expestael incentivo a la
internacionalizacion viene promovido desde los mos de destino. Lo que
resulta fundamental es crear las condiciones Isadéeliberalizacion en el pais
que es potencialmente atractivo para la localiracé la nueva tarea a ser

comercializada.
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URUGUAY - IMPORTACIONES DE SERVICIOS POR SECTOR

Valores en Millones de Ddélares

1990 1995 2000 2004 2005 2006
Transporté 175 376 400 353 419 424
Viaje? 111 236 281 194 252 213
Otros servicios empresariafes 71 108 65 129 153 147
Servicios gubernamentales 29 44 39 38 39 39
Comunicaciones .. 49 23 19 20 19
Seguros 5 37 34 27 25 24
Servicios financieros 19 11 11 16
Servicios personales, culturales y
recreativos 13 7 10 10
Regalias y derechos de licencia .. 8 7 4 7 7
Informatica e informacion 2 4 4 4
Construccion
Total 393 858 882 786 939 902
FUENTE: UNCTAD. Handbook of Statistics 2006-2007
(TD/STAT.31), 01/07/2007.

URUGUAY - IMPORTACIONES DE SERVICIOS POR SECTOR

Porcentaje de Participacion

1990 1995 2000 2004 2005 2006
Transporté 446 43,9 453 449 446 47,0
Viaje? 284 275 319 246 26,8 23,6
Otros servicios empresariafes 18,2 12,6 74 164 16,3 16,3
Servicios gubernamentales 75 51 4,5 4.9 4,1 4,3
Comunicaciones . 57 2,6 24 21 2,1
Seguros 14 43 3,8 34 2,6 2,7
Servicios financieros 2,1 1.4 1,2 1,8
Servicios personales, culturales y
recreativos 1.4 0,9 11 11
Regalias y derechos de licencia .. 0,9 0,7 0,5 0,7 0,8
Informética e informacion 0,2 0,5 0,4 0,4
Construccion .. . . . .. .
Total 100 100 100 100 100 100

FUENTE: UNCTAD. Handbook of Statistics 2006-2007

(TD/STAT.31), 01/07/2007.

1. Excluye seguro de transporte, el cual estaihelen servicios de seguros.
2. Incluye bienes y servicios adquiridos de unanenda por viajantes no residentes en visitas no

mas extensas a un afio.

3. Servicios postales, de correo y telecomunicas@ntre residentes y no residentes.
4. Incluye comercio y otros servicios conexos; is@g de leasing operacional; y negocios

diversos, servicios profesionales y técnicos.
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CAPITULO 4 — LOS IMPUESTOS QUE AFECTAN AL COMERCIO

INTERNACIONAL DE SERVICIOS EN URUGUAY

4.1) INTRODUCCION

Como hemos expresado anteriormente existen dasigales clases de
impuestos que son los que afectan en mayor metidiSeen primera instancia
y, en mayor medida , el impuesto al valor agreggden segundo lugar el
impuesto a la renta (0 ganancias), es por estemn@gademos deberan ser nuestro
principal foco de atencion en nuestro analisis. Qe los mismo seran los

principales obstaculos a la hora del desarrollcCdsl

A continuacién haremos una breve descripcion dekma tributario
uruguayo actual a nivel nacional para que el lepwweda ubicarse de mejor

manera a la hora de referenciarnos al mismo.

Los impuestos de mayor relevancia (no son todcs itapuestos
existentes), que se aplican a las empresas y persiisicas en el régimen

tributario actual son los siguientes:

1. Impuesto a las Rentas de las Actividades EcononiRAsE)
2. Impuesto al Patrimonio (IP)

3. Impuesto a las Rentas de las Personas Fisicas)(IRPF

85



4. Impuesto a las Rentas de los No Residentes (IRNR)
5. Impuesto al Valor Agregado (IVA)

6. Impuesto Especifico Interno (IMESI)

1. Impuesto a las Rentas de las Actividades EconOmMEdRAE)

Es un tributo de caracter anual el cual tienetasa del 25% y grava las
rentas de fuente uruguaya derivadas de actividadesOmicas de cualquier
naturaleza. Se entiende por rentas de fuente wagaalas obtenidas de
actividades desarrolladas, bienes situados o desestplotados econdmicamente

en Uruguay (criterio de la fuente).

2. Impuesto al Patrimonio (IP)

Este impuesto grava:

a. El patrimonio ubicado en Uruguay, al cierre delr@go
econdémico anual a una tasa del 1,5% para las Eergondicas
salvo en algunos casos muy especifitoDebido a su
estructuracion se tiende a decir que es un imp@elst® activos
ya que los pasivos en muchos casos no se puedeairded su

totalidad.

1 3,5% para las obligaciones y debentures, tituboalbrro y otros valores similares emitidos al
portador, del 2,8% para el patrimonio de los bayocasas financieras
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b. EIl patrimonio de las personas fisicas. En este leas@asas son
progresivas y varian entre el 0,7% y el 2,5% (seyquta
unificar dichas tasas y reducirlas progresivambatga llegar a
un 0,10% en el afio 2016). El IP sobre las persfsiaas tiene
un minimo no imponible individual el cual se dupl& se opta

por liquidar como nucleo familiar.

3. Impuesto a las Rentas de las Personas Fisicas (RP

Es un impuesto personal y directo que grava ltsisede fuente uruguaya
obtenidas por personas fisicas residentes defdedacuerdo a los sefialado en el
capitulo 2. El impuesto se aplica bajo un sistema due distingue las rentas
derivadas del factor productivo capital (gravaddasas proporcionales que van
desde el 3% al 12%) y las derivadas del factor ymteb trabajo (gravadas a
tasas progresivas que van desde el 0% al 25%)bEtd tiene caracter anual y se

liquida como regla al 31 de diciembre de cada afio.

4. Impuesto a las Rentas de los No Residentes (IRNR)

Es un impuesto de caracter anual que grava lassrele fuente uruguaya

obtenida por personas fisicas y juridicas no rese&de El tributo se aplica a tasas

proporcionales que oscilan entre el 3% y el 12%ddjgndo del tipo de renta a la

que se esté alcanzando. En general el tributo lsm gor via de la retencion a
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través de las empresas locales que actian com lesigentes, ya sea pagando o
acreditando rentas al exterior. Cuando no existagemte de retencién designado,
el contribuyente debera designar un representamtéJreiguay y tributar el

impuesto de forma directa.

5. Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Es un impuesto que grava la circulacion interndidaes y servicios, las
importaciones y la agregacion de valor originadaleerronstruccion realizada
sobre inmuebles; la tasa basica es del 22% y edistetasa minima del 10%
aplicable a ciertos bienes y servicios entre los ga destacan productos de
primera necesidad y medicinas, también existe en& sle bienes y servicios

exonerados de este impuesto.

6. Impuesto Especifico Interno (IMESI)

Grava la primera enajenacion realizada por lodymtores o importadores

de ciertos productos en el mercado local. Las ¢apiones no estan gravadas. La

tasa varia por cada articulo gravado y es fijadeergégmente por el gobierno

dentro de parametros establecidos por la ley.

Como ya mencionaramos anteriormente la recaudaciél VA

representa mas de la mitad de la recaudacion detdh DGI, es por esto que
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comenzaremos por analizar la situacion del IVAceqgue respecta al CIS, ya que

entendemos esto generaria un mayor impacto endssas fiscales uruguayas.

Composicion de la recaudacion tributaria (2009)

Impuesto al Valor Agregado (IVA) 54%
Impuesto Especifico Interno (IMESI) 10%
Impuesto a las Rentas de las Actividades EconéniRad) 14%
Impuesto a las Rentas de las Personas Fisicas)(IRPF 11%
Impuesto al Patrimonio (IP) 6%
Impuesto a la Enajenacion de Bienes AgropecuafidBBA) 1%
Impuesto a las Rentas de No Residentes (IRNR) 1%
Resto 3%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

4.2) IMPUESTO AL VALOR AGREGADO I|.V.A.

Antes de adentrarnos en las especificidades d&lpgsra los servicios
creemos conveniente resumir las caracteristicasred@santes de este impuesto
de manera que el lector pueda comprender de mam&sacabal las opiniones y

referencias vertidas mas adelante.
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Es importante recordar que los sistemas impositbambian de un pais a
otro en funcién de los objetivos que cada gobigr&siga, ya sean econdmicos,
politicos o sociales. Aun cuando en general larabdad ™, equidad®, sencillez”,
legalidad® e igualdad® se consideran los principios fundamentales querdeb
orientar el disefio de los sistemas tributariossteri distintas posiciones respecto

a la forma de conseguir los mismos objetivos.

Aun cuando los disefios de los sistemas tributanosmuy particulares, se
pueden clasificar entre:
* Los basados en la imposicion directa, fundamentatin@ través del
impuesto a la rentas, como ya mencionaramos.
* U otros que tienen como pilares a los impuestosrdams (IVA y

especificos a las ventas, como el caso del IMESI).

En el caso uruguayo, aun cuando se mantienen pegglimpuestos
directos los cuales tienen un importante peso delgrla recaudacion, claramente
se opto por un sistema del segundo tipo y la génacadn del IVA profundiza

esa tendencia.

22 “Principio de neutralidad” dicese del intento parte del Estado de minimizar la distorsion que
generan los impuestos, intentando dejar inalter@dasondiciones del mercado.

3 “Principio de equidad o capacidad contributiva’ g el cual el Estado debe gravar a los
contribuyentes de acuerdo a su capacidad para jpagaestos.

24 “principio de simplificacion” es aquel por el cusé intentara generar el menor costo de
recaudacion posible y simplificar a los contribugsnla liquidacién del impuesto para evitar la
evasion.

5 “pPrincipio de legalidad” Dice que no puede habibuto sin ley que lo establezca.

% “principio de igualdad” Dice que se debera tratarigual forma a quienes reciban iguales
beneficios de la actividad estatal.
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Técnicamente el Impuesto al Valor Agregado es:

a) Un tributo plurifase. Es “plurifase” porque lagan todos los
sujetos pasivos en todas las etapas de la produccio

b) No acumulativo sobre el valor agregado. Es ‘tumaulativo” pues
el objeto de la imposicion no es el valor totalbbset mayor valor que el
producto adquiere en cada etapa de la produccdistrybucion. Como la
suma de los valores agregados en las diversas setdga proceso
productivo y de distribucion corresponde a un ingagual al valor total
del bien adquirido por el consumidor, tal impuep&grmite gravar en
distintas oportunidades las cuotas parciales dérvdel bien y en

conjunto el valor total del bien.

Sus ventajas son:

a) Por sus caracteristicas técnicas
1.  Existe oposicidon de intereses entre logribuyentes de las distintas
etapas del proceso.
2.  Resulta de facil control para la adminsta.
3. Es el instrumento mas idoneo para asedardesgravacion de las

exportaciones.

b) Respecto a la imposicion a la renta
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1. Incentiva el ahorro, y por consiguientékgersion, en tanto grava el
ahorro recién cuando se consume.

2. Permite facilmente establecer mecanismos ddeolucion de

impuestos a los exportadores. Es mas dificil clieatila incidencia de

impuestos directos a los efectos de estableceegeos para no “exportar

impuestos”.

c) Respecto a impuestos especificos
1.  Se puede establecer una tasa mas bajadqogpeestos monofaSea
la importaciéon y produccién, desestimulando la &ras
2. Laincidencia en el consumo final es lavista cuando se fija la tasa
correspondiente, al no existir distorsiones que&wiin los calculos de
incidencia econémica.
3. Permite neutralidad del comercio y las fasnde produccion dado
gue su incidencia no cambia en funcion del gradocoecentracion

vertical de actividades por parte de las empresas.

Sus desventajas son:

a) La tributacion directa presenta mayores ventajaseleterreno de la
equidad. Un aspecto comunmente criticado del IVAsesegresividad,

esto es, grava mayor porcion de la renta de quipeesben menores

" Los impuestos monofase afectan una sola etapa geobuccion o comercializacion y se
trasladan hacia delante en las etapas posterteirdES| en Uruguay reviste esas caracteristicas.
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ingresos y menores porciones de la renta de quieb&snen mayores
ingresos.

b) Las exenciones, principalmente en los sectoresapids) y los numerosos
regimenes especiales, crean complicaciones en raniattacion del
tributo y graves perturbaciones en el funcionansierrmal del sistema.

c) Existe dificultad a la hora de introducir diferesmion entre las alicuotas
de los productos o sectores. En ese sentido, ekfidié aplicacion a la
produccion agropecuaria.

d) Se generan problemas para la identificacion deesudhportes pueden

descontarse.

DEFINICION — HECHO GENERADOR

En la normativa uruguaya el IVA se encuentra ddiren el 1° articulo
del Titulo 10 del Texto Ordenado de 1996 el cueédi

“El Impuesto al Valor Agregado gravara la circulacionterna de bienes, la
prestacion de serviciodentro _del territorio_nacional la introduccién de bienes

al pais y la agregacion de valor originada en lanstruccion realizada sobre

inmuebles.”

Si bien esta primera aproximacion nos daria aneeteque Unicamente se
gravarian los servicios que fueran realizados dedet territorio nacional, como
veremos mas adelante esto no es completamente, giarsea por falencias en la

normativa o en su aplicacion.
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ASPECTO ESPACIAL — TERRITORIALIDAD

¢, Qué podemos resumir en lo que refiere a servagok anteriormente
visto? Que el IVA es un impuesto que grava la ta@dn de servicios dentro del
territorio uruguayo, ¢Por lo tanto cualquier tip@ servicio que sea realizado
dentro del territorio uruguayo pero utilizado porno residente uruguayo debera
ser facturado con IVA? No, ya que el articulo 5 tiallo 10 nos sefala lo
siguiente:

“Articulo 5 - Territorialidad.- Estaran gravadas kentregas de bienes y las
prestaciones de servicios realizadas en el teridtoracional y la introduccion
efectiva de bienes, independientemente del lugaguense haya celebrado el
contrato y del domicilio, residencia o nacionaliddd quienes intervengan en las
operaciones no lo estardn las exportaciones de dsenfampoco estaran
gravadas aquellas exportaciones de servicios qterakne el Poder Ejecutivo.

Quedan comprendidos en el concepto de exportat@@ervicios los fletes
internacionales para el transporte de bienes queutan en transito en el
territorio nacional y los servicios prestados a amsmos internacionales y que

determine el Poder Ejecutivo.”

Si bien existen varias discusiones acerca de matitocionalidad de la
altima oracién del primer inciso del articulo 5cell fue agregado con la idea de
levantar los problemas que generaba la anterioacod@h del mencionado
articulo. La anterior redaccion era la siguiente

“Articulo 5°.- Territorialidad.- Estaran gravadasa$ entregas de bienes y las
prestaciones de servicios realizadas en el teridtaracional y la introduccion
efectiva de bienes, independientemente del lugaguense haya celebrado el
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contrato y del domicilio, residencia o nacionaliddd quienes intervengan en las

operaciones y no lo estaran las exportaciones deds y servicios.

El Poder Ejecutivo determinara cuales son las apemes que quedan

comprendidas en el concepto de exportacion de@esvi

Sin perjuicio de la facultad que otorga al Podefedttivo el inciso
anterior, para determinar las operaciones que quedamprendidas en el
concepto de exportacion de servicios, se entienden tales los fletes
internacionales para el transporte de bienes queutan en transito en el

territorio nacional.”

Con la redaccién anterior el Poder Ejecutivo delafinir cuales eran las
caracteristicas que debia cumplir un servicio paraconsiderado exportacién de
servicios, pero en lugar de definir las caractiedst el decreto reglamentario
(decreto 220/98) realizaba una lista taxativa d&iges que se consideraban
exportacion de servicios. Esta redaccion estabaada de esta manera debido a
la falta de control que existe sobre la exportadi@servicio.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo enskentencia 153/04 del
12/04/2004 expreso lo siguiente con respecto akte®20/98 vigente a la fecha
de la sentencia (pre-reforma tributaria):

“l) Si bien, la ley omite definir el concepto dgpertacion de servicios,
encomendando al Poder Ejecutivo determinar cuatas las operaciones que
guedan comprendidas dentro de dicho concepto, aalilfad delegada no es
absolutamente discrecional, sino acotada a la lal® especificacion del
concepto legal indefinido.

2) El reglamento puede ser reputado ilegal cuamésviandose de la
finalidad y objeto de la delegacion conceptie caxportaciéon de servicios una

95



hipotesis totalmente ajena a lo que razonablemsatguede inferir de letra de la
ley o, por el contrario, deje fuera del conceptiuaciones que por su naturaleza
deben entenderse englobadas en el mismo.
3) La delegacion atribuida al Poder Ejecutivo pamorma legal, consiste en
especificar el concepto de exportacion de servjcies el sentido que la
reglamentacion no puede apartarse de los conceguesla doctrina ha venido
identificando como esenciales de la referida figura
4) Tratdndose de un instituto que carece de pavangn el derecho
comparado, para desentrafar el significado del @pio de exportacion de
servicios resulta imprescindible, referirse a lasfidiciones dadas por nuestra
doctrina.
5) La doctrina mayoritaria ha mencionado, en gehetres caracteristicas
paralelas que deben verificarse para que una deateda actividad califique
como exportacion de servicios frente al IVA, a sabe

a) Que se trate de un servicio prestado en taigtoacional

b) Que sea contratado por una persona fisica @joa extranjera

c) Que el aprovechamiento econdmico del servieipreduzca fuera de

las fronteras uruguayas.
6) El TCA entendid que, en el presente caso,dosetos reglamentarios del
IVA, limitan el concepto de exportacion de sendcisdlo a determinadas
operaciones, dejando fuera situaciones que conpldateada, en la cual existio
una operacibn que estaba comprendida dentro delceio manejado

doctrinariamente de exportacion de servicios.”

Con la reforma tributaria del afio 2007 y la nuegdaccion dada al
articulo 5, se hizo que la exportacion de servipasara de estar no gravada por

el simple hecho de ser exportaciéon de senitias estar gravada salvo que el

% Entendiéndose exportacién de servicios en un amgdintido, teniendo la misma las
caracteristicas que define el TCA en su sentensiH024 como definicibn de exportacion de
servicios y no como una lista taxativa.
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Poder Ejecutivo lo determinase via reglamentacksto llevd a que el Poder
Ejecutivo continuara definiendo la exportacion deviEios como una lista
taxativa y redujera el concepto de exportacion €e/idgos a los servicios

mencionado en el decreto reglamentario.

Mas adelante se analizara en detalle cuales soselwicios mencionados
por el decreto reglamentario del IVA, decreto 228/9con la redaccion dada

posteriormente a la reforma tributaria).

DEFINICION DE SERVICIOS.

En el literal B) del articulo 2 del titulo 10 sefide servicios:

‘. por servicio se entendera toda prestacion a timhe@roso que, sin
constituir enajenacién, proporcione a la otra padea ventaja o provecho que
constituya la causa de la contraprestacion. Encdo se encuentran entre otros,
los arrendamientos de cosas, de servicios y desobira entrega de materiales,
las concesiones de uso de bienes inmateriales, ¢asnmarcas y patentes, los
seguros y los reaseguros, los transportes, los tpnéss y financiaciones
(comprende los intereses derivados del incumplitoielel plazo pactado las
fianzas y las garantias, la actividad de intermeda como la que realizan los
comisionistas, los agentes auxiliares de comeio®,Bancos y los mandatarios

en general.

El servicios de financiaciones a que se refiette &teral, comprende los

intereses derivados del incumplimiento del plazctgdo.”
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Por su parte al respecto el Dr. Andrés Bldhoos dice que:

“....las prestaciones de servicios comprenderian, coime 8haw, a todas las
actividades o relaciones entre dos sujetos , déqgoigx tipo, que, sin constituir
una circulacién de bienes, proporcionen a uno deselina ventaja o provecho
que genere el pago de una contraprestacion; o, clumexpresaramos nosotros,
todas las operaciones que, sin tener como elenwarttval el traspaso definitivo
de la disponibilidad econémica de un bien, ocasione beneficio a un sujeto y

revistan caracter oneroso”.

Como podemos ver esta definicion de servicioszatla para definir el
IVA abarca las cuatro modalidades definidas po©OMC, pero dependera de
coémo se desarrolle su puesta en practica pard peds ser comparable con los

parametros expuestos por la OMC o no.

IMPORTACION Y EXPORTACION DE SERVICIOS.

Un pais puede ser tanto exportador de serviciosocomportador de
servicios por lo cual es necesario que tenga unaativa donde se regulen estas
dos situaciones ya que es imposible pensar questaneea de la globalizaciéon
exista un pais que sea Unicamente exportador décieer o importador de

servicios.

Sin embargo es importante recordar que la noragtisu implementacion

marcaran un claro camino en lo que respecta adaoneta de un pais. Por lo

29 Blanco, Andrés, (2004), Elimpuesto al Valor Agado, Volumen |, FCU
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cual entendemos importante dividir el analisis raiimo de manera de poder

mostrar de mejor manera cual es la situacion pexs.

EXPORTACION DE SERVICIOS

Como ya mencionamos anteriormente a la refornbaitaria existia una
situacion de ilegalidad en lo que refiere a lardeidbn de lo que se entendia por

exportacion de servicios.

Para dicha situacion la DGI dejo muy clara su yrastl respecto en la

consulta nimero 4.561 de Agosto 2007 en la cuableste:

“...El Art. No. 5 del TIT No. 10 del Texto Ordenad20é establece claramente
que no estaran gravadas las exportacionesb@mes y servicios, no obstante

no define con precision que se entendera por @leseptos.

Dado que los presentes obrados refierenalglhnce del concepto de
exportacion de servicios, en adelante nos circibsemos a elucidar el

significado que el legislador pretendié otorgarté@mino.

A diferencia de lo que ocurre con el caso deelgsortaciones de bienes,
para exportaciones de servicios no existenfindeones legales que
provengan de otras ramas del derecho, ni tampadete acuerdo general

respecto del alcance del término.

Por ese motivo, la ley incluyd un inciso que preié solucionar posibles

dificultades interpretativas.
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En aplicacion del precepto legal el Poder Ejaou (P.E.) dicté sendos
decretos determinando cuales son las actividadegpoendidas en el concepto de

exportacion de servicios.

No obstante, las dudas interpretativas subsistgonuato que el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo (T.C.A.) con umdegracion diferente al
actual, se pronunciéo (Sentencia N° 154/2004) enésmb como ilegal la
determinacion realizada por el P.E.; esta Comisi@nConsultas no comparte tal

pronunciamiento por los motivos que se exponeméragacion.

El texto legal que se pretende interpretarticalo 626 de la Ley No.
15.809 de 8 de abril de 1986 (inciso segundel Art. No. 5 del TIT No. 10
T.0. 1996) establece: “El Poder Ejecutivo determénacuales son las
operaciones que quedan comprendidas en el ctmadp exportacion de

servicios."

Del texto transcripto surge claramente que elségior no solo no definiod
que se entendia por exportacion de servicios, gu® ademas encomendd al
Poder Ejecutivo a "determinar" cuales son las op&yaes que quedan

comprendidas en el concepto.

Segun el diccionario de la Real Academia EspaBblaerbo "determinar”

significa:

1. Fijar los términos de algo

2. Distinguir, discernir

3. Senfalar, fijar algo para un efecto
4. Tomar resolucion

5. Hacer tomar una resoluciéon
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Por lo tanto el Poder Ejecutivo esta obligaalddeterminar”, o sea
fijar los términos del concepto exportacion de gB0g.

El Poder Ejecutivo "determing" cuales son estpsraciones, listando
una serie de actividades como las Unicas gueosisideran circunscriptas

dentro del concepto.

De lo anterior se deduce que la ley nangeél concepto, pero si
encomienda al P.E. a determinarlo. El P.E. hat&dminado" el concepto con el
dictado de sendos decretos.

Resulta evidente que el P.E. no se ajustd afmidion doctrinaria de
exportacion de servicios, caracterizdndolos o figandolos de una forma
general, sino que por el contrario optd por eledrouna némina taxativa de

actividades tal como se expreso anteriormente.

Tal solucidon reglamentaria no sélo no colide ¢é@amorma legal, sino que
se ajusta a lo exigido por ella, esto es, "datear” el concepto. El hecho que
el P.E. no haya adherido a la definicion doaria del concepto de
exportacion de servicios no implica que tal sa@ocpueda ser tildada de
ilegal, dado que la propia ley le otorgd thécrecionalidad, revelada por la
utilizacién del verbo "determinar”. Si el legistad hubiese entendido que el
P.E. debia limitarse a la definicion doctrinarida norma legal deberia tener
una redaccion diferente a la actual, tal vez masepida a la de la Ley No.
14.100 de 29 de diciembre de 1972.

En efecto, ya el Art. No. 82 de la Ley No. @@.{recogido en el
articulo 5 del Titulo 6 del Texto Ordenado 1PT8cluia un inciso que
establecia: "La exportacion de los servicios débser justificada en la forma
gue establezca el Poder Ejecutivo en cada caso".
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El Poder Ejecutivo dictd en su momento,decreto donde establecia
cuales eran los casos de actividades & podian considerar
exportaciones de servicios. Esta solucion reglataria fue fuertemente
cuestionada por los contribuyentes por entengige se trataba de un decreto
ilegal, porque tal limitacién no se circunscribéa'justificar la forma" sino que
"determinaba" una lista taxativa de operaciones e podian considerar
exportacion de servicios, dejando fuera del berefec cualquier actividad
que verificando la definicion doctrinaria dexfrtacion de servicios” no

estuviese incluida en la nébmina reglamentaria.

A efectos de superar tal situacion, seob@ el Art. No. 626 de la
Ley No. 15.809.

Con esta modificacion legal se pretendi6 finalizan tal controversia.

Es importante destacar que la voluntad del Pdfjecutivo de la época,
asi como la del Poder Legislativo, fue la degdlizar" el listado de
operaciones dispuesto por el Poder Ejecutivo.

En ese sentido basta citar las palabras deiisfio de Economia en la
comision respectiva del Senado cuando expresalaaactual redaccion a que
se acaba de dar lectura establece que la eapanm de servicios debera ser
justificada en la forma que establezca el PodezcHiivo en cada caso. No
obstante, la norma reglamentaria del Decreto §66/979 de 1979, en su
articulo 10 estableci6 taxativamente cualesindos servicios comprendidos
como exportacion de servicios. Ante la dudaggalidad de esa norma
reglamentaria y debido a todas las dificultadescdatrol que crea la norma

legal con su actual redaccion, se propone esta asustitutiva.”.

Pero no sélo los Poderes Legislativo y Ejecutinterdieron asi la norma,

también podemos citar al Contador Walter Campuien en la Revista
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Tributaria N° 72 correspondiente al bimestre maymio de 1986 (pagina 178)
al comentar este articulo cuando aun no eradey simplemente proyecto,

decia:

"...Los contribuyentes entendieron ilegal la tewion que establecia de
hecho ese listado, ya que habria excedidielagacion legal que se reducia a
"justificar la forma"y no a comprimir el alcae de la exencion, reduciéndola

a unos pocos casos concretos.

La disposicidbn propuesta en el Proyecto de LeysBpuestal modifica
los términos del inciso 2° del articulo 5&stableciendo que "ElI Poder
Ejecutivo determinara cudles son las operacionege guedan comprendidas en

el concepto de exportacion de servicios."

También en este caso, de aprobarse la propusstaliminaria la causa

de controversia entre Administracion y Contribuggnt

También el Contador Jorge Rosséfke refirio al tema. Expresando lo

siguiente:

"El inciso segundo, a su vez, fue establecmogb articulo 626 de la
Ley No. 15.809 del 8.4.1986, que sustituyo eltoterriginario que expresaba:
"La exportacion de los servicios debera ser ficstda en la forma que
establezca el Poder Ejecutivo en cada casom@dambién se dijo mas
atrés, el Poder Ejecutivo habia reglamentadotesito legal originario
estableciendo una lista taxativa y restrictiygoor ende tachable de ilegal) de
las operaciones que se consideraban exportacioresedvicios, de manera que
la sustitucion del inciso segundo de ese textollpga el actualmente vigente,

permitié subsanar aquella tacha."

*® Jorge Rossetto "Boletin de informaciones y comsaltiles a la empresa” N° 28
correspondiente al mes de julio de 1989 - pagia 1
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Por dltimo podemos citar al Dr. Andrés Blatcquien también opind
al respecto expresando: "En efecto, en vista devidente ilegalidad de los
decretos, Decreto N0.999/975 y Decreto No. 666/®f0relacion a la Ley No.
14.100, el Poder Ejecutivo optd, en la confeccidel proyecto de ley que se
transformaria en la Ley No. 15.809, por una clatgp delegacion a la
Administracion en cuanto a la fijacion del atca de la exportacion de

servicios. Vale decir, se opto por "legalizaa'reglamentacion....

..... Obviamente la disposicion legal delegatoigmsica la supresion en
el derecho tributario uruguayo de la figura @edxportacion de servicios en el
sentido amplio expresado........ en la medida que danominacion se
restringe ahora a las operaciones que el Poder @jgo considere como tales,

suponiendo ello una enumeracién taxativa en itido."

Asimismo el propio Dr. Blanébtambién se refirié al tema expresando:
"...el texto de la ley (en su sentido lit¢rah nuestra opinidon se encuentra
méas proximo al otorgamiento de una facultad al €éoHjecutivo a establecer
una lista preceptiva de operaciones que puedan iderase como

exportaciones de servicios, que a la otra solucion.

Por otro lado, también contribuyen a esta intetpcion los antecedentes
en la materia. Vista la evolucion de las nornfasbre todo las normas
reglamentarias), y vistas también las objee®wuloctrinarias que se habian
hecho a la limitacién por via puramente reglamei@asin ningin tipo de apoyo
legal, a las operaciones que quedaban comprenckdas figura, se trasunta
en esta modificacion su proposito de "legalizar$ la  soluciones que antes

carecian totalmente de apoyo en la ley."

*' Dr. Andrés Blanco, (1995), Revista Tributaria 29 correspondiente al bimestre noviembre -
diciembre de 1995 (pagina 546) en el articulo "k@ogetacion de servicios en el IVA"

2 Dr. Andrés Blanco (2001),"Mesa Redonda sobre Laortacién de servicios en el IVA"
Revista Tributaria N° 163 correspondiente al lsitmeejulio - agosto 2001 (pagina 493)
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Resulta evidente entonces, cual fue la vatunde los érganos que
contribuyeron a la creacion de la Ley y es obvimb&én que la misma converge
con la interpretacion literal realizada anteriormi&n con opiniones
doctrinarias realizadas por profesionales ajenotaadministracion Tributaria
emitidas antes y después de aprobada la Ley, Jlacposicion sostenida por la

Direccion General Impositiva.

Por lo expuesto, se entiende que soélo podsér consideradas como
exportaciones de servicios aquellas actividadegrdd@hadas como tales por el

Poder Ejecutivo.

En el caso en estudio, solamente los servimiestados a personas del
exterior por concepto de comisiones por exportagsorse consideran como
exportacion de servicios de acuerdo al Decreto N&¥/003 de 30.04.2003. El
resto de las comisiones generadas por la emprdsa gsavadas a la tasa basica

del impuesto.”

Como podemos ver, la postura de la DGI claramealiele con la del
TCA (en la sentencia 153/04) ya que existen difgeende interpretacion al
respecto de la legalidad de la nomina taxativa sgiegenera con el decreto
220/998 (en su redaccion anterior) lo cual demaesie la razon para realizar el
cambio en la redaccion del articulo 5 fue la fdktacapacidad de fiscalizacion de

la DGI y no perseguir el verdadero espiritu dedanma.

Mostrando una vez mas un ejemplo en el cual la D&itiene su criterio
aun existiendo una sentencia del TCA contrarial gdaicion, trayendo esta

situacion incertidumbre a los contribuyentes.
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Con la nueva redaccion del articulo 5 del tituoel Poder Ejecutivo esta
facultado para determinar que exportaciones deicg@svse encontraramo
gravadas por el IVA, ya que si asi no lo determinara el &o#jecutivo las

exportaciones de servicios se encontrarian gravadas

Concedidas estas facultades al Poder Ejecutipstcedid a definir la
exportacion de servicios en el articulo 34 del elec220/998 y sus posteriores
decretos modificativos, los servicios incluidos tdende la definicion de

exportacion de servicios son los siguientes:

“Articulo 34°.- Exportacion de servicios.- Las opgoaes comprendidas en el

concepto de exportacién de servicios son:

1. Los fletes para el transporte de bienes al extemer la Republica,
incluido el servicio desarrollado en el exterior émto constituya una
Unica prestacion, y los fletes de bienes a losntesi aduaneros, recintos
aduaneros portuarios, y zonas francas, y los s@swiade transporte
prestados en territorio aduanero nacional, en ré@ca mercaderias

manifestadas en transito aduanero.

2. Los servicios prestados por las empresas de rep@amas 0 de
construcciones navales y aéreas, correspondientesu aactividad de
construccion, reparacién, conservacion y conversida naves de
desplazamiento superior a una tonelada, cualqus®a su nacionalidad,

incluyendo ademas, los materiales utilizados.
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3. Actividades de limpieza, mantenimiento o aprovesiomnto de naves.

Se consideran comprendidas en el presente nuiasraktividades
correspondientes al atraque y puesta a disposid@has infraestructuras
e instalaciones portuarias, que posibilitan la opiera de embarque y
desembarque de las embarcaciones que trasladarneguasay tripulantes,
desde o hacia los cruceros de turismo que fondedaseproximidades de
puertos o instalaciones bajo competencia de la €@ Nacional de

Hidrografia del Ministerio de Transporte y Obrasti#igas.

4. Los arrendamientos de servicios industriales préssa en territorio

aduanero nacional, en tanto cumplan las siguientgliciones:

a) Que dichos servicios se realicen sobre bienesigonados desde
fuera del territorio aduanero nacional, en régimde admision
temporaria, sin operaciones de cambio y mantenierao
consignador la propiedad de los mismos durante emmpnencia

en el territorio aduanero nacional.

b) Que los referidos bienes sean introducidos ematco del
citado régimen directamente por el industrial peskir de los
servicios de fagon, quien debera reexportarlos duge territorio
aduanero nacional y sera el Unico a quien se leomecera el

caracter de exportador de servicios.
Las mercaderias reexportadas no podran ser intrahsc en

ningun caso, a territorio aduanero nacional en eismmo estado, ni

transformadas, ni formando parte de otro bien.
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La Direccion General Impositiva y la Direccion Naoal de
Aduanas estableceran los controles pertinentes @seguran el

cumplimiento de los extremos previstos en el ptesameral.

5. Los servicios prestados por el concesionario deaslpublicas, siempre
gue el Poder Ejecutivo haya exonerado del Impualkitalor Agregado a
tales servicios, en aplicacion del apartado B) delculo 6° del Decreto
Ley N° 15.637 de 28 de setiembre de 1984. Quedapreadidos en el
presente numeral, los servicios prestados por @lcesionario de obra
publica a que refiere el articulo 485 de la Ley N8.320 de 1° de

noviembre de 1992.

6. Los servicios de seguros y reaseguros que cubemgois sobre:
a) Naves o aeronaves.
b) Mercaderias que se transporten de territorio raxjero a
territorio aduanero nacional o a los exclaves rafes en el
articulo 26° de este decreto o a Zonas Francas.
c) Mercaderias que se transporten de territorio @aero nacional
o desde los exclaves referidos en el articulo 26®ste decreto o

desde Zonas Francas a territorio extranjero.

d) Mercaderias que se transporten de territorioraxjero a

territorio extranjero, transiten o no por el pais.

e) Los riesgos operativos de la Comision TécnicatdMde Salto

Grande.

7. Los servicios prestados exclusivamente en:
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a) Recintos aduaneros y depésitos aduaneros definfbr los
articulos 7° y 95° del Cédigo Aduanero, respectmaie.

b) Recintos aduaneros portuarios definidos pordadsculos 8° del
Decreto N° 412/992 de 1° de setiembre de 1992gl1Pecreto N°
455/994 de 6 de octubre de 1994.

c) Zonas Francas definidas por el articulo 1° de_é&y N° 15.921
de 17 de diciembre de 1987.

Sera condicidbn necesaria para que los citados s@wi sean
considerados exportacion, que los mismos deban tgrees

necesariamente en dichas areas.

Los servicios prestados por despachantes de adeanalacion a
mercaderias que circulan en régimen de transitoerimacional se

consideran comprendidos en este numeral.

Los arrendamientos de salas de convenciones, eto ta@ cumplan

simultdneamente los siguientes requisitos:

a) la sala arrendada tenga por objeto la realizatide eventos
internacionales, y se encuentre registrada antéMelisterio de

Turismo y Deporte en las condiciones que este ohater,
b) la contraprestacion del servicio de arrendameenesté

claramente individualizada en relacion al resto lds servicios

prestados.
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9.

10.

11.

c) se cuente con la declaratoria de Interés Twdspor parte del

Ministerio de Turismo y Deporte.

La transmision al exterior de material televisivimgucido en el pais, ya
sea mediante la remision del soporte en que elymadse haya grabado
o0 mediante la subida del mismo a un satélite o gtoo medio que los
avances tecnoldgicos permitan, asi como todos hxpualervicios que
deriven de la misma tales como la cesion de usertavde espacios
publicitarios y la edicion, produccion y compagiiat de contenidos;
siempre que el servicio se preste a una personaegdrior para su
utilizacion exclusiva fuera del pais, conforme anfrato respectivo.
Dichos extremos deberan ser fehacientemente prabadfuicio de la
Direccion General Impositiva.
Se consideran comprendidos en la presente didpada edicion,

produccion, traduccidon, compaginacion y similareg denales de

television compradas a IVA.

Los servicios de apoyo logistico a produccionesemiatograficas y
televisivas de empresas del exterior que no actierl pais a través de
un permanente, siempre que dichos servicios searoveghados

exclusivamente en el extranjero.

Asimismo quedan comprendidos los servicios referigo el
parrafo anterior, prestados a empresas nacionalegleb exterior que
intervengan en coproducciones internacionales e dae participe la
Republica Oriental del Uruguay. A tal efecto, ebtltuto Nacional del
Audiovisual dependiente del Ministerio de EducacydQultura, debera

expedir una constancia que certifique tal extremo.

Los siguientes servicios prestados a personasxtetier:
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a) Los servicios de asesoramiento prestados encigglaa
actividades desarrolladas, bienes situados o derygcttilizados

econdémicamente fuera de la Republica.

Quedan comprendidos en este literal los serviciescdracter
técnico, prestados en el ambito de la gestion, athtnacion,
técnica o asesoramiento de todo tipo, y los seyside consultoria,
traduccion, proyectos de ingenieria, disefio, aregtilra,

asistencia técnica, capacitacion y auditoria.

b) Los servicios prestados para el disefio, deshrrob
implementacion de soportes l6gicos especificogneidndose por

tales aquéllos que se produzcan previa orden dens.

c) La licencia del uso de soportes légicos por warmigro o a

perpetuidad.

d) La cesion total de los derechos de uso y exgiliiade soportes

l6gicos.

En todos los casos a que refieren los literaleseaotes, se
requerira que los citados servicios sean aproveoBagclusivamente en

el exterior.

Asimismo, se consideran exportaciones los sesvi@eridos en
los literales b), c) y d) del presente numeral, @ sean prestados desde
territorio nacional no franco a personas fisicaguidicas instaladas en

zonas francas.
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12.Los servicios prestados por los Centros Internagies de Llamadas,
siempre que la actividad principal tenga como desel exterior y por la

parte referida a la misma.

13.Los servicios de telefonia fija prestados en zofrascas, recintos
aduaneros y recintos aduaneros portuarios. Se el@nque el servicio
es prestado en los citados exclaves cuando el isssarencuentre situado

fisicamente en los mismos.

14.Los servicios prestados por hoteles relacionadas e€ohospedaje a no
residentes, tanto en alta como en baja temporaddalés efectos se

entiende por:

a) Hoteles, a los establecimientos inscriptos cdmtel, apart-
hotel, motel, hosteria de acuerdo a lo dispuestogbhdecreto N°
384/997 de 15 de octubre de 1997, y a los estabilenios de
turismo rural con alojamiento de acuerdo a lo dispto por el
Decreto 371/002 de 25 de setiembre de 2002.

b) Servicios prestados por hoteles, a los de hagpey todos
aguellos que sean cargados en cuenta al pasajen,excepcion
del de restaurante.

c) No residentes, aquellas personas que acrediéncalidad
mediante la exhibicion del correspondiente documente
identidad. La entidad prestadora del servicio débeonservar
adjunto a la via de la factura que quede en su pddecopia del

referido documento.

Cuando la documentacion corresponda total o parciaite a

servicios prestados 0 a prestarse a personas Hancaresidentes, pero se

112



realice a nombre de quienes no tengan tal calidqata ampararse al
beneficio establecido en el presente numeral ladadt prestadora del

servicio debera:

1. Dejar constancia de tal hecho consignando efad¢tura o en un
anexo el nombre, nacionalidad y documento de idadtide los

prestatarios no residentes.

2. Conservar adjunto a la via de la factura quedpien su poder,
fotocopia del referido documento.

15.Control de calidad, asesoramiento y los servicicsrivdhdos de la
actividad de comisionistas, prestados exclusivaeeantpersonas del
exterior en relacion a exportaciones de bienesryicies realizadas desde

la Republica a los referidos sujetos del exterior.

16. Procesamiento de datos, en tanto tales datos spomdan a actividades
desarrolladas, bienes situados o derechos utilizagconémicamente en
el exterior de la Republica, y siempre que el pmidude dicho

procesamiento sea aprovechado exclusivamente bo dinbito espacial.

17.Transporte internacional terrestre de pasajeros @kterior de la
Republica, correspondientes a las prestacionesizadds en territorio
nacional. En los casos de viajes de ida y vueltdeyviajes redondos,
guedara comprendida en dicha némina la totalidat s#vicio prestado

en territorio nacional.

18.Transporte maritimo y aéreo de pasajeros, nacioealnternacional,

correspondientes a las prestaciones realizadaggitdrio nacional.

19.Los siguientes servicios:
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a) Los derechos de uso y mantenimiento de laslatstmes para
convertir ciclos de frecuencia de un importador eelerior del pais para
una eventual exportacion de energia eléctrica desdestro pais o un

transito por territorio aduanero nacional.

b) El derecho de operacién de las instalacionesapaonvertir
ciclos de frecuencia, salvo cuando integre el cattoenergia eléctrica
exportada, generada en nuestro pais o adjudicadf an cuyo caso sera
de aplicacién el régimen de la exportaciéon de bsene

20.Los siguientes servicios prestados a la Secretdvdninistrativa del
Mercosur y al Parlamento del Mercado Comun del &urel marco del
Convenio de Financiacion ALA/2006/18- 200 de 3ladesto de 2006
suscrito entre la Unién Europea y el MERCOSUR:

a) Servicios de asesoramiento.
b) Servicios prestados para disefio, desarrollo o
implementacion de soportes l6gicos especificogneidndose por

tales aquellos que se produzcan previa orden.

C) Licencias del uso de soportes logicos por urioge o a

perpetuidad.

d) Cesion total de los derechos de uso y explotaae

soportes légicos.
21.Los servicios prestados para el disefio, desarrellanplementacién de

contenidos digitales (entendiéndose por tales dgsigjue se produzcan

previa orden del usuario) y la licencia de uso datenidos digitales por
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un periodo o a perpetuidad, siempre que sean piesta personas del
exterior y aprovechados exclusivamente en el exteri

22.Los servicios de investigacion de mercado y destigacion social; y los
servicios de relevamiento y procesamiento de datestados a entidades
del exterior con destino a las mencionadas actid@ade investigacion.
Los servicios referidos deben desarrollarse enitignio nacional y deben

ser aprovechados exclusivamente en el extranjero.

23. Los servicios prestados por los practicos navalesel ejercicio de su

funcion.

24.Los servicios prestados a compafiias de navega@maavinculados a:

a) la atencion, despacho y control, de pasajerasg& y equipaje,

b) seguridad.

Sera condicidn necesaria para que tales servicieansconsiderados
exportacion de servicios, que los mismos deban nemesariamente

prestados en los aeropuertos internacionales @tosl pais.

25.Los servicios publicitarios prestados por agenaaspublicidad a clientes
del exterior, cuyo material sea utilizado exclusnente en el extranjero.
Dichos servicios podran tener principio de ejecucién el territorio
nacional, siempre que su utilizacion tenga comotidesel exterior.
Quedan comprendidos todos los materiales y sewvipigblicitarios que
sean desarrollados por agencias de publicidad ytgmgan como destino

final el exterior.
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26. Los servicios de mediacion prestados por inmotiés vinculados al

arrendamiento temporario de inmuebles con finesstizos.

A tal fin se entendera:

a) Por arrendamiento temporario a aquel cuyo plapoexceda los

cuatro meses;

b) Por inmuebles con fines turisticos, los destisad la casa
habitaciébn de los arrendatarios, siempre que ésimsgan su
residencia habitual en otro departamento del pais en el
exterior. A tales efectos, la entidad prestadora debera adjuntar
a la factura que quede en su poder una declaragidada del
arrendatario en la que se haga constar tal cordici

27.Los servicios prestados relativos a estudios dedibponibilidad y
bioequivalencia de medicamentos, siempre que lss1ad sean, prestados
a entidades del exterior. Los servicios referidieben desarrollarse en
territorio nacional y deben ser aprovechados exghmente en el

extranjero.

28. Los servicios de trascodificacion, subida a s&éliacceso condicionado
(CAS) de seriales de television, siempre que tafeses estén destinadas

a ser utilizadas exclusivamente en el exterior.”

Como se puede apreciar el listado es bastantesexjeespecifico, no deja
puertas abiertas para las interpretaciones o nust@aciones que se pudieran

generar. Esta situacion es altamente discutiblgugaa través del decreto se esta
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limitando el espiritu de la ley y no se dan par&oseteales de lo que se entiende

es una exportacion de servicios.

Segun varios autores con la redaccion dada aubotb del titulo 10 se
esta violando el articulo 2 del codigo tributared,cual invoca el principio de

legalidad:

“Articulo 2°.- (Principio de legalidad).- Sélo layipuede:
1°) Crear tributos, modificarlos y suprimirlos.
2°) Establecer las bases de calculo y las alicuatdiables.
3°) Establecer exoneraciones totales o parciales.
4°) Tipificar infracciones y establecer las respexs sanciones.
5°) Crear privilegios, preferencias y garantias.
6°) Establecer los procedimientos jurisdiccionaldss administrativos en
cuanto éstos signifiquen una limitacion o reglaraerin de derechos y

garantias individuales.

En los casos de los numerales 2°, 3° y 4° |a delygpestablecer también
las condiciones y limites dentro de los cualesagld? Ejecutivo debera precisar
o determinar las bases de calculo, alicuotas, evamienes y sanciones

aplicables”

Ya que se esta delegando en el Poder Ejecutipotistad de definir que
exportaciones de servicios se encuentran gravadesales no, cosa que el
principio de legalidad claramente no permite.

Si bien esta discusién es importante, no ha gdoetantos problemas

como la anterior redaccién del articulo 5 del ¢itLi0.
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El listado taxativo que define lo que se consideq@ortacion de servicios
genera una enorme dificultad si nuestra intenc®mealizar una comparacion
entre nuestra normativa y lo que lo que planteaOMC como comercio
internacional de servicios, ya que si bien la deifim de servicios dada en nuestra
normativa abarca la definicion de la OMC, el listaclaramente no toma en
cuenta las 4 modalidades de comercio internacidBaldecreto 220/998 no
considera como exportacion a varios servicios qaje tas definiciones de la

OMC si deberian de ser considerados.

Dichas diferencias generan dos problemas: una estandarizacion de la
normativa al respecto ya que se vuelve muy compédjaelacionamiento
normativo y dos, complejiza el cruce de informacyanque las bases sobre las
cuales se producen la informacién por los difeerdeganismos debera ser

ajustada para poder cruzarla y compararlas.

IMPORTACION DE SERVICIOS

Dentro de la normativa del IVA no existe reglanaerdn o articulos que
se refieran exclusivamente a la importacion deiges; sin embargo eso no
quiere decir que no se haya legislado sobre el tamna que la legislacion
existente no es uniforme en lo que respecta a parii@cion de servicios ya que
actua de diferentes maneras sobre las diferentedaliiades de comercio

definidas por la OMC.
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Para el IVA se define importacion en el literatle) articulo 2 del titulo 10

de la siguiente manera:

“...C) Por importacién se entenderd la introduccion igiéfa del bien al

mercado interno.”

En dicha definicién no se incluye los serviciosop& prestamos atencion
al articulo 1 del titulo 10 veremos que dice:

“...la prestacion de servicioslentro_del territorio_nacional..” por lo cual si

tomamos estos dos punto y adicionamos lo exprgsadel Dr. Andrés Blancd
en lo que se refiere a la importacion de bienes ynalusion como hipétesis del
aspecto material del hecho generador nos dice ‘quel criterio del destino
supone gravar con el IVA a todas las introducciodesbienes provenientes del
exterior que ingresen al mercado interno con elpdsito de ser consumidos
dentro de él, a la vez que no aplicar el impueskm salida de bienes del mercado
interno hacia el exterior. En el caso de las priagrla aplicacion del IVA apunta
a cumplir el requisito de que los bienes provemientel exterior que se
consuman en el pais reciban un tratamiento pomgluesto igual al que reciben
los bienes de produccion local, 0 mas exactameunee lg incidencia final del
impuesto sea idéntica tanto respecto de los bierranjeros como de los bienes

locales.”

Si sumamos los puntos antes mencionados podemaotuicaclaramente
que la importacion de servicios, siempre y cuara rhismos sean prestados

dentro del territorio nacional (se basa en la mdddID de la OMC -movimiento

% Blanco, Andrés, (2001), El impuesto al Valor Agrdg, Volumen |, FCU
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de personas-), se encontrara gravada con IVA, hdoasprestados desde el

exterior.

También podemos concluir que la intencion de grdea servicios
prestados dentro del territorio nacional con IVAerala misma direccion que lo
sefalado por Andrés Blanco en el extracto que ait@is anteriormente para la
introduccion de bienes, ya que al gravarlos coiVAl se intenta igualar el
tratamiento impositivo que se da a ambos bienagdpganto es Idégico asumir que
se busca seguir el mismo camino y de esta mandtendamenta la gravabilidad

de los servicios.

Si bien la OMC define el libre acceso de mercamawso uno de los pilares
para el comercio internacional creemos que encasie no se estaria cumpliendo
completamente con ese espiritu ya que existen punte no se han tomado en
cuenta para poder llegar realmente a un tratamiguo@itario entre el servicio
importado y el servicio local. A nuestro entender se han considerado los

siguientes puntos:

1- Los prestadores de servicios que prestan sugise desde el exterior
pero que el aprovechamiento econdmico de los misgaagalizado en Uruguay
no se encuentran gravados por IVA y por lo tantersgientran en una situacion

de mayor ventaja que los prestadores locales.
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2- No se analiza la tributacion de cada prestatiborservicios, pudiendo

ocurrir que algunos paguen doble tasa de IVA yapyigglen pagar en su lugar de
origen y a la vez verse obligados a pagar en Wyguando prestan un servicio
dentro del territorio nacional. Esta situacion sede salvar mediante la firma de

convenios de doble imposicién (CDI).

Entendemos que las complicaciones de seguimiearto lp prestacion de
servicios desde el exterior puede ser increibleeneainplejo para la DGI pero
como todas las limitaciones de las situacionesesda real también entendemos

gue existe manera de perfeccionarla.

AGENTES DE RETENCION

La recaudacion del IVA sobre la importacion de/e@rs presenta un gran
problema para la administracion fiscal, actualmeltemanera que se ha
encontrado de resolver este tema es a través dayérges de retencion. En el
IVA los mismos se encuentran definidos en el akieudel decreto 220/998 el

cual nos dice:

“Articulo 4° - Agente de retencion.- Designase agende retencion a quienes
paguen o acrediten retribuciones por servicios g@dons a personas fisicas,

instituciones, agrupaciones y entidades domicil&ada el exterior.

Seran también objeto de retencién las mismaswetiones pagadas o

acreditadas a personas juridicas del exterior qoeactien en el pais por medio
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de un establecimiento permanente; asi como las qega acreditadas por un
establecimiento permanente a su casa matriz u otestablecimientos
permanentes del exterior, y por la casa matriz @aestablecimientos permanentes

del exterior.

En tales casos, se considerara que el precio yeclel impuesto que se

reglamenta.”

En palabras del Dr. Blantb

"El inciso tercero de este articulo 4 del decret@02998 nos dice que “se
considerara que el precio incluye el impuesto quieeglamenta”. Vale decir que,
para calcular el monto a abonar al fisco por padel agente de retencién no se
aplicara la alicuota del impuesto sobre el montolaeontraprestacion (como
ocurre en la mecanica normal del IVA), sino quehdienonto se considerara

comprendido en la suma abonada por el agente atpdor de servicio”.

Por lo tanto es posible cuestionarse si en reakdaibjetivo de la normativa es
igualar la importacién de servicios a los servidarsales o simplemente tiene un

fin recaudador.

Como ya mencionamos el IVA en el caso de la ingoodh de servicios
esta enfocado Unicamente en la modalidad D, yamuee considera como
importacion de servicios cuando un agente reatizarsion extranjera directa y
presta servicios dentro del territorio nacionalestos casos se toma como que la
generacion de este IVA es local y no que el misgta generado por la inversion

realizada por el agente que procede del extranjero.

% Blanco, Andrés, (2004) El impuesto al Valor Agrdg, Volumen Il, FCU

122



4.3) IMPUESTOS A LA RENTA

Como mencionamos el comienzo del capitulo endamen del sistema
tributario uruguayo, existen 3 impuestos que seab@ gravar la renta generada
por los diferentes agentes econdémicos, estos stmpelesto a la Renta de las
Actividades Economicas (IRAE), el Impuesto a la fReate las Personas Fisicas
(IRPF) y el Impuesto a la Renta de los No ResidetieNR). Cada uno de estos
tres impuestos afecta las rentas generadas poemtiés agentes econémicos, por
lo cual dividiremos el andlisis prestando aten@dlas particularidades de cada

impuesto en lo que refiere a la prestacion de Gesui

4.3.1) Impuesto a la Renta de las Actividades

Econdmicas (IRAE)

El IRAE es un impuesto anual que grava las ret¢afiente uruguaya de
actividades economicas de cualquier naturalezap cserestablece en el articulo

1, titulo 4 del Texto Ordenado 1996:

“Articulo 1°.- Estructura.- Créase un impuesto ans@lbre las rentas de fuente

uruguaya de actividades econdémicas de cualquieurabdza”.
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HECHO GENERADOR - ASPECTO MATERIAL

El hecho generador del IRAE en su aspecto matesial definido por el

articulo 2 del titulo 4, el cual nos dice:

“Articulo 2°.- Rentas comprendidas.- Constituyetagoomprendidas:

A) Las rentas empresariales.

B) Las asimiladas a rentas empresariales por la ituatidad en la
enajenacion de inmuebles.

C) Las comprendidas en el Impuesto a la Renta siPkErsonas Fisicas
(IRPF), obtenidas por quienes opten por liquidateeimpuesto o por
gquienes deban tributarlo preceptivamente por sapel limite de ingresos

gque determine el Poder Ejecutivo.”

Para poder comprender el alcance de las rentassgae incluidas dentro
del hecho generador es importante especificar quecrgiende por rentas
empresariales, dicho termino queda definido ernrtédudo 3 del titulo 4 el cual
dice:

“Articulo 3°.- Rentas empresariales.- Constituyeriag empresariales:

A) Las obtenidas por los siguientes sujetos, cgalesa sean los factores
utilizados:

1. Las sociedades andnimas y las sociedades eranchi@ por
acciones, aun las en formacion, a partir de la tedel acto de fundacion

o de la culminaciéon de la transformaciéon en su caso
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2. Las restantes sociedades comerciales regulgmaslia Ley N°
16.060, de 4 de setiembre de 1989, a partir deetzhd del acto de
constituciéon o de la culminacion de la transforndercien su caso. Las

sociedades de hecho se regularan por lo dispuest Bumeral 8.

3. Las asociaciones agrarias, las sociedades agsary las

sociedades civiles con objeto agrario.

4, Los establecimientos permanentes de entidanlessidentes en la
Republica.
5. Los entes autbnomos y servicios descentralzade integran el

dominio industrial y comercial del Estado.

6. Los fondos de inversion cerrados de crédito.
7. Los fideicomisos, con excepcion de los de daran
8. Las sociedades de hecho y las sociedades scivile estaran

incluidas en este numeral las sociedades integragbeclusivamente por
personas fisicas residentes. Tampoco estaranidasuas sociedades que
perciban Unicamente rentas puras de capital, iradgs exclusivamente

por personas fisicas residentes y por entidade®sioentes.

B) En tanto no se encuentren incluidas en el litarderior, las derivadas de:

1. Actividades lucrativas industriales, comercialgs de servicios,
realizadas por empresas. Se considera empresa uadiad productiva
gue combina capital y trabajo para producir un rikado econdémico,
intermediando para ello en la circulacion de biemesn la prestacion de

servicios.
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En relacidbn a este apartado, se entenderd que xistee actividad

empresarial cuando:

i) El capital no esté activamente dirigido a latehcion de la
renta sino a facilitar la actividad personal detuiar de los bienes.

i) En el caso de la prestacion de servicios, letivadad
personal se desarrolle utilizando exclusivamenenés de activo
fijo aportados por el prestatario.

Asimismo, se entendera que no existe intermediaeidnla
prestacion de servicios cuando el sujeto que gelzeranta con su

actividad personal es asistido por personal depemig.

2. Actividades agropecuarias destinadas a obtemedyctos primarios,
vegetales o animales. Se incluye en este concelat® enajenaciones de
activo fijo, a los servicios agropecuarios prestadpor los propios
productores, y a las actividades de pastoreo, agdac medianeria y

similares, realizadas en forma permanente, accalentransitoria.”

También debemos definir el termino rentas asirtékalh empresariales, la
definicion de dicho termino se encuentra en etualdi4, del titulo 4, el cual dice:
“Articulo 4°.- Rentas asimiladas a empresarialeSe consideran rentas
asimiladas a empresariales, en tanto no estén itatuen el articulo precedente,

las resultantes de:
A) La enajenacion o promesa de venta de inmuebliegpre que

deriven de loteos. Se entendera por loteos agudikccionamientos de

los que resulte un niumero de lotes superior a 3A5el fraccionamiento
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no reviste el caracter de loteo, sera de aplica@bn numeral

siguiente.

B) La enajenacion o promesa de venta de inmuebies)pre que el
namero de ventas exceda de dos en el afio fisas glgvalor fiscal de los
bienes enajenados exceda el doble del minimo nonitle individual del
Impuesto al Patrimonio de las personas fisicas nigen el afio civil en

gue se realicen dichas enajenaciones.

Quedan excluidas del presente literal:

1. Las ventas que signifiquen disolucion del comdio
sucesorio.
2. Las ventas de inmuebles que hayan estadoqgoneinos

diez afios en el patrimonio del titular, o cuandocsenputen diez
afios sumandose el tiempo que lo tuvo el causang Igs
trasmitio, al titular por herencia o legado.

3. Las ventas de unidades de acuerdo al Decreyoiie
14.261, de 3 de setiembre de 1974, en que se témdi edificio

como una sola venta.

Los contribuyentes incluidos en el Impuesto a lantd de las
Actividades Econdmicas (IRAE) por aplicacion deliesales A) y B) del
presente articulo, tributaran el impuesto corresgiente a cada uno de

dichos literales por separado.”

En los que respecta a las rentas referidas eangd [C del articulo 2, las
rentas comprendidas en el IRPF veremos sus deinm@si mas adelante cuando

analicemos este impuesto.
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Un cambio que trajo aparejado la reforma tribatalel afio 2007, fue el
hecho de que se abandono la postura de que pasar ¢ma rentas las mismas
deberian combinar capital y trabajo, lo cual ampbtasiderablemente el espectro
de rentas incluidas en este impuesto el sucesdRtel(Impuesto a la Renta de la

Industria y Comercio).

ASPECTO ESPACIAL

El mismo se encuentra definido en el articuloltitdo 4 el cual dice:

“Articulo 7°.- Fuente uruguaya.- Sin perjuicio desldisposiciones especiales que
se establecen, se consideraran de fuente uruguayadntas provenientes de
actividades desarrolladas, bienes situados o devgchilizados econdmicamente
en la Republica, con independencia de la nacioaaljdlomicilio o residencia de

quienes intervengan en las operaciones y del ldgatelebracién de los negocios

juridicos.

Se consideraran de fuente uruguaya las rentas ade cbmpanias de
seguros que provengan de operaciones de segurasageguros que cubran
riesgos en la Repulblica, o que se refieran a persoque al tiempo de

celebracion del contrato residieran en el pais.

Asimismo, se consideraran de fuente uruguaya eto tse vinculen a la
obtencion de rentas comprendidas en este impulestabtenidas por servicios

prestados desde el exterior a contribuyentes deiggiuesto.
Facultase al Poder Ejecutivo a establecer el potag de renta que se

considera de fuente uruguaya, cuando las rentaidEs en el inciso precedente

se vinculen total o parcialmente a rentas no comgi#as en este impuesto.
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Las rentas a que refiere el literal K) del artioul7 de este Titulo, asi
como las originadas en actividades de mediacion dpréven de las mismas, se
consideraran integramente de fuente uruguaya, siempe se cumpla alguna de

las siguientes condiciones:

A) Que el deportista haya residido en el pais lgmeeiodo inmediato
anterior a la fecha del arrendamiento, uso, cesiéruso o enajenacion en

su caso, de acuerdo a lo dispuesto por el artiddlale este Titulo.

B) Que el deportista haya estado inscripto en anadad deportiva
uruguaya, en un lapso no inferior a sesenta diasird del periodo a que
refiere el literal anterior, siempre que en diclap$o haya participado en
competencias deportivas en representacion de idamht

Se gravaran las rentas de fuente uruguaya, coasite como tales las
“rentas provenientes de actividades desarrolladiaignes situados o derechos
utilizados econémicamente en la Republica, con peddencia de la
nacionalidad, domicilio o residencia de quiene®imengan en las operaciones y
del lugar de celebracion de los negocios juriditosContinda el articulo 7
agregando quése consideraran de fuente uruguaya en tanto seuwen a la
obtencion de rentas comprendidas en este impulestabtenidas por servicios
prestados desde el exterior a contribuyentes deiggiuesto.”Y luego faculta al
Poder Ejecutivo a establecer el porcentaje de rgméase considera de fuente
uruguaya, cuando estas Ultimas rentas se vincoleha parcialmente a rentas no

comprendidas en este impuesto.
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ASPECTO TEMPORAL

El aspecto temporal del IRAE se encuentra defipidoel Articulo 8 del
titulo 4 el cual dice:

“Articulo 8°.- Afio fiscal.- Las rentas se imputarahafio fiscal en que termine el
ejercicio econdmico anual de la empresa siempre sgeleve contabilidad
suficiente a juicio de la Direccion General Impost(DGI). En caso contrario el
ejercicio econdmico anual coincidira con el afoilgisin embargo, en atencion a
la naturaleza de la explotacion u otras situacioespeciales, la citada Direccién
queda facultada para fijar el ejercicio econdmiawual en fecha que no coincida

con el afno fiscal.

Igual sistema se aplicara para la imputacién de ¢@sto.

Los sujetos pasivos que desarrollen actividadesaguarias cerraran el
ejercicio fiscal al 30 de junio de cada afo, salyee conjuntamente con las
mismas se realicen actividades industriales y eeellcontabilidad suficiente, en
cuyo caso el ejercicio fiscal coincidira con el rémico. No obstante, mediando
solicitud fundada del contribuyente, la DGI podratarizar distintos cierres de

ejercicio.”

Esto quiere decir que la obligacion de pagar @HRe generara al final

del ejercicio fiscal o cuando la DGI lo establezca.

En la practica cada contribuyente podra definimedmo y ajustarlo a la

realidad de su actividad, salvo que la DGI dictamia contrario, como por
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ejemplo el caso de los contribuyentes que realadividades agropecuarias las

cuales tiene cierre de ejercicio preceptivo al 8@ cada afio.

ASPECTO SUBJETIVO

¢A quién grava el IRAE? El articulo 9 del titulaldfine a los sujetos pasivos

como.

“A) Las sociedades con o sin personeria juridi@sidentes en la

Republica, aun las que se hallen en liquidacion.

B) Los establecimientos permanentes de entidaalessidentes en la
Republica.
C) Las asociaciones agrarias, las sociedades agsary las

sociedades civiles con objeto agrario.

D) Los entes autonomos Yy servicios descentralzape® integran el

dominio industrial y comercial del Estado, no rigi® para este impuesto
las exoneraciones que gozasen.

E) Los fondos de inversion cerrados de crédito.

F) Los fideicomisos, excluidos los de garantia.

G) Las personas fisicas y los condominios, entocusean titulares de
rentas comprendidas.

H) Las asociaciones y fundaciones por las actidetagravadas a las
gue refiere el articulo 5° del Titulo 3 de estetde&xrdenado.

) Los grupos de interés econdmico.”

En muchos casos los sujetos pasivos del IRAE siwetsvos ya que

simplemente por su forma juridica esto los congiern contribuyentes por mas

gue no cumplan con el hecho generador.
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Un claro ejemplo de esto son las sociedades a@adniyio los
recientemente incorporados fideicomisos los cuake®n incluidos en la reforma

del afio 2007.

DEFINICION DE SERVICIOS

Dentro de la normativa del IRAE no existe unardeidon especifica de lo
que se entiende por servicios, sino que simplenmsntecurre a las definicion de
diferentes tipos de renta, como ya mencionamos ssita en el articulo 2, del
titulo 4. A diferencia del IVA en este caso se grava generacion de una renta y
no una actividad determinada, puede ocurrir queSuAa preste servicios varios
pero debido a una mala administracion o variaci@mesl tipo de cambio (u otras
circunstancias) pueden ocasionar que durante wicieno se genere renta fiscal
alguna, por lo tanto no se habra configurado ehtieenerador del impuesto y

consecuentemente no existira la obligacion de pelgarsmo.

El simple hecho de prestar un servicio no configelrhecho generador del
IRAE, lo que lo configura es la obtencion de unataefiscal por parte del
prestador del servicio, esta renta obtenida debendplir con las condiciones
materiales, espaciales, temporales y subjetivasindgliesto para que esté se

genere.
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Por lo tanto para poder realizar un analisis feadb en el comercio
internacional de servicios debemos analizar cuandgen operaciones gravadas,
es decir cuando obtendremos un ingreso que deberéomsiderado dentro de
nuestro céalculo de renta neta. Posteriormente radlizacion del céalculo de la
renta neta (valuada segun normas fiscales) podreg@ot&n decir si existe 0 no

IRAE a pagar.

Para poder determinar si un ingreso es gravado,donprimero que
debemos analizar es si dicho ingreso cumple camitefio de la fuente, que se
establece en el articulo 7 del titulo 4. Para peoasiderar un ingreso como
gravado debemos saber donde se presta efectivapiegericio, si el servicio es
prestado dentro del territorio nacional el mismdoseonsidera como gravado, lo
cual generard que la renta que se genere por ehansga gravada. Si dicho
servicio es prestado efectivamente fuera del ¢eitnacional se lo considerara

COMO un ingreso exento ya que no cumple con @riwitle la fuente.

En estos casos no importa quién sea el benefiiamprador del servicio

prestado, a los efectos de definirlo como un irggggavado o no gravado lo que

nos importa es el lugar donde efectivamente esgule®! servicio.

133



EXONERACIONES

Existen diferentes tipos de exoneraciones paexatifes actividades las
cuales se encuentran en diferentes normas. Adasosfde este trabajo solamente
analizaremos las rentas exentas que estan defemdelsarticulo 52 del titulo 4 ya
que entendemos que las mismas son las que afec@SenA continuacion

resumimos las exenciones referidas:

“Articulo 52°.- Rentas exentas.- Estaran exentassiguientes rentas:

A) Las correspondientes a compafiias de navegamiarnitima o
aérea. En caso de compafiias extranjeras la exoi@raegira siempre
que en el pais de su nacionalidad las compafiaguayas de igual

objeto, gozaren de la misma franquicia.

Facultase al Poder Ejecutivo a exonerar a las cafiigs extranjeras de

transporte  terrestre, a condicion de reciprocidad

B) Los fletes para el transporte maritimo de bgeaé exterior de la

Republica, no incluidos en la exoneracion dekrét anterior.

G) Las obtenidas por las instituciones culturalesde ensefianza.
Quedan comprendidas en este literal, las rentaserutdas por las
federaciones o0 asociaciones deportivas 0 institues que las integran,

asi como las ligas y sociedades de fomento, sis file  lucro.

134



) Las provenientes de actividades desarrolladaskexterior, y en
los recintos aduaneros, recintos aduaneros poragri depositos
aduaneros y zonas francas, por entidades no remdeoon mercaderias
de origen extranjero manifestadas en transito oodépdas en dichos
exclaves, cuando tales mercaderias no tengan origenterritorio
aduanero nacional, ni estén destinadas al mismo.ekaneracion sera
asimismo aplicable cuando las citadas mercaderagan por destino el
territorio aduanero nacional, siempre que tales I@agnes no superen en
el ejercicio el 5% (cinco por ciento) del montotalo de las
enajenaciones de mercaderias en transito o degutesst en  los
exclaves, que se realicen en dicho periodo. Endab sera de aplicacion

al importador el régimen de precios de transferanci

P) Las obtenidas por los usuarios de Zonas Frardmscuerdo a lo
dispuesto por Ley N° 15.921, de 17 de diciembré38¥, y sus normas

modificativas y complementarias.

R) Las obtenidas por sociedades cooperativas, lpsrsociedades
administradoras de fondos complementarios de pi@visocial a que
refiere el Decreto-Ley N° 15.611, de 10 de ago®0l€84, y por las
Sociedades de Fomento Rural incluidas en la LeiNS30, de 19 de

diciembre de 1974, siempre que sus actividades sedmes de lucro.
S) Las derivadas de investigacion y desarrollo lag areas de

biotecnologia y bioinformatica, y las obtenidas plar actividad de

produccion de soportes légicos y de los servicinswados a los mismos,
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gue determine el Poder Ejecutivo, siempre que lesds y servicios

originados en las antedichas actividades sean agwbados integramente

en el exterior.....”

EL ESTABLECIMIENTO PERMANENTE DE SERVICIOS

En el articulo 10 del titulo 4 se define el coroege establecimiento

permanente, dentro del cual surge especificaméntmeepto de establecimiento

permanente de servicios.

“Articulo 10°.- Establecimientos permanentes deidawles de no residentes.-

Cuando un no residente realice toda o parte de cvidad por medio de un

lugar fijo de negocios en la Republica, se enteadpre existe establecimiento

permanente de este no residente. La expresion Blestmiento permanente”

comprende, entre otros, los siguientes casos:

A)
B)
C)
D)
E)
F)

Las sedes de direccion.
Las sucursales.

Las oficinas.

Las fabricas.

Los talleres.

Las minas, los pozos de petrdleo o de gas;daseras o cualquier

otro lugar de extraccion de recursos naturales.

G)

Las obras o proyectos de construccion o insiala o las

actividades de supervision vinculadas, cuya dunagixceda tres meses.

H)

La prestacion de servicios, incluidos los desudtoria, por un no

residente mediante empleados u otro personal ctatttaen la Republica,

siempre que tales actividades se realicen (en i@acon el mismo

proyecto u otro relacionado)durante un periodo oipdos que en total

excedan de seis meses dentro de un periodo cuagleéaloce meses.
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No obstante las disposiciones anteriores de asieu#o, se considera que

la expresion “establecimiento permanente” no inetuy

1. La utilizacion de instalaciones con el unica fle almacenar,
exponer o entregar bienes o mercaderias pertengsenun no residente.
2. El mantenimiento de un depdsito de bienes ocaderias
pertenecientes a un no residente con el Unico @&nabtmacenarlas o
exponerlas.

3. El mantenimiento de un depdsito de bienes ocaderias
pertenecientes a un no residente con el Unico fen gle sean
transformadas por otra empresa.

4, El mantenimiento de un lugar fijo de negocioa el unico fin de
comprar bienes o mercaderias o de recoger infordracpara él no
residente.

5. El mantenimiento de un lugar fijo de negocioa el unico fin de
realizar para el no residente cualquier otra aatiad de caracter auxiliar
0 preparatorio.

6. El mantenimiento de un lugar fijo de negocioa el Unico fin de
realizar cualquier combinacion de las actividadegneionadas en los
numerales 1 a 5, a condicion de que el conjuntéadsctividad del lugar
fijo de negocios que resulte de esa combinaciorsexwe su caracter

auxiliar o preparatorio.

No obstante lo dispuesto precedentemente, cuand@ersona -distinta
de un agente independiente al que le serd aplicableumeral 5- actie en la
Republica por cuenta de un no residente, se corsifla@ue este no residente
tiene un establecimiento permanente en la Repubdispecto de las actividades

que dicha persona realice para el no residentessi persona:

a) Ostenta y ejerce habitualmente en la Repubtioderes que la

faculten para concluir contratos en nombre del eeidente, a menos que
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las actividades de esa persona se limiten a lascroradas en el numeral
3 y que, de haber sido realizadas por medio deugarl fijo de negocios,
no hubieran determinado la consideracion de dialgal fijo de negocios
como un establecimiento permanente de acuerdoadi$posiciones de

ese apartado.

b) No ostenta dichos poderes, pero mantiene halbpieente en la
Republica un depdsito de bienes o mercaderias debkdmial realiza
regularmente entregas de bienes o mercaderias enbre del no
residente.

No se considera que un no residente tenga unlestabento permanente
por el mero hecho de que realice sus actividadda &epublica por medio de un
corredor, un comisionista general o cualquier oagente independiente, siempre
que dichas personas actiuen dentro del marco ortnde su actividad. No
obstante, cuando las actividades de tales agerge®alicen exclusivamente, o
casi exclusivamente, por cuenta de dicha emprekss gondiciones aceptadas o
impuestas entre esa empresa y el agente en susioreg comerciales y
financieras difieran de las que se darian entre m®@s independientes, ese
agente no se considerara un agente independientecderdo con el sentido de

este apartado.”

El concepto “establecimiento permanente de s@wia@s incorporado en
el literal h) del articulo 10 del Titulo 4. El textlel mismo es tomado del Modelo
de Convenio de doble imposicion de la ONU exterdbeta definicion de
establecimiento permanente al caso de prestaciéerdieios>> No hay en la ley

ni en la reglamentacion de ésta, una definicioriogetérminos “prestacion de

% El Modelo ONU, a diferencia de los restantes muslelincluye una nueva forma de
establecimiento permanente: la prestacion de sesviOtra particularidad del Modelo ONU, y
que Unicamente éste menciona, es el caso de lassasple seguros.
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servicios” y “consultoria”, con lo cual se entiendemprendida toda clase de
servicios en relacion al desarrollo del negociodotasesoramiento brindado por
un profesional especializado en alguna materiasgaede utilidad para la toma de
decisiones. Como nos dice el profesor Juan Igraaschini:

“Sin embargo, a nivel de un convenio de doble ingi@s puede intentarse una
definicion negativa en funcién de aquellos ingredesvados de actividades que
se encuentran especificamente reguladas en otrgsosiciones. Asi, podrian
quedar fuera las regalias por concepto de know-H@&nt.12), los servicios
personales independientes (Art.14) y servicios g&kes dependientes (Art.15),
los servicios vinculados a la construccion e iret@dn de maquinaria (Art.5
inc.3 lit a)) y los servicios de caracter auxiliar preparatorio (Art. 5 inc.4).
Como veremos, los servicios personales indepemdiensi quedarian
comprendidos en el EPS uruguayo, si el profesiepadirve de empleados u otro
personal contratado

Respecto a este tema podemos encontrarnos freitigaaiones complejas como

se expone a continuacion.

Puede darse el caso de que un no residente eormgessonal en la
Republica, lo lleve al exterior a desarrollar adédes (por ejemplo un proyecto)
por mas de seis meses con la finalidad de que lveglva al pais a volcar los
resultados de tales actividades. Si nos atenerzodedinicion del literal h), el no
residente estaria configurando un establecimiepymanente de servicios en
nuestro pais. O sea que el hecho que seria detarimipara que el no residente

tribute IRAE y no IRNR es la participacion por uazo de seis meses de personal

% Fraschini, Juan Ignacio, La prestacion de servigiesestablecimiento permanente, pag.61
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contratado en la Republica. Otro caso posible esefjno residente que configura
el establecimiento permanente de servicios, endvie estar mas de 183 dias en
el pais, pase a ser residente y por ende se ctaneiercontribuyente de IRPF. El
requisito de que el personal sea contratado “eRealblica parece un tanto facil
de eludir ya que bastaria que el personal firmeosirato en el extranjero para

gue no se cumpla la condicién que configure ebéstaniento permanente.

En cuanto al término temporal exigido hay variasas que decir. Para
empezar, no define la ley ni la reglamentacionéghino “mes” con lo cual lo
mas coherente seria entender que 6 meses equivakhdias. Por otra parte, al
decir la ley que tales actividades se realicerréi&ation con el mismo proyecto u
otro relacionado) durante un periodo o periodos eu total excedan de seis
meses” debe asumirse que la prestacion del semvicidebe necesariamente ser
permanente sino que en conjunto abarquen tal ldpstiempo. Ahora bien, la
interrogante que puede plantearse aqui es si t&@ddoecomienza a contarse
desde el comienzo de las actividades o desdenta fitel contrato que vincula a
las partes. Coincidiendo con el Dr. Fraschini,scderamos que lo que debe
primar es la ejecucion de la prestacion y no laanexistencia de la relacion

juridica.

Una vez configurado el establecimiento permanelatg, entidades no

residentes pasara a tributar IRAE por todas lataseobtenidas en el territorio

nacional, actia lo que se llama fuero de atracggdnue se liquidara en cabeza
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del establecimiento permanente todas las rentasnidlas por la entidad no

residente, no importa si esta constituye una satarsUruguay o no.

4.3.2) Impuesto a las Rentas de las Personasatss

(IRPF)

HECHO GENERADOR - ASPECTO MATERIAL

El aspecto objetivo de este impuesto se encudefmaido en el articulo 2
del Titulo 7 de la siguiente manera:

“Articulo 2.- Hecho generador.- Rentas comprendiddsstaran comprendidas

las siguientes rentas obtenidas por los contribtg®gn

A) Los rendimientos del capital.
B) Los incrementos patrimoniales que determinecha

C) Las rentas del trabajo.

Se consideraran rentas del trabajo las obtenidastrdeo fuera de la
relacion de dependencia, los subsidios de inacdwidompensada, las
jubilaciones, pensiones y prestaciones de pasivatadimilar naturaleza
con la excepcion de las pensiones alimenticias bidas por el

beneficiario.

D) Las imputaciones de renta que establezcaya Le

Estaran excluidas del hecho generador las rentamprendidas en el
Impuesto a la Renta de las Actividades Econdmieasaflelante, IRAE),

141



en el Impuesto a las Rentas de los No Residemead@ante, IRNR), y
las obtenidas por los ingresos gravados por el legpo a la Enajenacion

de Bienes Agropecuarios (en adelante, IMEBA).”

Vemos entonces que en el mismo articulo en elsmidefinen que rentas
estdn comprendidas también se enumeran algunasdestigas que no estan
gravadas por este impuesto. Decimos alguna detéasr que no estan gravadas
porque luego el poder ejecutivo emitié nuevos Desrdonde se exoneran de este

impuesto a algunas rentas mas.

Podemos observar entonces que las rentas se dividia dos categorias:
e Categoria I: Rendimientos de capital, Incrementsirponiales y rentas
imputadas.

» Categoria Il: Rentas del Trabajo.

La Categoria | incluye a las rentas derivadascdpltal, los incrementos
patrimoniales, y las rentas de similar naturalezautadas por la Ley. La tasa que
se aplica a las rentas de esta categoria en geseddl 12%. Las rentas que se
encuentra gravadas por esta categoria no se eraiueirectamente relacionadas
con el comercio internacional de servicios por lalcno ahondaremos en las
especificidades de la misma. Es importante sefiplarel pasado diciembre se
aprobo6 y promulgo la ley 18.718 la cual realizoiagicambios significativos a
las rentas comprendidas en la categoria | ya que @lgunas rentas de esta

categoria se cambio el criterio de la fuente paerigdrio de renta mundial.
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La categoria Il incluye a las rentas derivadas tdgbajo salvo las
comprendidas en el IRAE y las rentas de similannadégza imputadas por la Ley.
Para nuestro trabajo estas son las rentas a eRP# bobre las cuales nos
focalizaremos ya que es la situacion mas comumdmuana persona fisica presta

servicios en el exterior 0 servicios para el egteri

ASPECTO TEMPORAL

El IRPF es un impuesto anual, debe liquidarsd ele Diciembre de cada
afo, salvo casos especiales, como por ejemplo eypeosiuzca el fallecimiento
del contribuyente, en cuyo caso la liquidacion debalizarse a fecha de

defuncion.

Esto se encuentra definido en el articulo 4 ddbti7, el cual nos dice

“Articulo 4°. (Periodo de liquidacion).- El impuesse liquidara anualmente,
salvo en el primer ejercicio de vigencia de la ley el que el periodo de
liquidacion sera semestral por los ingresos deveogaentre el 1° de julio y el 31
de diciembre de 2007. El acaecimiento del hechemgelor se producira el 31 de

diciembre de cada afio, salvo en las siguientestbgis

A) Fallecimiento del contribuyente.

B) Creacion de la sociedad conyugal o de la une@mcubinaria,
siempre que se opte por liquidar como nucleo fiamil

C) Disolucion de la sociedad conyugal o unidnardrinaria.
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En los casos previstos en los literales anterieslebera practicar una
liquidacion a la fecha del hecho o acto que la natien las condiciones que

establezca la reglamentacion”

ASPECTO ESPACIAL

En materia del IRPF, el principio general estateoido en el articulo 3
del Titulo 7, segun el cual, se consideran de &ddtuguaya las rentas
provenientes de actividades desarrolladas, biehgsdes o derechos utilizados
econdémicamente en nuestro pais, con independemd#artcionalidad, domicilio
o residencia de quienes intervengan en las opeexip del lugar de celebracién
de los negocios juridicos. Asimismo y gracias adeobacion de la ley 18.718 se
realizo el primer gran agujero a la larga tradicidnguaya de utilizar el criterio
de la fuente, haciendo que los rendimientos deaapbbiliario estén alcanzados

por este impuesto sin importar el lugar del munolodé son producidas.

Dicho articulos dice:

“Articulo 3°.- (Aspecto espacial del hecho generpd&staran gravadas por este

impuesto:
1- Las rentas de fuente uruguaya, entendiéndose tples las
provenientes de actividades desarrolladas, bieriasgados o derechos

utilizados econémicamente en la Republica.

2- Los rendimientos del capital mobiliario, origithos en depdsitos,

préstamo, y en general en toda colocacion de chpitale crédito de
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cualquier naturaleza, en tanto tales rendimientosvpngan de entidades
no residentes. En el caso de inversiones en er@glad residentes que
actué por medio de un establecimiento permanent&a dRepublica, la

reglamentacion establecera los criterios de indasen este numeral 0 en

el numeral anterior.

Se consideraran de fuente uruguaya, las retribneso por servicios
personales, dentro o fuera de la relacion de depenid, que el Estado pague o
acredite a los sujetos a que refieren los apartatias 4 del articulo 6° de este
Titulo.

Las rentas correspondientes al arrendamiento, usesion de uso o
enajenacion de derechos federativos, de imagemifases de deportistas, asi
como las originadas en actividades de mediacién dgréven de las mismas, se
consideraran integramente de fuente uruguaya siemgpe se cumpla alguna de

las siguientes condiciones:

A) Que el deportista haya residido en el pais lgpeeiodo inmediato
anterior a la fecha del arrendamiento, uso, cesiéruso o enajenacion en

su caso, de acuerdo con lo dispuesto por el axiéul de este Titulo.

B) Que el deportista haya estado inscripto en anadad deportiva
uruguaya, en un lapso no inferior a sesenta diasird del periodo a que
refiere el literal anterior, siempre que en diclap$o haya participado en

competencias deportivas en representacion detldah”
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ASPECTO SUBJETIVO

En el IRPF el articulo 5, del titulo 7 enumera a Bujetos pasivos de este
impuesto. Dicho articulo nos dice lo siguiente:

“Articulo 5°. (Sujetos Pasivos. Contribuyentes)eré® contribuyentes de este

impuesto:
A) Las personas fisicas residentes en territoriciomal.

B) Los nucleos familiares integrados exclusivamguepersonas fisicas
residentes, en tanto ejerzan la opcion de tribw@anjuntamente. Podran
constituir nacleo familiar, los cényuges y los calbicos reconocidos
judicialmente (articulo 4° de la Ley N° 18.246, 2i& de diciembre de
2007), quienes responderan solidariamente por lasligaciones

tributarias derivadas del ejercicio de la opciona lopcion por tributar

como nucleo familiar estara restringida a las remtzomprendidas en la
Categoria Il (Rentas del trabajo) del impuesto pgibdra realizarse una

vez en cada afno civil.”

RENTAS ALCANZADAS

Como mencionamos existen dos tipos de rentasetdas definidas como
categoria | (rentas de capital) las cuales no zaralinos y las rentas categoria |l
(rentas de trabajo). Dentro de esta Ultima catagmédemos definir los siguientes

tres tipos de rentas:

1) Rentas del trabajo en relacién de dependencia.
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2) Rentas del trabajo fuera de la relacion de digreria.

3) Rentas de Jubilaciones y Pensiones.

1) Rentas del trabajo en relacion de dependenom lmsicamente los
ingresos, regulares o extraordinarios, en dinemnocespecie, que generen los
contribuyentes por su actividad personal en retad® dependencia o en ocasion

de la misma.

Por lo que podemos concluir que estaran gravadoglpdRPF todos los
ingresos que perciba una persona en la relaciodegendencia por ejemplo,
sueldo, viaticos sin rendicion de cuentas, agumaidlario vacacional, y todo tipo
de ingresos extraordinarios, En este caso el impatser de cargo del trabajador
no es costo de la empresa y por lo tanto el mismoafecta al comercio
internacional de servicio. Pero es importante sef@le para el trabajador sera

diferente si realiza sus tareas dentro o fueréedetorio nacional.

2) Rentas del trabajo fuera de la relacion de digeria, el articulo 50 del
Decreto 148/007 establece que:

“seran rentas de esta naturaleza, las originadasl&rmrestacion de servicios
personales fuera de la relacion de dependenciategno tales rentas no se
encuentren comprendidas en el hecho generador RAE] ya sea de pleno
derecho, o por el ejercicio de la opcion a que ekere el articulo 5 del Titulo 4
del Texto Ordenado de 1996".
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Estas rentas si afectan directamente al comeart@gonacional de servicios
ya que en estos casos son las personas fisicas duextamente realizan la
prestacion de servicios, ya se viajando al exte(dmnde dichas rentas se
encontrarian exoneradas) o desde el territorioonatihacia el exterior (donde
dichas rentas se encontrarian gravadas y de ncossideras exportacion de

servicios estarian gravadas por IVA).

También es importante mencionar que para estéssrea podra optar por

tributar IRAE o se debera tributar preceptivameni@ndo se supere las 4.000.000

de Unidades Indexadas (a diciembre 2009 son apemdimente US$ 407.353.

3) Rentas de jubilaciones y pensiones, no nosin&i@s a las mismas ya

gue no se encuentran relacionadas con el comateimacional de servicios.

4.3.3) Impuesto a las Rentas de los No Resigente

(IRNR)

HECHO GENERADOR - ASPECTO MATERIAL

El aspecto material del IRNR se encuentra defimdoel articulo 2 del

titulo 8 del texto ordenado de 1996 dicho articlite:
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“Articulo 2°.- Hecho generador.- Constituirdn restaomprendidas en el hecho
generador del Impuesto a las Rentas de los No Bat®id, las rentas de fuente

uruguaya de cualquier naturaleza, obtenidas pordostribuyentes del tributo.

Las rentas computables se clasificaran en:

A) Rentas de actividades empresariales y rentasikslas por la
enajenacion habitual de inmuebles.

B) Rendimientos del trabajo.

C) Rendimientos del capital.

D) Incrementos patrimoniales.

A los efectos de la inclusion en el literal A)adge articulo se considerara
la definicion de rentas empresariales y asimiladestablecida para el Impuesto a
las Rentas de las Actividades Econdmicas, porlmsenales 1) y 2) del literal B)
del articulo 3°y por el articulo 4° del Titulo 4 dste Texto Ordenado que regula

a dicho tributo.

Para la inclusion en los literales B), C) y D), sensideraran las
definiciones establecidas respectivamente por tiswdos 30, 10 y 17 del Titulo

gue regula al Impuesto a las Rentas de las Persbissas (IRPF).

Asimismo, en lo no dispuesto expresamente en dsepte ley, se
aplicaran con caracter general, para las rentas ttdral A) las disposiciones
qgue regulan el Impuesto a las Rentas de las Aetildd Econdmicas, y para las
incluidas en los restantes literales, las normasig@eF".
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ASPECTO ESPACIAL

El aspecto espacial esta definido en el articudel3itulo 8 el cual dice:

“Articulo 3°.- Fuente uruguaya.- Estaran alcanzagas este impuesto las rentas
provenientes de actividades desarrolladas, biemeados o derechos utilizados

econdmicamente en la Republica.

Se consideraran de fuente uruguaya en tanto seikn a la obtencion de
rentas comprendidas en este impuesto, las obterpdasservicios prestados
desde el exterior a contribuyentes del ImpuestasaRentas de las Actividades
Econdmicas (IRAE).

Facultase al Poder Ejecutivo a establecer el potag de renta que se
considera de fuente uruguaya, cuando las rentaids en el inciso precedente

se vinculen total o parcialmente a rentas no comgidas en el IRAE.

Las rentas correspondientes al arrendamiento, usEsion de uso o
enajenacion de derechos federativos, de imagemifases de deportistas, asi
como las originadas en actividades de mediaciome, dgriven de las mismas se
consideraran integramente de fuente uruguaya siemgpe se cumpla alguna de

las siguientes condiciones:

A) Que el deportista haya residido en el pais empariodo inmediato
anterior a la fecha del arrendamiento, uso, cesiéruso o enajenacion

en su caso, de acuerdo a lo dispuesto por el@di¢® de este Titulo.

B) Que el deportista haya estado inscripto en unéidad deportiva
uruguaya, en un lapso no inferior a sesenta diasird del periodo a que
refiere el literal anterior, siempre que en diclap$o haya participado en

competencias deportivas en representacion detldazh
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No se consideraran de fuente uruguaya, las retiimes del personal

diplomatico, consular y asimilados, acreditadosealat Republicd.

Las normas del impuesto disponen que se consateda fuente uruguaya
en tanto se vinculen a la obtencion de rentas cemdjas en el IRNR a las
obtenidas por servicios de caracter técnico prestadesde el exterior a
contribuyentes del Impuesto a las Rentas de lasidaties Economicas (IRAE),
para ser mas exactos esto se ve definido claraneeng articulo 21 del decreto
149/007, donde se estima la renta de fuente urageayun 5% del total del
ingreso (facturacion del exterior), siempre queitagesos comprendidos en el
IRAE que obtenga el usuario de los servicios nemgl 10% de sus ingresos
totales. De lo contrario se debera considerar @/d.@el ingreso como ingreso de

fuente uruguaya.

Para ejemplificar el concepto anterior ponemasgeliente ejemplo:

XXX Inc. es una sociedad de Estados Unidos la pusdta servicios de
asesoramiento de inversién a YYY S.A., una sociataguaya. El 12/01/2010

XXX Inc. Le factura US$ 10.000 a YYY S.A.

Supongamos que YYY S.A. tiene fecha de cierreal@noe el 31/12/2009
y a dicha fecha tiene una renta neta fiscal de @.029. Dicha renta esta

compuesta por:
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Renta Gravadas $ 10.000 4%
Rentas No Gravadas $ 240.000 96%

$ 250.000 100%

Esto quiere decir que Unicamente el 4% de la @@tdYY S.A. es renta gravada,

por lo tanto la retencidén a aplicar sera la sig@en

Total facturado por XXX Inc. US$ 10.000 x 19,528% 195.290
5 % del total facturado $ 195.290 x 5% = $ 9.364,
Total a retener $9.7645x 12% =1.171,74

Por lo cual YYY S.A. debera retener por concedRINR la suma de $

1.171,74

* Tipo de cambio comprador interbancario dolargdél del dia anterior (articulo

65 del decreto 150/007)

ASPECTO TEMPORAL

El aspecto temporal se encuentra definido portedudo 4 del titulo 8 el
cual nos dice:

“Articulo 4°.- Periodo de liquidacion.- El impuesse liquidara anualmente salvo
en el primer ejercicio de vigencia de la ley, ergeé el periodo de liquidacion
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sera semestral por los ingresos devengados entré®ale julio y el 31 de
diciembre de 2007. El acaecimiento del hecho getwmrae producira el 31 de

diciembre de cada afio, salvo en los siguientesaso

A) Cuando se produzca el fallecimiento de la peadisica contribuyente.
B) En el caso de las demas entidades, cuando skipca su disolucion.
C) Cuando los sujetos no residentes se transfoenaesidentes.

D) Cuando la entidad no residente deje de obtemretas gravadas en

territorio nacional.

Los sujetos comprendidos en los literales antegprdeberan hacer un

cierre de ejercicio fiscal cuando acaezcan losnidfies hechos.”

Si bien se define un periodo liquidacion que itdeser equivalente al del
IRPF la verdad es que en la practica pocas veaddiga la liquidacion en dichos
periodos ya que por falta de capacidad del fiscoa pisscalizar a estos
contribuyentes via resoluciones y decretos se lshohque los contribuyentes

puedan tomar las retenciones realizadas como tiedini

ASPECTO SUBJETIVO

El articulo 5 del Titulo 8 dispone que:

“seran contribuyentes de este impuesto las Perdigieas y demas entidades, no
residentes en territorio nacional, en tanto notet en dicho territorio mediante
establecimiento permanente, de acuerdo a lo digpugsr el articulo 10 del

Titulo 4 de este Texto Ordenado, que regula el ésfmua las Rentas de las

Actividades Econdmicds
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En lo que respecta a las entidades contribuyetgesste impuesto se
define que son aquellas que, con o sin persongfiida, no se hayan constituido
de acuerdo a las leyes nacionales y como lo medi@oros anteriormente no

actuen en el territorio nacional mediante estabiexito permanente.

Para el caso bajo andlisis se establecio que aesminan incluidas todas
aquellas personas fisicas que no estén comprendidasa definicion de
residentes. Se entendera que una persona fisima e residencia fiscal en
territorio nacional, si cumple con las condiciomstablecidas en el articulo 6 del

titulo 7 visto anteriormente.

En resumen, son contribuyentes de este impuestpdesonas fisicas y
entidades no residentes en la Republica, que ddoteregitas en territorio nacional
y que no sean contribuyentes del Impuesto a laaRdmtlas Personas Fisicas ni

del Impuesto a las Rentas de las Actividades Ecara@n

Por su parte, se consideraran no residentes,dict@m de reciprocidad, a
las personas fisicas de nacionalidad extranjerdeqgan residencia habitual en la
Republica, cuando esta circunstancia fuera coneemuede alguno de los
supuestos mencionados precedentemente y cuangomoeda la aplicacion de
normas especificas derivadas de los tratados atiemales en los que Uruguay

sea parte.
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CONCEPTO DE SERVICIOS

El articulo 11 del decreto 149/2007 que reglamehtlRNR aclara que
“solamente se consideraran de fuente uruguaya |asasederivadas de la
prestacion de servicios de caracter técnico, presaeh los ambitos de la gestion,
técnica, administracion o asesoramiento de todo tipDe este modo, a traves de
un decreto y, por tanto, en forma ilegal, se neg&riel ambito de aplicacion de la
ley a hipotesis en la que los servicios tenganctardtécnico”, recurriendo para

ello a la definicion de la ley 17.453.

El Dr. Juan Andrés Blanco, nos dice que:

“Los “servicios técnicos” son aquellos prestados jpoiien (personas fisicas o
entidad) tiene un especial conocimiento o habilidgéhtifica o tecnoldgica (en
sentido amplio), cuya causa consiste en el apraweanto de dicho
conocimiento, cuyo objeto implique el desarrolld desmo y en los cuales el
prestador asume un rol eminentemente activo eusiplimiento. Dentro de este
concepto quedarian incluidos todos los servicioaskesoramiento, sea cual sea
la materia, incluso los servicios de naturaleza eocial, juridica, financiera y
contable que antes quedaban excluidos doctrinafjarigprudencialmente de la
definicion de asistencia técnica y los servicios,qarestados por quien tengan un
conocimiento especializado, supongan ademas laugf@t material de tareas
por parte del prestador en beneficio del prestatHti

Por su parte, quedan excluidos servicios como mstrdansporte y aquellos

brindados por agentes de venta en el exterior, y& sy causa no es el

37 Dr. Juan Andrés Blanco, IRIC sobre regalias y is@w técnicos: andlisis juridico de las
modificaciones introducidas por la Ley N° 17.458yista tributaria XXIX, N°169, pagina 432-
433.
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aprovechamiento y su objeto no es el desarrollchalalidades cientificas o

tecnolégica¥.

En definitiva, todos los servicios prestados desge exterior a
contribuyentes del IRAE y que impliquen el desdorale un conocimiento
especializado, cientifico o tecnolégico por paret prestado, estan gravados en
Uruguay por el IRNR, sin que, a diferencia de |le q@ontecia en el viejo IRIC
instantaneo, se prevea mecanismo alguno para svitdoble imposicion a nivel

internacional.

Situaciones especiales

Podemos dividir el analisis en:

Servicios prestados en Uruguay por no residentes establecimiento

permanente.

De acuerdo al principio de territorialidad, toderscio prestado en
Uruguay se encuentra gravado sin importar el ddmicia residencia o
nacionalidad del prestador. El tipo de gravameneddera del grado de
vinculacion que se tenga con el territorio nacipehtual se mide en funcion de

los criterios de la Residencia y el EP. Asi, girelstador es una entidad que no ha

% jdem cita anterior pagina 433, ver consultas 418358 de la DGI.
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sido constituida de acuerdo a las leyes nacioralasa persona fisica que no
tiene su residencia fiscal en Uruguay, y que ndaact través de un EP, sera

contribuyente del IRNR.

Servicios prestados en Uruguay por no residentesvas de un establecimiento

permanente fisico.

En otro escenario, la persona fisica o la entidadresidente, presta
servicios en Uruguay a través de un establecimipatmanente, esto es, de un
“lugar fijo de negocios en la Republicagdor medio del cual ufno residente
realice todo o parte de su actividadfarticulo 10, del titulo 4) o tiene un
establecimiento permanente a su disposicion, ptestservicios a través de €l o
no, porgue nuestra ley recoge el cuestionable fukeroatraccion global del

establecimiento permanetfite

En una primera hipotesis, si el prestador es uergopa fisica, con
establecimiento permanente en Uruguay, nuestraaimanpresenta un vacié. En
efecto, tratandose del IRNR, el articulo 5 delldit8 establece como
contribuyentes dlas personas fisicas y demas entidades, no residern

territorio nacional, en tanto no actien en dichorriterio mediante

% De acuerdo al art. 11 del titulo 4, los EP delmnputar en la liquidacién del impuesto todas las

rentas obtenidas en el pais por la entidad detiextbayan sido obtenidas a través del EP o no, en
un claro apartamiento del Art. 7 del modelo OECEgm el cual el estado de la fuente tiene

potestad tributaria siempre que las ganancias dmpaesa sean atribuibles al EP.
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establecimiento permanenf® Por lo tanto, si él no residente tiene

establecimiento permanente en Uruguay, no seriailcoyente del IRNR.

Sin embargo, en el literal b del articulo 9 deulti 4, se establece
claramente que el contribuyente esedtablecimiento permanente de entidades
no residentes en la republica/ la persona fisica no es considerada una entidad
en el contexto de la ley o de los decretos, ya spre varias las normas que
distinguen entre ambas. Ademas el acapite delubotid0 que define al
establecimiento permanente digsstablecimientos permanentes de entidades no
residentes; aunque luego diga lisa y llanamefit® residente”, sin distinguir
entre su eventual naturaleza, y el articulo 11lndefas rentas imputables al
establecimiento permanente como la “totalidad derdéatas obtenidas en el pais

por la entidad del exterior”.

Finalmente esta persona fisica no tributaria IB&gue el mismo grava a
las personas fisicas residentes en territorio natiarticulo 5 del titulo 7). En
consecuencia, este no residente no quedaria codigmern ningun aspecto

subjetivo de los hechos generadores de los refendpuestos.

Sin perjuicio de que este vacio se encuentra eaylay no corresponderia
ser colmado reglamentariamente la DGI, probablemnenterpretara que el

término “entidad” comprende tanto a personas fés{@ntidad fisica) como no

“0 El art. 13 del decreto reglamentario menciona ceomtribuyentes del IRNR a las “personas
fisicas y entidades no residentes” que no seamilcopéntes del IRPF y del IRAE.
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fisicas (entidad juridica, moral) y, de ser nedesam decreto saldria con idéntica
interpretacion pero la ley 18.063 es clara: cuaselaefiere a las personas no
fisicas, las llama entidades y sujetos pasivosiRIRE son los establecimiento

permanente solo de “entidades no residentes”.

4.4) EL SISTEMA TRIBUTARIO URUGUAYO Y LAS

DEFINICIONES DE LA OMC

Si bien en varias ocasion hemos dicho que lasidigfn de servicios que
incorporan algunos de los impuestos del sisterbataiio uruguayo contienen las
definiciones de la OMC dada la diversidad de immsesjue se manejan y las
diferentes definiciones que tiene para cada un®éogcios se genera una gran
brecha entre las definiciones del sistema tribotaruguayo y las definiciones de
la OMC, la cual no es muy facil de sobrellevar.q& no solo existen diferencias
de definicién entre Uruguay y la OMC, sino que trsdiferencias dentro del

propio sistema tributario uruguayo.

A la hora de definir los distintos hechos genereslae los impuestos el
sistema tributario uruguayo utiliza diversas defmes como ya vimos y dejando
en evidencia la colcha de retazos que es y no migadi integrada como deberia

de ser.
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Por ejemplo en el IVA se grava un servicio que@serado en Uruguay
pero utilizado en el exterior, por lo cual el aibeque se sigue es gravar el lugar
de prestacion del servicio, en cambio en el IRNRysa un servicio que es
prestado en el exterior pero donde su provecho 6ecimo es realizado en
Uruguay, por lo tanto se esta gravando el lugaamgtevechamiento econémico

del servicio y no el lugar de prestacion efectiva.

Tal como el ejemplo anterior, existen otros ca%$os cuales no
analizaremos pero habiendo dicho esto, es impertaefialar antes de que
lleguemos a las conclusiones de este trabajo guzepmaler llegar a adecuar la
normativa internacional con la normativa naciopaimero debemos uniformizar
la normativa domestica, ya que por mala o ileggllareentacion de los impuesto

o falencias en las leyes se han generado difesedeiariterios internos.
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CAPITULO 5 — LA TRIBUTACION DEL COMERCIO INTERNACIO _NAL

DE SERVICIOS, EN ARGENTINA, CHILE Y ESPANA.

5.1) INTRODUCCION

Nuestra intencion es comparar la normativa trikataruguaya aplicable a

nuestro objeto de estudio con la normativa tribataplicable en:

a) Nuestro vecino Argentina, de donde hemos bageaio parte de nuestra
legislatura.

b) Espafa, de donde hemos basado la ultima gramatributaria.

C) Chile, referente econdmico de la region.

5.2) SISTEMA TRIBUTARIO ARGENTINO

5.2.1) Introducciofit

Es sabido que Argentina, es un pais federal emteual nivel

gubernamental, pero en lo que refiere al sistesgalfeste es muy centralizado a

“1 Capitulo basado en el trabajo de investigaciénagoifica Sistema Tributario Argentino de la
Dra. Marta Asuncion Lopez, Docente de la Univemitiacional del Sur. Bahia Blanca. Prov. de
Buenos Aires. Argentina. Publicado y el articuloslimpuestos en Argentina del Ec. Carlos E.
Spina, publicado en www.econlink.com.ar.
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nivel del gobierno central. Si bien existe una d&gidon constitucional para que
los impuestos directos sean recolectados por lasinmias, por diferentes
circunstancias histéricas el gobierno central (G1@) sido quien ha llevado
adelante la recoleccion de los impuestos en lamast 50 afios. Por otro lado los
impuestos indirectos pueden ser aplicados tant@lpgobierno central como por

las provincias por lo cual existe una concurredeidacultades tributarias.

De esta forma, existe potestad tributaria nacigr@ovincial, a lo que se
afladen los municipios, con ciertas limitacionestopque terminan siendo

verdaderos tributos aunque revistan las caradtarsstie tasas retributivas.

Los principales impuestos que rigen en Argentima so

a) Impuesto a las Ganancias

b) Impuesto a la Ganancia Minima Presunta
c) Impuesto al Valor Agregado - IVA

d) Impuesto a los Bienes Personales

e) Impuestos Provinciales

A continuacion realizaremos una breve descripai@nlos impuestos
precedentes para luego analizar aquellos que tengaortancia en el comercio
internacional de servicios mientras se comparanl@aonformacion ya vista del

sistema uruguayo.
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a) IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Grava las ganancias obtenidas por las personeasfigjuridicas, mientras
que los residentes tributan por sus ganancias idageren el pais y en el
extranjero, los no residentes tributan exclusivamenbre las ganancias de fuente

argentina.

Las rentas se dividen en cuatro categorias, lakguienen deducciones
especificas y formas distintivas de calculo cada. En muchos casos la ley
enumera algunas presunciones acerca del origea fleehte de las ganancias
obtenidas por los distintos sujetos, dichas presoes en algunos casos no

admiten prueba en contrario, haciendo que la laidh sea ficta.

La alicuota del tributo es gradual para las pexrsdisicas y del 35% para

las personas juridicas.

La liquidacion del tributo es anual, aunque seapanticipos mensuales.

En los casos de beneficiarios del exterior, euto se paga via retencion

en la fuente, con una retencidén de caracter de {aigo y definitivo, del 35%.
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b) IMPUESTO A LA GANANCIA MINIMA PRESUNTA

Este tributo actia como complementario del immpuestias ganancias,

pero en algunos casos actia como un verdadertotplatrimonial.

Si bien en sus inicios era un impuesto de emerggncon una vigencia

tedrica de diez afios, se ha prolongado su vigérata estos dias.

El impuesto se determina sobre la base de losactraluados conforme a
las normas de la ley y sin considerar los pasiges,gravan los activos en
Argentina y en el exterior, cuando el sujeto pasea un no residente, debe

existir un responsable sustituto en el pais queeamimo sujeto pasivo.

La alicuota es del 1% y la determinacion es anpalp existe la

posibilidad de que mensualmente se realicen anfcip

La liquidacion del impuesto es simultanea comgiuesto a las ganancias

pudiéndose computar la parte abonada de este itopt@®0 pago a cuenta del

impuesto a las ganancias.
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C) IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA

Grava la venta de bienes muebles, situados oaumdscen Argentina, las
obras y locaciones de servicios prestados en Argerton algunas exclusiones,

las importaciones definitivas de cosas muebles yn@ortaciones de servicios.

Es un impuesto al consumo, donde quien soportabeto, al final de la
cadena es el consumidor final o, de existir una@x®a posterior, el Ultimo sujeto
gravado. La carga tributaria recaera sobre el dlteslabon de la cadena,
generalmente el consumidor final, mientras quesigstos intermedios ingresaran
las diferencias entre el impuesto sobre sus venta impuesto sobre sus
compras, siendo el ingreso, en sintesis, el valertq agregado a su producto o

servicio, muy similar al IVA uruguayo.

Existen, dos aspectos fundamentales para seo qgeivo del impuesto, el

territorial y el de habitualidad.

La alicuota general es el 21%, existiendo unaalécreducida del 10,50%

para ciertos bienes de capital y de primera neadsiduna incrementada del 27%

para ciertos servicios publicos.

La liquidacion es mensual, salvo para algunasaibmes especiales.
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d) IMPUESTO A LOS BIENES PERSONALES

Se trata de un impuesto de caracter patrimoniattdi, posee una alicuota
progresiva, aplicable en dos tramos sobre el moo® supere el minimo no
imponible que actia como exencidn, en dichos traseoaplicaran las tasas de
0,50% y 0,75% respectivamente, cuando los conteibieg sean personas fisicas

0 sucesiones indivisas residentes en Argentina.

El impuesto es de recaudacion periodica con hauoponible instantaneo,
que se configura, al cierre del ejercicio anuakiéedase por esto el 31 de
diciembre de cada afo. Recae sobre “la fotograléala situacion patrimonial, a

dicha fecha

Es un impuesto que grava solo los bienes (actisios)ener en cuenta el
pasivo, por lo que surgen los mismos problemasqoesl impuesto a la ganancia

minima presunta ya que se discrimina contra quiteesn deudas en general.

Como ya mencionamos son sujetos pasivos derapigesto las personas
fisicas domiciliadas en el pais y las sucesiondwisas radicadas en el mismo,
quienes tributan sobre los bienes situados en Argel en el resto del mundo,
también seran contribuyentes las personas fisicascdiadas en el extranjero y
las sucesiones indivisas radicadas en el extetierppsean bienes situados en

Argentina, a quienes se los gravara con una td€g 0.
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Existen medidas para evitar la doble tributaciargye las personas fisicas
y las sucesiones indivisas domiciliadas en Argenfoueden computar, con
caracter de pago a cuenta, las sumas efectivarpagidas en el exterior por

gravamenes similares.

Al igual que en el caso del impuesto a la ganandi@ma presunta, el

impuesto sobre bienes personales es un impuestaréeter patrimonial el cual

no afecta el comercio internacional de servicig®lo tanto no profundizaremos

en el mismo.

e) IMPUESTOS PROVINCIALES

Son de jurisdiccion provincial y cada provincia ldsfine, habiendo cierta

semejanza en los mismos.

En lineas generales, los tributos son:

Sellos: que gravan los contratos.

Patentes: que gravan a los automotores.

Inmobiliarios que gravan a los inmuebles.

Impuesto a los ingresos brutos que grava los ingres
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Estos tributos no afectan el comercio internacialeaservicios y por lo tanto no
profundizaremos en los mismos, pero entendemostwmormencionar su

existencia ya que tiene un peso relativo en e msiattributario argentino.

5.2.2) Impuesto a las ganancias.

CARACTERISTICAS GENERALES

Se trata de un impuesto directo el cual recaeestds ingresos de las
personas fisicas y sucesiones indivisas por un jagor otro lado sobre los
ingresos de las personas ideales (se entiendenpserddeales por personas
juridicas), sociedades/unipersonales, también tamésociedades de capital”. Si
lo comparamos con Uruguay podemos decir basicanggrgees una conjuncion
del IRPF y el IRAE bajo un solo nombre pero qualtértratamientos distintos
segun su contribuyente sea personas fisicas ysienes indivisas 0 personas

ideales.

Grava el ingreso neto, y no el ingreso bruto, cgmweremos se puede

hacer ciertas deducciones.

Para las personas fisicas tiene alicuota progresy tiene en cuenta

situaciones especiales del contribuyente (comoepanplo origen de la renta y

cargas de familia, etc.), por lo cual en primerstancia se puede decir que es
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asimilable al IRPF existente en Uruguay aunqueetiemayor cantidad de

deducciones permitidas.

Tiene un sistema de imposicion mixto, este sistdifeaencia las rentas
segun categorias, admitiendo distintas deducciseg@dn la categoria de que se
trate, pero confiere al impuesto caracteristicasgmales, que resultan de la suma
de las rentas de todas las categorias para obteretalidad de la renta del
contribuyente, permitiendo las deducciones pergsnglla progresividad de la

alicuota (respecto de las personas fisicas y sumssindivisas).

Es un impuesto de ejercicio ya que se perfeccolafinalizacion de un

ejercicio econdémico determinado previamente.

HECHO GENERADOR - ASPECTO MATERIAL

El hecho generador del impuesto es la obtenciéngaleancias por

personas fisicas, juridicas y sucesiones indivisas.

Las ganancias se clasifican en categorias segungeh de la renta como
ya mencionamos. El orden de las categorias esia sgun el mayor o menor
uso del factor capital de las actividades que ganks ganancias, yendo desde la

que utilizan mayor factor capital a las que utiizaenos.
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Primera categoria: Locacion de inmuebles.

Segunda categoria: Rentas provenientes de la colocacion de capitdigs.
renta de titulos, cédulas, bonos, letras, créditoslinero,

etc.).

Tercera categoria Beneficios de las empresas (comercio, indusseayicios
etc.) y de auxiliares del comercio (comisioniseamatador,

etc.).

Cuarta categoria: Rentas del trabajo personal. (Ej.: honorariosgldas,

jubilaciones, etc.).

La tercera categoria tiene caracter de predongnenmh respecto a las
demas categorias. No se definen las gananciasapaaictividades que les dan
origen, sino por el sujeto que las obtiene. Paradedades y empresas o
explotaciones unipersonales (las unipersonalesitsende que entran dentro del
concepto de empresa a estos efectos) todos sUlimdesuse consideran dentro de

la tercera categoria.
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ASPECTO ESPACIAL

Para las personas fisicas o juridicas residemte&rgentina, se considera
la totalidad de sus ganancias obtenidas tanto gertina como en el resto del
mundo. Para los residentes se utiliza el critdeidrenta mundial” a diferencia de

Uruguay que como ya vimos utiliza el “criterio a@efliente”.

Para las personas fisicas o juridicas no resisleheneficiarias de rentas
de fuente argentina, solamente deberan tributadipbes rentas, en estos casos el

tributo sera cobrado mediante retencion que tecahé@cter Unico y definitivo.

Con la finalidad de evitar la doble imposicidnemmacional, se otorga
crédito por los impuestos analogos efectivamengagbas en el exterior sobre las
rentas de fuente extranjera, hasta el monto deknmento de la obligacion
tributaria originado por la inclusién de las mismAsdiferencia de Uruguay en
Argentina se busca a priori el no generar una divifletacion sobre las rentas ya
gravadas en el exterior. Decimos a priori porquepdés en la practica es

busqueda de “justicia” tributaria no es tan clavao en la letra de la ley.

ASPECTO TEMPORAL

El aspecto temporal del impuesto a las gananeids/&le en dos casos:
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a) Cuando se aplica la norma general, la cuatiimesque el impuesto
se configura al final del afio fiscal el cual codeicon el afio calendario,
este es el caso que aplica a las personas fisigessiones indivisas y
personas ideales que no posean registros contéésndiéndose por
registros contables, lo que se entiende en Urugaayoseer contabilidad

suficiente).

b) Cuando aplican casos especiales. Los casosiasgeson los

casos de las personas ideales (contribuyentedatireao del impuesto) y

gue posean registros contables, en estos casaspetta temporal del

impuesto se configurara al final del afio fiscalce&l coincide con el

ejercicio comercial y es fijado por el contribuyznt

ASPECTO SUBJETIVO

¢ A quienes grava el impuesto a las ganancias?

Como mencionamos anteriormente el tipo de contebte es definido en

funcidén de las categorias de renta expresadas aspecto material del hecho

generador, por lo cual podemos distinguir tresstig@ contribuyentes:

a) Personas fisicas y sucesiones indivisas rdsslen el pais.
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b) Personas ideales, sociedades de capital eaodasten Argentina,
gue no han sido re-domiciliadas, y establecimiepgysanentes (también

llamados establecimientos estables) ubicados eenfira.

C) Beneficiarios del exterior: personas fisicagesiones indivisas o

sociedades en general no residentes.

DEDUCCIONES

Con vistas a determinar la ganancia neta imponéseposible realizar ciertas
deducciones a la renta bruta obtenida por losntlisti contribuyentes. Estas
deducciones pueden ser gastos reales o presuntasudrdo a lo establezca la

normativa en cada caso. Las deducciones que &dimjte son las siguientes:

a) Para las sociedades de capital permite discdmones de gastos y
disminuciones patrimoniales que los sujetos hamddet creido necesario

soportar para obtener, mantener y conservar langanhruta.

b) Para las personas fisicas y las sucesiondwisas, existen
deducciones que comprenden los siguientes cong¢eptdsimo no
imponible, cargas de familia (un importe a dedy@r conyuge, hijos,
descendientes, ascendientes que el contribuyentgatea cargo),

deducciones especiales por trabajo personal yitagede la cuarta
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categoria sujetas al requisito de realizar apaleesutonomos o deduccion
por gastos de sepelio, por primas de seguro de padaaportes a planes de
seguro de retiro privados ,aportes a obras socialesotas o abonos a

entidades de atencion médico asistencial.

Como podemos ver el listado de deducciones parpdesonas fisicas y
sucesiones indivisas es mas extenso que en el URRfuayo, haciendo que el
mismo sea mas ajustado a la situacion real decla®mpas, ya que por ejemplo no

es lo mismo estar soltero que casado a los efdettsliquidacion del impuesto.

ALICUOTAS/TASAS.

a) Para las personas fisicas y sucesiones ingj\éampuesto se determina
aplicando a la ganancia neta fiscal (gananciametzos deducciones personales),
tasas progresivas segun una escala de siete essalanando desde 9 % a 35 %.

Se gravaran todas las rentas que superen el mirarmponible.

b) Para las sociedades de capital la tasa aaplcde 35 %.

Al igual que en el IRAE uruguayo se podra competas pérdidas de

hasta 5 afios anteriores al ejercicio actual antespdgar el impuesto

correspondiente. Debe sefialarse que la compenssaidmpodra realizarse con

rentas de la misma categoria.
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Existe un orden de compensacion para personamdisgi sucesiones

indivisas que obtengan en un periodo fiscal gaaande varias categorias y

perdidas en otras.

ESQUEMA DE LIQUIDACION DEL IMPUESTO.

A continuacion se presenta un esquema de comqugddiel impuesto segun sea

el contribuyente personas fisicas y sucesionesigadi 0 sociedades de capital y

empresas.

Para Personas Fisicas y Sucesiones
Indivisas

Ganancia Bruta
Gastos necesarios
(para obtenerla, mantenerla o

conservarla)

Para Sociedades y Empresas

Ganancia bruta

Gastos necesarios
(para obtenerla, mantenerla o

conservarla)

Ganancia Neta

Deducciones personales

Ganancia Neta
X
Alicuota (35%)

Ganancia Neta Imponible
X
Alicuota (9% - 35%)

Impuesto determinado

Anticipos, retenciones y pexiepes

Impuesto determinado

Anticipos, retenciones y percepciones
Impuesto a Pagar

Impuesto a Pagar
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BENEFICIARIOS DEL EXTERIOR.

La ley considera beneficiario del exterior a dases de sujetos:

a) Aquel que perciba sus ganancias en el extradjeectamente o a
través de apoderados, agentes, representantesgoieuatro mandatario
en el pais.

b) Quien perciba sus ganancias en el pais y redidg@ra residencia

estable en el mismo.

En ambos casos el impuesto se pagara via retelecidural como ya fue
mencionado tendra caracter unico y definitivo; dictetencion se realiza
aplicando la tasa del 35 % sobre una gananciameesie fuente argentina. La
ganancia presunta se calcula en base a un poeadstyido por la normativa.
Por ejemplo la ganancia presunta de los servi@ogsgstencia técnica, ingenieria
o consultoria, es del 60% del total facturado, paraxplotacion en el pais de
derechos de autor es un 35% de las regalias pagaatasel arrendamiento de

inmuebles ubicados en el pais es un 60% del am@edt pagado, etc.
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5.2.3) Impuesto a la Ganancia Minima Presunta.

CARACTERISTICAS GENERALES.

El impuesto a la ganancia minima presunta es awvagren proporcional
que se aplica sobre los activos que posean quabteagan rentas de la tercera
categoria (en el impuesto a las ganancias minings}asa es del 1% y la misma
se aplica sobre el total de activos que poseergtibayente, siempre y cuando el

valor de dichos activos supere un minimo no imgenib

Se lo considera un impuesto de caracter patrirhgaigue recae sobre el
patrimonio bruto (no se pueden deducir pasivos). €énbargo hay quienes lo
califican como un impuesto sobre la renta, ya dquenporte pagado por este
concepto se computa como pago a cuenta del ingpadatganancia (5.2.2), por
lo cual el impuesto a la ganancia minima presuataniha actuando como un

complemento del impuesto a la ganancia.

Se trata de un tributo muy criticado, ya que helceupuesto de que toda
actividad comercial genera utilidades y esto nsi@spre asi. Dada la presuncion
sefalada, el impuesto puede llegar a ser inequatatitambién puede afectar el
principio de razonabilidad ya que incurre en unblealiscriminaciéon como ser
en casos de activos neutralizados con fuertes gmssujetos que han obtenido

perdida y no poseen en consecuencia un impueatganhncia a pagar.
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El impuesto a la ganancia minima presunta es cudacion peridédica
con hecho imponible instantaneo, que se configueare del ejercicio anual.
Entendiéndose por ejercicio anual el mismo concgptpara el impuesto a las

ganancias.

Al ser un impuesto de caracter patrimonial, conao Sg mencionara

anteriormente, no afecta el comercio internaciodal servicios de manera

significativa por lo cual no se profundizara emé&mo como en otros casos.

5.2.4) Impuesto al valor agregado (IVA).

CARACTERISTICAS GENERALES

Este impuesto es el cldsico " IVA tipo consumo”, esta estructurado
por el método de sustraccion sobre base finangigrar la técnica de impuesto
contra impuesto. Se calcula de igual manera qu&/&luruguayo pero a los
efectos de la practica presenta una gran difergrcigue adopta el principio de
imposicion exclusivo en el pais de destino a difeiedel IVA uruguayo. La idea
detras de la utilizacion de este concepto es eldtacumulacion de cargas en el
trafico internacional de bienes y servicios, asagdo que el tributo recaiga sobre

el consumo realizado en Argentina y no fuera de. est
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El gravamen recae en todas las fases de los cidoproduccion y

distribucion y grava de forma generalizada a lastaciones de servicios.

El IVA posee las siguientes caracteristicas:

a) Grava los consumos.
b) Es indirecto, Lo cual hace que el mismo seini@ote trasladable.
C) Es general, ya que grava los consumos en toslas

manifestaciones y categorias.

d) Es plurifasico, ya que repercute en todastkgsas de la circulacion
de los bienes y servicios.

e) Es no acumulativo, ya que se grava solo sabralor agregado en

cada transaccion.

Existen varias tasas, pero la alicuotas gensraéke21 %.

Es de recaudacion peridédica con hechos imponibiantaneos que se

perfeccionan cada vez que se realiza una operagedada. Luego todos los

hechos imponibles se retnen e imputan a un pedoadosalvo excepciones es

mensual.
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HECHO GENERADOR - ASPECTO MATERIAL

Segun el articulo 1 del Texto ordenado nacionglerdino, segun
redaccion dada por el decreto N° 280/97 de fecHaBZ%w este nos dice qUEl
impuesto se aplicara sobre las ventas de bienedblemien territorio nacional,
las obras, locaciones y prestaciones de servicioleterritorio nacional, las
importaciones definitivas de bienes muebld®dr lo cual podemos clasificar los

hechos generadores de la siguiente manera:

a) Ventas de cosas muebles, incluidas las reladas con la
actividad determinante de la condicidon de sujetondpuesto.
b) Obras, locaciones y prestaciones de servicesluidos los

realizados en el pais para ser utilizados en eliext

C) Importaciones definitivas de cosas muebles.
d) Prestacion de servicios realizados en el extgara ser utilizadas
en el pais.

ASPECTO ESPACIAL

Como fuera mencionado anteriormente el IVA se acabecriterio de la
imposicion dentro de Argentina pero para poder alaramente esto, veamos
cuales son los criterios aplicables en la deterommade la territorialidad de cada

de una de las operaciones gravadas:
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a) Para la venta de bienes, el criterio aplicaddeel de la situacion o
colocacion de los bienes dentro de Argentina

b) Para las obras, locaciones y prestaciones miss el criterio sera la
realizacion en territorio Argentino, ya que comongienamos quedan excluidos
los destinados a ser utilizados en el exterior.

C) Importaciones el criterio aplicables es el ct@ma definitivo de la
importacion definitiva con destino al consumo derke Argentina.

d) Prestaciones de servicios realizados en elriextel criterio es la

utilizacion de dicho servicio dentro de Argentina

ASPECTO TEMPORAL

La configuracion del aspecto temporal del impuestid segun al final de cada

mes calendario, esta es la norma general, saNasesxcepciones que determine

la normativa en las cuales el impuesto se confriguakfinalizar el afio calendario,

esto podra ser optativo para quienes desarroltemrdimadas actividades.

ASPECTO SUBJETIVO

¢, Quiénes son sujetos pasivos de este impuesto?

a) Quienes hagan habitualidad en la venta de cogeble.
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b) Quienes realicen a nombre propio, pero por euelet terceros,

ventas o compras.

C) Quienes realicen locaciones o prestacionesrdeiss gravadas.
d) Quienes importen definitivamente cosas muebles.
e) Los prestatarios de importaciones de serviciosaemedida que

sean responsables inscriptos.

EXENCIONES.

Estaran exentas:
a) Ventas, importaciones y locaciones de obra gogan por objeto
libros, folletos e impresos similares; diarios, istas y publicaciones
periodicas, en la etapa de venta al publico; agdaaria natural, pan
comun y leche sin aditivos, cuando los adquirestsn consumidores
finales o sujetos exentos; medicamentos, cuandmtede reventa y se
haya tributado en la etapa de importacion o fabiice aeronaves para
transporte de pasajeros y/o cargas destinadadefdasa y seguridad, las
embarcaciones cuando el adquirente sea el Estatioridhy el acceso a

espectaculos deportivos amateur.
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b) Las prestaciones de servicios educativos, dgeasia sanitaria
prestada a travées de Obras Sociales, actividadraltearansporte
internacional de pasajeros y cargas, seguros deleichcion de inmuebles
destinados a casa habitacion, de inmuebles ru@alesgdo el locatario sea
el Estado Nacional, provincial, municipal o Ciudagtbnoma de Buenos
Aires .

C) Las exportaciones, permitiéndose el recupering@liesto abonado
en la adquisicion de bienes y servicios destinadtss mismas. En este
caso es similar a Uruguay aunque existen diferenela lo que se
considera una exportacion de servicios, ya quegiueslistir casos en los
cuales un servicio se considere como exportaciéa ya pais y para otro

no.

TASAS APLICABLES.

La tasa general es del 21%, pero existen tas&sewiciales, como ser un

tasa superior de 27%, para las ventas de gas,ia@mdégtrica (excepto alumbrado

publico), prestacion de servicios de provision d@aacorriente, servicios de

telecomunicaciones (con ciertas excepciones), Tambexiste una tasa

diferencial reducida de 10,5%, aplicable a trabapalizados sobre inmueble

destinados a vivienda, animales vivos de las espdxvina y ovina, sus carnes y

despojos comestibles, frescos, refrigerados o dadge, frutas, legumbres y

hortalizas, frescas, refrigeradas o congeladaspgrécereales y oleaginosas, etc.)
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5.2.5) Tratamiento tributario de la exportacide

servicios en los diferentes tributos.

A los efectos de un mejor andlisis dividiremosngbmo analizando
primero el caso de la exportacion de servicios stgy@rmente la importacion de

servicios.

Para poder comenzar nuestro analisis lo primero dpleemos definir es el
concepto de exportacion de servicios, para la nivenargentina exportacion de
servicios son todas las prestaciones de servieias&zadas dentro de Argentina
cuya utilizacion o explotacién efectiva se diereréudel territorio Argentino. Para
comprender en su totalidad el término de utiliaacefectiva debemos sefialar
que existen diferentes criterios sobre el concejetd'utilizacion” efectiva, los
cuales son:
a) Un criterio es en funcion de la residencia plestatario (quien
recibe el préstamo), esto implicaria que el sewvies utilizado
efectivamente en el exterior toda vez que el plastaresida fuera de
Argentina.
b) El segundo criterio es en funcion al destinorgado al servicio
recibido, esto se refiere a que el servicio debagkcado a una actividad
econdémica desarrollada en su totalidad fuera demiga. En este caso se
debe distinguirse cuando la aplicacion de dichwige es directa o

indirecta.
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TRATAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS EN EL

IVA

A los efectos del IVA las exportaciones de ser@cgon asimiladas a las

exportaciones de bienes por lo tanto:

a) No tributan IVA, siempre que los mismos seanlizatios
efectivamente fuera de Argentina. En este conoeyttien diferencias con
respecto al criterio utilizado en Uruguay ya quecamente se podra
considerar como exportacion de servicios Unicamarts servicios que
se encuentren incluidos en la lista taxativa d#tw@o 22 del decreto
220/998.

b) Los créditos fiscales que generan los gastofadwestacion de
servicios pueden ser aplicados contra débitos Iéiscde operaciones
gravadas o bien solicitar su devolucion, acreditagi/o transferencia. En
este caso encontramos una similaridad con Urugaayug aqui también
se puede solicitar el crédito fiscal por los costelsicionados con los
servicios considerados como de exportacion. Laendga de este régimen
de recupero de créditos fiscales vinculados aXpsréaciones de servicios
busca fomentar la exportacion de servicios. Estatr@scoincidencia con
respecto a Uruguay ya que el objetivo de este &girtambién existente
en Uruguay, es fomentar la exportacion, debido @&xatencia de un

listado taxativo de servicios de exportacion esatpe en el caso del IVA
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la exportacion de bienes se ve ampliamente masrdeda que la

exportacion de servicios.

TRATAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES EN EL IMPUESTO A LAS

GANANCIAS

Dentro del impuesto a las ganancias no se le @tangratamiento especial
a la exportacién de servicios, ya que el impuedts ganancias utiliza el criterio
de renta mundial, por lo cual no solo debemos zarali quien aprovecha
econdmicamente el servicio sino que también debemabzar donde se genera
la renta. Dentro de este analisis se generan plos die rentas:
a) Rentas de fuente argentina. Este tipo de rasotasas que ocurren
con mayor frecuencia, ya que para que una rergtacsesiderada de
fuente argentina los servicios que le dan origdredeser prestados desde
Argentina hacia el exterior, donde se dara suzatldn, las rentas
obtenidas bajo estas condiciones son considedsdhgente argentina.
b) Rentas de fuente extranjera. Se considerfuelgte extranjera
cuando la renta obtenida proviene de un servig® &p prestado por un
residente argentino en el exterior. Si bien estagas se encuentran
gravadas por el impuesto a las ganancias se htecdifssencia porque es
importante considerar la legislacion fiscal deispaeceptor del servicio
porque puede ocurrir gue existan convenios patardei doble imposiciéon
internacional, con el pais del domicilio del receptel servicio. Al darse

la situacion de la existencia de un convenio deledabbutacion se

186



generara un crédito por los impuestos analogosdeaga dicho pais. La
ley del impuesto a las ganancias permite el coOmpléoimpuestos
similares pagados en el exterior sobre gananciafuelge extranjera,
siempre que existan convenios para evitar la diop®sicion, ya que de
otra manera es extremadamente complicado califinaimpuesto como
similar a otro. Por lo tanto en el caso de renmdugnte extranjera es
importante analizar la realidad econdmica de larapén para definir

correctamente su tratamiento impositivo.

Es importante mencionar que al igual que en Urpgaxdste el concepto
de precio transferencia, ambos conceptos son nmegidas ya que ambos buscan
que no existan transferencias de ganancias a trdeéssubfacturacion o

sobrefacturacion entre partes relacionadas.

Para esto es muy importante tener en cuenta:
a) Los valores asignados a los bienes tangibles)gibles o servicios
gue se transfieren entre las empresas vinculadasedicamente.
b) El “Método de asignacion de costos de bienesepvigos
suministrados entre unidades de grandes organiExi@ compaiias
multinacionales”. Claro ejemplo de este punto $ms casos de las

multinacionales graneras de Bunge y Cafgill

2 Se pueden encontrar notas de prensa relacionagasve elpais.com.uy www.infobae.com
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C) Todas las transacciones siempre deben cunguiietprincipio de

“Arm’s Length” este principio nos dice que todas teansacciones entre
empresas relacionadas deben ser tratadas comadtanres entre partes
independientes y que los precios utilizados enadidhansacciones deben
ajustarse a las practicas de mercado, lo cuabhdede en que al negociar
entre si las partes vinculadas deben fijar susiggg© porcentajes de
ganancia) del mismo modo en que lo hubieran heoblo partes

independientes.

Dado la relativa novedad que tiene en Uruguayliaacion del control de
precio transferencia gran parte de la experiencmejodologia de trabajo esta
siendo “traida” desde Argentina, adicionalmentesta & normativa uruguaya en
lo que respecta a precio transferencia esta basatialegislacion Argentina por
lo cual no existen grandes diferencias al respgctealizar una analisis de

normativa es relativamente facil para quien buggo&undizar el tema.

5.2.6) Tratamiento tributario de la importacidén de

servicios en los diferentes tributos.

La importacién de servicios se ve alcanzada m@y@mente por dos
impuestos el IVA y el impuesto a las gananciagjue mayor incidencia tiene

sobre la importacion de servicios es el IVA. Nuedtabajo apunta a un lector

188



mayoritariamente uruguayo y dado el hecho de gs®ritamente Argentina ha
sido uno de los mayores socios comerciales de dyygntendemos conveniente
desarrollar con mayor profundidad los aspectogimiados a la importacion de
servicios de manera que los exportadores de sesvisuguayos puedan poseer
un conocimiento mas cabal de los impuestos queédpaafectar su competitividad

en el mercado argentino.

TRATAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES DE SERVICIOS EN EL

IVA

La ley del IVA (Ley numero 23.349) considera cotmecho imponible,
ademas de las ventas de cosas muebles realizadds Bepublica, y las
locaciones, las obras y los servicios gravadoasanhportaciones definitivas de
cosas muebles las prestaciones realizadas en aliogxpara ser utilizadas o
aprovechadas econdmicamente en Argentina por garpgestatarios (receptores
del servicio) que sean responsables del gravameotprs hechos imponibles y

tengan el caracter de responsables inscriptos (taqpon de servicios).

A fin de 1998, la ley N° 25.063 modifico la legldVA, incorporando
entre los hechos imponibles de este la “importaciérservicios”, completando
asi la aplicacion del criterio de tributacion empais de utilizacion (o destino) del

servicio, que vimos en el punto 5.2.5 para la egoodn de servicios.
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Como ya vimos en Uruguay el criterio utilizado gadeterminar la
gravabilidad del IVA es el lugar de prestacion g¥ecdel impuesto por lo cual
IVA solamente grava las prestaciones de servi@abzadas dentro del territorio
nacional, no importando si los prestadores somleagés o no, y por lo tanto esto
genera la gran diferencia que Unicamente se grawd\A a la importacion de
servicios que sean prestados dentro de Uruguaydb ltace que exista una
ventaja para aquellos servicios que son prestadsdedel exterior, frente a los
que se tienen que prestar dentro de Uruguay yalaguéltimos se encuentran
gravados por IVA. Por lo cual podemos de manera camyincente afirmar que
el criterio utilizado por Argentina es ampliamem&s justo en cuanto a las
condiciones del mercado ya que pone a todos lagegcen el mismo nivel,
compitiendo Unicamente por la calidad del serwcim por beneficios tributarios

o falencias que nada tienen que ver.

La importacion para ser considerada como tal detgl IVA debe cumplir
con las siguientes caracteristicas:

a) El servicio debe ser realizado en el exterior.

b) La utilizacién o explotacion efectiva del misuhebe llevase a cabo

en Argentina.

C) El o los prestatarios del servicio deben segtegjpasivos del IVA

por otros hechos imponibles.

d) El o los prestatarios del servicio deben revesti calidad de

responsables inscriptos.
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PERFECCIONAMIENTO DEL HECHO IMPONIBLE

El hecho imponible “importacion de servicios” serfpccionara en el
momento en el que se termina la prestacion, o eelgbago del precio (total o

parcial), el que ocurriese primero.

Quedan fuera de esta regla temporal el caso deprestaciones o
colocaciones financieras, para las que la ley andjae el hecho imponible
“importacion” se perfeccionara en el momento en spiproduzca el vencimiento
del plazo fijado para el pago del rendimiento, oeémle la percepcion total o

parcial del mismo, lo que ocurriese primero.

SUJETOS PASIVOS

La ley define como sujetos pasivos del IVA en ieportaciones de
servicio a “los prestatarios” de tales servicicopa esta escueta referencia debe
agregarsele que los prestatarios de los servicgmriados deben reunir las
siguientes caracteristicas:

a) Ser sujetos pasivos del IVA por otros hedimgonibles

b) Revestir la calidad de responsables inscriptos

La condicion subjetiva de nombrar como sujetoyuaailos prestatarios de

los servicios es causa de la imposibilidad del goloi central de adjudicar al
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prestador del servicio la correspondiente respolidath tributaria, ya que se
encuentra fuera del territorio soberano argentiporylo tanto no esta regido por

su poder coercitivo.

BASE IMPONIBLE

La tasa del impuesto sera aplicada sobre el pretade la operacion que
resulte de la factura o del documento equivalesnt@fido por el prestador del
servicio (en el exterior) al receptor del mismositaran deducibles del valor
facturado por el prestador del extranjero los desims y similares efectuados de
acuerdo con las costumbres de plaza, en este &deg ho es clara ya que no

especifica de cual plaza si la del prestador @lgprestatario.

De no existir factura o documento equivalente cande dichos
documentos no expresen el valor corriente en plaea,debera aplicar la
presuncion de que, el valor corriente en plazal eslor computable como base

imponible, salvo que exista prueba en contrario.

TASA APLICABLE

La tasa del IVA, que debera aplicarse para cal@lleorrespondiente IVA

sera la tasa general del 21%, ya que no existaligpasicion que imponga una

tasa diferente para los servicios importados.

192



Sin embargo, al tratarse de servicios finansieysiempre que los mismos
sean prestados por entidades bancarias radicadqmises en los que los
respectivos bancos centrales u organismos equiealemayan adoptado los
estandares internacionales de supervision banestiahlecidos por el Comité de
Bancos de Basilea, la tasa aplicable sera del 1G&%omo ocurre con para las

entidades bancarias localizadas en Argentina.

EXENCIONES

Quedan exentas las prestaciones de servicios tatdosr en las que el
prestatario sea el Estado Nacional, las Provindas, Municipalidades, o la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sus respectivaartieiones, y entes

centralizados o descentralizados.

DETERMINACION PERIODICA O INSTANTANEA

Como ya expresamos, el IVA es en principio unpussto de

determinacion periédica y el periodo fiscal pravish la ley que lo regula es el

mes calendario.

En el caso de la importacién de servicios, sedaya y abonara dentro de

los 10 dias habiles posteriores al perfeccionamidet hecho imponible, en la

forma, el plazo y las condiciones que al respestabéezca la AFIP.
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De esta manera, queda consagrado el caractestdataneo del IVA para

la importacion de servicios.

COMPUTO COMO CREDITO FISCAL

El impuesto que el prestatario de los servicigsortados determina, sera
computable por el mismo como crédito fiscal en etigho fiscal inmediato

siguiente a aquel en que se perfecciona el heaerador que lo origina.

Aqui, cabe destacar que la ley parece haber boigsadierto paralelo con
lo dispuesto respecto de la importacion de cosables, difiriendo sin embargo
el computo al periodo fiscal siguiente (en la in@cdn de cosas muebles, el
computo del crédito fiscal es procedente en el migeriodo fiscal en que se

perfecciona la importacion).

Es decir que si el prestatario del servicio imgdotpaga el impuesto en el
mismo periodo fiscal en que se perfecciona el henponible, soportara un costo
financiero derivado del computo diferido del mopegado recién en el periodo

fiscal siguiente.

Entendemos que este punto puede ser importardeqregr en cuenta a la

hora de negociar la venta de servicios a argegtrgue en algunos casos el costo
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financiero que deberan soportar las empresas argerd la hora de importar

Servicios.

5.2.7) Informacidén adicional sobre el sistema

tributario argentino.

“A continuacién trascribimos una nota publicada dnfobae

(www.infobae.com por el periodista Hernan Gilardo, en la cual gpresan

opiniones de importantes asesores fiscales argsnsobre su vision de los
tributos argentinos frente a la exportacion deisEy para de esta manera poder
dar una visibn mas global del tema

“Exportacion de servicios: claves para entendettrdioutacion, Andlisis impuesto

por impuesto

En lo referido al Impuesto a las Ganancias, Enequscalone
vicepresidente 1° de la IFA -International FiscasAciation- y titular del estudio
que lleva su nombre sefial6 que “se aprecia unaafdgaja en el tratamiento
impositivo en relacion con las retenciones del iggta que eventualmente

realizarian los paises receptores del servicio”.

“En efecto, hay que diferenciar los servicios reatlos en Argentina para
beneficiarios de los mismos en otros paises, de sewicios realizados
directamente en otro pais por una empresa argentinfraves de personal

enviado”, explicd Scalone.

En el primer caso nuestra legislacion considerasesentas de fuente
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argentina, mientras que para la restante situaclda mismas son de fuente
extranjera.

“La desventaja que se presenta aqui es que, deyadel otro pais
establece una retencién en la fuente del impuedtbranta, en el primer caso
Argentina no permite computar como pago a cuentangluesto retenido. Se
produce asi un caso de doble imposicion. En candioel segundo caso, por
tratarse de rentas de fuente extranjera, la leyestga si permite el computo
como pago a cuenta del impuesto retenido en elriextevitando la doble

imposicién”, concluy6 Scalone.

IVA

Respecto al tributo al consumo consultamos a Mafgrloni, miembro
del estudio Lisicki, Litvin & Asociados que expldartos puntos para clarificar
el concepto de exportacion de servicios y su griidall en el IVA:

« Unicamente se incluye la prestacion de serviciostaoplados en el
inciso e) del articulo 3° del IVA. Por ende no uy# obras sobre
inmueble, elaboracion de cosas muebles y obtend®rbienes de la

naturaleza por encargo de terceros.

» Respecto al lugar de prestacion debe ser realizadel pais.

e Un aspecto fundamental a considerar es donde seavaitilizar
econdmicamente el servicio. Para que sea considegortacion la

explotacion efectiva debe ser llevada a cabo exxrior.

Por ultimo cabe mencionar, como es de aplicaciégrapa exportacion de

bienes, que estas prestaciones prevén la posililiqae el crédito fiscal
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vinculado sea utilizado contra operaciones gravadasitra otros impuestos, o
en su defecto, se solicite su devolucion o trapsfga a terceros.

Respecto a las zonas grises que se presentanl, Begher y Pablo
Baroffio, Gerente y Senior de International Tax v8®s de Ernst & Young
respectivamente mencionan que “a falta de precesoaspecificas en la ley del
tributo, se han ido dando con el tiempo distintasitps a través de circulares y
dictamenes del propio Fisco y de antecedentespurtenciales, especialmente

en el Tribunal Fiscal de la Nacion”.

Sin embargo, tales pautas son a veces contradiston se basan en
supuestos muy especificos. En muchas ocasionesm@oyg conclusiones en

fundamentos no muy sélidos o congruentes entre si.

A modo de ejemplo, si bien el fallo Tecnopel §IAN "A", 6/12/99), asi
como otros posteriores, marcaron el rumbo respecta no gravabilidad de los
servicios de gestiones de ventas realizados parpresas radicadas en el
exterior, sucesivos dictamenes emanados de la p&sieron en duda la vigencia
de tal principio, al sostener la gravabilidad erstilntos casos en base a supuestos

gue no surgen expresamente de las normas vigentes.

Por ejemplo, en el Dictamen DAT 28/2003 se conidgie cuando la
actividad no se limita al enlace comercial sino gquenprende también servicios
post-venta, los servicios se deben considerarzatiibs en Argentina (y por ende
gravados). En igual sentido se manifesto el DictaAT 30/2003.

Ingresos Brutos

Enrique Scalone marca la diferencia sustanciabeedo a otros tributos.
“Se trata de un impuesto provincial. Algunas juremiones eximen claramente a
las exportaciones de servicios de este impuestoilasidolas a las exportaciones

en general. Otras, como por ejemplo la Ciudad Aatda de Buenos Aires, grava
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las  exportaciones de servicios con una alicuota eeigd.

En cambio, los servicios prestados directamente eerexterior por
empresas argentinas estan claramente fuera delnakaerritorial del hecho

imponible del gravamen.

Aspectos generales

Desde BDO Becher Argentina, Ariel Efraim, expligé “el producido de
las exportaciones de servicios, en general y etota@ encuentre comprendido en
las Comunicaciones del BCRA, debe ser ingresadeeborercado Unico vy libre

de cambios”.

Como otro punto importante a resaltar, Efraim mené que “al
comparar el encuadre fiscal argentino con el quesgam otros territorios,
encontraremos que existen paises que otorgan nmmymereficios para estas

operaciones™.

5.3) SISTEMA TRIBUTARIO ESPANOL

5.3.1) Introduccién

El sistema tributario espafiol se basa en los sitgseprincipios:
a) Principio de igualdad y generalidad, todos gprales a la hora de
pagar los impuestos.
b) Principio de capacidad econdémica o también |tmeapacidad

contributiva.
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C) Principio de progresividad, cuanta mas capdcetmnomica tenga
una persona, mas tributos pagara.

d) Principio de no confiscatoriedad, la tributaciéo podra ser
superior a la renta o patrimonio gravado.

e) Principio de legalidad, el articulo 133 de lan€&titucion espariola
establece que el Unico que tiene poder para estabies tributos es el

Estado mediante la Ley.

En Espafia los impuestos se recaudan a nivel lestétavés de la Agencia
Tributaria, y a nivel regional, y/o local, a travéle los ayuntamientos o

diputaciones provinciales.

A nivel autondémico, algunas Comunidades gozan deistang fiscal
especifico, como es el caso del Pais Vasco y Ngvastas dos comunidades
gozan de un sistema fiscal especifico y diferehtesto las comunidades ya que
no participan de la financiacién autonénifcd.as Islas Canarias, Ceuta y Melilla

también disponen de algunas peculiaridades en@aasu régimen fiscal.

Ceuta y Melilla son dos ciudades que participan lalefinanciacion

autonOmica, de conformidad con sus Estatutos dendmia y también del

3 Financiacién autonémica, es la forma que tieneAdaninistracion central y los Gobiernos
autonémicos de valorar cuanto dinero necesitarcdasunidades para cubrir sus competencias
(sanidad y educacion son las mas importantes) ygoénrecursos financiar esas necesidades. El
sistema incluye a todas las comunidades autonosadg Pais Vasco y Navarra, que tienen un
régimen de financiacion especifico (el llamadoimég foral). (Pagina web Ministerio de
Economia y Hacienda Espaifutp://www.meh.ep
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régimen de financiacion de las Haciendas Localesmi&mo, disponen de un
régimen de fiscalidad indirecta especial, en virtledl cual recaudan Impuesto

sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion

A su vez, dentro del régimen comun, las islas Gas@oseen un régimen
econdémico y fiscal especial por razones historigageograficas, que se ha
regulado teniendo en cuenta las disposiciones Wailan Europea sobre regiones

ultra periférica$®.

La Constitucion Espafiola se refiere al sistemdfimnciacion de las
Comunidades Auténomas en los articulos 156 a 158ni&mo, reconoce las

especialidades de los territorios de las Islas GagaCeuta y Melilla.

Dado la complejidad que representa esta multgacti de sistemas y

tributos que presenta Espafia nos focalizaremosl emédisis de la situacion

4 No existe ninguna definicion especifica de regsonktra periféricas, las caracteristicas de las
ultra periferias, han sido minuciosamente a trale$os Tratados de Maastricht y Amsterdam y
por el proyecto de Constitucion Europea. Estasenbasan en un criterio particular, sino en una
acumulacion especial de caracteres. Es el cargiotaitaneo de las cinco caracteristicas siguientes
las que dan una naturaleza Unica a este concepto:

- La integracion en un doble espacio geo-econdmifemenciado, formado, por un lado, por una
zona geografica de proximidad y por otro, por elaes geopolitico al que pertenecen, distinto y
alejado;

- La reducida dimensién del mercado interior locglacionada con el tamafio de la poblacion.

- El aislamiento relativo provocado por la graratgéa del continente europeo y reforzado por la
situacion insular o el enclavamiento.

- Las condiciones geograficas y climaticas quetémiel desarrollo endégeno de los sectores
primarios y secundarios (ausencia de materias prire@ar un archipiélago, zonas sometidas a
riesgos naturales -ciclones, volcanes, movimiesi®®icos..., etc.)

- La dependencia econémica de un reducido numer@rdductos o de un Unico producto.
(http://www.regionesultraperifericas.cym
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tributaria del régimen nacional el cual alcanzaaamayor parte del territorio
espaniol.

Los principales impuestos a nivel nacional sorslgsientes:

Impuestos directos:

a) Impuesto sobre la Renta de las personas fisicas
b) Impuesto sobre la Renta de No Residentes

C) Impuesto sobre sociedades

d) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Impuestos indirectos;

e) Impuesto sobre el Valor Afadido.

f) Impuesto sobre las Primas de Seguros.

Q) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales yo#ciuridicos
Documentados.

h) Tributos sobre el Juego.

A continuacion hacemos una breve resefa de losipales impuestos.

IMPUESTO SOBRE EL VALOR AGREGADO (IVA)

El Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA) es elpumsto de mayor

importancia ya que constituye la base del sistegpai®l| de imposicion indirecta.
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Es un impuesto general sobre el consumo que rex@e $odos los bienes y
servicios utilizados en Espafa, cualquiera quesseaigen, nacional o extranjero.
Existen impuestos similares en casi toda Hispanoemé&on el nombre de
Impuesto al valor agregado, ya que como mencionaandsriormente varios

estados americanos han basado su modelo fischkspagiol.

La regla general del IVA en Espafia nos dice qudeberan presentar las
declaraciones juradas del IVA con una periodicittadestral, excepto en el caso
de cierto tipo de empresas, en cuyo caso la periadi sera mensual. Dicha
excepcion se dara cuando la facturacion de dichgwesas sea superior a €
6.010.121,04 o estén dadas de altas en el Registrixportadores y Otros

Operadores Econdmicos.

« EI'IVA no se apliceaen tres territorios del Estado espafiol: Las Islasatas,
Ceuta y Melilla, donde es sustituido por otros iegios equivalentes, como el
Impuesto General Indirecto Canario (IGIC) o Impaesbbre la Produccion,

los Servicios y la Importacion (IPSI), los cualesamalizaremos.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS (IRPF)

Es el impuesto directo mas importante en Espaif@ealestan sujetos los

individuos y empresas individuaf@sMediante este impuesto el Estado recauda

> Empresa individual: Es una entidad mercantil ctiftgdar es una persona fisica (empresario
individual). - Diccionario de términos financieros ASG Consultores
http://asgconsultores.com/diccionario/letra/e htm
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en funciéon de la riqgueza o ingresos obtenidimsante el afo fiscal anterior. A los
ingresos obtenidos gracias a la actividad empedsdgo rendimientos de

actividades economicas) se les aplican las deduesiderivadas de los gastos
atribuibles al ejercicio de dicha actividad: cuadasla Seguridad Social, alquiler

de local, compra de equipamientos, etc.

El empresario debera optar por alguna de lasesites modalidades de
liquidacion del IRPF:

a) Estimacion directénormal o simplificada): se paga en funcion de

los ingresos y gastos del afio anterior.

b) Estimacion objetiva: se paga en funcion de unoédulos fijos que

cada afo establece el Ministerio de Economia ydtaai.

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Este impuesto se aplica a las empresas dotagarstnalidad juridica. Se
trata de un impuesto directo proporciogak grava con una tasa del 30% la renta
obtenida por la empresa durante el afo fiscal iantauna vez deducidos los

gastos necesarios para obtener dicha renta.

Siendo este el tercer impuesto en importanciaeeaudacion detras del

IRPF e IVA. Adicionalmente vale la pena mencionae glentro de los paises de
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la OCDE, la tasa del Impuesto sobre SociedadessEptmo mas alto dentro de

los mismos.

IMPUESTO A LA RENTA DE NO RESIDENTES (IRNR)

El impuesto sobre la renta de no residentes éshurto de caracter directo
que grava la renta obtenida en territorio espafwl lps personas fisicas y

entidades no residentes en el mismo.

5.3.2) Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.)

El IVA es un impuesto armonizado en la Union Eeapor lo cual el
IVA espafiol también recoge dicha filosofia asi cdambién los criterios de las

directivas europeas.

Las principales normas que rigen el IVA a nivatioaal en Espafia son:

a) La ley numero 37/1992 ley del impuesto sobrakdr afiadido.

b) Real decreto numero 1624/1992, Reglamento d&l IV
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HECHO GENERADOR — ASPECTO MATERIAL

Como ya fue mencionado el IVA es un impuesto darabeza indirecta,
que grava el consumo de todos los bienes y sesvigitizados en Espafia,

cualquiera que sea su origen, nacional o extranjero

Existen tres clases de hechos generadores:

a) Las entregas de bienes y las prestacionesdeigerealizadas por
empresarios y profesionales.

b) Las adquisiciones intracomunitarias de bienes gu general
también seran realizados por empresarios y profalds, aunque en
algunas ocasiones pueden ser realizadas tambigragimulares.

C) Las importaciones de bienes cualquiera que siea ¢ps realice ya

sea empresario, profesional o particular.

La definicion de empresarios y profesionales leewms en profundidad

cuando veamos los sujetos pasivos de este impuesto.

ASPECTO ESPACIAL

Se aplica en la Peninsula e Islas Baleares, pardbquedan excluidas del

ambito de aplicacion de este impuesto las Islasafas) Ceuta y Melilla, por
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consiguiente soélo estan gravadas por el IVA todes dperaciones que se

consideren realizadas en la Peninsula y en |as Bsleeares.

En el &mbito espacial de aplicacion se incluyeridlas adyacentes, el mar
territorial hasta el limite de las 12 millas naasicy el espacio aéreo

correspondiente a dicho ambito.

Para que una prestacion de servicios se encugicirzada por IVA es
necesario que la misma sea realizada dentro deitGm$pacial del impuesto
obviamente, para poder determinar correctamentaedouae podra considerar
como realizada una prestacion de servicios enrgtorg espafiol, se debera
analizar cuales son las caracteristicas del serpi@stado. Para nuestro analisis
primero debemos analizar la regla general, lacosldice que, seran operaciones
gravadas todas las prestaciones de servicios qgueplana con alguno de los
siguientes requisitos:

a) Cuando la sede de la actividad econémica dstguer esté situada

en el territorio de aplicacion del impuesto.

b) Cuando exista establecimiento permanente delairderritorio de

aplicacion y desde este se realice la presta@®@ed/icios.

C) El domicilio de quién preste los servicios, seuzntre dentro del

territorio de aplicacion del impuesto.

Se consideran realizados/prestados dentro debterrde aplicacion:
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a) Los servicios directamente relacionados corbleses inmuebles
cuando éstos radiquen dentro del territorio espafiol
b) Los servicios de transportes de cualquier tipo la parte del
trayecto que sea realizado dentro del territoriamleacion.
C) Los siguientes servicios cuando se realicen naateente dentro
del territorio aplicable: Los de caracter cultumtistico y deportivo, los
juegos de azar y los servicios accesorios a lgggganercancias.
d) Los siguientes servicios si la sede de la atdatviecondmica del
destinatario de los mismos se encuentra dentréeddbrio aplicable del
impuesto:
1) Cesiones y concesiones de derechos, de derethos
propiedad industrial e intelectual.
2) Cesion y concesion de fondo de coméfcio
3) Servicios de publicidad.
4) Los servicios de asesoramiento, endeudamiento,
consultores, abogacia (asesoramiento técnico).
5) El tratamiento informatico de datos, la gesti@nempresas,
el doblaje de peliculas, las operaciones de seg@aseguro,

capitalizacion y financieras.

8 En la economia de la empresa, se entiende pdofda comercio o goodwill, el valor actual
neto de los superbeneficios que produce una emp@maesponde al valor inmaterial de la
misma, derivado de factores como la clientela, flaiemcia, la organizacion, el crédito, el
prestigio, la experiencia, etc. Una empresa puedkr ynas que la suma algebraica de todos los
elementos que componen su patrimonio. El fondootkeeccio recoge este sobrevalor por encima
de los elementos que la forman y que en caso da hage que se pague por la misma més de los
que valen sus elementos en si. El fondo de cometziatifica la capacidad de las empresas para
obtener beneficios extraordinarios, entendido éstm®o aquellos beneficios superiores a la
rentabilidad normal del mercado o del sector.
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6) El suministro de informacién
7) El arrendamiento de bienes muebles corporalef¢o los

medios de transporte)

SUJETO PASIVO

Por regla general el sujeto pasivo es el empresamprofesional) que
entrega bienes o presta servicios a otro lado, ieamél que adquiere bienes a
cualquier pais de la Comunidad Economica Europealqu(sicion

intracomunitaria).

Los empresarios y profesionales se definen ddarnea especifica en el
IVA, son empresarios o profesionales todos aquellescaigan dentro de las
siguientes consideraciones:

a) Quienes realicen actividades empresariales tepomales salvo

que sea exclusivamente a titulo gratuito, lo quéedin probar

fehacientemente.

b) Las sociedades mercantiles en todo caso, salaba en contrario.

C) Quienes exploten un bien corporal o incorporah &l fin de

obtener ingresos continuados en el tiempo (arreraida).

d) Quienes urbanicen terrenos, construyan o retebiledificios

destinados a su venta, adjudicacion o cesion awsgpiecasionalmente.
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e) Quienes realicen, ocasionalmente, exportacionestregas a otro
pais comunitario de medios de transporte nuevasiderandose nuevos
los vehiculos que tengan menos de seis meses igéeidd 0 menos de

6.000 kildbmetros recorridos.

La condicion de sujeto pasivo implica el cumplinieede las obligaciones

tanto materiales como formales del impuesto.

Por lo cual para poder determinar quién es syjagivo, la ley establece

una regla general y una regla especial:

La Regla General nos dice que son sujetos pasiebsngpuesto, los
empresarios 0 profesionales que realicen la entileglbs bienes o presten los

servicios a otros sujetos.

La Regla especial nos dice que sera sujeto pdst empresario 0
profesional que recibiera los bienes o serviciegjexir, el destinatario del bien o

del servicio, a esta regla se la denomina la glia inversion del sujeto pasivo.

Esta regla es aplicable a los siguientes casos:

a) Cuando quien realiza las operaciones no es#blesido en el

territorio de aplicacion del impuesto siempre gugestinatario si lo esté.
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b) Cuando se trate de entregas de oro sin elabgual o superior a

325 milésimas.

CONCEPTO DE PRESTACION DE SERVICIOS

El articulo 11 de la Ley del IVA define la prestac de servicios en
sentido negativo:

“son prestaciones de servicios todas las operacisogtas al impuesto que no
constituyan entregas de bienes, adquisiciones gotraunitarias o importaciones

de bienes”.
Se asimilan a las prestaciones de servicios ltxansumos de servicios,
con la salvedad de que soélo se grava el autoconsxtamo y nunca el interno o,

lo que es lo mismo, los servicios prestados papadpia empresa.

Por lo cual se considera que son prestacionesdeies entre otros a:
a) El ejercicio independiente de una profesidre aroficio.
b) El arrendamiento de bienes, industria 0 negocio
C) Las cesiones de uso o disfrute de bienes.

d) Las cesiones y concesiones de los derechos tde aatentes y

marcas
e) Las ejecuciones de obra que no sean entregarshb
f) Los traspasos de locales de negocio.

0) Los transportes de cualquier tipo.

h) Los servicios de Hosteleria, restaurante y camepéo.
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i) Las operaciones de seguro, reaseguro y cajgitadia.

)] Los servicios de hospitalizacion.

k) Los derechos de utilizacion de instalacionesreat/as o
deportivas.

)] La explotacion de ferias y exposiciones.

m) Las operaciones de mediacion y agencia.
n) El suministro de productos informaticos.

0) Las operaciones asimiladas a prestaciones dieissr

Como se observa, la definicion de servicios eatladle forma negativa y

no a través de una definicidbn que refiera a canatias especificas de los

servicios, lo cual hace que basicamente todag@sociones que no caigan dentro

de la definicibn de entrega de bienes, adquisisioirgracomunitarias o0

importaciones de bienes sean consideradas comiiserizsta definicion hace

que se torne incomparable con otros paises ya lqne axistir caracteristicas

propias de lo que es un servicio no se puede camnpan otras definiciones de

Servicios.

LAS EXENCIONES

En el IVA hay dos tipos de exenciones claramenterahciadas las

exenciones plenas y las exenciones limitadas.
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Las exenciones plenas

Las exenciones plenas, son las operaciones equia®l empresario o
profesional que realiza la entrega del bien o prekservicio y que no repercute
en el impuesto, ya que no cumple con el hecho gdogerpero igualmente se le
permite deducir el IVA soportado en las adquisieomelacionadas con dicha
actividad. Son exenciones plenas las exportacioneslas entregas

intracomunitarias.

Las exenciones limitadas

Las exenciones limitadas (ocurren dentro del tteioi aplicable del
impuesto) suponen la no-tributacion de la entregjabtkn o del servicio en una
fase concreta de su produccion o distribucién. Bte €aso se establece la
exencion de la entrega del bien o de la prestatgbservicio, pero no se permite
deducir el IVA soportado por el empresario o priaiesl en su adquisicion. Son
exenciones limitadas todas las operaciones in&sigQue estén exentas, como ser,
las prestaciones de servicios y las entregas daediaccesorias a las efectuadas
por los servicios publicos postales, la asistenaiapersonas fisicas por
profesionales médicos o sanitarios, servicios d&eagia social, la educacion de

la infancia y de la juventud, la guarda y custatianifios, eté’.

4" En el articulo 20 de la Ley del IVA 37/1992, dé de diciembre se encuentra el listado
completo.
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ASPECTO TEMPORAL (EL DEVENGO)

El devengo es el momento en que se perfecciohaatlo generador del
impuesto, es cuando se entiende realizada la apenaes el momento en el cual

la ley determina el nacimiento del impuesto.

En las entregas de bienes, el devengo se prodogelac puesta a
disposicion de los bienes. En las prestacionesedéc®s, el IVA se devenga

cuando se presten, ejecuten o efectien los sesvicio

Como novedad, a partir del 1 de enero de 201@stblece un devengo
anticipado al 31 de diciembre de cada afo pararkstaciones de servicios que
se lleven a cabo de forma continuada durante wo ®aperior a un afio y en las
que el destinatario sea el sujeto pasivo del intpusgempre que no den lugar a

pagos anticipados.

Como reglas especiales, se establecen las sigsliente
a) Autoconsumo. El devengo se fija en el momentquense efectdan
las operaciones de autoconsumo.
b) Pagos anticipados. En las operaciones alcanpada&ste impuesto
gue originen pagos anticipados anteriores a laizezadn del hecho
imponible, el IVA se devengara en el momento déradotal o parcial

del precio por los importes efectivamente percibido
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C) Operaciones de tracto sucesivo. El devengo secitma

temporalmente, puesto que se produce conforme s&@jibles las

distintas partes del precio que comprenda cada peian.

d) Adquisiciones intracomunitarias. En las  adqiosies

intracomunitarias el impuesto se devenga en el mwmen que se
consideren efectuadas las entregas de bienes. Noodace cuando se
realicen pagos anticipados a las adquisiciones.

e) Importaciones. En las importaciones el devengjoirdpuesto se
produce cuando hubiera tenido lugar el devengo odederechos de

importacion de acuerdo con la legislacion aduanera.

TASA APLICABLE

La ley establece una tasa general y dos tasasidedy la tasa aplicable

siempre sera la de la tasa vigente en el momehtiegdengo.

Las tasas son:
a) Tasa General del 18%
b) La tasa tipo reducida es del 8% (se aplicacmihapra de todos los
alimentos con excepcion de los basicos que seyeclen la tasa super
reducida, la vivienda, el transporte, la hosteeldaasistencia social o

sanitaria o los servicios culturales y de espett&u
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C) La tasa del tipo super reducida es del 4% (geiveonsumo de
alimentos basicos como el pan, la fruta o los hseasi como los libros, el

material escolar, los medicamentos o las vivienlgggroteccion oficial).

La ley no determina las operaciones que van ada general de forma
expresa, sino que lo hace por exclusion, todosllagusperaciones sujetas que no
estén alcanzadas por las tasas reducidas o swpmidas, van a tributar por la

tasa general.

Claramente la tasa que se aplicara sobre la pr@stinternacional de
servicios es la tasa general, ya que el enfoquesgue da a la tasa reducida y
super reducida es con el fin de aminorar los cod¢éoeecesidades basicas de la
poblacion lo cual no afecta a las operaciones ida&tu en el comercio
internacional de servicios, lo cual hace que la & IVA espafiol aplicable al
comercio internacional de servicios sea la mas 8ajéas cuatro jurisdicciones

analizadas en el presente trabajo.

5.3.3) Impuesto sobre la Renta de las Personasicbs

(IRPF)

El IRPF espariol es un tributo de caracter perspualecto que grava, de

acuerdo a los principios de igualdad, generalidgdogresividad, la renta de las
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personas fisicas de acuerdo con su naturaleza girsusistancias personales y

familiares. Es decir, no grava la “renta obtenisiab la “renta disponible”.

La Ley del IRPF expresa que constituye el objeteste impuesto la renta
del contribuyente, entendida ésta como la totaldkadus rendimientos (tanto del
trabajo como del capital), ganancias y pérdidasrpaniales y las imputaciones
de renta que se establezcan por Ley, con indepeiadelel lugar donde se

hubiesen producido y cualquier que sea la residatadipagador de dichas rentas.

En Espafia, al igual que en Argentina, se adopteritdrio de renta
mundial, gravandose todas las rentas generadadenidds por los residentes
espafoles a nivel mundial, a diferencia de Urugysg grava la renta de fuente

uruguaya, por lo menos hasta la fecha.

El IRPF se aplica en todo el territorio espafieingre teniendo en cuenta
las situaciones especiales del Pais Vasco, la Gdadifroral Navarra, las islas

Canarias, Ceuta y Melilla.

Principales caracteristicas del IRPF son:
a) Es un impuesto personal.
b) Es un impuesto directo porque grava una maaifest directa o
inmediata de la capacidad economica del sujetov@agie es la obtencion

de renta.
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C) Grava la renta de las personas fisicas. Indluydién las entidades
en régimen de atribucion de rentas (son las sabgsdaiviles, las

comunidades de bienes, las herencias subyacentes gae el heredero
no ha asumido la herencia).

d) Es un impuesto subjetivo porque tiene en cueitanentos

personales y familiares del sujeto pasivo, ya qdenite deducciones

dependiendo de diversas circunstancias del cogsiiia.

HECHO GENERADOR IMPONIBLE

El hecho generador del impuesto es la obtenciémed&a gravada. Se
considera renta gravada a la renta obtenida, yl@stamponen los rendimientos
del trabajo, los rendimientos del capital, los mementos de las actividades

econdmicas, y las ganancias y pérdidas patrimaniale

No sera renta gravable la renta que ya se eneugrdvada por otro/s
impuesto/s. Por ejemplo se encuentran exentos dodimientos del trabajo
percibidos por trabajos realizados en el extrapjemando hayan tributado en el
extranjero por razén de un impuesto de naturalemsas. Este concepto llama
poderosamente la atencion ya que es un mecanisme eatar la doble
imposicion pero a diferencia de la mayoria de l@xanismos en este caso los

impuesto pagados en otras jurisdicciones no sert@m@o un pago a cuenta o un
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crédito a deducir del impuesto a pagar, sino queste caso las rentas no se

consideran gravadas directamente.

La renta se clasifica en Renta General y Renta Aledrro. Esta
clasificacion sirve para determinar el sistemaa®epensaciones de rentas y para
aplicar los distintos tipos impositivos. A la bédisgiidable de la renta general se le
aplica una escala progresiva de gravamen y la eaitahorro se aplica una tasa
fija del 18%. Algo muy similar a lo que ocurre @ruguay ya que se diferencia
en rentas del trabajo a las cuales se les apli@aesicala progresiva de tasas y en
rentas de capital a las cuales se le aplican thgess segun el caso pero

mayoritariamente es una tasa del 12%.

La Renta General

La Renta General esta constituida por los renditoge (del trabajo, del
capital inmobiliario y mobiliario en algunos casosle actividades econdémicas),
por las alteraciones patrimoniales que no se ceraidrenta del ahorro y por las
imputaciones de renta (rentas inmobiliarias, rerpas transparencia fiscal
internacional, rentas por derechos de imagen, safgdnstituciones de inversion
colectiva en paraisos fiscales, rentas por agrapasi de interés economico y

uniones temporales de empresas).

Dentro de las rentas generales los rendimientosnayor incidencia son:
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a) Los rendimientos del trabajo, los que el articli? de la Ley
distingue como‘los rendimientos integros del trabajo de todas ekips
contraprestaciones y utilidades obtenidas a consecia del trabajo que
no sea por cuenta propia, 0 Mas concretamente, rueconlleve la
asuncion de riesgos inherente al trabajo por cuemtapia. Los
rendimientos resultantes del trabajo que no estdiadrado en el anterior
requisito de ajenidad, habran de considerarse rementos de actividades
econdmicas’ Basicamente lo que nos dice el articulo es que
consideraran rendimientos del trabajo todos lodingientos obtenidos en
relacion de dependencia.

b) Los rendimientos del capital mobiliario, los lesase encuentran
definidos en el articulo 21 de la ley conidendran la consideracion de
rendimientos integros del capital la totalidad das | utilidades o
contraprestaciones, cualquiera que sea su denondnao naturaleza,
dinerarias 0 en especie, que provengan, directandirectamente, de
elementos patrimoniales, bienes o derechos, ciyflaridad corresponda
a la contribuyente y no se hallen afectos a achges econdomicas
realizadas por éste’Es decir, los rendimientos del capital provienen d
elementos patrimoniales que no se encuentran afaatinguna actividad
economica.

C) Los rendimientos del capital inmobiliario, 8agel articulo 22 de
la ley: “son los rendimientos procedentes de lalaitdad de bienes

inmuebles rasticos y urbanos o de derechos realesrecaigan sobre
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ellos, que se deriven del arrendamiento o de Iastitaonidon o cesion de
derechos o facultades de uso o disfrute sobre iss\os, cualquiera que
sea su denominacion o naturaleza”. En resumen, réoslimientos
procedentes de la propiedad de bienes inmueblesetltbs reales sobre
estos, los cuales no deberan estar afectados actinaad econdémica, ya
que si fuera asi, se declararian como rendimiemt®sactividades
economicas.

d) Los rendimientos de actividades economicas,odigkendimientos
estan regulados en los articulos 27 a 32 de la Bey.consideraran
rendimientos integros de actividades economicas ellagu que,
procediendo del trabajo personal y del capital watajmente, o de uno
solo de estos factores, supongan por parte debspgsivo la ordenacion
por cuenta propia de medios de produccion y dersesthumanos o de
uno de ambos, con la finalidad de intervenir enpladuccion o

distribucion de bienes o servicios.

En concreto la Ley recoge expresamente las sigugeactividades:
Actividades extractivas, de fabricacidon, comerao prestacion de
servicios, incluidas las de artesania, agricolasesfales, ganaderas,
pesqueras, de construccion, mineras, y el ejerdeiprofesiones liberales,

artisticas y deportivas.
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Es importante sefalar que la actividad empresaridésarrolla aquel que,
de forma habitual, personal y directa, y por cuemapia, ordena los
medios de produccion y los recursos humanos afed&s actividades. La
Ley presume que, salvo prueba en contrario, eresapo o profesional

es quien figure como titular de la actividad.

La Renta del Ahorro

La Renta del Ahorrcesta constituida por los rendimientos del capital

mobiliario y las ganancias y pérdidas patrimoni@jes se pongan de manifiesto
en la transmision de elementos patrimoniales. @agen rentas del ahorro:
a) Los rendimientos del capital mobiliario obtersd por la
participacion en los fondos propios de cualquisr tie entidad.
b) Los rendimientos de capital mobiliario obtesidwor la cesion a
terceros de capitales propios, excepto los prodcesede entidades
vinculadas con el contribuyente en algunos supsesto
C) Los rendimientos de capital mobiliario obtenigosoperaciones de
capitalizacion, seguros de vida o invalidez, y aesntderivadas de
imposicion de capitales.
e) Las ganancias y pérdidas patrimoniales que se pordm

manifiesto con ocasion de transmisiones de eleragrattsimoniales.
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Para nuestro estudio las rentas del ahorro no egmadicular interés ya
gue no se encuentran relacionadas con el comentenacional de

servicios.

ASPECTO SUBJETIVO Y TEMPORAL

La Ley no utiliza en ningdn momento el términoesojpasivo y lo
sustituye por el término contribuyente. Son conlydntes de este impuesto las
personas fisicas que tengan residencia habituaretorio espafiol y las personas
que por alguna de las razones establecidas emi@llarlO de la Ley tengan su

residencia habitual en el extranjero.

Los no residentes estan sujetos a una un impaspézifico, el impuesto a

la renta de los no residentes.

Residentees aquel que haya permanecido durante el afio hatasade
183 dias o bien, que haya radicado en Espafia klonpancipal o la base de sus
actividades o intereses economicos, directa o @ofimente. También son
considerados por la Ley residentes los espafiotderdges en el extranjero con
distintos cargos oficiales o diplomaticos. Por mitif se considera también

residentes a los espafioles no residentes quenesidparaisos fiscales”.
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El periodo impositivo coincide con el afio natutavengandose el 31 de
diciembre de cada afo. Solo en el caso de falleaitmidel contribuyente se prevé
la ruptura del periodo impositivo. En tal casopeliodo impositivo terminara y
se devengara en la fecha del fallecimiento, sigupes de la opcidon por la

tributacion conjunta.

BASE IMPONIBLE

La base imponible del Impuesto esta constituiddgeenta disponible del

contribuyente. Para cuantificar la base imponiblprecede siguiendo un orden:

a) Los rendimientos netos se obtienen por diferencireelos

ingresos computables y los gastos deducibles ydaancias y pérdidas

patrimoniales se determinaran por diferencia emt® valores de

transmision y adquisicion.

b) Se procedera a la integracion y compensacion delifasentes

rentas segun su origen.

c) Se deducira la cuantia correspondiente al minimsopal y

familiar, segun sus circunstancias personales ylitags.

RENDIMIENTOS DEL TRABAJO

Segun la Ley se consideran rendimientos integgbsabajo todas las

contraprestaciones o utilidades dinerarias o eacésgue deriven directa o
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indirectamente del trabajo personal o de la retal@boral o estatutaria y no

tengan el caracter de rendimientos de actividadasdenicas.

COMPARACION CON URUGUAY

Ambos impuestos gravan los rendimientos del tgblas rendimientos
del capital, los rendimientos de las actividadesnémicas, y las ganancias y
pérdidas patrimoniales. Pero se debe destacarl quieueo espariol grava la renta
disponible y no la renta obtenida. El IRPF urugu@ayenta asemejarse a esto pero
las deducciones autorizadas pueden resultar ifisgmies por lo que se puede

argumentar que grava la renta obtenida.

Respecto a los sujetos pasivos coinciden en gtasarentas de quienes
consideran residentes. Un criterio muy similar el a@mbos paises con la
excepcion que seran considerados residentes apasi@es que residan en otro
pais que sea considerado “paraiso fiscal’. Estanalltdiferencia se debe al
caracter territorial del impuesto. Si bien en Umaglas rentas deben cumplir la
condicion de ser obtenidas o realizadas dentrtedédorio nacional, para el fisco
espafol esto no es un requisito sino que se gravasarentas obtenidas de sus
residentes con independencia de donde las realoen.excepcion de cuando
dichas rentas ya hayan tributado en otro pais poimpuesto de similares

caracteristicas o sean obtenidas en un considgradaiso fiscal”.
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Tanto para el IRPF uruguayo como para el IRPFfedpmd Gnico hecho
generador que podria relacionarse con el comertagoniacional de servicios es la
obtencion de rentas del trabajo, ya que dichasasesgan obtenidas fuera de la
relacion de dependencia estan directamente rekadsncon la prestacion de
servicios, por ejemplo en el caso de un auditorpyasta sus servicios a una firma

extranjera.

5.3.4) Impuesto sobre la Renta de Sociedades

NATURALEZA

El Impuesto sobre la Renta de Sociedades (IRS)newibuto directo,
personal, sintético y proporcional sobre la reritd@ obtenida por las personas
juridicas y demas entidades sin personalidad pajda las que la Ley del
Impuesto sobre la Renta de Sociedades (LIRS)ugila calificacion de sujetos

pasivos.

AMBITO DE APLICACION.

El Impuesto sobre la Renta de Sociedades se exigedo el territorio

espaniol, sin excepcion a diferencia de lo que reaan el IVA.
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HECHO IMPONIBLE

El concepto del hecho imponible esta definidoasnarticulos 4, 10.1y 24
de la LIRS en general, constituye el hecho imgeridoobtencion de renta por el
sujeto pasivo en el periodo impositivo, con indeleecia del lugar donde se
hubiere producido y cualquiera que fuere la fuanmterigen de los distintos
componentes de la misma, tras minorarse, en sy pasda compensacion de

bases imponibles negativas de ejercicios anteriores

No tributan el IRS, las sociedades civiles (tengamo personalidad
juridica, con la unica excepcion de las Socieda&tgarias de Transformacion
(SAT)), las herencias yacentes, las comunidaddsetes y la demas Entidades
que, carentes de personalidad juridica, constituyen unidad econémica o un

patrimonio separado, susceptible de imposicion.

SUJETO PASIVO

Las sociedades son el sujeto pasivo de este itgpastablecido sobre la

renta que las mismas obtienen. El criterio delidutapara considerar a una

sociedad como sujeto pasivo ya sea por obligacipeesonal o por obligaciones

reales, es la "residencia” del sujeto pasivo.
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Las sociedades que tengan su ‘“residencia”’ erntamoriespafiol, seran
gravadas por la totalidad de la renta que obtengam,independencia del lugar
donde se hubiere producido y cualquiera que seasldencia del pagador (Art.
8.1y 2 de la Ley del Impuesto a la Renta de lagseSades LIRS). Esto implica
gravar la “renta mundial” obtenida, sin prejuicie que operen los mecanismos

para evitar la doble imposicidn internacional respe las rentas obtenidas en el

extranjero.

Una sociedad o entidad tiene su “residencia” ermiapcuando (Art. 8.3 LIRS):

a) Fue constituida conforme a las leyes espafolas,
b) cuando tiene su domicilio social en territorsp&fiol, o-
C) cuando tiene la “sede de direccion efectivaékterritorio espafiol.

Esto es, que radique en dicho territorio la dir@egi control del conjunto

de sus actividades.

La administracion tributaria podra presumir que @mtidad radicada en
algun pais o territorio de nula o baja tributacitiene su residencia en territorio
espafol cuando sus activos principales, directadaectamente, consisten en
bienes situados o derechos que se cumplan o ejereit territorio espafol, o
cuando su actividad principal se desarrolle en, ésaé/o que dicha entidad
acredite que su direccion y efectiva gestion tieigar en aquel pais o territorio,

asi como que la constitucidon y operativa de ladedtiresponde a motivos
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econdmicos validos y razones empresariales susantlistintas de la simple

gestion de valores u otros activos.

Por lo cual llas rentas obtenidas por entidadesdeates en Espafia
tributaran por el IRS, mientras que las rentas gbengan las entidades no
residentes no tributaran por el IRS, sino queutata el impuesto sobre la renta
de no residentes (IRNR). La residencia sera lo deiermine qué entidades

tributan por un impuesto u otro.

BASE IMPONIBLE

La base imponible del IRS esta constituida paetda total obtenida por

la sociedad en el periodo de imposicion.

El articulo 10 del la LIRS establece que la basg@onible ‘Estara

constituida por el importe de la renta en el penddpositivo minorada por la

compensacion de bases imponibles negativas de@psranteriores”.

La base imponible del IRS se determinara, conctaraeneral, por el

régimen de estimacion directa, dando la ley lalpldad de que se pueda utilizar

el régimen de estimacion objetiva en aquellos casagie se precise.

La LIRS, en su articulo 10.3 establece que,
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"en el método de estimacion directa, la base imperse calculara corrigiendo,
mediante la aplicacidbn de los preceptos establecido la presente ley, el
resultado contable determinado de acuerdo con lasmas previstas en el
Caodigo de Comercio, en las demas leyes relativdislza determinacion y en las

disposiciones que se dicten en desarrollo de l@slas normas".

Una vez determinado el resultado contable, la bapenible se obtendra
corrigiéndola con los ajustes establecidos endaiprLey. Si el gasto no resulta
fiscalmente deducible, el sujeto pasivo deberaizaalun ajuste positivo,
incrementando su base imponible en el importe dstogque no sea deducible.
Igualmente, cuando la ley del impuesto permita icenar, en ciertos casos (como
ocurre en Uruguay con los gastos de capacitacioatrgs), que el gasto
fiscalmente deducible es mayor que el que se htlsitinado, o que el ingreso
imputable es menor que el registrado contablemehtajjeto pasivo realizara un

ajuste negativo reduciendo dicho monto de su ipasenible.

TASA DEL IMPUESTO.

El IRS posee una tasa general del 30% y dado spggene depende del

nivel de la base imponible o su composicion, est@dnvierte en un tributo

proporcional.

Mas alla de la tasa general, la legislacion coptartos siguientes casos

especiales:
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a) Una tasa del 35%, para todas las entidadescadtdi a la
exploracion, investigacion y explotacion de yacmos vy
almacenamientos subterraneos de hidrocarburos.

b) Una tasa del 25% para la entidades relacionadasseguros,
sociedades cooperativas, como ser el caso de muaisas de seguros
generales, las entidades de prevision social ylatsias de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, sociedadegadmtia reciproca,
sociedades cooperativas de crédito, los colegiosfegipnales,
asociaciones empresariales, entidades sin finestivms entidades de
derecho publico, puertos estatales y autoridaddsa@s y otras.

C) Una tasa del 20% para las sociedades coopasatiscalmente
protegidas, excepto por lo que se refiere a loltes extra
cooperativos, que tributan al tipo general.

d) Una tasa del 10% para las Entidades sin Finesativos y de los
Incentivos Fiscales al Mecenazgo.

e) Una tasa del 1% para las sociedades de inkeid®) capital
variable (con mas de 100 accionistas), los fondosdersion de caracter
financiero (con mas de 100 participantes), etc.

f) Una tasa del 0% para los fondos de pensiagpdados por la Ley
de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones.

0) Una tasa especial para las entidades que gielarégimen de
incentivos a las empresas de reducida dimensidcartiello 114 del LIRS

establece dos tipos de gravamenes para estas esyurea tasa del 25%
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para los primeros 120.202,41 euros de base immonybél 30% para el
resto de la base imponible.

h) Una tasa de gravamen reducido por mantenimierdeeacion de
empleo. En los periodos impositivos iniciados dertte los afios 2009,
2010y 2011, las entidades cuyo importe neto deiffta de negocios
en dichos periodos sea inferior a 5 millones desyrla plantilla media
en los mismos sea inferior a 25 empleados, afdnta una tasa del 20%
para los primeros 120.202,41 euros de la base iblgoy a una tasa del
25% para el resto de la base imponible, exceptielsen tributar por una

tasa diferente de la general.

PERIODO IMPOSITIVO.

La renta obtenida por las Entidades, o hecho iibpgrse delimita en los

ambitos espaciales (renta mundial) y temporal ¢oeride imposicién) para ser

gravadas por el IRS. El periodo impositivo coincats el ejercicio econdmico

mercantil de la Entidad, sin que en ningun casal@wexceder de doce meses.

Esta limitacibn no tiene por qué coincidir con d@loanatural y es aplicable

fiscalmente a todas las Entidades.

Asi pues, ambos ordenamientos juridicos, meresnyil fiscales, dejan a

las Sociedades o Entidades, que sean ellas lafjj@uel ejercicio econdmico v,

consecuentemente, el periodo impositivo.
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En todo caso, el periodo impositivo concluira, amformidad con la
normativa fiscal, en los siguientes supuestos éspsc
a) Cuando la entidad se extinga.
b) Cuando tenga lugar un cambio de residencia al rggt@de la

entidad residente en Espafa.

DEVENGO DEL IMPUESTO.

El devengo del impuesto, es decir, el nacimienéo la obligacion
tributaria, corresponde al ultimo dia del periadpasitivo (articulo 27 del LIRS),
por lo cual nace la obligacion tributaria y en esemento se determina la
normativa legal aplicable, que sera la vigente almento del devengo, salvo

disposicion legal en contrario.

COMPARACION CON URUGUAY

El Impuesto sobre las rentas de Sociedades espsiaiorresponde

claramente con el IRAE uruguayo. Se observa nuemgancomo diferencia

fundamental la territorialidad del mismo ya quedita ha adoptado el criterio de

renta mundial y Uruguay por ahora mantiene el ioitge la fuente.

Por lo tanto si una sociedad tiene su residenciaspana tributara por sus

rentas cualquiera sea el lugar donde las hayaidbtdo cual hace que a la hora
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del comercio internacional de servicios la no exista de tratados de doble
tributacion o la falta del reconocimiento de laitanmdad de los impuestos puede
llegar a generar un aumento sustancial en los £od¢o los exportadores e

importadores de servicios.

Como en el caso del IRAE no existe una definiadérservicios ya que el
impuesto grava la renta generada por la actividathsl sociedades y no por una
actividad en particular, en ambos impuestos noasena definicion concreta de
servicios por lo cual es extremadamente dificilggadiscernir qué porcentaje de
la renta generada pertenece al comercio internalcta servicios y cual no ya
gue no existe una clara division de lo que es denado un servicio a los efectos

de ambos impuestos.

En el caso de Espafia (asi como también en el das@rgentina) se
observa una fuerte batalla contra los paraisoaléisqregimenes de baja o nula
tributacién) ya que no solamente las rentas deesidente quedarian gravadas en
cuando se generen en uno de estos paraisos sintamibé&n contempla la
posibilidad de imponerle a una sociedad establesmiddicho paraiso el caracter
de residente espafiol y como contrapartida gravdast@sus rentas. Como bien
mencionamos anteriormente Uruguay todavia no teaeste camino ya que se
sigue aferrando al criterio de la fuente pero todbca que la idea es transitar
hacia por ese camino ya que con los cambios intidds en el IRPF se toman los

primeros pasos al respecto.
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5.3.5) Impuesto a la Renta de No Residentes

El IRNR es un tributo de caracter directo que grivrenta obtenida en
territorio espafol por las personas fisicas y adtd no residentes en éste. A los
efectos del IRNR es importante definir claramehteoacepto de residencia. Para
las entidades (sociedades y otras personas jwsjdetaRNR utiliza el mismo

concepto de residencia que el expresado en leelaynguesto a las sociedades.

Por lo tanto aquellas entidades que no cumplann@oguna de las tres

caracteristicas esenciales de la residencia serdgsideradas como no residentes:

a) haber sido constituida conforme a las leyesiedas,
b) tener su domicilio social en territorio espafiol
C) tener la “sede de direccion efectiva” en eliti@io espafiol.

La Administracion tributaria podra presumir queawentidad radicada en
un pais o territorio de baja o nula tributacioméiesu residencia en territorio
espafol cuando sus activos principales, directadaeictamente, consistan en
bienes situados o derechos localizados en el aeoritespaiiol, o cuando su
actividad principal se desarrolle en éste, salv® spiacredite que su direccion y
efectiva gestion tienen lugar en el pais o teidtale origen asi como que la
constitucion y operativa responde a motivos econosiivalidos y razones

empresariales sustantivas distintas de la sim@gdgede valores u otros activos.
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Salvando algunas diferencias el sistema Argentadiza el mismo analisis para

determinar la trasparencia de las entidades deonogga tributacion.

En cuanto a las personas fisicas las mismas sedeoan residentes en
territorio espafiol cuando se dé cualquiera deidgasesntes circunstancias:

a) Que permanezca mas de 183 dias, durante el @ioalp en

territorio espafol. Para determinar este periodo pdananencia en

territorio espafol se computaran las ausenciasr&dipas salvo que el

contribuyente acredite su residencia fiscal en pais. En el supuesto de

paises o territorios de los calificados como parafgscal, la

Administracion Tributaria podra exigir que se preidd permanencia en el

mismo durante 183 dias en el afio natural.

b) Que radique en Espafia el nucleo principal o daebde sus

actividades o intereses economicos de forma dicectdirecta.

C) Que residan habitualmente en Espafia el conyogeseparado

legalmente y los hijos menores de edad que depededagsta persona

fisica. Este tercer supuesto admite prueba enaramtr

A excepcion del punto c) la definicion utilizada leastante similar a la

utilizada en el IRPF uruguayo (claro esta que sstdebe a que el IRPF uruguayo

esta basado en gran parte en el impuesto espariol)
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No perderan la condicion de contribuyentes paémeluesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, las personas fisicas denaliddad espafiola que
acrediten su nueva residencia fiscal en un pagsribario calificado como paraiso

fiscal.

AMBITO DE APLICACION.

Este impuesto se aplicara en todo el territonmmasl, sin perjuicio de los
regimenes tributarios forales, en el Pais VascawaNa y dentro del territorio de

las islas Canarias, y los territorios de Ceuta ile

HECHO IMPONIBLE.

Constituye el hecho imponible la obtencion de agndinerarias o en

especie, en territorio espafiol por los contribugempior este impuesto.

RENTAS OBTENIDAS O PRODUCIDAS EN TERRITORIO ESPANOL

Los dos criterios tradicionales por los cualepwsede considerar que una
renta se ha obtenido en territorio espafiol, sorritarios de la territorialidad y el
pago. No obstante, de acuerdo con la normativantege partir de 1 de enero de
2003, el criterio del pago unicamente sera aplead$pecto de las rentas para las

gue se establezca expresamente.
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Se consideran obtenidas en territorio espafoidasesites rentas:

a) Rendimientos derivados de actividades econdmicas

b) Rentas de actividades o0 explotaciones econdomieaizadas

mediante establecimiento permanente situado atotesrespariol.

C) Rendimientos de actividades o explotaciones @oaas,

obtenidos sin mediacion de establecimiento perntarerando:
i) Sean realizados en territorio espafiol excephalingientos
derivados de instalacion o montaje de maquinariastalaciones
procedentes del extranjero cuando tales operacgmesalicen por
el proveedor y su importe no exceda del 20 pordd€lQorecio de
adquisicion. No obstante lo anterior, no se comada
rendimientos obtenidos en territorio espafiol lossfehos por
razon de compraventas internacionales de mercanaoigdsidos
gastos accesorios y comisiones de mediacion.
i) Se trate de prestaciones de servicios utilizaglo territorio
espafol. Cuando tales prestaciones de serviciangrarcialmente
a actividades economicas realizadas en territogpaf@l, se
consideraran obtenidas en Espafa soélo por la padesirva a la
actividad desarrollada en Espafa.
iii) Deriven de la actuacion personal en territoesparol de
artistas y deportistas aun cuando se percibangrsopa o entidad

distinta.
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d) Rendimientos de trabajo, cuando derivan deabejo prestado en
territorio espafiol (criterio de territorialidad).obde para algunos casos
aplica el criterio del pago en lugar del criterengral de la territorialidad,
como ser el caso de empleados de buques y aeronawelsuciones

publicas realizadas por la Administracion espafiola.

Existe un supuesto de excepcion aplicable a cigltjpo de renta: No se
consideran obtenidos en territorio espafiol losimigtos satisfechos a personas
o entidades no residentes por establecimientos gmemmtes situados en el
extranjero, con cargo a los mismos, cuando lastgmeses correspondientes
estén directamente vinculadas con la actividacedieblecimiento permanente en

el extranjero.

Claramente los focos de atencion se encuentralaserentas obtenidas
mediante establecimiento permanente y las rent@niolas sin establecimiento
permanente ya que el caso de las rentas obtenalasatiajo es mas claro y

facilmente demostrable.
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RENTAS OBTENIDAS MEDIANTE ESTABLECIMIENTO

PERMANENTE.

Los contribuyentes que obtengan rentas mediantablesimiento
permanente situado en territorio espafol tributgrén la totalidad de la renta

imputable a dicho establecimiento, cualquiera qaeet lugar de su obtencion.

Se entendera que una persona fisica 0 una entidacthn mediante
establecimiento permanente en territorio espafiol:

a) Cuando disponga en Espafa, por cualquier tijulde forma

continuada o habitual, de instalaciones o lugase$rabajo de cualquier

indole en los que se realice toda o parte de iziced.

b) Cuando actie en Espafia por medio de agenteizawlorpara

contratar en nombre y por cuenta de la entidadesmente, siempre que

ejerza con habitualidad dichos poderes.

En concreto, se consideran establecimientos pembes las sedes de
direccion, las sucursales, las oficinas, las falstidos talleres, los almacenes,
tiendas u otros establecimientos, las minas, laopae petréleo o de gas, las
canteras, las explotaciones agricolas, forestajfgscoarias o cualquier otro lugar
de explotacion o de extraccion de recursos natisalas obras de construccion,

instalacion o montaje cuya duracion exceda derseses.
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Componen la renta imputable al establecimientmpeente los siguientes
conceptos:
a) Los rendimientos de las actividades o explotesoeconomicas

desarrolladas por dicho establecimiento permanente.

b) Los rendimientos derivados de elementos patriates afectos al
mismo.
C) Las ganancias o pérdidas patrimoniales derivdddes elementos

patrimoniales afectos al establecimiento permanente

RENTAS OBTENIDAS SIN ESTABLECIMIENTO PERMANENTE.

Los contribuyentes que obtengan rentas sin meuiade establecimiento
permanente tributaran de forma separada por cagmge total o parcial de renta

sometida a gravamen, sin que sea posible compénsalguna entre las mismas.

COMPARACION CON URUGUAY

Dado la reciente novedad del IRNR en Uruguay geeho de que dicho

impuesto fue inspirado en el IRNR espafiol no sad@uedistinguir mayores

diferencias entre los impuestos a no ser el ya ioeado criterio de la fuente y la

definicion de lo que se considera establecimieestcmpnente o no.
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Dado que el IRNR puede ser una de las grandesstigie existen en el
comercio internacional, si bien la ley es muy ckohre quién debe hacerse cargo
del mismo muchas veces en la practica esto no mscl&o ya que el
desconocimiento por parte del vendedor de la exdsiede este impuesto o no

puede hacer cambiar significativamente los mongbsegocio para ambas partes.

Por lo cual el hecho de que existen diferenciadoesnmecanismos de
reconocimiento del pago del impuesto por parteodaliferentes estados hace que
sea mas complicado en la préactica la igualdadtarfausin la existencia de un
tratado de doble tributacion que dirija la impletaeion de las normas
compensatorias entre ambos estados, situaciomavi@ido en el caso uruguayo

como en el caso espaiiol.

5.4) SISTEMA TRIBUTARIO CHILENO

5.4.1) Introduccidn.

El Servicio de Impuestos Internos, también corm@dr su sigla SllI, y
denominado por la ley tributaria chilena como "eh&io", es el 6rgano que
tiene a su cargo la aplicacién y fiscalizacion aigos los impuestos internos de
Chile (es decir, quedan excluidos los impuesto®rags, como por ejemplo

tipicamente los aranceles).
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Para ayudar al mejor entendimiento del sistemderohi nos parece
relevante sefialar una caracteristica muy particdgata Sli, la normativa que
regula dicho organismo, le otorga facultades adstrativas y judiciales al mismo
tiempo, algo poco usual en los sistemas tributggoysel ya conocido concepto de
oposicion de intereses. Es decir, el Sl actia crap y parte, ya que primero
aplica el impuesto contra el contribuyente (parye)después resuelve las
reclamaciones que el contribuyente haga (juez)o Egjnifica una importante
diferencia en lo que respecta con el sistema ailuturuguayo ya que si bien se
puede considerar que la DGI tiene facultades dexdasxtensas de fiscalizacion

(mas con la ultima ley aprobada el pasado dicierotnda ley 18.718).

Los impuestos con mayor peso en el sistema tributhileno son los

siguientes:

IMPUESTO A LAS VENTAS Y SERVICIOS (IVA)

El Impuesto a las Ventas y Servicios es el pralcimpuesto al consumo;
grava con una tasa unica del 19% al valor agregadcse incorpora en cada etapa
de la cadena de comercializacion y distribucioniehgae el bien es adquirido por
el consumidor final. Reemplazé al impuesto a la m@wventa y en la practica
tiene pocas exenciones, siendo la mas relevantgukl beneficia a las

exportaciones.
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El Impuesto a las Ventas y Servicios afecta abaondor final, se calcula
en base a la diferencia generada en cada etapacdenkercializacion del bien, es
el mismo mecanismo que se utiliza en Argentinag&ap Uruguay con algunas

menores diferencias.

El Impuesto a las Ventas y Servicios es un impuegéerno que grava las
ventas de bienes corporales muebles e inmueblgsopeedad de una empresa
constructora construidos totalmente por ella oguearte hayan sido construidos
por un tercero para ella y también la prestacidrsateicios que se efectien o

utilicen en el pais.

IMPUESTOS A LA RENTA

Dentro del sistema tributario chileno existen thes impuestos a la renta.
Asi, la ley tributaria chilena esta dividida en umeptos de Categoria, que se
aplican a los ingresos de ciertas actividades e@stps Globales, que se aplican a

todos los ingresos.

Los impuestos a la renta se basan en dos factores:

a) el lugar de residencia del contribuyente; y

b) la fuente de los ingresos.
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Todos los contribuyentes residentes, ya sean mpassksicas o juridicas,

estan sujetos a impuestos sobre el total de sussig con independencia del

lugar donde los obtengan. En cuanto a los no mesde éstos soOlo pagan

impuestos solo sobre los ingresos obtenidos ere Ghitante los primeros tres

afnos, periodo que puede ser extendido. Los copéiites no residentes estan

sujetos a impuestos solo por los ingresos geneaaoBienes ubicados en Chile

o por actividades desarrolladas en Chile.

Ahora bien, para determinar la deuda tributarim@ro se debe establecer

la categoria de impuesto al que pertenece dicha.rBichas categorias son las

siguientes:

Categoria

Hecho Imponible

Impuesto de Primera
Categoria

Grava las "rentas de capital’, y se aplica

fundamentalmente a las personas juridicas
las llamadas "sociedades de hecho".

Impuesto de Segunda
Categoria

Grava las “rentas del trabajo", y se aplica g
personas naturales. En la actualidad solo §
para el célculo del Global Complementario

Impuesto Global
Complementario

Grava la totalidad de los ingresos de
personas naturales residentes en el pais.

Impuesto Adicional

Grava las rentas de fuente chilena,

ya

as
irve

as

de

personas naturales y juridicas que residen

fuera del pais.

Dado que los impuestos afectan distintas rentageygeneralmente dichas

rentas se asocian a personas juridicas o pers@ieasf se han generado dos

regimenes uno que rige a las personas juridica®ypara las personas fisicas, de
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manera de que la normativa sea clara segun cuallssesituacion del

contribuyente.

REGIMEN DE LA RENTA DE LAS PERSONAS JURIDICAS

La normativa tributaria chilena establecié sistens@parados para las
denominadas "rentas de capital” y las "rentasal#jo". Las primeras se gravan
con el Impuesto de Primera Categoria, que afedteipalmente a personas
juridicas y otras entidades, como sociedades dehoheg empresarios
unipersonales, en determinadas circunstancias.imapteesto tiene un tipo fijo de

17% sobre la base imponible.

Es importante resaltar que el impuesto que elribayente pague por

rentas de capital es deducible del Impuesto Gldbaimplementario o el

Adicional.

REGIMEN DE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

La renta de las personas fisicas se encuentradgaasicamente por dos
impuestos: el Impuesto Global Complementario y repuesto Adicional. El
primero grava a las personas fisicas con residesitiana y el segundo a las

personas no residentes.
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Las personas fisicas residentes se encuentraadgg\por el Impuesto

Global Complementario.

Estan alcanzadas por este impuesto todas lasrgné perciba la persona

fisica, sean de fuente chilena o extranjera.

Teniendo en cuenta que este impuesto grava tadasritas percibidas, los
demas impuestos de categoria que hayan sido pagadon ser deducidos del
mismo, lo que se hace de la siguiente forma:

a) El impuesto de primera categoria puede imputaxsgra el

impuesto global complementario, cuando correspgadmr impuesto en

dicha categoria.

b) El impuesto de segunda categoria, que graveeidas del trabajo,

en realidad no es un impuesto independiente. Htismente si lo fue,

pero en la actualidad el tipo impositivo del impgoede segunda categoria
es idéntico al del Global Complementario, razonlaaual sélo se calcula
su monto para hacer progresar el tipo del Globah@@ementario y no
para cobrar un impuesto distinto, ya que se utiiaeo crédito en el

impuesto Global Complementario.

Las rentas percibidas en Chile por personas nesurago residentes se

encuentran sujetas al Impuesto Adicional. Paraago fa Ley preve un sistema de
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retencion, de manera que quien debe entregar eleistp al fisco, es la persona

que realiza el pago al extranjero.

IMPUESTO TERRITORIAL

El Impuesto de los Bienes Raices se define counalpénte como un
impuesto de caracter patrimonial, que se deterrsimlare el avalio de las
propiedades y cuya recaudacion es destinada eradidad a las municipalidades
del pais, constituyendo una de las principalestésede ingreso y financiamiento

de los gobiernos locales.

Dado que este impuesto es especifico sobre lagolag no entraremos en
demasiados detalles ya que afecta directamentemaercio internacional de

servicios.

5.4.2) Impuesto sobre las ventas v servicios

El Impuesto sobre las ventas y servicios (0 tamliévalor agregado)
tiene por objeto gravar el valor que se le va aiath al precio de venta de bienes

y servicios en cada etapa de comercializacion.
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ASPECTO SUBJETIVO

Los sujetos pasivos del IVA son los vendedoreos prestadores de

Servicios.

Se entiende por vendedor cualquiera persona fisigaridica que se
dedique a la venta de bienes corporales muebles,hlya producido él

directamente, o los haya adquirido de tercerossyepi@rmente los revenda.

Se entiende por el prestador de servicios a tedsopa fisica o juridica
que preste servicios en forma habitual y que cpomdan a actividades de la
industria, el comercio o los servicios donde elmgeto capital sea mas

importante.

Aqui el concepto mas importante es el de habdadli Sin perjuicio de lo

antedicho, sera considerado sujeto del impuesterficiario del servicio, si la

persona que efectua la prestacion residiere extralngero. Basicamente realiza el

mismo supuesto que el realizado en Espafia donde lwodefine como agente de

retencidn o sustitucion, sino que es directameanje pasivo del impuesto.

HECHO GENERADOR - ASPECTO MATERIAL

La legislacion chilena los llama hechos gravaéosel caso del IVA hay
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dos hechos gravados basicos: ElI hecho gravadoobdsicventas y el hecho
gravado basico de servicios. Ademas, la ley eqaipaestos hechos gravados

basicos (o transacciones), otras operaciones qaaqlgravadas con IVA.

Dado que existe esta practica separacion en ldsobegravados del IVA
chileno, no desarrollaremos el hecho gravado b&dicoentas por encontrarse

fuera del foco de interés del presente trabajo.

El hecho gravado basico de servicios:

Es la prestacion que una persona realiza pordgeqtcibe cualquier forma
de remuneracién siempre que corresponda a actesdal® la industria, el
comercio o los servicios en que predomine el eléoneapital por sobre el
elemento trabajo personal. Es decir, hay una pargoe realiza una prestacion

en favor de otra, por la que se percibe una nenagion.

Cuando se dice que el servicio debe correspondetivadades de la Industria y el
Comercio, se dejan fuera del IVA, los servicios spaales, como los de

profesionales y otras ocupaciones lucrativas.

En los servicios el IVA se devenga:

a) Cuando se percibe la remuneracion. O bien, cuata

remuneracion ha sido puesta a disposicion del gaestde servicios. En
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este caso si no se ha pagado el servicio no sarrgelibacion de pagar el
IVA.

b) Cuando se emite la Boleta o Factura. Lo que racprimero

respecto al punto anterior.

C) En las prestaciones de servicios periodicogémhino de cada
periodo fijado para el pago del precio si la fed® este periodo

antecediere a la de los puntos anteriores.

Los tres casos arriba expresados son idénticas fzelthos generadores del

IVA en los servicios para el caso de Uruguay ye sgidebe analizar cual de las

3 situaciones es la que genera el devengamienty Ael

BASE IMPONIBLE

En el IVA la base imponible es el monto de la ap#m, o sea el precio de

la venta o del servicio prestado. En la base imgerdeben incluirse los intereses

y los gastos de financiamiento de las operacionglezo, asi como también el

monto de los impuestos, salvo el mismo IVA.

EXENCIONES

El IVA contempla varias exenciones, de las cuadds sefialar:
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a) Los fletes maritimos, fluviales, lacustres, agrg terrestres del
exterior a Chile, y viceversa, y los pasajes irdelonales. Tratandose de
fletes maritimos o aéreos del exterior a Chile,elencion alcanzara
incluso al flete que se haga dentro del territoacional, cuando éste sea
necesario para trasladar las mercancias hastaediopo aeropuerto de
destino, y siempre que la internacion o nacionei@ade las mercancias
se produzca en dicho puerto o aeropuerto.

b) Los ingresos percibidos por la prestacion deiges a personas
sin domicilio ni residencia en Chile, siempre qui&ervicio Nacional de
Aduanas califique dichos servicios como exportacién este caso la
potestad de definir si un servicio es consideragimac exportacion no
recae sobre la autoridad fiscal sino sobre adualggs que claramente
difiere del tratamiento dado en Uruguay ya que apiicalifica una
exportacion de servicios mediante un decreto dealepoejecutivo,
transformando este mecanismo en un mecanismo cooltino en un
mecanismo de justicia tributaria.

C) Los ingresos en moneda extranjera percibidos gropresas
hoteleras registradas ante el Servicio de Impudstesnos con motivo de
servicios prestados a turistas extranjeros sin cbmio residencia en

Chile.
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DE LOS EXPORTADORES DE SERVICIOS

La exportacion de servicios es un hecho gravadol¢éd en cuanto se
refieran a las actividades definidas en la Ley ald&Rénta, esto es, actividades

propias del comercio, industria, mineria, segusascos, entre otras.

Los ingresos de la exportacion de servicios sBloosisideraran exentos de
acuerdo a lo sefialado cuando cumplan con los siggieequisitos:

a) Se presten a personas sin domicilio ni residercChile; y

b) Que el servicio sea calificado como exportacgor el Servicio

Nacional de Aduanas.

MARCO REGULATORIO DE ADUANAS

La Resolucion N°2.511del 16 de mayo de 2007 “Hstabnormas, fija
requisitos, obligaciones y normas de control paradlificacion de un servicio

como exportacion”.

De dicha regulacion surge que los servicios seaéificados de exportacion si:
a) Son realizado en Chile y prestado a personagosnicilio ni residencia
en el pais;
b) Son utilizado exclusivamente en el extranjemn excepcion de los

servicios que se presten en mercancias en trapsito;
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¢) Son susceptibles de verificacion en su exisieral y valor

Por parte del Servicio Nacional de Aduanas exisi precalificacion de
servicios, los servicios que estan calificados carportacion en “Listado de
Servicios Calificados como Exportacion”, no requiri de una nueva

calificacion.

Es importante que existe un procedimiento parlimal listado nuevos
servicios que no hayan sido considerados y queclasion en la lista tiene un
vigencia tras la cual se debera realizar una itgvide las caracteristicas del

servicio.

5.4.3) Impuesto de Primera categoria (Impuestolas

Utilidades)

ASPECTO SUBJETIVO

El Impuesto de Primera Categoria grava la totdlide las rentas
provenientes del ejercicio de actividades empralesi por sociedades
domiciliadas o residentes en Chile, con independeateque las rentas se generen

o perciban en el interior del pais o en el extranj@ambién son sujetos pasivos
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del impuesto las empresas no residentes con uhlexstaiento permanente en

Chile, por las rentas obtenidas a través de tabkstimiento.

ASPECTO TEMPORAL

Se declara anualmente en abril de cada afio pas tmpleellas rentas devengadas o

percibidas en el afio calendario anterior.

ASPECTO ESPACIAL

Chile se aliena a la postura de Argentina y Espagdiante la cual
utilizan el criterio de renta mundial para fijar adpecto espacial del impuesto,
denotando claramente la tendencia mundial cadanéeszclara a dejar de utilizar

el criterio de la fuente tal como lo utiliza Urugua

ASPECTO MATERIAL

El impuesto a la Renta de Primera Categoria egauvamen proporcional,
grava la totalidad de las rentas netas proveniemeésejercicio de actividades
empresariales por sociedades domiciliadas o rdesisleen Chile del capital
invertido en los distintos sectores econdmicose otda forma se aplica sobre las
rentas provenientes del capital obtenido por lagregsas y organizaciones, ya sea

comerciales, industriales, mineras, etc., y denudsespersonas que obtengan
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rentas de capital en el desarrollo de actividadedyztivas o de servicios, sobre
los ingresos devengados o percibidos menos loogasambién son sujetos
pasivos del impuesto las empresas no residentes ucorestablecimiento

permanente en Chile, por las rentas obtenidavéstide tal establecimiento.

A partir del 1 de enero de 2010 la tasa Unicaable es del 17%.

Este impuesto normalmente se aplica sobre la Haséas utilidades
percibidas y, también, sobre aquellas devengadassaosobre dos bases de
determinacion de renta, renta efectiva y rentaymtes Las utilidades percibidas o
devengadas en el caso de empresas que tributanueela a la renta efectiva, se
determina de acuerdo a una declaracién juradaatieaen base a la contabilidad

completa de la sociedad.

Por su parte, los pequefios contribuyentes o ecagb de pequefas
empresas de los sectores agricola, minero y dedfgoste pueden tributar sobre la
base de sus rentas presuntas, cuando cumplansoeglaisitos que exige la Ley
de la Renta (Decreto Ley numero 824 de 1974). Lal se determina por

presuncion de sus ingresos sobre la base de avaigisnaciones.

Cuando entre los ingresos del contribuyente fiywentas de fuente

extranjera, se consideraran los importes liquidasilpidos, salvo en el caso de

rendimientos obtenidos a través de establecimigrgosaanentes en el exterior, en
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cuyo caso se incluirdn tanto las rentas percibmaso las devengadas, y los

impuestos pagados sobre ellas en el extranjero.

Son deducibles, para el célculo de la base impmnilos gastos
incurridos en el desarrollo de la actividad quednenecesarios para la obtencién
de los ingresos. Es también deducible la providigstinada a la amortizacion de
los activos, calculada aplicando el método de dmamibn lineal, con los
porcentajes que la ley establece en funcion dedtaitil del bien. No se permite,
por el contrario, la deduccion de las cantidade®riidas en la adquisicion o
mantenimiento de vehiculos, o en su arrendamientavas de leasing, salvo que
esa sea la actividad normal de la empresa. Tangmwmadmite la deduccion de los
importes destinados a la adquisicion, mantenimienéxplotacion de inmuebles

no afectos a la actividad empresarial.

Si la base imponible resulta ser negativa, su repgoude compensarse
con los beneficios no distribuidos de los afios gutentes, siendo posible obtener
el reembolso de la parte proporcional del impugsi® gravo tales beneficios. Si
los beneficios no distribuidos no absorben totabmesstas pérdidas, el saldo
restante serd compensable con las bases positv#ss doeriodos impositivos
posteriores, sin limite temporal alguno. Este paldr punto representa una
significante diferencia ante la normativa uruguggajue Uruguay solo permite la
deduccién por un periodo de 5 afos, se puede enteuo@ la normativa chilena

tenderia a llevar a gravar la renta de una manasgjusta.
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OTRAS PARTICULARIDADES

Chile permite la deduccién, a través de un corops$tema, de los
impuestos que hayan gravado en el extranjero ldagsometidas a tributacion en

Chile.

El Impuesto de Primera Categoria pagado por laesagse rebaja como
crédito, de acuerdo con el mecanismo establecidolpaonfeccion del Fondo de
Utilidades Tributables, de los Impuestos Global @lmmentario o Adicional que
afecten a los duefios, socios 0 accionistas deniggesas o sociedades por las

utilidades retiradas (en dinero o especies) ogmdividendos distribuidos.

El libro denominado Fondo de Utilidades Tributab{(€UT) debe ser
llevado por toda empresa para el control de ldgladies generadas por éstas, el
retiro o distribucion de las mismas y de aquellas gquedan pendiente de retiro o
distribucion, como también para el control de lespectivos créditos asociados a

dichas utilidades.
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5.4.4) Impuesto de Sequnda Cateqégria

El Impuesto Unico de Segunda Categoria gravadats del trabajo
dependiente, como ser sueldos, pensiones y rectasaias 0 complementarias a
las anteriores. Se aplica con una escala de tasgsepivas, declarandose y
pagandose mensualmente sobre las rentas percilpidagnientes de una
actividad laboral ejercida en forma dependientédoeDser retenido y pago por el

respectivo empleador, habilitado o pagador deritare

Si se perciben otras rentas distintas a las s#dimlae deben consolidar
tales ingresos en forma anual y pagar el Impuesdbab Complementario. En
este caso, el Impuesto Unico de Segunda Categetznido y pagado
mensualmente sobre los sueldos, pensiones y deerd#asr accesorias 0
complementarias, se da de crédito en contra deluestp Global

Complementario.

Las rentas gravada®r este impuesto seran las provenientes de:

a) Sueldos, sobresueldos, salarios, premios, sdieta
gratificaciones, participaciones y cualesquieraatasimilaciones y
asignaciones que aumenten la remuneracion pagadasguicios
personales, montepios y pensiones, exceptuadasinipssiciones

obligatorias que se destinen a la formacion de dende prevision y

“8 Texto extraido del Trabajo de Investigacion Moidfiga: El IRPF en el Uruguay y su
comparaciéon con Argentina, Chile, Espafia y Méxiadatores: Juan Manuel Gonzalez, Juan
Andrés Berdn y Elia Pacheco, Pagina 103, Afio 200ELAR.
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retiro, y las cantidades percibidas por concepto ghstos de
representacion.

b) Ingresos provenientes del ejercicio de lasgsiohes liberales
o de cualquiera otra profesion u ocupacion lucaatie comprendida en
las categorias antes mencionadas. Estos no sergrauincluidos en
esta categoria, sino que estan comprendidos emmlielsto Global
Complementario, no obstante, estan sujetos a iéteat momento de

ser percibidos.

Se incluyen las obtenidas por sociedades de jpwaBdses que presten
exclusivamente servicios 0 asesorias profesionatés;omo las rentas obtenidas
por los corredores que sean personas naturalesy®s ctentas provengan

exclusivamente de su trabajo o actuacion personal.

Con respecto a las rentas de las sociedades fisiprales que presten
exclusivamente servicios 0 asesorias profesionptelyan optar por declarar sus
rentas de acuerdo con las normas de la Primerg@&ieSi ejercen esta opcion
debera practicarse dentro de los tres primerosswidefio comercial respectivo.
En caso de optar por declarar de acuerdo con lasasade la Primera Categoria,
no podran volver al sistema de tributacion de lgu8da Categoria. Quedan fuera
de esta categoria las rentas de sociedades desiprafies que exploten

establecimientos tales como clinicas, maternidddlsratorios u otros analogos.
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A los efectos de estas rentas, la legislaciorechildefine "ocupacion
lucrativa” como la actividad ejercida en forma ipelediente por personas
“naturales” (personas fisicas) y en la cual predenal trabajo personal basado en
el conocimiento de una ciencia, arte, oficio o t&&rpor sobre el empleo de

maquinarias, herramientas, equipos u otros bieaespital.

TASAS

A los efectos de determinar el impuesto a pagaapsearan las siguientes tasas
sobre el monto imponible de las rentas obtenidogetation de dependencia

menos las deducciones antes nombradas.

CANTIDAD
A REBAJAR

Numero de Renta Imponible MENSUAL Gl

Vigencia % CREDITO
tramos DESDE HASTA DEL 10% DE
1UTM,
DEROGADO)
1 0,0UTM a 13,5 UTM Exento
2 135 " a 30" 5 0,675 UTM
3 30 " a 50" 10 2,175 "
01.01.2003 4 50 " a 70" 15 4,675
5 70 " a 90" 25 11,675
6 90 " a 120 " 32 17,975
7 120 " a 150 " 37 23,975 U
8 150 " y MAS 40 28,475 "

NOTA: Para convertir la tabla a pesos ($) basta muttiplicar los valore
anotados en las columnas (3) y (5) por el valotad&dTM (Unidad Tributari
Mensual) del mes respectivo.
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5.4.5) Impuesto Global Complementa“Pio

Es un impuesto de caracter personal (toma en &uentapacidad
contributiva), global, progresivo y complementage se determina y paga una
vez al afio por las personas naturales con domeilesidencia en Chile sobre las
rentas imponibles determinadas conforme a las mordeaprimera y segunda

categoria.

Para determinar el monto de este impuesto se anmas rentas de
segunda categoria mas los retiros de utilidadesvideddos de empresas. Se
deben incluir en la renta liquida imponible de egtavamen una cantidad
equivalente al impuesto de primera categoria geet@b esas rentas. Sobre dicha
base se aplican las tasas del impuesto global epn@pitario, determinandose el
impuesto a pagar. El contribuyente tiene derecrebajar como crédito el monto

de impuesto de primera categoria pagado por laesapr

El Impuesto Global Complementario grava las sigenentas:

a) Rentas de las Empresas (retiros y dividendos)
b) Rentas de Bienes Raices.

C) Rentas de Capitales Mobiliarios.

d) Rentas del Trabajo Independiente.

49 Texto extraido del Trabajo de Investigacion Moidiga: El IRPF en el Uruguay y su
comparacion con Argentina, Chile, Espafia y Méxi&atores: Juan Manuel Gonzalez, Juan
Andrés Berdn y Elia Pacheco, Pagina 106, Afio 200FELAR.
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C) Rentas Presuntas.

d) Rentas del Trabajo Dependiente.

A los efectos de determinar el monto imponible edte impuesto
computaran las siguientes rentas:

a) Rentas de primera categoria, ya sean efectipessantas.

b) Gastos rechazados y retiros presuntos de emipdisadual o

sociedades de personas.

C) Rentas de capitales mobiliarios y gananciasagéat.
d) Rentas percibidas de sociedades constituidakesterior.
e) Rentas percibidas de segunda categoria, yansear&cter de

dependencia o de independencia.

f) Rentas exentas del Impuesto de Primera Categoria

CREDITOS IMPUTABLES AL IMPUESTO DETERMINADO

Una vez determinado el impuesto por parte dedasibuyentes podran

computar como pagos del mismo los siguientes agdit

a) Crédito por Impuesto de Primera Categoria.
b) Crédito por Impuesto de Segunda Categoria.
C) Crédito por Rentas exentas.

d) Crédito por Rentas de Fondos Mutuos.
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TASAS

Las tasas para la determinacion de este impuestiassiguientes:

CANTIDAD A
_ _ NGmero de Renta Imponible REBAJAR (SIN
Vigencia Hamos MENSUAL DESDE % CREDITO DEL 10%
HASTA DE 1 UTA,
DEROGADO)
1 0,0 UTAa13,5UTA Exento
2 135" a 30" 5 0,675 UTA
Afio tributario 200 3 30" a 50" 10 2,175
y siguientes
4 50" a 70" 15 4,675 "
Afio calendari 5 70" a 90" 25 1,675 "
2003 y siguientes 6 90 " a 120 " 32 17,975 "
7 120 " a 150 " 37 23,975 "
8 150 "y MAS 40 28,475

NOTA: Para convertir la tabla a pesos ($) basta conipticétr los valoresanotados en |[i
columnas (3) y (5) por el valor de la UTA (Unidadbltaria Anual) del mes respectivo.

5.4.6) Impuesto Adicion¥|

El Impuesto Adicional, esta contemplado en elldity, de la Ley de la
Renta, en los Articulos 58° al 64°. Grava las ddities y remuneraciones pagadas
al exterior, a personas naturales o juridicas guienen domicilio o residencia en
Chile. Este impuesto se devenga en el afio en guenéas imponibles se paguen,
se abonen en cuenta, se contabilicen como gastokstabuyan, retiren, remesas

al exterior o se pongan a disposicion del interesadnsiderando el hecho que

¥ Monografia Impuesto Adicional (Derecho Tributarie)Chile, autor: Felipe Pou Sanchez,
publicada en www.monografias.com.
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ocurra en primer término, cualquiera sea la formgeércepcion. Cuando grava
las remesas 0 pagos al exterior se paga con uaag¢aeral del 35%, menos el
crédito del 17% por concepto de la tasa del impuéstprimera categoria, de lo
cual resulta una tasa efectiva de un 18% a pagacgwepto de impuesto de
primera categoria pagado. Lo que en términos poxctsignifica un crédito

equivalente al impuesto de primera categoria pagsldgravar remuneraciones o

servicios, la tasa aplicable va de 2% a 35%, depedd de las prestaciones.

Este impuesto es de caracter personal que reesmpazglobal
complementario y se aplica ademas del impuesto rileefa categoria y en

algunos casos tiene la calidad de "impuesto Unico".

ASPECTO SUBJETIVO

Son contribuyentes las personas naturales o gaddichilenas o
extranjeras "que no tengan domicilio ni residenera Chile". Se presentan
situaciones especiales, como es el precisar el monea que una persona deja de
ser contribuyente del "Adicional” y pasa a ser 1al6, especialmente, se obtiene

diversas rentas y adquiere la "residencia tribaitatentro del ejercicio.
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HECHO GRAVADO

Las rentas de fuente "chilena” que se retirengu@a, dependiendo del

tipo de contribuyente; por ejemplo:

RENTAS

Retiros o0 Remesas, segun FUT

Dividendos

Honorarios

Sueldos y similares

Intereses y Similares

Renta por Crédito de primera
Categoria

Gastos rechazados

Rentas Presuntas

Rentas con contabilidad
simplificada

Rentas exentas

CONTRIBUYENTES Y
OBSERVACIONES

Agencias, Socios yesanios
No se declaran, pues cumplen con la

retencion, del Art. 74, N° 4

Pueden efectuarse con impuesto Unico del
20% de retencién (Art.60°, inciso 2)

Se afectan con Impuesto Unico Art. 43°, N°
1, de retencion. (se declara en global, pues
para obtener esas rentas se debe tener visa
sujeta a contrato, lo cual implica "domicilig"

Se afectan con la tasa general del 35% y
existen varios efectos a tasa Unica del 4%,
casi siempre de retencion.

Se declara y aplica en forma similar al Glcbal

Se declaran normalmente, al igual que el
global, salvo si se afectan con Impuesto U
del Art.21 (empresas 58/1)

Se declaran normalmente (Id. BaGlo
Se declaran normalmente. (Id. A Global)

Casi no existen, pero no se declaran como
sucede en el Global.

En el articulo 59° se contemplan como hechost@fea impuesto

adicional una serie de conceptos que si bien nemesentan una utilidad, se

gravan por la simple razén de que exista un pagded€hile (representa una

remesa efectuada desde Chile) por el uso de mapaentes y otras
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presentaciones como la licencia del uso de un aoftwetc. Estas pagan un 30%
Unico de Retencion, lo cual implica que el benefid, no declare ningln

impuesto.

TASAS

Existen solo tasa proporcional las cuales fluctdasde un 2% al
80%(para algunos casos muy especificos) y otratemalas en el Decreto Ley
numero 600. Algunas operan en calidad de impuestm y la mayoria son de

"retencion”. La tasa general es de 35% y se apllaea utilidades tributarias.

BASE IMPONIBLE

Se compone por la totalidad de rentas gravadasuelge chilena.

Muchas de ellas tienen derecho al crédito de pencategoria y si vienen del

FUT se incrementan.

EXENCIONES

El impuesto Adicional no se aplica sobre las rerdaentas, como

sucede en el Global de tal forma que cualquier mqueda afectado.
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INCREMENTO

El crédito que se descuenta del impuesto adicipoalconcepto del
impuesto de primera categoria debe considerarse coa mayor renta bruta y
sobre ella también se tiene derecho al mencione&thita de primera categoria.
Esta es una modalidad que en la actualidad seaag®io a las rentas que fluyan
del FUT, con excepcion a los gastos rechazadosu#sip a la Renta de Primera
categoria Pagado" que no tiene "incremento” niimr§dampoco hay incremento

cuando las rentas retiradas se consideran Brutas.

DEDUCCIONES A LA RENTA

Los contribuyentes del impuesto adicional, "socmedranjeros” y
“chilenos con domicilio en Chile" pueden descorglrimpuesto de primera
categoria y el impuesto territorial, pagados egjezkicio, en los mismos términos

que los sujetos del Global Complementario.

Tienen derecho a crédito de primera categoriap per eventual
remanente no es reintegrable los siguientes cgédito
a) Crédito de rentas de fondos mutuosi{&i al Global)

b) Crédito por Impuesto de Primera CatieggBimilar al Global)

267



CONSIDERACIONES ESPECIALES:

Estaran exentas de este impuesto las sumas pagadasexterior por
fletes, gastos de embarque y desembarque, almeceresaje, muestreo y
analisis de los productos, por seguros y operasideaeaseguros que no sean de
aquellos gravados en el numero 3 de este articammisiones, por
telecomunicaciones internacionales, y por sometatyctos chilenos a fundicion,
refinacion o a otros procesos especiales. Parar gizaesta exencion sera
necesario que las respectivas operaciones seamadas al Sll en el plazo que
éste determine asi como las condiciones de la dpargpudiendo este Servicio

ejercer las mismas facultades que confiere eluat®6, inciso primero.

También estaran exentas de este impuesto las gagadas, en el caso de
bienes y servicios exportables, por publicidad gnmmcion, por analisis de
mercado, por investigacion cientifica y tecnolégiggpor asesorias y defensas
legales ante autoridades administrativas, arbgiralejurisdiccionales del pais
respectivo. Para que proceda esta exencion loxiesrgefialados deben guardar
estricta relacion con la exportacion de bienesryicdes producidos en el pais y
los pagos correspondientes, considerarse razonabjegio del Sll, debiendo
para este efecto los contribuyentes comunicarloda dorma y plazo que fije el

Director de dicho Servicio.
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En el caso que los pagos sefalados los efectieciakgnes Gremiales
que representen a los exportadores bastara, pargprqueda la exencion, que
dichos pagos se efectien con divisas de libre dispidad a que se refiere el
inciso anterior, proporcionadas por los propiosaoy que sean autorizados por

el SllI, de acuerdo con las normas que al efectaitap

Estaran afectadas a este impuesto, con una tasalb@e las
remuneraciones pagadas a personas haturales acgaridpor trabajos de
ingenieria o técnicos y por aquellos servicios que persona o entidad
conocedora de una ciencia o técnica, presta astrd@éun consejo, informe o
plano, sea que se presten en Chile o el exteriorer8bargo, se aplicarda una tasa
de 20% si los acreedores o beneficiarios de lasimeraciones se encuentran en
cualquiera de las circunstancias indicadas en i iaal del inciso primero de
este articulo, lo que debera ser acreditado y detdaeen la forma indicada en tal

inciso.

Se estima conveniente transcribir el articulo €ladey en referencia:

“Articulo 60.- Las personas naturales extranjeras que no tengan
residencia ni domicilio en Chile y las sociedades personas juridicas
constituidas fuera del pais, incluso las que sestittyan con arreglo a las leyes
chilenas, que perciban o devenguen rentas de fsieabddlenas que no se
encuentren afectas a impuesto de acuerdo con lasasode los articulos 58 y
59, pagaran respecto de ellas un impuesto adicidea35%.
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No obstante, la citada tasa serd de 20% cuando trege de
remuneraciones provenientes exclusivamente dejwat habilidad de personas,
percibidas por las personas naturales extranjeragjue se refiere el inciso
anterior, solo cuando éstas hubieren desarrollado €hile actividades
cientificas, culturales o deportivas. Este impueattbera ser retenido y pagado
antes de que dichas personas se ausenten del paisquien o quienes

contrataron sus servicios, de acuerdo con las nero®los articulos 74y 79.

El impuesto establecido en este articulo tendr&agbcter de impuesto
Unico a la renta respecto de las rentas referidas et inciso segundo, en
reemplazo del impuesto de la Segunda Categoriag yamicara sobre las
cantidades que se paguen, se abonen en cuentpangan a disposicion de las

personas mencionadas en dicho inciso, sin deduagma.”

MODALIDADES DE LIQUIDACION

A través de declaracion jurada: Aquella en virtigdla cual el Impuesto
Adicional grava a la totalidad de las rentas denteie€hilena del contribuyente, y

se declara anualmente en el Formulario 22.

A través de retencion: Aquella en que el ImpueAtbcional grava

determinadas rentas con un tributo que por regiargétiene el caracter de unico,

y se declara en el Formulario 50
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Modalidades del impuesto

| Rentas Obtenidas por Chilenos no ResidentesArt. 61

| Dividendos At S8IN°2 -

| [Senisiosy Oiros Pagos. Art 56

Caracteristicas de estas modalidades:

.80 Inciso 2®

......
......

a) Modalidad de declaracion: la retencion es salanticipo a cuenta
del Impuesto Adicional que debe ser declarado amerae, el articulo
74/4, de la ley de rentas dice:

"...el monto de lo retenido provisionalmente se d#&@bono al conjunto
de los impuestos........... gue declare el contribuyeespecto de las

mismas rentas..."

b) Modalidad de retencion: permite cumplir la o@tighn tributaria
inmediatamente, sin que exista obligacion de ptesateclaracion anual

alguna por parte del contribuyente del Impuestaibdal
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Tasa

Aplicable Base de calculo

Concepto Descripcién

Corresponde al conjunto ce

Uso, goce o . : )
- instrucciones para ser usz
explotacion de : 0 Sobre el total d
(0aramas directamente o 15% la remesa
prog ) indirectamente en un
computacionales
computador
Otras regalias, por
uso, goce o
explotacion de 30% Sobre el total d
marcas patente, la remesa

formulas y otras
prestaciones

Trabajos de ingenieria o
técnicos, servicios
profesionales o técnicos
gue una persona
Asesorias técnicas conocedora de un ciencia, 15%
preste a través de un
consejo, informe o plano
gue se emplee en Chile o el
exterior

Pagos a personas naturalzs

Pagos no ) s
comprendidas en Ios;o sopledades juridicas, que 20 0 35% Sobre el total d
conceptos anterior eopermban rentas de fuente la remesa

‘Chilena

Sobre el total d
la remesa
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CAPITULO 6 — CONCLUSIONES

En primer lugar es claro concluir que no existermacion confiable y
comparable acerca del peso del comercio internakiode servicios en la
economia de un pais, ya que no hay una definigiéciga de que se entiende por
servicios a nivel macro dentro de cada pais. i bigste la definicion propuesta
por la OMC en el Acuerdo General de Comercio dei€ies ningun pais aplica
la misma tal como esta expresada en el acuerdalaebias dificultades que
representa la medicion de ciertas actividadesld?@anto todas las definiciones de
servicios de los paises terminan siendo hibridoe ém que dice la teoria y lo que
les permite la practica, lo cual genera importamesmpatibilidades entre las

diferentes informaciones producidas por cada pais.

Durante varias décadas muchos paises no entefaigotencialidad
econdmica de los servicios y su comercio intermadjoconsiderandoselos casi
marginales con respecto al comercio de bienes,essta actualidad ha cambiado
y desde varios afios a la fecha se ha relanzadonel tle la importancia de los

servicios y como saber cudl es el peso de estlasemonomia de un pais.

Los gobernantes a la hora de tomar decisionesndelei politica,

econdmica o tributaria necesitan tener informaaionfiable y que refleje la
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realidad, en la actualidad la informacion que d#eatpara representar el peso de
los servicios en la economia se circunscribe Urecaena lo que se puede medir,
ya que las caracteristicas de los servicios, (Rangbilidad, su simultaneidad,
etc.) hacen que se sea extremadamente complicalitarain seguimiento de los
mismos a la hora de implementar controles sobr&aaabilidad, valores, etc.,
pero obviamente esto no es imposible, para estiudéose debe hacer es generar

una definicion clara e inequivoca de lo que seidens un servicio.

Existen varios modelos de clasificacion y defibicide servicios a nivel
internacional ya sea el propuesto por la OMC astéhdo W120 de la ONU por
mencionar los mas conocidos, dichas clasificaciopgeden usarse como
lineamientos generales pero todavia necesita gseena marco que contenga de
manera mas especifica las caracteristicas quécaali& un servicio como tal y
que caracteristicas deben cumplir cada servici@a [E@aber donde debe ser

clasificado.

Una vez alcanzada una definicion homogénea y stemée de lo que
consideramos servicios y cuales serian sus clasifices, debemos entrar en una
nueva discusion, la cual es aun mas delicada & dedl en la actualidad no se ha
planteado grandes debates y es el hecho de quense&laera exportacion e
importacion de servicios. Ya que como claramenteveseen la clasificacion

propuesta por la OMC existen muchas variantes écexs y de adoptar dichas
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variantess seria extremadamente importante defomrprecision cuando se esta

exportando un servicio o importando uno.

¢Por qué la importancia de esta definicion? Psmaple hecho de que al
poder definir claramente el concepto de exportaeionportacion de servicios, se
podra definir de mejor manera como medirlo, coneocgjr medidas de contralor y
que acciones debemos tomar para afectarlos. Yasgjaro que la importacion y
exportacion de servicios es diferente de la impaitay exportacion de bienes, la

cual es historicamente la referencia a la horaatidah de estos términos.

Si bien entendemos este no es un tema menor plarmentacion de una
definicion clara (o por lo menos de lineamientosayales claros) hara que se
puedan implementar controles adecuados en lo digeera la correcta medicion
del peso de los servicios en la economia, de manerda informacién que se
produzca sea veraz y las acciones que se decidaar &fecten a los sectores o
servicios que realmente se quiera llegar y causeflectos deseados, ya sea tanto

a nivel comercial como a nivel tributario.

Adicionalmente al perjuicio que genera desde at@ude vista comercial,
econdmico Yy politico, la falta de definicion solwe servicios genera que existan
diferencias a la hora de gravar los servicios, gem® subsecuentes desventajas o0
ventajas competitivas a la hora de comercializarvides de manera

internacional. Estas diferencias surgen a raizwe agda estado tiene potestad
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tributaria y las aplica de manera soberana y dastifefiniendo sus impuestos

como mas lo cree conveniente.

Esto genera que ocasionen grandes desigualdattefiaaa de ver que
tributos se trasladan al valor de un servicio hateque el acceso de mercado de
ciertos paises exportadores de servicios se veanwate perjudicado, o se pueda
ver limitado la potencialidad de sus exportaciodebido a este traslado de
impuestos, como es el caso del IVA en la exportad@ servicios en Uruguay.
Para cierto tipo de servicios que no estan inclugoel listado del decreto 220/98
se deben exportar con IVA, y de esa manera sdadea®l impuesto como un

costo dentro del precio del servicio.

Por lo antes expresado se pierde competitividaate a los servicios
prestados desde el pais al que se exporta o coimts exportadores que han
sabido definir de manera precisa el concepto decses y por lo tanto no cargan

ineficientemente con IVA un servicio que clarameantaleberia tenerlo.

Dicho problema causa que se exporten menos sEsvie los que se
estaria en condiciones de exportar debido a ute del eficiencia que afecta la
competitividad de los servicios, por lo menos pagaellos servicios que no son

considerados como exportacion de servicios.
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La solucion a este problema es la adopcion dedefinicion de servicios
precisa y acorde a la realidad de lo que son Ipscges. De esta manera se
tendra la oportunidad de aumentar las exportacideeservicios y asi aumentar
los ingresos que los servicios generan al paispesider la gran oportunidad de
generar mayor empleo de mano de obra calificadguéosin duda favorecera el
ambito econdémico-social del pais. Adicionalmentaliig#gn se veria un aumento
en la recaudacion del impuesto a la renta, ya guiada pero si una importante
cantidad de este aumento en la exportacion decgesvseria realizado desde

Uruguay y por lo tanto seria gravado por ser detuaruguaya.

Si bien existen soluciones ideales como armomaEasistemas tributarios
mundiales o generar un sistema a nivel mundial @&nadtualidad esto es
impracticable, serd algo que nuestros hijos , sietonas podran o no tener la
chance de realizar. Por lo cual lo que nos quedasstuciones que si bien

infieren un gran trabajo son alcanzables.

Cada sistema tributario es un mundo aparte poudbno existe manera de
que se pueda armonizar la tributacion de un paisetoesto del mundo ya que
siempre van a existir excepciones o casos panesiigue generan desigualdades
a la hora de gravar o no los servicios. Por lootéatinica manera de poder ajustar
los efectos tributarios, de las potestades trilagade dos paises tanto para el
comercio internacional de servicios como para aftorede las actividades

econdmicas es mediante los convenios para evititke tributacion.
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Los convenios para evitar la doble tributacion ggan bilaterales o
multilaterales) son sin lugar a duda la manerapnéstica de salvar las injusticias
tributarias, ya que en ellos se puede regular deeraaclara la relacion tributaria
entre dos 0 mas paises y la aplicacion o no deilbngos existentes o a existir. De
esta manera se puede armonizar la aplicacion eeedtes criterios tributarios que
permiten que una actividad economica pueda est@ada multiples veces
haciendo que no se cumpla con el principio debtratcional (obligatorio dentro

de los tratados comerciales que se realizan meda@MC).

Como ya se mencion0, actualmente existen dos w®&del convenios para
evitar la doble imposicion ampliamente aceptadbdeda OCDE y el de la ONU
ambos modelos son bastante similares a no setquoras diferencias a la hora de
asignar ciertas potestades y ponderar la utilirag@algun criterio. Pero en lineas
generales ambos modelos son validos, pero iguagmesiificientes ya que en los
mismos no se ahonda en las necesidades de anHdizaituacion de los
establecimientos permanentes, figura la cual haidwede manera importante en
los Ultimos afos debido a la globalizacion y expgansde inversiones

internacionales.

Adicionalmente se debe trabajar en los lineamggenerales sobre codmo

evitar la doble imposicion en casos como los estatbientos permanentes donde
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si bien existe mucha normativa para gravar su idetivdentro de un pais no

existen demasiadas normas internacionales parkardéguloble tributacion.

No nos olvidemos que existen varios mecanismoa p&itar la doble
imposicion que se pueden aplicar de manera uralammo ser el otorgar
créditos por los impuestos pagados si bien es soprdible que todo sistema
tributario cuente con dichos mecanismos en ards dgualdad tributaria, estos
mecanismos en la practica no suelen ser tan efésezomo los convenios de
doble imposicion ya que muchas veces cuando seiomenen los textos se
otorgara crédito cuando se pague por un impuestitasj lo que se entiende por
impuesto similar queda muy abierto a la interpiétadel fisco y del afan

recaudador de este.

Tanto en Uruguay como en los otros paises anakzat impuesto que
mayor peso tiene sobre el comercio internacionaereicios es el IVA debido a
las caracteristicas del mismo que hace que el itmpdel impuesto se vea
reflejado directamente en el valor de los servigiggor consiguiente sobre su

potencialidad en el comercio internacional.

Es imperativo alcanzar una neutralidad y transmaaedel IVA en el
comercio internacional de servicios para lo cua adherimos firmemente a las
recomendaciones realizadas por el instituto Latmey&cano de Derecho

tributario (ILADT), en las XVII Jornadas Latinoanmanas de Derecho
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Tributario, las cuales si bien atendian a logrdose®bjetivos para todos los

negocios internacionales van en sintonia con leremimente expresado.

En dichas jornadas se recomienda entre otras:cosas

“.....2) Las legislaciones nacionales deben regular Idsrdintes aspectos
del hecho generador del IVA de forma tal que na tiggar a distorsiones

en los negocios internacionales. Para tal fin:

2.1. Debe regularse con precision el aspecto dapdel hecho
generador de acuerdo con un criterio general queyéeen cuenta
gue el Estado que debe percibir el impuesto eslaquél cual se

verifica el consumo.

2.2. Por regla general la prestacion de serviciakbe
entenderse ejecutada en el lugar en que el prestatiga su sede,

porque usualmente coincide con el de la utilizacéhservicio.

2.3.  Sin embargo, y sin perjuicio de otras regtapeciales, los
servicios deben entenderse ejecutados en la sdddesgignatario
cuando éste sea un sujeto sometido al impuests utilice para
las necesidades de su actividad. En tal caso, engajecuta el
servicio no esta establecido en el pais sede dalndeario, debe

atribuirse la condicion de sujeto pasivo a estemit
2.4  De existir zonas francas u otros exclavesales; deben

regularse de forma clara y precisa las operaciogas tengan su

origen o destino en los mismos.
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3.

2.5 Deben establecerse reglas claras en relaciam el
momento de realizacién del hecho generador, eniquédar para

los contratos de tracto sucesivo y los contratpdaao.
2.6  Debe permitirse a los administrados conocer soficiente

antelacién las modificaciones al régimen del impoepara que

puedan considerarlas en sus transacciones econdmica

Para hacer efectiva la regla de tributaciondestino y asegurar la

plena neutralidad del IVA en las operaciones inaeionales, son

necesarias las siguientes medidas en relacion asmexportaciones:

3.1 Exonerar con caracter general las exportac®de bienes
y todos aquellos servicios que vayan a utilizatsgd del ambito
territorial de aplicacion del impuesto, sin perjigcde lo previsto

en el punto 5.1 siguiente.

3.2 Reconocer al exportador el derecho a la deidumcm
devolucion del IVA soportado, incluso antes de Xpoetacion
efectiva, en cuanto pueda demostrarse el destirlogkienes a la

exportacion.

3.3 Extender dicho derecho a los servicios meraclon en el
punto 3.1 anterior, incluso cuando de realizarseekmterior del

pais estarian exentos.

3.4  Asegurar al sujeto pasivo la recuperacionatedaldos a su
favor, a través de mecanismos eficaces, como lalal@én en un
plazo breve o la compensacién automatica con dedéhsujeto

pasivo frente al ente publico.

281



4.

3.5 Establecer, mediante intereses de mora o frar\da, una
compensacion adecuada cuando se produzcan dilaxiene el

reconocimiento o ejecucion de las devoluciones.

3.6 Establecer, de ser necesaria, una adecuadaxaion, con

el fin de evitar toda carga financiera al exportado

3.7. La deduccion del IVA soportado debe haceemirs el
método especifico, y cuando ello no sea posiblal tat
parcialmente, debera establecerse reglas de prarrat de
determinacion proporcional del IVA deducible, todancomo
referencia un periodo suficientemente significgtivgr. 1 afio

anterior, sin perjuicio de la posterior regularizao.

En relacion con las importaciones de bienefedasegurarse que

el gravamen sea equivalente al que pesa sobre ilese® similares

producidos en el pais; a estos efectos, debe paoser evitar las

distorsiones que pueden generar los mecanismogatemcion distintos

del de tasa cero. El mismo tratamiento se acor@al@s servicios.

5.

En los acuerdos de libre comercio y en las oiz@ciones

supranacionales de integracion conviene, ademas:

5.1. Coordinar las respectivas legislaciones inter del IVA a
fin de evitar todo caso de doble imposicion o deimposicién.
Para ello deben gravarse las prestaciones de sewia que se
hace referencia en el punto 3.1 anterior, cuandalestinatario

establecido en otro pais miembro sea un consunfiicial:
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5.2 Armonizar la normativa interna, mediante lat®racion
de una ley marco o directiva, y aproximar las tasspecialmente

si se pretende pasar a un sistema de gravameniganor

53 Mantener los controles fiscales en fronteratamo no se
haya logrado un grado de armonizacion suficiengstablecido el

gravamen en origen.”

Claramente de las recomendaciones hechas poAl@Tilse desprende el
hecho de que al realizar una definicion detalladdigiente de los servicios, del
hecho imponible asi como del hecho espacial haramesla aplicabilidad del
IVA sea realmente al consumo interno y que dichpuesto no se traslade de

manera erronea al costeo de los productores deissrinternacionales.
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