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La incorporacion a la Mision de Estabilizacion decnes Unidas en Haiti (Minustah)
en 2004, dio continuidad a la politica iniciada par Uruguay en 1992 con la
participacion en UNTAC, Cambo}a Desde entonces, el pais contribuyé con
contingentes militares en Mozambique (ONUM&Z)ngola (MONUAY y el Congo
(MONUC)*, ademés de otras contribuciones menor porte cardellhelicéptero de la
Fuerza Aérea Uruguaya, con su correspondiente nmdrsen la frontera eritreo-etiope
(UNMEE). Durante el periodo de la guerra fria, pastmente y hasta la actualidad,
Uruguay envié numerosos observadores militaresvarsiis operaciones de paz de
NNUU, ademas de ser contribuyente al contingerdadwr por el Acuerdo de Camp
David (1979 en el Sinai, frontera egipcio-israeli. Asi, dest#52 (Cachemira;
UNMOGIP), el pais ha participado en 52 misionepaiede NNUU.
Actualmente, Uruguay se ubica entre los once maypaéses contribuyentes de tropas
a las operaciones de paz de Naciones Uhiga$ que més tropas aporta en relacién a
su poblacion y al volumen de sus Fuerzas Armada®fécto, desde 2007, el numero

de efectivos militares uruguayos desplegados @xtelior -2.532 en julio 2009 segun

L UNTAC, United Nations Transitional Authority in Cambodfabr.1992-set.1993)ie creada para
asegurar la implementacion del denominado “Agreé¢snam the Comprehensive Political Settlement of
the Cambodia Conflict”, firmado en Paris el 23 Gein1991.

2 ONUMOZ (United Nations Operation in Mozambique}plegada entre diciembre 1992 y diciembre de
1994, para asegurar el cumplimiento del AcuerdoeGdmle Paz entre el Presidente de Mozambique y
las fuerzas del RENAMO.

% La MONUA (Misi6n de Observadores de NNUU en Angalperd entre junio 1997 y febrero 1999, en
el marco de los acuerdos del Protocolo de Lusaka@gmbre 1994) y luego de UNIVEM I, UNIVEM II

y UNIVEM llI, en algunas de las que Uruguay tuvetggpacion menor.

“* La MONUC (United Nations Organization Mission lretDemocratic Republic of the Congo) se
estableci6 segin el mandato de Consejo de Sedut@aoviembre de 1999 y aun continGia desplegada.
Es la mas numerosa de las misiones de paz de NNtlidlaente operativa (unos 17.000 efectivos)

® El Acuerdo fue firmado por el Presidente egipciovar el-Sadat y el Primer Ministro de Israel
Menahem Begin, bajo el patrocinio del Jimmy Caregsidente de EEUU.

® En julio, la pagina web de NNUU lo ubicaba en@gto nimero once. Ver
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/contributors/2¢(J0809_2.pdf (consultado el 10/08/09)



la pagina web del Departamento de Operacion de édantento de la Paz de NNUU
(DPKO)-, supera el 10% del total del personal amlde las FFAA. Debe sefialarse que
el porcentaje de personal desplegado en operacampaz del Ejército ronda el 12%,
mientras es aproximadamente el 7% para la Armati yara la Fuerza AéredPara
agosto 2009, un informe del Comando de OperacideePaz del Ejército sitia en
2.636 el total de efectivos uruguayos en once mésicde paz Dos precisiones para
dimensionar con mayor precision el nivel de invadngiento uruguayo en las misiones
de paz y el impacto real de dicha participacidtasnnstituciones militares.

El primero es que el verdadero impacto de estagigaddes en cuanto al volumen del
personal militar involucrado, no puede limitarsdastente al que se encuentra
destinado fuera de fronteras en cada momento. &stoefprevio a su despliegue el
personal debe pasar un periodo de preparagiénsu regreso, luego de varios meses
fuera del pais y en condiciones generalmente lgi§icies necesario un periodo de
recuperacion. Por ello, en cada momento, el numeaiade efectivos comprometidos en
las misiones de paz, es mayor al que se encueasplegado fuera del territorio
nacional.

También debe considerarse el equipo con que cadmgente cuenta para cumplir sus
misiones y que es también aportado por el pais.

Por otra parte, las Fuerzas Armadas dedican unrtange esfuerzo en infraestructura,
equipo y recursos humanos, para cumplir con laspt®as tareas de apoyo,
administracion y logisticas, que supone desplegatirggentes importantes en numero
de efectivos — en Haiti (MINUSTAH) 1.133 y en CondONUC) 1.323% en
territorios lejanos y atender las necesidades da gao de los efectivos desplegados y
sus familias.

Conviene recordar también que los grados de conmipoone cada una de las tres
instituciones militares es diferente: alrededor &% de su personal desplegado en el
exterior para el Ejército, el 9% en el caso de tm@da y el 5% de la Fuerza Aérea.

"Ver Gonzéalez Guyer, J. et al 2007, Cap. VI:48 en:
http://www.fcs.edu.uy/icp/downloads/prisfas/defeyitea06.pdf

8 Las cifras incluyen al personal del Ministerio tierior (32 distribuidos en siete misiones) y uuove
aparece como destinado en el DPKO/NNUU en Nuev&.Y@bviamente, esta Ultima cifra no contempla
los oficiales destacados en la Representacion dgudy ante NNUU ni los oficiales que han optado por
convertirse en funcionarios del organismo. Estasitn plantea un conflicto de incompatibilidadigpe

es cada vez mas frecuente y es observada con pesi@a por las jerarquias militares.

° Entre 2 y 4 meses segun el tipo de mision, lamapea anterior, etc. (Gonzalez Guyer, J. GoriDet,
Arbesun, A. 2007, Cap. VI:24)

19 http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/contributors/2¢j0B09 _3.pdf(10/08/09) Segin el COPE en
agosto 2009 en MONUC revistaban 1.398 y en MINUSTIAEG7 efectivos uruguayos.




Uruguay ha optado por participar asumiendo parte ag¢o-sostenimiento de sus
contingentes (cocina, raciones y comida, comunicaciones, dicifavanderia y
limpieza, alojamiento, muebles, recreaciéon, sepvitiédico y municiones) y todo su
equipo mayor(vehiculos, artilleria, ingenieria mayor) y obvemte vestimenta y
armamento individual de sus efectivos. Todo elksetribuido por Naciones Unidas en
base a criterios estandar acordados y en cierfosct@as protocolizados para cada
mision, en base a los calculos que la COE (Grupdrdkajo sobre Equipo Propiedad
del Contingente) elabora y aprueba la Asamblea @ene

Uruguay ha firmado un Memorandum de Entendimierto @ cual compromete
fuerzas y equipo para rapido despliegue al serdeidlaciones Unidas (el compromiso
involucra al Ejército y la Armada, no asi la FueAzaea).

Los montos involucrados en estas actividades ggnifisativos. En una investigacion
realizada (ver Gonzalez Guyer, J. Gonnet, D. y sibe R. 2007, Cap.VI:21) se logro
determinar que, solamente por concepto de retobesi al personal, durante el afo
2006, el Uruguay recibio casi 32,5 millones dead®d de Naciones Unidas. A ello
debe agregarse el reembolso pquipo mayoly los pagos incluidos en el rubaoito-
sostenimientale los contingentes. Por otra parte, de acuendim@anacion de prensa, a
principios de agosto de 2009, la deuda que el @ggeninternacional mantenia con el
pais por su contribucién en misiones de paz, asgendnos 45 millones de délares; 20
millones correspondientes a reembolsos por amoibzade equipo mayory los 15
millones restantes por pagos al personal despledia@nte los Ultimos siete meSes

La informacion brevemente resefiada hasta aqui, ifgeconcluir que, pese a ser
consideradas tareas secundarias 0 accesorias @nigiten de apoyo a la politica
exterior de la Republicalas misiones de paz representan de hecho ladactivque
mayor atencion, volumen de personal y de equipoieegn entre todas las que cumplen
las FFAA uruguayas. Ademas, ellas han adquiridoausdantiva significacion para el
personal militar; tanto desde el punto de vistasua® ingresos personales como de su
desarrollo profesional. Por otra parte, para lasitutiones militares la participacion en
misiones paz representan una oportunidad de legiton interna, vinculacion
internacional, ahorro en entrenamiento de persoraiursos para adquisicion y

renovacion de equipos, etc.

1 Ver declaraciones del Ministro de Defensa Naciemalnforme Uruguay N°377 del Observatorio Cono
Sur de Defensa y FFAA y diario “El Pais”, Montewid&eccion Informacion Nacional del 01/08/09.



Lo anterior contribuye a explicar las razones dwpartante compromiso que el
Uruguay ha adquirido y sostenido en el tiempo. tRRaligue se ha mantenido con
independencia de la rotacion de partidos en elegobi Sin embargo y pese a su
relevancia, la contribucion con tropas a las mssode paz de Naciones Unidas sido
percibida y desarrollada durante mas de dos décamas unasunto-de-los-militares
Asi, los sucesivos gobiernos, en particular el Merio de Relaciones Exteriores e
incluso las autoridades del Ministerio de Defensacibhal, han delegado en las
instituciones militares buena parte de las decésiop la gesti6if de los diversos
asuntos involucrados y derivados de la contribudéntropas que el pais ha venido
realizando de manera sostenida a las Misioneszle Pa

En efecto, la contribucion con contingentes méitam las misiones de paz no fue
concebida, ni planificada ni considerada como ungedsion organicamente integrada
a la politica exterior del Uruguay. Sin embargojetbamente y mas alla de sus
impactos e implicancias en otras politicas publig@®supuesto, defensa nacional,
politica militar, insercion de las FFAA en la satad y su relacion el resto el Estado,
etc.), ella ha devenido un rasgo significativo depblitica exterior del Uruguay; ha
destacado al pais internacionalmente, dotandoleuavo perfil y contribuyendo a
prestigiarlo. De hecho, se ha constituido en ururaspto —seguramente el mas
contundente- para fundar la pretension del Urugleagcupar un lugar como miembro
no permanente del Consejo de Seguridad de Nacidmidas en el bienio 2016-20'f7

De este enfoque, estrecho y limitado, de la ppa@odn en Misiones de Paz resulta que
el Ministerio de RREE, como institucién responsatdeelaborar y ejecutar la politica
exterior uruguaya, durante las dos décadas y mmatiacurridas desde que Uruguay
decidié destacar un contingente significativo emBaya (1992), ha permanecido -y
con él la politica exterior del pais- practicameatsente de los debates e instancias
internacionales generados alrededor del tema. &imbios en el derecho internacional a
partir del desarrollo del llamadderecho de intervencion humanitaritas derivas

2 va se sefialé que generalmente las formalidadksare refiere a las competencias legales se han
observado. Tanto por parte de los militares, quenabmente evitan adoptar decisiones sin sustegtl le
y/o anuencia politica de sus jerarcas ministerjalesio de los responsables politicos —Ministro de
Defensa y/o de Relaciones Exteriores/EmbajadorMatéones Unidas.

BE gobierno creé en 2008 la denominatfadad Interministerial' Uruguay — Consejo de Seguridad
20186 con el mandato de implementar una estrategia déigila eleccion del Uruguay como miembro
del Consejo de seguridad para el bienio 2016-26x &Jecciones del 70° Periodo de Sesiones de la
Asamblea General que se llevaran a cabo en el degamestre de 2015 (ver Informe y Memoria Anual
de la Gestion 2009 del Ministerio de RREE

http://www.presidencia.gub.uy/_ web/MEM_2008/MRREIH.p



registradas como consecuencia de la amplitud de cl®scteristicas y tareas
involucradas en las misiones paz, el explosivo igiento del Departamento de
Operaciones de Paz de NNUU (DPKO), las oportunslapes la amplia panoplia de
actividades de paz y seguridddabre desde el punto de vista de la cooperacion
internacional, etc. Tales algunas de las cuestianes los sucesivos gobiernos
uruguayos han optado por ignorar.

De hecho, el Ministerio de Relaciones Exterioresiguayo post-dictadura ha
aggiornadosus enfoques, intentado modernizar sus tradil@smasgos y capacidades
de cufio decimononicpara sintonizar con las necesidades econdémico+ctates del
pais. Asi, el servicio exterior incorporé en esfidtimas dos décadas el perfil de
promotor de negocios, tifiendo la politica extedierun tondenicio, amplificado por el
desarrollo de una marcada tendencia a la omisiépeoto a los asuntos politico-
estratégicos en la region y el mundo.

Sin embargo y pese a dichos cambios, la polititariex uruguaya ha desarrollado una
verdaderehemiplejia funcionabjue no dejé de reflejarse en la estructura y ¢dpdes
institucionales de la Cancilleria. En efecto, ehiglierio de Relaciones Exteriores se ha
concentrado en ldsw politicsinternacionales mientras soslayo la agenda daitdgs
politics, aquellas que refieren y definen las relacionegalger y la configuraciéon
geopolitica y estratégica de la region y el muntiello en buena medida de espaldas a
los procesos y profundas transformaciones politicas aceleradamente, ha vivido la la
region. Frente a ello Uruguay se ha ido posicionawdsi siempre desde una actitud
pasiva y orientada generalmente por la estrechem deevarocacion fenicia

Sin embargo, dichausenciade reflexion y analisis respecto a los asuntosaddta
politica internacional, contrasta con la fuenpeesenciadel Uruguay como activo
contribuyente del DPKO de NNUU, que de hecho labi@ado en el centro de una de
las arenasde politica internacional mas polémicas y —comantentara mostrar mas
adelante- mas perturbadoras del mundo post-gueiaa lfa virtual condicion de
convidado de piedran la que el pais se ha posicionado, le ha pedonibtener -como
se ha adelantado- ciertos beneficios, con la coattida del riesgo de sufrir bajas en

algun lejano territorio y/o que eventualmente ueosds contingentes militares quede

!4 La denominada Doctrina Capstone, denominacién dads lineamientos contenidos en el documento
emitido en 2008 por el DPKOnited Nations Peacekeeping Operations. Principled Guideline®pta

por establecer esta nueva definicion para inteftarcar el importante espectro de actividades que
actualmente desarrolla el DPKO.



involucrados alguna situacion politicamente indelee&n el marco de las misiones
asumidas al servicio de Naciones Unidas

Ciertamente, cautela y prudencia constituyen resursiprescindibles para Estados
que, como Uruguay, no poseen condiciones ni ami@siale proyeccion de poder en la
region y el mundo.

Sin embargo, ldhemiplejia politica desarrollada por la Cancilleria uruguaya en los
ultimos afios ha determinado que el pais no haytexio oportunidades a las que
objetivamente y con poco esfuerzo suplementarioripoacceder en funcion de la
acumulacion politica lograda como resultado deuribucion a las misiones de paz
de NNUU.

Otro ejemplo de las consecuencias de esta podisida que ocurre en Haiti. Pese a que
el contingente militar uruguayo es practicamentendemo porte que el de Brasil, pais
que lidera la MINUSTAH, y dado que Uruguay no tigepresentacion politica en
Haiti, el pais no participa de ninguna de las d@wés y negociaciones que se procesan
in situ. En efecto, en Puerto Principe funciona lo que smm@a elcore-groupde
MINUSTAH donde los embajadores de Argentina, ChBzasil y algunos altos
representantes de NNUU y la OEA discuten y decidarchos aspectos de la
conduccion de la Mision de Paz. Por otra partePresidente Préval sostiene un
intercambio fluido con los embajadores del Cona Sur

Cuando ya culmina el primer gobierno de izquiehdan comenzado a dibujarse ciertas
iniciativas que —tanto desde los Ministerios de ERE de Defensa Naciorfdlcomo
desde la OPP de Presidencia de la RepdBliparecen dar cuenta de una novedosa
toma de conciencia: que una politica exterior nrésaptiva y atenta, podria contribuir
a ubicar al Uruguay en sintonia con ciertos deBasroegionales y globales y potencie
algunas capacidades del pais.

La Minustah: una Arriesgada Apuesta Sudamericana

!5 Algo de ello estuvo al borde de ocurrir cuand@ontingente uruguayo, ante la desbandada del ejérci
congolefio quedd ubicado en primera linea de fuatlas fuerzas rebeldes del Gral. Nkunda. Coatra |
ordenes de un alto mando militar de NNUU el oficialguayo opté buscar una salida negociada y evitd
lo que hubiera sido un verdadero desastre tantlparefectivos uruguayos que enfrentaban un grupo
notoriamente mejor armado y mas numeroso, comogbarapio éxito de la MONUC. Ademas, el
Uruguay hubiera quedado involucrado en gravisiroménte internacional.

'8 \/er los Objetivos Institucionales del Depto. deiA®s Politicos del M.RR.EE. en su Balance y
Memoria Anual 2008, p.6 (http://www.presidencia.giyy web/MEM_2008/MRREE.pdf )

" La aprobacién de la Ley Marco de Defensa Nacienaigosto 2009, crea condiciones para que el
M.D.N. fortalezca sus capacidades institucionales.

'8 La unidad de Cooperacién Internacional en la @&Faja para que Uruguay adopte papel de agente
activo de cooperacion internacional y considem@sghises donde Uruguay ha desplegado contingentes
en misiones de paz como potenciales objetivos| eetaido.



La participacion de Sudamérica en la Minustah genao pocos debates,
principalmente en aquellos paises de la regionsggbiernos enviaron tempranamente
contingentes militares significativos al pais cefib.

El tiempo y la relativa normalidad con que la Mis ha transcurrido hasta ahora,
junto a ciertasexternalidadespositivas que ella ha generado en las relaciones de
cooperacion regional, han ido quitando fuerza enag a la polémica, pero no deben
ocultar que lacuestion haitianarepresenta uno de los asuntos mas complejos que
enfrenta la comunidad regional latinoamericana.

Por otra parte, la Minustah constituye un caso leque se expresan muchos de los
debates y dilemas contemporaneos respecto al dedhintervencion, la ayuda al
desarrollo, etc. Asi lo determinan la ubicacién-gstratégica de Haiti, su historia, la
gravisima realidad de fragilid&tde su estado y la dramatica crisis social, ecocgmi
ambiental del pais,

El Pecado Originalde Minustah. Intereses y Actores y el Desafio Abigara la
Regién
Los cuestionamientos regionales e internacionaledayanté Minustah en su origen no

han sido completamente despejados. Ellos emergemnecmvado vigor ante cualquier
evento negativo en Haiti. Se justifica comenzargwacarlos.

En primer lugar es necesario dar cuenta de la forp@ lo menos confusa- del
desenlace de la crisis que culmino con la cread®klinustah en febrero 2004.

La destitucion -¢ renuncia?- y salida del pais detiBente Artistide, fue resultado de un
proceso en el que se encadenaron, la progresididaéle legitimidad y apoyo de su
gobierno con el surgimiento de un tan heterécldme mediatico y sospechosamente
efimero levantamiento armado en el que confluyegsopos descontentos del
Movimiento Lavala& y ex miembros del disuelto Ejército haitiano, algs de ellos
con notorias vinculaciones al narcotrafico. Laaitan planteada cre6 condiciones para
la intervencién de unaoalition of the willingsliderada por EEUU, con apoyo de
Francia y Canada y participacion de Chile, legiimaobre la marcha contuerza

Multinacional ProvisionalFMP) por el Consejo de Seguridad de NNtJU

19 Se evita el uso del concepto de de “estado faljido sus connotaciones politicas, aunque debe
reconocerse que las capacidades del estado haigaaaumplir sus funciones esenciales son
extremadamente limitadas.

2 Movimiento de base fundamentalmente popular coidstralrededor de Bertrand Aristide y que lo
llevd en 1990 a ser electo Presidente de HaitucoB0% de los sufragios, terminando con un largo
periodo de dictaduras.

*! Resolucién 1529 del 29/02/2004



Ciertamente, a comienzos de 2004 el gobierno destidei contaba con pocos
argumentos que le permitieran reclamar sustental kegredibilidad democratica. El
avance del denominadgjército Canibalhacia la capital y una campafia internacional
de prensa, otorgo verosimilitud a la amenaza de masacre si el grupo rebelde
cumplia su amenaza de entrar a Puerto Principe.

Sin embargo, la intervencion militar extranjera réddaina iniciativa del CARICOM
dirigida a resolver la grave situacion creada. @& parte, es imposible ocultar la
escasa transparencia del proceso: en poco mas deoraé se precipitaron, en
vertiginosa sucesion, la intervencion militar exjera, su legitimacion por el Consejo
de Seguridad de NNUU vy la salida del Presidentetile del pais hacia Republica
Centroafricana. Todo ello en una secuencia difiel reconstruir con precision y
especialmente llamativa por la vertiginosidad dehbs que no se improvisan
facilmente sin preparacion previa. Tres meses @sspal la expiracion del mandato
otorgado a la FMP, el Consejo de Seguridad apmlséelacién de Minustah

El segundo lugar es preciso establecer los pritegpatereses que confluyeron para dar
lugar a la Minustah y particularmente explicamiglicacion regional en ella.

Ademas, hay que sefalar que el protagonismo ini@aChile, las responsabilidades
reclamadas por Brasil en Minustah, a quien se sémg&ntina y algo mas tarde
Uruguay, sentaron un precedente inquietante ened@on. Ciertamente, la fuerte
participacion y el liderazgo asumido por el Cona S&1 ampararon en la decision del
Consejo de Seguridad. Una intervencion de esteniipesta contemplada en el marco
de OEA, organismo regional de erosionado prestigoevitd, seguramente, que EEUU
volviera a instalar tropas en Haiti, transformaralopais en nueva base militar
norteamericana en el Caribe; peligrosamente cemmdaaosta cubana y ademas frente
a Venezuela. Pero es innegable que la decision eastuestion el principio de no
intervencion en los asuntos de otros Estados quitiplamacia latinoamericana ha
defendido tradicionalmente frente al poderoso \@digl norté®,

22\jisién de Estabilizacién de las Naciones Unidasiaiti. Resolucién 1542 del Consejo de Seguridad
de NNUU del 30 de abril 2004.
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N04/333/DER0433301.pdf?OpenElemefit0/05/09)

3 El asunto volvié a ponerse sobre la mesa y fueraegto central que esgrimié la mayoria de las
Cancillerias de la region cuando Colombia con apaymenos logistico de EEUU, bombarded un
campamento de las FARC en territorio ecuatoriarexZmde 2008).




Por todo lo dicho, el liderazgo que Sudamérica &wen Minustah -con Brasil a la
cabez&™, representd una decisién novedosa y a la vezrjcéé La regién nunca habia
asumido un compromiso tan fuerte en una Mision de & NNUU, asumiendo
responsabilidades inéditas en una crisis regional.

Para completar el diagnostico, es preciso resdifiartipo de razones e intereses que
impulsaron —y en algunos casos determinaron- lagudes y decisiones de los
principales actores en la creacion e implementad@rMinustah: EEUU, Canada y
Francia y por otra parte, Brasil, Chile, Argentyndruguay.

Desde el punto de vista de EEUU vy sus intereseeg@ridad nacional, la importancia
de Haiti deriva de su ubicacién geopoliticamentératsgica en el Caribe y
particularmente del problema migratorio y el trafae drogas.

Francia, por su parte, posee intereses historiocodtyrales que la vinculan a Haiti y
Canada alberga una numerosa y politicamente sigtifa comunidad haitiana en su
francéfona Provincia de Québec. Ambos gobiernasakdéan opuesto activamente a la
invasion norteamericana a Irak y encontraron epasb haitiano la oportunidad de
realizar un gesto para reconstituir las detericagaciones con su socio estratégico.
En efecto, al asumir responsabilidades en Haitinéta y Canada evitaron al gobierno
EEUU distraer esfuerzos y tropas cuando sus pades se enfocan en lIrak vy
Afganistan.

También Chile y Brasil tuvieron en Haiti la posidtéld de recomponer su situacion ante
EEUU luego de su voto contrario a la intervencianrak en el Consejo de Seguridad.
Chile fue mas all4, al participar en la FMP juntBEUU, Francia y Canatfa

En el caso de Brasil, su decision de liderar laudiah tiene relacion directa con su
estrategia de conquistar un puesto permanente eeventual futuro Consejo de
Seguridad de NNUU reformulado. También en su - ¥itoga- estrategia de ubicarse

como actor internacional de significacion en un dwmen plena re-configuracion y

4 Argentina, Brasil, Chile y Uruguay totalizan ur8&00 efectivos militares, que representan el 480 de
total de Minustah, ademas de que Brasil ejerceogid®do y Uruguay la sub-jefatura del componente
militar de la misién. Por su parte, Gabriel Valdelzileno) y luego Edmundo Mulet (Guatemala)
ejercieron la representacion del Secretario Geer&dlNUU en Haiti hasta que fue nombrado el tureecin
Hedi Annabi para cumplir la tarea de representespecial y Mulet paso a ocupaiSabsecretaria
General del Departamento de Operaciones de Marnimionde Paz (ver
http://www.elperiodico.com.gt/es/20070728/actualid2023)

% Los gobiernos chilenos han tendido a integraragenes militares internacionales que le permitan
inter-operar con potencias militares de primer orele el mundo y en tal sentido constituye clarament
un instrumento de su politica exterior Para Childiferencia de Argentina y Uruguay, la cuestidtade
re-definicion de las FFAA y su legitimidad en demamia no parece jugar un rol significativo para
explicar su rol en Haiti.



particularmente constituirse en interlocutor pegiado de EEUU en Sudameérica vy el
conjunto la region.

En cuanto a Argentina, la decision de integrar Miah fue coherente tanto con su
definicion como socio estratégico de Brasil y depayacion militar con Chile, como
con su politica de participacién en misiones de g@aANNUU?®. NO debe olvidarse
tampoco que Buenos Aires continla sieatiado extra-OTAN

Sobre la participacién de Uruguay ya se han se@ddexdrazones y carcteristicas.

Una mencion a otros argumentos que contribuyen stifigar la cooperacion
latinoamericana con Haiti. En primer término, aotbs paises de la region les interesa
contribuir a estabilizar y resolver un factor paiehde conflicto ya que las relaciones
de Haiti con su vecina Republica Dominicana soititds y no podran encauzarse sin
un gobierno estable en Haiti que logre encaminducemes al problema de la
emigracion haitiana, principal factor de tensiotreethos dos paises que comparten la
isla de La Espafiola.

También hay que agregar ciertaternalidades positivagle la participacion
sudamericana en Minustah: promovio la accion codelAmérica Latina en el Consejo
de Seguridad y el inédito intercambio entre autwtés de defensa y relaciones
exteriores del sub-continente. En efecto, el denadiMecanismo 2x8, creado como
instrumentoad hocde la diplomacia latinoamericana, representa uacadente que
debe relacionarse con la gestacion de Unasur pecial del Consejo Sudamericano
de Defensa. Incluso, a nivel bilateral, es un atente a la experiencia de la Brigada
argentino-chilena “Cruz del Sur” para misiones d@z.pTodos elementos que son
reconocidos como contribuciones al fomento de Hdianza mutua, la cooperacion y el
fortalecimiento politico de la region.

En dicho marco, ¢hasta cuando y en qué condicitasesropas de NNUU deben
continuar desplegadas en Haiti? ¢ Existen perspsatiertas dealida?

La crisis internacional desatada a partir de lalesxpn de la burbuja hipotecaria
norteamericana ya ha tenido su impacto en una seerijpbeante disposicion de

respaldo financiero a Haiti. La conferencia de doem que tuvo lugar en Washington,

% La redefinicién del papel de las FFAA en demoaacinstituye una politica de consenso en Argentina
luego de la experiencia de la dictadura y la padion en misiones de paz de NNUU es principalment
un instrumento a su servicio.

27 Ver enhttp://haitiargentina.org/Cooperacion-Internacidinainoamericana/Comunicados/Reuniones-
del-Mecanismo-de-Cooperacion-2x9
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abril 2009, donde originalmente se habia esperadaudar unos 4 mil millones de
dolares, sdlo logré finalmente reunir la promes&2 millones.

La estructura y composicion del personal de Mirustasde el punto de vista de su
origen y la relacion entre contribucion de persgnaportes financieros de los diversos

paises merece un breve analisis que. Inclusojdrateel caso particular de Minustah.

MILITARES POLICIAS TOTALES

CUADRO RESUMEN % del % del
total total

América Paises ABC+U | 3480 48,8 34 1,8 |3514
Latina Total A.L. 4112 57,7 54 2,8 |4166
Paises G-8 90 1,3 120 6,3 | 206
Otros
Paises 2923 41,0 1724 90,8 | 4647

Subtotales 7125 1898 9019

Elaborado por el autor a partir de datos oficidieNNUU™®

Es muy claro que los paises del Norte industridbzaportan escaso personal a la
mision y que el mismo proviene de las FFAA y laigalde paises de desarrollo medio.
El 50% de las tropas militares es contribucionARC+U y la mitad restante de Asia y
Medio Oriente (Nepal, Sri Lanka y Jordania son nogyores contribuyentes). Entre
tanto, el personal policial proviene mayoritariateede Asia, Africa y Medio Oriente
(China, India, Jordania, Nepal, Nigeria, Pakistasgnegal aparecen como los mas
importantes).

Entre los paises del G8 debe sefialarse que Capada aasi el 100% del personal
militar (84) de tal origen y que en total 120 pi@Eg (menos del 10% del total de
Minustah) provienen de Canad4, Francia (65), |t&lissia y Espafia (39).

Podria decirse que Francia y Canada, por ejemptanesn mejores condiciones de
contribuir con expertos policiales para la formaaile la Policia Nacional Haitiana, por
evidentes razones que combinan las idiomaticaskpol howprofesional.

Sin embargo, es al menos llamativo que el gruebpatsonal extranjero que cumple

funciones policiales en Haiti, provenga de paisesrgp podrian ubicarse en los lugares

%8 Cifras actualizadas al 30/04/09. Datos tomados de
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/contributors/208809 5.pd{18/05/09)
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mas altos de las policias del mundo considerantitmdgres de calidad profesional y
respeto de los derechos humanos.

La configuracion general de Minustah, que no esmsional en el marco de las
misiones de paz de NNUU, si se excluyen aquellasimgolucran intereses nacionales
significativos de los paises de OTAN (Irak y Afgsién, por ejemplo), define una
verdadera divisién internacional del trabajo en ndsiones de paz. El Norte
industrializado aporta financiamiento, tecnologial ¢/ militar y buena parte de los
expertos civiles. ElI Sur contribuye camano de obra barataJna division del trabajo
gue no parece responder estrictamente al mejar égitas misiones de paz, ademas de
gue reproduce una realidad mas general en el mgueldodos en el discurso afirman
guerer revertir.

Es necesario establecerlo con claridad; mas alldadeetérica en contrario, la
perpetuacion de lmtervencion humanitarign Haiti plantea una incomoda perspectiva.
Cinco afos de presencia militar latinoamericanaagibla urgencia de que el gobierno
haitiano logre avanzar en su progresiva estabibnacontrol efectivo de los aparatos
de seguridad en su territorio y direccion del cotgude las politicas publicas en el
marco de un proceso de normalizacion de los pree@sanomicos.

Los gobiernos del ABC+U corren el riesgo de quecargingentes militares terminen
convertidos, de hecho, en fuerzas extranjeras dpag®n en territorio haitiano. Si
dichoempantanamientee consolida, la decision de asumir el liderazgdlthustah no
habra ido mucho mas alla de permitir al gobiern&B&U no distraer tropas de Irak y
Afganistan.

La Minustah, los dilemas del derecho de intervencigy sus limites e implicancias

En un plano de reflexion mas amplio, aunque insdg@rdel anterior, hay que dar
cuenta de otras polémicas de alcance internaciueonfluyen en etaso haitiano

En tal sentido debe mencionarse la deriva sufrida l@ doctrina delderecho de
intervenciéninternacional en las ultimas dos décadas, connspadtos en la politica de
NNUU ante la eclosion de conflictos que los equitib de fuerza en el mundo bipolar
de la guerra fria regulaban y/o contenian.

La cuestion haitiandambién remite a la problematica que resulta sieni@iones de paz
de ultima generacionlos procesos de reconstruccion post-conflistaje buildingy
hastanation building asociados tanto a misiones de paz como a inteioms uni 0
multilaterales mas 6 menos legitimadas por NNUU@Kos Irak, Afganistan, etc.) .

Finalmente, aun mas amplio y general, la expergedeila larga crisis haitiana también
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convoca a revisar las politicas de cooperacion edadollo impulsadas por la
comunidad internacionan las ultimas dos décadas.

De hecho, en las misiones de p#z Ultima generaciortonfluyen los dilemas del
derecho de intervencidn humanitaricon la problematica de la cooperacion al
desarrollo y sus evidentes fracasos. En efectmpenaciones como Minustah, queda
patente que la comunidad internacional enfrentquaos en su proclamada voluntad de
potenciar las capacidades locales para encauzdasalables en situaciones de virtual
colapso politico y desastre social. A ello se vidveas adelante.

Asi, es necesario dar cuenta de los problemasafidesie fondo que se manifiestan en
Haiti y sin cuya adecuada resolucion la interveméiternacional devendra endémica:
¢ qué cooperacion?, ¢cual es el rol de los agemrtem@es y cual el de los actores
haitianos —publicos y privados- en los procesogalgperacion?, ¢como disefar los
programas y proyectos de cooperacion y como impiearia?, ¢en qué sectores de la
sociedad y el estado hatianos y con qué prioriagg=dmo conseguir que los recursos
sean invertidos eficazmente?. Y también: ¢ comdvwersel problema de la construccién
democratica del estado? O dicho de otra formapgsible -y ademas legitimo- que la
comunidad internacionalintente imponer —abierta O discretamente- formas de
organizacién politica —y su correspondiente traddocultural- construidas por Europa a
lo largo de una larga historia que supuso muchdemes de muerté%?

La doctrina de Naciones Unidas sobre Misiones de Paconsecuencias de un
matrimonio contra-natura®

El uso de la fuerza por parte de Naciones Unidanawie ha sido un asunto conflictivo.
La dificultad del asunto deriva de la naturalezati@alictoria de la propia Carta de
Naciones Unidas. Sus disposiciones reflejan el comjso entre visiones contrapuestas
acerca de las relaciones internacionales. Dos poimees, el realismo y el liberalismo,
conviven en las normas de la Carta y su aplicaaténcreta a la realidad,
principalmente en la cuestion del uso de la fuergaresada particularmente en las
misiones de paz, ponen de manifiesto las contriaies y los limites de la solucion de
compromiso lograda por sus padres fundadores en (I24dy, Thierry 2007).

En su Articulo 1°, la Carta de Naciones Unidas qeebrazar la utopikantianay el

enfoque liberal de las relaciones internaciondssablece la necesidad/posibilidad de

29 Conviene al respecto recordar los trabajos del@hailly, por ej. Las Revoluciones Europeas 1492-
1992, 2000 (1996) Ed. Romanya/Valls, Barcelona.
%0 Ver Tardy, Thierry 2007.
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regular la anarquia del mundo a través de un gabieniversal y de la construccion de
relaciones basadas en la cooperacion y armoniagam Hel poder y la fuerza. Asi,
surge el primer propdsito de la organizaciddattener la paz y la seguridad
internacionales, y con tal fin: tomar medidas ctikas eficaces para prevenir y
eliminar amenazas a la paz y para suprimir actosigeesion u otros quebrantamientos
de la paz; y lograr por medios pacificos, y de oomidad con los principios de la
justicia y del derecho internacional, el ajuste weglo de controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir a quelanangntos de la pdzEn apariencia,
su Carta otorga a NNUU casi los atributos de uniegnb supranacional al consagrar
normas que intentan erradicar el principio de teiddidad en el uso de la fuerza
sustituyéndolo, cuando ello sea necesario, pardeba colectiva.

Para ello, en todo lo referido a la cuestion ciudéh uso legitimo de la fuerza la Carta
de NNUU otorga al Consejo de Seguridad la..responsabilidad primordial de
mantener la paz y la seguridad internacionalé¢att.24). Y en sus Arts. 33 al 38 del
Capitulo VI regula eldrreglo pacifico de controversiggara en los Arts. 39 al 51 del
Cap. VIl referirse a ladccion en caso de amenazas a la paz, quebrantarsieiat la
paz o actos de agresigrtambién a cargo del Consejo. Sin embargo, abdster dos
categorias de miembros del organismo -permaneriesvisorios- y otorgar el derecho
de veto a los primeros, se realiz6 una concesiéncesd alrealismao Las potencias
triunfantes de la segunda guerra mundial, posesdieh arma nuclear — a ellas se
uniran Francia y luego China Popular-, fueron cgredas astle jureen depositarias
de la gestion de urmaz perpetuaui generipor la que se intentaba congelar la situaciéon
internacional surgida del supremo recunsebbesianola guerra y el poder militar. La
paradoja parece evidente.

Por otra parte, contra de lo que generalmentemansuen las controversias referidas al
capitulo que enmarca una Mision de Paz, no exas@alta de NNUU ninguna alusién
explicita a ellas, menos aun en su forma de impiéao®n actuaf.

Resulta entonces insuficiente centrar las discesieobre la conveniencia o legitimidad
de determinada mision en el Capitulo —VI 6 VII- g@li€onsejo de Seguridad invoca en
cada caso. La propia distincion analitica entnaritenimientde “imposiciori de la paz

se vuelve de alguna forma inutil y engafiosa puek ddarta no existen referencias

3L En el andlisis sobre NNUU y Misiones de Paz queresenta a continuacion se us6 como base el Cap.
VI del Informe de Investigacion elaborado para ¢tansién Sectorial de Investigaciéon Cientifica(CSIC)
de la Universidad de la Republica, Montevideo,®enzalez J., Gonnet, D. y Arbesun, R. (2004).
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precisas acerca de como debe expresarse el consgnt de las partes en conflicto
para que el Consejo autorice el despliegue de gropiael alcance exigido a dicho
acuerdo. Tampoco se explicitan cuales deber secdacteristicas del conflicto que
justifiquen la decision del Consejo de Seguridacgd®rizar una intervencion armada
sin consentimiento de las partes enfrentadas. kmmicon las formas o condiciones en
las que las tropas desplegadas pueden hacer usivefde la fuerza —cuestién que se
ha ido reglando en otros documentos de NRUU

Asi, el Capitulo que sirve de marco para cada migi®, en realidad, un indicador
primario e impreciso del grado de apoyo que corwEta intervencion militar entre las
partes en conflicto e indirectamente de lo refiiga puede estar o no con el principio de
autodeterminacion de los pueblos que estan immicad él. El tipo de acciébn armada
que desarrollaran las tropas de NNUU para disuddimeutralizar a los beligerantes
resulta entonces de una variable geometria de stiweelementos: el mandato del
Consejo de Seguridad, las reglas de empefiamieetelgbora el DPKO y finalmente
la forma en que los comandantes de la mision irgtap y aplican dichas normas en el
teatro de operaciones.

Lo que realmente resulta decisivo es, en cambimagldato asignado por la Secretaria
General y el Consejo de Seguridad a cada operabds. aun, son laseglas de
empefiamientdrules of engagementa verdadera guia de accion de las fuerzas de
seguridad. Es mas, las propraglas de empefiamienson objeto de interpretacion por
los mandos en el teatro de operaciones y ello terroonvirtiendose en antecedente
para el futuro.

El Amplio Espectro de las “Actividades de Paz y Segidad” que conduce el DPKO

En los primeros 40 afos del periodo consideradé83B88) la Organizacion inicié 15
operaciones, mientras que en las ultimas dos desadautorizaron 38 misiones de paz.
Dicha verdadera explosién cuantitativa fue acomgafide importantes cambios
cualitativos en las intervenciones. Finalmente seilgh la denominaddoctrina
Capstonecontenida en el documento publicado en 2008 pobDegartamento de
Misiones de Paz de NNUWnited Nations Peacekeeping Operations. Princigled

Guidelined®. Las dificultades para definir precisamente eficar de estas operaciones

%2 Estas cuestiones han sido compendiadas por ef@emEnto de operaciones de Paz en lo que se
conoce como la Doctrina Capstone (ver mas adelgnta)y particularmente se establecen endatas
de empefamientie cada misién y se definen en la propia practickas fuerzas desplegadas en ella.
Asi, su codificacién resulta de un procesgpost

%3 http://pbpu.unib.org/pbps/Library/Capstone_DoariBENG.pdf
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se refleja en el propio documento donde se opta hadrlar de unespectrode
actividadesle pazy seguridaddonde se distinguegpnflict preventionpeace-making
peace-keeping, peace-enforcemgntpeace-building Una verdadera panoplia de
modalidades extremadamente amplia, que se superposelapan en la realidad de
muy variadas formas. Por ello, cada operacion esqude examen particular para
establecer su caracter.

En efecto, las Misiones de Paz desplegadas dudant&uerra Fria estuvieron
fundamentalmente dedicadas a gestionar conflioibsrastatales o referidos a los
procesos de descolonizacion y ocupaban casi exahlsinte a observadores y/o
contingentes militares dedicados a monitorear &@as, establecer zonas de separacion
y hacer cumplir planes de repliegue luego de aoseild cese al fuego.

A patrtir del debilitamiento y posterior caida deUaion Soviética, que tuvo como
corolario la desestructuracion del orden bipolare gancuadré las relaciones
interestatales en el periodo anterior, emergiemn mas fuerza y se expresaron con
nuevas modalidades muchos conflictos intraestatalégempo que cambié la forma en
que los paises integrantes del Consejo de Segutatadieron enfrentarlos.

En buena medida como respuesta a estos procesosnisgones comenzaron a
diversificarse y complejizarse.

Por un lado, de forma cada vez mas frecuente iaohmyuna cuota mayor y/o mas
explicita de imposicion de la fuerza militar pa@iaar disposiciones no aceptadas ni
solicitadas por las partes en conflicto, que seespen la creciente invocacion a las
potestades conferidas al Consejo por el Capitula&/la Carta.

Por otro, fue ganando terreno la nocion de queniagnes no sélo debian contener la
violencia y la expresion bélica de los conflictasno también colaborar en la
construccion de condiciones para que la futurebgstad fuera perdurable.

No es extrafio entonces que el Departamento de €pees de Paz haya devenido la
dependencia de la que depende mayor numero pengana administra los recursos
financieros mas cuantiosos. En efecto, segun lort@mficialmente NNUU, el DPKO
gestiona un total de 115. 331 efectivos militaresvifes desplegados en 18 operaciones
y administra un presupuesto anual de unos 7,1 rtidbmas de usd (julio 2008-junio
2009)*

3 Ver http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/bnote.htm
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Desde el punto de vista de los paises y habitatdeta periferia del mundo, los
desarrollos ultimos del derecho internacional derirencidén plantean riesgos que no
pueden obviarse.

En efecto, si en la realidad el principio de laesabia de los estados durante la guerra
fria —desde su consagracion con la Paz de Westésliavo condicionado al criterio del
poder militar y los balances de fuetzaactualmente es su propia formulacién
conceptual la que esta siendo cuestionada.

Los debates y las realidades posteriores al Inf@masentado por el ICISSparece dar
razon a quienes sugieren que la soberania deloestadde sometida actualmente al
escrutinio internacional en base a una suerteritkyio de performancesu capacidad
para garantizarseguridad bienestary representacion politicaa sus ciudadanos
(Schwartz, R. 2005). Y ello vuelve a remitir de gdrato al titular de la potestad de
decidir cuando y dénde se justifica el ejercicibdiecho de intervencion internacional
y el uso de la fuerza, asi como sus caracteristi@®estad que, como ya se adelanto
mas arriba, termina residiendo en los miembros ageemtes del Consejo de Seguridad
de NNUU; un club de poderosos constituidos en airjiwrado internacional.

Si como lo ha sefialado convincentemente StephessKea, el principio de la soberania
estatal durante la guerra fria —en realidad, arpbetWestfalia- estuvo condicionado al
criterio del poder militar y a los balances de faeen el mundd, el avance de valores
liberales ha complejizado y en cierta medida enaraso. por las novedades que el
concepto deintervencion humanitariaha introducido en el derecho internacional
(Sgrensen, G. 2007). Los loables fundamentos gsterdan esta novedad deben, sin
embargo, matizarse y ello segin dos argumentos.

Por una parte, lo que ya se sefal0 respecto akftods Naciones Unidas, el derecho a
veto de sus miembros permanentes como expresidam vigencia delderecho de los
poderososen las relaciones internacionales (Weiss, Th. R0B&o similar podria
afirmarse respecto a organismos como los TriburddeRoma y de La Haya 6 a la
aplicacion del principio de extra-territorialidad easo de crimenes tsa humanidad
Sin desconocer que muchas intervenciones humasit@ermitieron poner freno a

situaciones terribles (Ruanda, etc.) y que muchiasrales de guerra y/o responsables

% Krasner, Stephen, 1999
% Internacional Comission on Intervention Soveragnit
37 Krasner, Stephen, 1999
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de terrorismo de estado han sido juzgados gra@ata nuevos mecanismos de justicia
internacional, ello no puede ocultadelble raseraue caracteriza estas actuaciones.
Nadie, razonablemente, podria en el Siglo XXI negaplano el loable fin que refleja
el concepto de laesponsabildad de proteger la doctrina del R2P. Parece dificil
aceptar que ocurran masacres como la de Ruandf)(§®9Oque existan mecanismos
capaces de evitarla. Sin embargo, la realidad dblcacion, frecuentemensesgada
obliga a la prevencién cuando se erosiona el gimae soberania de los estados. Si
alguna duda cabe, el caso de Darfur, la situaci@ sufren las poblaciones de los
territorios palestinos -autbnomos u ocupados- Ordéogentes acontecimientos en Sri
Lanka® representan duros ejemplos de actualidad qujernapéifican.

Algunas notas sobre el derecho de intervencién y suelaciones con la cooperacion

al desarrollo y laexportacionde democracia

No es posible intentar un analisis critico del nboddominante de politicas de
cooperacion al desarrollo implementado durantéltamas décadas y de los ensayos de
promocién/construcciéon de democracia como unasledinensiones en las estrategias
de construccion de paz post-conflicpm$t-conflict peace-building, PCHB

Evaluar sus resultados también excederia las fdaibeés de este articulo. Sin
embargo, es necesario avanzar algunas reflexiasgmeato a los desafios que estas
estrategias plantean y a sus limites, tomando entgwue el balance general de estas
experiencias parece no ser excesivamente alentador.

A continuacion, simplemente se intentaran resefias breves notas intentando poner
de manifiesto la problemética que enfrenta la Migugomo expresion de los dilemas
planteados por la confluencia de misiones de pama@cion democratica y cooperacion
al desarrollo. Una realidad coherente, a su vaz Ja&aconfluencia que en el plano de la
teoria se ha ido produciendo entre los concepteegieridad, desarrollo y democracia.
No parece existir una idea clara respecto a quéepaalebe ser consideraflacaso6
éxito en las operaciones de paz de NNUU y tampoco iddres claros para poder
medir tal cosa. Ciertamente, las operaciones dedpadNUU han ido cambiando de
naturaleza a partir de un criterio poco sistemaisto evolucion se ha producido como
resultado de situaciones concretas y decisioass por caspdonde las realidades y los
intereses en juego han sido determinantes parairdefi caracter de cada operacién

concreta.

3 http://www.bbc.co.uk/mundo/internacional/2009/(0826_1545_sri_lanka_reportero_bbc_mr.shtml

18



Los resultados obtenidos en aquellos casos —Haitine de ellos- en los cuales los
niveles de institucionalidad, las capacidades deegoo —si se quiere lgovernancey

los estandares de respeto a los derechos humandsagis, mientras los niveles de
violencia son relativamente altos, el éxito de &ividades depeace-building
dearrolladas por NNUU es generalmente escaso (&r&us& Jutersonke,O. 2005, pp.
448-449).

La alianza objetiva de intereses entre una minésdlite haitiana parasitaria y una parte
de los agentes de la cooperacidn internacionaltitayes una de las perversiones mas
graves de las dos décadas de intervencion intemelcien Haiti. EI fenOmeno
reproduce bajo formas nuevas, las alianzas progéscolonialismo y el neo-
colonialismo, en una sociedad en la que permangadasrmemoria de la epopeya que
convirtié a laPerla de las Antillaglel Imperio Francés en primera republica negra del
mundo. Sélo puede calificarse de catastroficasingdicancias y consecuencias del
drenaje sufrido en su ya tradicionalmente escapdataocial. Baste evocar que las
estimaciones mas recientes (2003) situaban ela®tiémo alrededor del 50% de la
poblacion mayor de 15 afios y que el porcentajesdel@&izacion apenas llegaba al
569",

Una realidad que no deja espacio al optimismo peedebe reconocerse si se desea
cooperar en su superacion. Lo que no puede obwarsgie la construccion estatal es
una cuestion que refiere directamente al poder Igsaarenas de conflicto en una
sociedad. Los agentes de cooperacion externosagtieian en operacion de paz -muy
especialmente en una operacion de reconstruccistacpaflicto- se constituyen en un
actor mas del proceso. Por ello y a pesar de lalaed antes:

Un Balance Provisorio de Minustah

Nadie podria asegurar que las condiciones de végarhmejorado para la inmensa
mayoria de los habitantes de Haiti durante logndki quince afios de presencia casi
permanente de Naciones UnitfasLo revela la propia inexistencia de estadisticas
confiables, méas alla de las estimaciones de lascie internacionalés Tampoco

podria asegurarse que existan avances sustantivogl eortalecimiento de su

%9 http://www. haitiargentina.org/Perfil-de-Haiti/Esdiaticas

% Los principales antecedentes de MINUSTAH fuerorVUN (1993-1996), UNSMIH(1996-1997),
UNTMIH (1997); MIPONUH-MICAH(1997-2000). Todos eldncluyeron componentes dirigidos a
fortalecer los cuerpos de seguridad del Estadogeerral también colaboraron, dieron sustento y
garantias a procesos electorales, ademas de insedanismos de promocion de los DDHH, auspiciar
programas de desarrollo, etc. Ver en http://wwsdat org.ar/
“http://www.haitiargentina.org/Perfil-de-Haiti/Dat@ssicos
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institucionalidad politica, en particular que médsaros basicos elementales del Estado
—justicia, policia y sistema carcelario- se encaminsdlidamente hacia un

funcionamiento con minimos estdndares de eficacia cpnfiabilidad.
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El asunto emerge esporadicamente y vuelve a ladageolitica a impulsos de alguna
situacién conflictiva. Sin embargo, Haiti ya no pauos titulares de prensay el tema ha
perdido relevancia en la regidbn y en el mundo. tassecuencias de la crisis
internacional desatada a fines de 2008 se hacein bajo la forma de una evidente
retraccion de los paises donantes.

Si el silencio mediatico alrededor de la cuestiditidna expresa ciertos avances, la
situacion permanece inestable y el riesgo de riévede los limitados logros es muy
alto. De hecho, cualquier evento climéatico de adgumagnitud es suficiente para
generar consecuencias graves.

Las tropas de Naciones Unidas han logrado gradumédnegresar y establecer relativos
niveles de control en las areas mas conflictivala dapital, Puerto Principe, ademas de
reducir los fendmenos delictivos mas espectacylamso las olas de secuestros. Sin
embargo, nadie podria afirmar que se vislumbras déresolucién para los problemas
gue estan en la base del drama de un pais econésucel y ambientalmente
desvastado con un aparato estatal de extremadaahili

Ya pueden contabilizarse practicamente quince déastervencion casi ininterrumpida
de NNUU en Haiti. A lo largo del periodo se sueadp siete misiones, de diverso
caracter y objetivos, todas con participacion deidies Unida¥. El volumen de
fondos que durante el periodo se volcé a la renaosdn de los aparatos de seguridad
y a la promocién de las instituciones, la goberdigda y el desarrollo en Haiti, ha sido
tan cuantioso como dificil de precisar. El Unicéodadicativo que pudo encontrarse -
infortunadamente no consigna sus fuentes- ciframeinto de la cooperacion
internacional volcado en Haiti desde 1984uamminimo de 4.600 millones de délares
(Roc, N. 2009 p.2).

Ello contrasta con la realidad de miseria y desampi la poblacion, junto a la
devastacion econdmica, social, politica y ambiemal sufre el pais. La paradoja obliga
a poner en cuestion la eficacia de las politicasod@eracion internacional, al menos en
este caso. Un indicador de la degradacion crecamta realidad haitiana lo constituye
el balance que arroja cada temporada de huracanes.

La extrema fragilidad medioambiental del pais,dhilidad de las infraestructuras y las

escasas capacidades estatales determinan quevesda meteoroldégico mas o menos

“2Dos de ellas de caracter basicamente civil: laténal Civilian Mission in Haiti (MICIVIH y
MICAH), las dos en colaboracién entre NNUU y la @nigacién de Estados Americanos (OEA)
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severo represente nuevos deterioros de las condgide vida de la poblacion y
retrocesos significativos en los trabajosos avaocesretados.

Mas alla de las cifras, es evidente -y ello esatmrado por todos los actores y los
observadores de la realidad haitiana- que existegrawe cortocircuito entre las
contrapartes haitianas —gobierno y otros actoresluorados en la cooperacion- y la
comunidad de donantes internacionales (estadesQifig’s, etc.).

Estos Ultimos tienden a sefialar la responsabiligalds actores locales en la ineficacia
manifiesta de los programas de cooperacion, asigh@ra su incapacidad 6 incluso
falta de voluntad para identificar los reales peatds, para formular planes, establecer
las estrategias y principalmente para implemergaNa faltan tampoco opiniones que
asignan al empecinamiento y al orgullo de los &adts frente a los extranjeros, ni
aquellos que directamente sefialan altos niveleoaapcion existentes en Haiti como
la causa del escaso éxito de los proyectos de mps.

Entre tanto, desde el gobierno y buena parte delil@s haitianas, se enfatiza, por el
contrario, en la falta de coordinacion existentdreedas diversas agencias de
cooperacion, su falta de comprension de la realigatiana e interés en escuchar las
opiniones locales y/o en la incapacidad de losomsgbles de la cooperacion para
pensar la cooperacion desde y en funcion de lasieelcion del pais (Schinemann, J.
2009).

Seguramente, existen responsabilidades compariidasa cuota de razén en los
reproches mutuo®n relacion al escaso resultado de la asistemt@nacional al
desarrollo haitiano. Ello obliga a repensar el froia.

Aunque desde el punto de vista de la funcion priabrde la Minustah- la
estabilizacion de las condiciones de seguridad ati-Hhan existido avances y pueden
sefalarse éxitos en el control de las expresiomdistidas mas agudas como los
secuestros o0 —asociado a lo anterior- en la caghaitd control mas efectivo del
territorio en zonas urbanas conflictivas como Sitéeil 6 Martissants.

Estos avances son particularmente significativees mllos se han alcanzado si ceder a
la fuerte presion ejercida, particularmente por BEpara que las tropas militares de

Minustah entraran sangre y fuegen zonas conflictivas como Cité Soleil.
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La fragilidad*® del estado en el marco de una muy grave situaciéialgone a Haiti en
condiciones de extrema vulnerabilidad frente cualgshock interno o externo,
dificultando las posibilidades de encarar y sostgh@nes de mediano y largo plazo.
Asi, en abril de 2008, el alza de precios inteimaales de alimentos basicos y petroleo
dio lugar a violentos levantamientos populdteparticularmente en la capital y la
ciudad de Les Cay@&s provocando una larga crisis politica de cinco esedesde la
censura legislativa y caida del Primer Ministrogglees Alexis, hasta que luego de
cinco meses de negociaciones, fue posible el noménto de Michéle Pierre-Louis
para sustituirlo. Durante dicho periodo, mientigsaés carecia de gobierno formal, una
sucesion de ciclones provocé un verdadero deshsimanitario, revirtiendo buena
parte de los titubeantes avances logrados entiososlafios.

En todo caso, Haiti representa casoemblematicocuyo drama posee dimensiones
globales y regionales. Cuando las consecuencidsalg® de la crisis hipotecaria y
financiera de EEUU han dinamitado tantas certemgmiéstas durante el periodo de
hegemonia dgbensamiento Unigda situacién haitiana refuerza la necesidad daelgu
comunidad internacionalenfrente el desafio de revisar también sus paditide
cooperacion al desarrollo. Replantea el viejo ddetaseguridad vs. desarroljahora
bajo el nuevo prisma de los ultimos paradigmasudarados.

Ello obliga a los gobiernos latinoamericanos copds desplegadas en Haiti a redisefar
su enfoque, hasta ahora casi exclusivamente miitafectivamente pretenden evitar la
incbmoda perspectiva de devenir fuerzas militagesaiipacion en un pais de la region.
Es cierto, no son los gobiernos de Sudamérica gsi@stablecen el mandato y los
alcances de Minustah. Tampoco esta a su alcantz guie el verdadero enjambre de
organizaciones internacionales actiue sobre el nigrreggeneralmente sin mayor
coordinacién y con lineas de cooperacion no siengpferentes. A los ojos de la
poblaciéon haitiana y sus draméaticas demandas aeentales derechos, la Minustah
aparece como responsable de responder a ellaxylpalble de las incapacidades e

ineficacias de la cooperacion internacional.

3 No parece adecuada la categorizaciéesiado fallidg por sus implicancias politicas. Se opta por el
concepto de estado fragil, ver en Julia Schiinent&nat role for the EU? Finding a niche in the
Haitian peacebuilding process” www.initiativeforgehuilding.eu (febrero 2009)

4 El fenémeno también golpe6 en varios paises deaj Asia (ver en
http://www.lavanguardia.es/lv24h/20080420/53457 T#6BtmI)

> Las manifestaciones se saldaron con varios mugrdesenas de heridos, incluyendo un soldado
nigeriano que cay6 abatido por un arma de fuego Kwp://www.clarin.com/diario/2008/04/12/um/m-
01649671.htm)
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Sin embargo, también es evidente que los gobietdebsABC+U, los cuatro paises
sudamericanos que contribuyen con casi la mitadiadetropas desplegadas por
Minustah en Haiti, seran responsables ante la dadti®aitiana y frente sus propias
sociedades ante la eventualidad, siempre presenten& situacion de seguridad tan
fragil, de muertes entre la poblacion civil 6 baggnificativas entre sus propios
efectivos.

Conclusiones

Para los gobiernos progresistas de SudaméricaBiasil a la cabeza y luego de cinco
afos de inédito protagonismo en una Mision de RakUU que —por afiadidura- se
cumple en un pais de la region, parece haber kelgadora de un balance. Mas alla de
los frecuentes bloqueos que sufre el gobierno @et@®rincipe por la incapacidad del
sistema politico para articular y sostener poltidaigidas a mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes, la alternativa de hier® enpfrenta la region es abandonar el
desafio y retirar su contribucion a la MinustaHeyvar la calidad de su apuesta en Haiti.
La intervencion sudamericana en Haiti se justiiotno la explicitacion de una doble
voluntad politica: impedir una nueva intervencioititar de EEUU y simultaneamente
asumir responsabilidades en la resolucion de uisés @n un pais de la region. Las
paradojas que plantea la situacién son multiplésnivhs la presencia militar extranjera
es apenas tolerada como una incomoda necesidath gmoblacion haitiana, nadie
plantea seriamente el retiro de Minustah como gets@ inmediata. Sin embargo,
existe un consenso general entre los gobierna®atiericanos respecto a la necesidad
de una estrategia de salida de Haiti de las triopamacionales.

Entre tanto, desde el punto de vista de la poléidarior del Uruguay, la forma que ha
asumido la participacion en Minustah y —mas en iggnen las actividades del DPKO
de NNUU, pone al pais ante una evidencia: Uruguayatioptado una politica de
aprovechamiento utilitario sin tapujos respect@as Misiones de Paz. Dicha politica
hemipléjica no solo resulta ética y moralmente reprobable. biém expresa
incapacidad institucional o miopia politica: encédeel Uruguay se ha marginado de
ambitos de decision internacional y de oportunidachpaces de potenciar algunas de

sus capacidades a favor del desarrollo nacional.
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