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INTELIGENCIA Y CULTURA 
UNA OP ORTUNIDAD PA RA URUGUAY 

 
Jo rge  Jour o ff  

 
 
R e s u me n  
 
En  e s t e  b r eve  ensayo  nos  p roponemos ,  en  p r imer  l uga r,  de sa r ro l l a r  
l o s  c o n c e p t o s  b á s i c o s  d e  a n á l i s i s  y  s u  i n t e r r e l a c i ó n ;  e n  s e g u n d o  
l u g a r,  e n t e n d e r  e l  d e s a r r o l l o  y  e s t r u c t u r a  d e  l a  i n t e l i g e n c i a  e n  u n  
pa í s  pequeño  de  l a  Amé r i ca  de l  Su r,  Uruguay ;  y  po r  ú l t imo ,  
u t i l i z ando  nues t r a s  ven t a j a s ,  b r i nda r  a l gunas  i dea s  pa r a  e l  
p r e s e n t e .   O ,  d i c h o  d e  o t r o  m o d o ,  i n t en t a r  r e sponde r  e l  i n t e r rogan t e  
f unda me n ta l  que  abo rdamos  en  nues t ro  t r aba jo :  ¿Có mo  e mp l e a r  ma s  
e f i c a z me n t e  l o s  r e c u r s o s  d e l  p a í s ,  y  s u s  t r a d i c i o ne s ,  s u  c u l t u r a ,  
p a r a  p r od u c i r  i n t e l i g e nc i a  c a p a z  d e  e s t a r  a  l a  a l t u r a  d e  l a s  
n e c e s i da de s  a c t ua l e s?  
 
I n t r o d u c c i ó n  
 
E l  p r i me r  e s c o l l o  p a r a  e sc r i b i r  e s t e  e n s a y o  e s  q u i z á s  s u  mi s m o  
t í t u l o :  I n t e l i g e n c i a  y  c u l t u r a .  E n  e f e c t o ,  a l  poc o  d e  c o me n z a r,  n o s  
t o p a mos  c o n  u n  p r o b l e ma :  ¿ c ó mo  d e f i n i r  c u l t u r a ?   ¿En  q u e  s e n t i d o  
u t i l i z a r  e s t e  t é r mi n o ?   ¿En  s u  a c e p c i ó n  má s  a mp l i a  o  u t i l i z á n do l a   
d e  ma n e r a  r e s t r i n g i d a ,  a c o t á n d o la  a  l a  c u l t u r a  p o l í t i c a ?    S i n  
e mb a rg o ,  l a  c u l t u r a  q u e d a  d e p e n d i e n t e  d e  l a  s o c i e d a d  q u e  
e s t u d i a m o s .  Y é s t a ,  a  s u  v e z ,  d e p e n d e  d e  s u  h i s t o r i a  y  d e  l a s  
c o n d i c i o n e s  c o n c r e t a s  e n  l a s  q u e  f u e  c r e a d a .  P o r  l o  t a n t o ,  n o  
podemos  hab l a r  de  una  r e l ac ión  abs t r ac t a  en t r e  cu l t u r a  e  
i n t e l i g e n c i a ,  s i n o  d e  s u  r e l a c i ó n  e n  una  s o c i e da d  d e t e r m i n a d a .   

 
E l  s e g u n d o  p r o b l e ma  c o n  q u e  n o s  e n c o n t r a mos  e s  q u e  l a  
i n t e l i g e nc i a  n o  e s  má s  ( n i  me n o s )  q u e  u n a  h e r r a mi e n t a .   N o s  
p r e g u n t a m o s ,  e n t o n c e s ,  c u á l e s  s o n  l a s  c o n d i c i ones  que  hacen  
p o s i b l e  ( y  n e c e s a r i o )  e l  s u rg i mi e n t o  d e  d i c h a  h e r r a mi e n t a .  E n  
g e n e r a l ,  p o d e mo s  d e c i r  q u e  s ó l o  d e s p u é s  d e  d e s a r r o l l a r  l o s  
c o n c e p t os  d e  g u e r r a ,  e s t r a t e g i a ,  de  p e n s a r  e n  l a  o rg a n i z a c i ó n  d e  l o s  
e j é r c i t o s  y  en  l a  ma ne ra  de  d i r i g i r  l a  g u e r r a ,  e s  q u e  s u rg e  e l  
c o n c e p t o  d e  i n t e l i ge n c i a .  

 
E l  t e r c e r  p r o b l e m a  e s  q u e  l a  i n t e l i ge n c i a ,  c om o  t o d a  h e r r a mi e n t a ,  
n o  v a l e  d e  p o r  s í .  L a s  f o r m a s  o rg a n i z a t i va s  s e  c r e a n  o  s u rge n  po r  
a l g u n a  c a u s a ,  c o n  u n a  f i n a l i d a d  d e t e r mi n a d a .  C o n c o r d a n t e me n t e  
c o n  l o  a n t e r i o r,  p r i me r o  e s t á  l a  n e c e s i d a d  d e  d i c h a  h e r r a mi e n t a ,  y  
l u e g o ,  l a  c o mpr e n s i ó n  d e  s u  n e c e s i da d ,  l o  q u e  no  e s  l o  m i s mo .   
 
 
I )  A l g u n a s  p r e c i s i o n e s  t e ó r i c a s  
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L a  h i s t o r i a  d e l  d e s a r r o l l o  d e  l a s  i d e a s  e s t á  c o n d i c i o n a d a  p o r  l a  
h i s t o r i a  d e l  d e s a r r o l l o  ma te r i a l  de  l a  soc i edad .  E l  p roceso  de  
d e s a r r o l l o  d e l  c ap i t a l i s mo  c o n  l a  c o n s i g u i e n t e  c o n fo r ma c i ó n  d e l  
me r c a d o  m u n d i a l ,  p r o v o c a  q u e  e n  Eu ropa   s e  de sa r ro l l e  e l  e s t ado  
mode rno  y  s e  comi ence  a  comprende r  p r i me r o  y  a   e s t ud i a r  de spués  
e l  f enóme no  de  l a  gue r r a .  En  e f ec to ,  e s t e  c o n ce p t o  e s  an t e r i o r  a  l o s  
d e má s :  c o mpr e n d e r  q u e  l a  g u e r r a  e s  un  f enómeno  soc i a l  y  que  po r  
l o  t a n t o  t i e n e  l e y e s  q u e  l a  r i g e n ,  e s  p r o d u c t o  d e  u n  l a rg o  p r o c e s o  
h i s t ó r i c o .   C o r r e s p o n d e  a  M a q u i a v e l o  e l  h a b e r  s i d o  e l  p r i me r o  e n  
s e ñ a l a r l o ,  a s í  c o m o  d e  s u  r e l a c i ón  con  l a  po l í t i c a .  Los  e s tud io sos  
de  l a s  gue r r a s  napo l eón i ca s ,  en  pa r t i cu l a r  Ka r l  von  C lusewi t z ,  
s i e n t a n  l a s  b a s e s  p a r a  u n  e s t u d i o  me t ó d i c o  y  c i e n t í f i c o  d e l  
f e n ó me n o .  C l a u s e w i t z  n o  n o s  l e g ó  s o l a me n t e  s u  c l á s i c o  e s t ud i o  
“ Vo n  K r i e g e ”   ( D e  l a  g u e r r a ) ,  s i n o  a s i mi s m o  u n a  s e r i e  d e  o b r a s  
d o n d e  e s t u d i a  l a s  c a mp a ñ a s  n a p o l e ó n i c a s  y  s u s  d e r i v a c i o n e s ,  t a n t o  
e n  e l  c am p o  p o l í t i c o  c o mo  d e  l o s  c a mb i o s  e n  e l  t e r r e n o  de  l a  
c o n d u c c i ó n  mi l i t a r. 1 

 
N ó t e s e  que  a n t e r i o r me n t e  e x i s t i e r on  g r a n d es  j e f e s  mi l i t a r e s ,  q u e  
de j a ron  me mor i a s ,  c rón i ca s  de  época  y  a lgunos  pocos  i nc lu so  
t e o r i z a r o n  s o b r e  e s t r a t e g i a  y  conducc ión :  pe ro  e l  e s t ud io  
s i s t e má t i c o ,  me t ó d i c o  y  s o b r e  t odo  t eó r i co  de l  f enómeno  só lo  fue  
p o s i b l e  a  p a r t i r  d e  e s a  é p o c a ,  c u a n d o  l a  g u e r r a  a d q u i e r e  y a  
p r o p o r c i o n e s  n u n c a  a n t e s  v i s t a s  y  e x i g e  n o  s ó l o  l a  c o mp r e n s i ó n ,  
s i n o  t a m b i é n  c a m b i o s  e n  l a  c o n d u c c i ó n  y  l a  p l a n i f i c a c i ó n .   E x i g e  
u n a  p r o f e s i o n a l i z a c i ó n  q u e  d e j a  m u y  p o c o  ma rg e n  p a r a  l a  
i mp r o v i s a c i ó n .  L a  c o n f o r ma c i ó n  d e l  e s t a d o  n a c i o n a l  c o n l l e v a  
t a mb i é n  l a  n e c e s i da d  d e  l o s  e j é r c i t o s  n a c i o n a l e s  p e r ma n e n t e s .  Es  
s i n  e mb a rg o  e n  P r u s i a ,  u n  e s t a d o  r e l a t i v a me n t e  a t r a s a d o  d e  l a  
Eu ropa  ade l an t ada ,  donde  nace  y  s e  d e s a r r o l l a  l a  i d e a  d e  E s t a d o  
M a y o r. 2 

 
E s t e  c o n c e p t o  s u p o n e  t o d a  u n a  r e v o luc ión  en  e l  a r t e  de  l a  gue r r a .  
Ya  n o  a l c a n za  c o n  p o s e e r  e j é r c i t o s  e n t r e n a d o s  y  c a u d i l l o s  
mi l i t a r e s :  s e  h a c e  n e c e s a r i o  a l  e s t a d o ,  e n  t i e m p o s  d e  p az ,  o rg a n i z a r  
y  p l a n i f i c a r  p a r a  u n a  e v e n t u a l  g u e r r a .  E n  s u s  i n i c i os ,  e l  e s t a d o  
ma y o r  e s ,  s e g ú n  l a  c o n c e p c i ó n  p r u s i a n a ,  u n  ó rg a n o  d e  p l a n i f i c a c i ó n  
y  conducc ión  a  l a  vez .  E l  j e f e  de  e s t ado  ma yor  e r a  a  l a  vez  e l  
c o ma n d a n t e  e n  j e f e  mi l i t a r.   

 
S i n  e mb a rg o ,  e n  s u  a c e p c i ó n  má s  c l á s i c a ,  e l  e s t a d o  ma y o r  e s  e l  
ó rg a n o  p l a n i f i c a d o r  p o r  e x c e l e n c i a ,  s e p a r a n d o  a s í  l a s  d o s  
func iones :  p l an i f i c ac ión  y  coma ndo .   

 
E s  i mp o s i b l e  p l a n i f i c a r   s i n   p o l í t i c a s  y  ob j e t i v o s  c l a r a me n t e  
de f i n idos ;  pe ro  t amb ién  l o  e s  s i  n o  s e  c u e n t a  c o n  l a  i n f o r ma c i ó n  
n e c e s a r i a .  C o n o c e r  a l  a d ve r s a r i o ,  s u  o rg a n i z a c i ó n ,  s u s  i n t e n c i o nes ,  
su  capac idad ,  ha  s i do  de sde  s i empr e  una  g r an  p r eocupac ión  de  l o s  
                                                 
1 Ver bibliografía, Obras de Clausewitz. 
2 Ver bibliografía, en particular la referente a la historia del Ejército Alemán y su Estado Mayor. 
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conduc to r e s .  Y po r  supues to ,  e s  nece sa r i o  t amb ién  conoce r se  a  s í  
mi s m o ,  t a l  c o mo  p l a n t e a m o s  e n  e l  p r e s e n t e  e n say o . 3 I n t e r e s a  
d e s t a c a r  q u e ,  e n  c o n j u n t o ,  l a  i n f o r ma c i ó n  ( y  p o s t e r i o r me n t e  l a  
i n t e l i genc i a )  e s  conceb ib l e  como  p a r t e  d e  u n  t o d o :  e n  e f e c t o ,  l o  
q u e  c u e n t a  e s  l a  c a p a c i d a d  ( o  e l  p o t e n c i a l ,  s e g ú n  l a  d o c t r i n a ) ,  e s  
d e c i r,  e l  c o n j u n t o  d e  r e c u r s o s  ( ma t e r i a l e s  y  h u ma n o s )  y  l a  f o r ma  d e  
u t i l i z a r l o s  d e  q u e  d i s p o n e  u n a  n ac i ó n  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a  l o  q u e  
d e f i n i ó  c o mo  u n a  a me n a z a  o  u n  d e s a f í o .   

 
E u r o p a  f u é  l a  c u n a  d e l  c a p i t a l i s mo  m o d e r n o .  D e s a r r o l l ó  e j é r c i t o s  y  
d o c t r i n a s  p o r q u e  n e c e s i t a b a  c o nd u c i r  l a  g u e r r a .  S i  h a y  u n a  
c o n s t a n t e  e n  l a  h i s t o r i a  mo d e r n a ,  e s  l a  g u e r r a .  G u e r r a s  e n t r e  p a í se s  
c e n t r a l e s  y  g u e r r a s  c o n  pa í s e s  p e r i f é r i c o s  d e l  s i s t e ma .  N o  e s  d e  
e x t r a ña r  e n t o n c e s  q u e  fu e r a  a l l í  d o nd e  s u rg i e r o n  l o s  t e ó r i c o s  má s  
g r a n d e s  d e  n u e s t r o  t i e mp o .  P o r  e sa  r a z ó n  I n g l a t e r r a  y  E s t a d o s  
U n i d o s  d e s p u é s  d e s a r r o l l a r o n  l a s  t eo r í a s  de l  pode r  nava l  y  
A l e ma n i a  l a s  d e l  p o d e r  t e r r e s t r e :  p o r q u e  t a n t o  n a v a l  c o m o  
t e r r e s t r e ,  e r a n  l a  e x p r e s i ón  mi l i t a r  p r e p o n d e r a n t e  d e  s u  p o d e r,  o  
c o mo  d i r í a mo s  a c t u a l me n t e ,  d e  l a  p ro y e c c i ó n  d e  s u  p o de r .  A l  d e c i r  
d e  u n a  c i t a  a t r i b u í d a  a  A l f r e d  T.  Mahan ,  “noso t ro s  debemos  
d e s a r r o l l a r  e l  c ome r c i o  y  l a  i n d us t r i a ,  pa r a  que  nues t ro s  h i j o s  
p u e d a n  de s a r r o l l a r  l a  e s t r a t e g i a  y  e l  p o de r  mi l i t a r,  p a ra  q u e  
n u e s t r o s  n i e t o s  p ue d a n  d e s a r r o l l a r  e l  a r t e ” .  

 
E n  l a  a c t u a l  c o y u n t u r a  h i s t ó r i c a  e x i s t e  l a  p o s i b i l i da d  pa r a  U r u gu a y  
d e  t r a n s fo r ma r  n u e s t r a s  d e b i l i da d e s  e n  fo r t a l e z as .  E n  e l  a c t u a l  
p e r í o d o  e x i s t e  l a  ma d u r e z  e n  l o s  s e c t o r e s  d e  d e f e n s a  y  s e g u r i d a d  
c o mo  p a r a  i n t e n t a r  l a  r e d e f i n i c i ó n  d e  s u s  f u n c i o n e s  y  e s t r u c t u r a  d e  
f u e r z a ,  y  c o n f o r m a r,  c o n j un t a men t e  c o n  l a  i n t e l i g e nc i a  a  n iv e l  
e s t r a t é g i c o ,  u n  s i s t e ma .  P r e c i s a me n t e  n u e s t r a   p o c a  d e f i n i c i ó n  e n  
a l g u n o s  s e c t o r e s  f a c i l i t a r í a  e l  i n t e n t o ,  s i  s a b e mo s  a p r o v e c h a r  l a  
s i t u ac i ó n .   
 
 
I I )  E l  c o n t e x t o  h i s t ó r i c o  
 
A mé r i c a  L a t i n a ,  e n  c o n t r a s t e  c o n  E u r o p a  y  e l  mu n d o  m a s  
e u r o p e i z a d o ,  s i g u i ó  o t r o  d e r r o t e r o  h i s t ó r i co .  E l  con t i nen t e  f ue  
“ d e s c u b i e r t o ”   p o r  l o s  e u r o p e o s  y  s e  l o  come nzó  a  i n t eg ra r  a l  
i n c i p i e n t e  me r c a d o  mu n d i a l  n o  c o m o  p o t e n c i a  d o mi n a n t e ,  s i n o  
c o mo  c o l o n i a .  D e r r o t a da  l a  r e s i s t enc i a  i n i c i a l ,  l a  ex p l o t a c i ón  y  
o rg a n i z a c i ó n  d e  l o s  e n o r me s  t e r r i t o r i o s  s e  h i zo  en  func ión  de  e sa s  
n e c e s i da de s ,  n o  d e  l a s  p r o p i a s .  L a s  p r o p i a s ,  q u e  e r a n  l a s  
c i v i l i z a c i o n e s  a me r i c a n a s ,  fu e r o n  de s t ru ida s  y  l a  p roducc ión ,  sob re  
t odo  l a  ex t r acc ión  de  me ta l e s  p r ec io sos  a l  p r i nc ip io ,  s e  subsume  

                                                 
3 Si conoces a los demás y te conoces a ti mismo, ni en cien batallas correrás peligro; si no conoces a los 
demás, pero te conoces a ti mismo, perderás una batalla y ganarás otra; si no conoces a los demás ni te 
conoces a ti mismo, correrás peligro en cada batalla. 
[Sun Tzu, El Arte de la Guerra, Capítulo II. “Sobre las proposiciones de la victoria y la derrota.”] 
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c o mp l e t a me n t e  a  l a  l ó g i c a  d e l  me r c a d o  e u r op e o ,  q u e  e n  e s a  é po c a  
que r í a  dec i r  mund ia l .  La  i ndependenc i a  p o l í t i c a  t a n  t r a b a j o s a me n t e  
l o g r a d a   y  l a  c r e c i e n t e  d e p e n d e n c i a  d e l  me r c a d o  mu n d i a l ,  
con l l eva ron  l a  nece s idad  de  l a  f o r ma c i ó n  d e l  a p a r a t o  e s t a t a l .  E s a  
c o n s o l i d a c i ó n  s e  p r o d u c e ,  s e g ú n  l o s  t e r r i t o r i o s ,   e n t r e  me d i a d o s  y  
f i n e s  d e l  s i g l o  d i e c i n u e v e .  B r a s i l  e s  e l  ún i co  pa í s  que  l og ra  
conse rva r  l a  un idad  po l í t i c a  he r eda d a  d e l  i mp e r i o ;  e n  e l  r e s t o ,  
e n t r e  v i r r e i n a t o s  y  c a p i t a n í a s ,  s e  c o n s o l i d a  l a  d i v i s i ó n  e n t r e  l o s  
p a í s e s ,  n o  l o g r á n d o s e  c o n s e r v a r  l a  u n i d a d  q u e  d a b a  l a  d e p e n d e n c i a  
d e  l a  c o r o n a  e s p a ñ o l a .  En  a l g u n as  r eg iones ,  como  en  Amé r i ca   
C e n t r a l ,  l a  b a l c a n i z a c i ó n   l l e g a  a l  e x t r e mo .  
 
S e  c o mi e n z a  u n  p r o c e s o  d e  d o m i n i o  d e l  p r o p i o  t e r r i t o r i o ,  d e  
c o n s o l i d a c i ó n  d e l  p o d e r   i n t e r n o ,  p o r  u n  l a d o ,  y  d e  c r e c i e n t e  
i n t e g r a c i ó n  a l  me r c a d o  mun d i a l ,  p o r  o t r o .  P r o c e s o  q u e  t i e n e  a l t a s  y  
b a j a s ,  y  q u e  v a r í a  mu c h o  d e  p a í s  e n  p a í s ,  p e r o  q u e  e n  d e f i n i t i v a  
t e rmina  conso l i dando ,  no  s i n  gue r r a s  c i v i l e s ,   e l  pode r  e s t a t a l ,  l a  
ma q u i n a r i a  e s t a t a l .  D i c h o  p o d e r  s u p o n e  d o s  e l e me n t o s  
f u n d a me n t a l e s :  p o r  u n  l a d o  l a  b u r o c ra c i a ,  c a p a z  d e  a d mi n i s t r a r  l o s  
b i e n e s  e s t a t a l e s ,   y  p o r  o t r o ,  e l  e l e me n t o  c o a c t i vo ,  l a  f u e r z a  
a r ma d a ,  c o n  c a p a c i d a d  d e  i mp o n e r  l a  p o l í t i c a  c e n t r a l .  N ó t e s e  q u e  
en  un  p r i nc ip io ,  e s t o s  e j é r c i t o s  e r an  i n s t rumen tos  pa r a  l a  po l í t i c a  
i n t e r n a  y  e x t e r na  a  l a  v e z .  
 
D e p e n d i e n d o  d e  l o s  p a í s e s ,  e s t e  p r o c e s o  t e r mi n a  c o n  l a s  
p o s t r i me r í a s  d e l  s i g l o  d i e c i n u e v e  y  l o s  c o mi e n z o s  d e l  s i g l o  v e i n t e .   
 
E l  C o n o  S u r   c o n o c e  u n a  p r o n t a  i n t eg r a c i ó n ,  s o b r e  t o d o  A rg e n t i n a  y  
U r u g u a y,  g r a c i a s  a  l a  p r o d u c c i ó n  g a n a d e r a .    
 
C o mo  e s  l ó g i c o ,  y  a l  i g u a l  q u e  p a r a  l a  o rg a n iz a c i ó n  p o l í t i c a ,  p a r a  
l a  o rg a n i z a c i ó n  mi l i t a r,  A m é r i ca  mi r a  a  E u r o p a .  E l  mod e l o  p r u s i a n o  
pa r a  Argen t i na  y  Ch i l e ;  l a  p r eponde ranc i a  de l  mode lo  f r ancés  pa r a  
U r u g u a y.   S e  n o t a  a q u í  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  l a  c u l t u r a  e n  g e n e r a l  y  l a  
o rg a n i z a c i ó n ,  e n t r e  u n  mod e l o  má s  mi l i t a r i s t a  y  u n o  ma s  a b i e r t o ,  
c o mo  e l  f r a n c é s .   
 
E l  p r o c e s o  q u e  v a  e n t r e  l a s  dos  gue r r a s  mund i a l e s  i n t eg ra  
d e f i n i t i va me n t e  a l  c o n t i n e n t e ,  y  e n  p a r t i c u l a r  a l  C o n o  S u r,  a l  
me r c a d o  m u n d i a l .  E n  l o s  c a s o s  d e  Argen t i na  y  Uruguay,  a  t r avé s  
s o b r e  t o d o  d e  s u  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  e n  g e n e r a l  y  g a n a d e r a  e n  
p a r t i c u l a r.   L a s  fo r ma s  d e  r e p a r to  de  d i cha  r en t a ,  s i n  emba rgo ,  
fue r o n  d i s t i n t a s :  mi e n t r a s  e n  A rg e n t i n a  l a  r e n t a  g a n a d e r a  s e  
c o n c e n t r a b a  e n  u n a  p e q u e ñ a  p e r o  p o d e r o s a  c l a s e  d e  h a c e n d a d o s ,  e n  
Uruguay  s e  de sa r ro l l aban ,  de sde  e l  e s t a d o  y  g r a c i a s  a l  b a t l l i s m o ,  
f o r ma s  m á s  i g u a l i t a r i a s  d e  r e p a r to .  Un a  d e  s u s  c o n s e c u e n c i a s  e s  l a  
c r e a c i ó n  y  d e s a r r o l l o  d e  u n a  p o d e r o s a  c l a s e  m e d i a ;  o t r a ,  u n  e s t a d o  
m o d e r n o  c o n  u n a  d e mo c r a c i a  r e l a t i v a me n t e  e s t a b l e ,  d e  l e j o s ,  l a  m á s  
e s t a b l e  de l  c o n t i ne n t e .  
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L a  s e g u n d a  g u e r r a  mu n d i a l  o b l i g a  a  o t r o  r e a c o mo d o :  a l  f i n  d e  l a  
mi s ma ,  y a  n o  e s  E u r o p a  l a  p o t e nc i a  dominan t e ,  s i no  l o s  Es t ados  
U n i d o s .  D e  l a  ma n o  c o n  l a  n u e v a  r ea l i d a d  p o l í t i c a ,  y  su  v i s i ón  de  
e l l a ,  l a  nue v a  p o t e n c i a  c o mi e n z a  t a mb i é n  a  u n i fo r mi z a r  d o c t r i n as ,  
equ ipos  y  e s t r uc tu r a s ,  y  a  impone r  su  p rop io  pun to  de  v i s t a :  e l  
e n e mi g o  f u n d a m e n t a l  p a s a  a  s e r  l o s  mo v i mi e n t o s  p o p u l a r e s  e  
i n s u rg e n t e s  ( “ e l  c o mu n i s m o ” ) ,  y  e n  l a  v e r s i ó n  d e  l a  d o c t r i n a  d e  l a  
s e g u r i d a d  n a c i o n a l ,  e l  e n e m i g o  i n t e r n o ,  a l  c u a l  s e  l o  c o mba t e  c o n  
t odos  l o s  me d io s  pos ib l e s ,  i nc lu idos  ( y  l a s  má s  d e  l a s  v e c e s ,  s o b r e  
t o d o )  l o s  mi l i t a r e s .  E s t o  e s  mu y  i mp o r t a n t e  p a r a  c o mpr e n d e r  l a s  
p o s t e r i o r e s  d i c t a du r a s  e n  c a s i  t o da  A mé r i c a ,  e l  p r e d omi n i o  d e  l o s  
a p a r a t o s  d e  i n t e l i ge n c i a ,  s ob r e  to d o  l o s  mi l i t a r e s ;  l a s  pu g n a s  e n t r e  
l a  i n t e l i ge n c i a  mi l i t a r  y  l a  p o l i c i a l  y  e l  e sc as o   o  n u l o  d e s a r r o l l o  
d e  l a  i n t e l i g e n c i a  e s t r a t é g i c a  b a j o  c o n d u c c i ó n  c i v i l ,   y  e l  r e c h a z o  
d e  l a  ma y o r í a  d e  l a  p o b l ac ión  a   una  ac t i v idad  que  s e  p r e sen t a  an t e  
s u s  o j o s  e mp a r e n t a d a  c o n  l a  p é r d i d a  d e  l o s  d e r e c h o s  d e moc r á t i c o s ,  
c o n  l a  r e p r e s i ó n ,  y  s o b r e  t o d o ,  o s c u r a  y   s e c r e t a .  4   
 
E s t e  d e s a r r o l l o  h i s t ó r i c o ,  y  e l  h e c h o  d e  e n f r e n t a r  t a mb i é n  
p r o b l e ma s  s i mi l a r e s ,   e x p l i c a  l a s  s i mi l i t u d es  e n  l a s  e s t r uc t u r a s  
mi l i t a r e s  y  d e  i n t e l i g e n c i a  e n  A mé r i c a  L a t i n a ;  l a s  p a r t i c u l a r i d ad e s  
e x p l i ca n  l a s  d i ve r s i d a d e s .    
 
E s t a b l e c i d a s  e s t a s  r e f e r e n c i a s  h i s t ó r i c a s ,  e n  l o s  p á r r a f o s  s i g u i e n t e s  
c o n c e n t r a r e mo s  e l  a n á l i s i s  so b r e  u n a  p a r t e  de l  a p a r a t o  e s t a t a l :  l o s  
o rg a n i s m o s  d e  i n t e l i g e n c i a .  
 
 
I I I )  I n t e l i genc i a :  e l  c a so  de  Uruguay  
 
S i  b i e n  e n  A rg e n t i n a  y  Br a s i l  e x i s t í a  u na  s u e r t e  d e  a p a r a t o  d e  
i n t e l i g e n c i a  d e s d e  a n t e s  d e  l a  s e gunda  gue r r a ,  en  Uruguay  e s  sob re  
t o d o  a  p a r t i r  d e l  f i n  d e l  c o n f l i c t o  q u e  c o mi e n z a n  a  a d q u i r i r  e l  
p ro t agon i smo  que  o s t en t an .  No  ex i s t i endo  un  ó rgano  cen t r a l ,  l a  
a c t i v i d a d  s e  d e s a r r o l l a  e n  d o s  s en t i d o s .  P o r  u n  l a d o ,  e n  l a s  F u e r z a s  
A r ma d a s  p e r o  s o b r e  t o d o  e n  e l  E j é r c i t o ,  e n  l a  s e c c i ó n  I I  d e l  E s t a d o  
M a y o r,  I n f o r ma c i o n e s ,  y  p o r  o t r o  e n   l a  P o l i c í a ,  q u e  c o mi e n z a  
c o mo  u n a  s e c c i ón  má s  d e  l a  J e f a t u r a  de  M o n t e v i d e o ,  l a  má s  
i mp o r t a n t e  d e l  p a í s .  P a r a  c o mpr e n d e r  me j o r  e l  e n t r e l a z a mi e n t o  d e  
l a s  d o s  i n t e l i g e n c i a s ,  s u s  e s t r u c t u r a s  y  l a  ma r a ñ a  d e  s i g l a s ,  a s í  
c o mo  e l  r o l  p r e p o n d e r a n t e  d e  l a  mi l i t a r  e n  e l  p e r í o d o  d e  l a  
d i c t a d ur a ,  s e r í a  c on v e n i e n t e  r e p a s a r  l o s  p e r í o d o s :  
 

                                                 
4 La triste fama de estos aparatos no nos debe llevar a concluir que lo mejor sería que no existieran, como 
pueden argumentar algunos. Al contrario, nos debe llevar a la conclusión de la necesidad de la 
conducción política sobre los mismos y a su legitimación. El tema de la conducción política es clave 
también en lo referente a los ministerios del Interior y Defensa, donde la cúpula ministerial (Ministro, 
Viceministro y Director General) deben ser los responsables de elaborar las políticas, pero también deben 
estar en condición de comprender, interactuando,  la traducción operativa de dichas políticas. El control 
político supone así el conocimiento de la operativa en cada uno de los ministerios. 
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1 )  de  1945  a  1973  
2 )  L a  d i c t a d u r a :  d e  1 9 7 3  a  1 9 8 4  
3 )  La  r ecupe rac ión  democ rá t i c a :  de  1985  a  2004  
4 )  P e r s p e c t i v a s  d e l  a c t u a l  g o b i e r n o  

 
E n  e l  c u a d r o  I  s e  r e f l e j a n  e n  f o r ma  s u c i n t a  l o s  d i s t i n t o s  
o rg a n i s m o s  c u y o  d e s a r r o l l o ,  f u n c i o n e s  y  e s t r u c t u r a   s e  
d e t a l l a r á n  má s  a b a j o :  

 
C u a d r o  I :  O rg a n i s m o s  d e  i n t e l i g e n c i a .  

 
O rgan i smos  a  n ive l  P e r í o d o  

M i l i t a r  P o l i c i a l  
1 9 4 5  a  1  9 7 3  •  S e c c i ó n  I I  d e l  

E s t a d o  M a y o r  
d e l  E j é r c i t o .  

•  S . I . D .  ( h a s t a  
1 9 7 4 )  

•  Direcc ión  de  
I n v e s t i g a c i o n e s  
( J . P. M . )  

•  Direcc ión  
N a c i o n a l  d e  
I n f o r ma c i ó n  e  
I n t e l i g e nc i a  
(D .N . I . I . )  

1 9 7 3  a  1 9 8 4  •  S e r v i c i o  d e  
I n f o r ma c i ó n  d e  
l a s  F u e r z a s  
Ar ma das  
( S . I . F F. A A . )  

 

•  J . P. M .  
•  D.N. I . I .  

1 9 8 5  a  2 0 0 4  •  D i r e c c i ó n  
G e n e r a l  d e  
I n f o r ma c i ó n  
p a r a  l a  D e f e n s a  
( D . G. I . D . )  

•  D i r e c c i ó n  
N a c i o n a l  d e  
I n t e l i g e nc i a  d e  
E s t a d o  
( D I . N A C . I . E . )  5

•  Direcc ión  
G e n e r a l  d e  
R e p r e s i ó n  d e l  
Tr á f i c o  I l í c i t o  
d e  D r o g a s  
( D . G. R . T. I . D . )  

•  INTERPOL 
•  J . P.M   
•  D.N. I . I .  

 
 
1 )  E l  p e r í o d o  d e  1 9 4 5  a  1 9 7 3  
 

L a s  F u e r z a s  A r ma d a s  s i e m p r e  h i c i e r o n  i n t e l i ge n c i a  e s e n c i a l me n t e  a  
t r avés  de  l a  s ecc ión  I I  – In fo r ma c i o n e s   d e l  E s t a d o  M a y o r.  A u n q u e  
s u  mi s i ó n  f u n d a m e n t a l  e r a  l a  i n t e l i g e n c i a   e x t e r n a ,  e n  l o s  h e c h o s  
t a mb i é n  r e a l i z a b a n  i n t e l i g e nc i a  i n t e rna ,  va l i éndose  pa r a  e l l o  de  l a  
d i s t r i b u c i ó n  t e r r i t o r i a l  d e l  e j é r c i t o ,  p r e s e n t e  e n  c a s i  t o d o  e l  

                                                 
5 Para una mejor compresión, en los organismos militares el cuadro marca la sucesión: coexistiendo 
actualmente la DINACIE y la inteligencia de las tres armas. En los organismos policiales, se indica el 
comienzo, coexistiendo todos, tal como se indica en el último cuadro. 
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t e r r i t o r i o  nac iona l .  S in  emba rg o ,  l o  má s  i mp o r t a n t e  d e  l a  
i n t e l i g e nc i a  i n t e r na  p r o v e n ía  d e  l a  po l i c í a .  Su  c o n fo rma c i ó n  c o m o  
u n a  f u e r z a  má s  h o r i z o n t a l ,  s u  d i s t r i b u c i ó n  e n  t o d o  e l  t e r r i t o r i o ,  e l  
c o n t r o l  d e l  p r o p i o  t e r r i t o r i o  y  e l  c o n t a c t o  p e r ma n e n t e  c o n  l a  
p o b l a c i ó n ,  l a  h a c í a n  má s  i d ó n e a  p a r a  l a  t a r ea .  La  s i t uac ión  soc i a l  
d e  p o s g u e r r a  y  l o s  p r o b l e ma s  s o c i a l e s   e n  a u me n t o  p r o v o c a n  l o s  
p r i me r o s  i n t e n t o s  d e  d i f e r e n c i a c i ó n .  E n  U r u g u a y  e l  e j é r c i t o  s e  
d i v i d e  en  c u a t r o  r e g i o n es  mi l i t a r e s ,  y  l a  p o l i c í a  en  d i e c i nu e v e  
j e f a t u r a s  ( u n a  p o r  c a d a  d e p a r t a me n t o . )  E n  e l  c a s o  d e l  e j é r c i t o ,  l a  
i n fo r ma c i ó n  q u e  p r o v e n í a  d e  l o s  a s e n t ami e n t o s  mi l i t a r e s  s e  
c o n c e n t r a b a  e n  l a  s e c c i ó n  I I ,  a  n i v e l  d e l  E s t a d o  M a y o r  G e n e r a l  ( de l  
E j é r c i t o . )  A l  n i v e l  d e  l a s  Fu e r z a s  Ar ma d a s ,   e l  2 3  d e  f e b r e r o  d e  
1965  s e  c r ea  e l  Se rv i c io  de  In fo rmac ión  de  l a  De fensa  (S . I .D . )  
como  ó rgano  con jun to  de  i n t e l i genc i a  mi l i t a r.  És t e  f unc ionó  
p l e n a me n t e  d e s d e  p r i n c i p i o s  d e  1 9 7 1  h a s t a  f i n e s  d e  1 9 7 4 ,  d i r i g i d o  
p o r  l o s  C o r o n e l e s   R a mó n  Tr a b a l  c o mo  D i r e c t o r  y  e l  F r a n c i s c o  
S i l v e i r a  c o mo  S u b - d i r e c t o r.  E n  c a m b i o ,  e n  l a  P o l i c í a  n o  s e  
c o n c e n t r a b a  e n  n i n g ú n  o rg a n i s mo :  l a s  j e f a t u r a s  s e  v i n c u l a b a n  
m u c h o  a l  p o d e r  l o c a l .  L a s  t a r e a s  d e  i n f o r ma c i ó n  g e n e r a l me n t e  s e  
r e a l i z a b a n  d e s d e  l a  d i r e c c i ó n  d e  i n v e s t i g a c i o ne s .  E s  e n  
M o n t e v i d e o ,  l a  c a p i t a l  d e l  p a í s ,  e n  d o n d e  s e  c o mi e n z a  a  g e s t a r,  
d a d a  s u  i mp o r t a n c i a  p o l í t i c a  y  ope ra t i va ,  un  depa r t amen to  
e s p e c i a l me n t e  d e s t i n a d o  a  i n t e l i g e n c i a .  E n  l a  d é c a d a  d e  l o s  1 9 6 0 ,  
n a c i d a  d e  l a  s e c c i ó n  d e  i n ve s t i ga c i one s ,  e l  nue v o  d e pa r t a me n t o  s e  
l l a ma r á  I n t e l i g e nc i a  y  E n l a c e  y  c o n t i n u a r á  d e p e n d i e n t e  d e  l a  
J e f a t u r a  d e  M o n t e v i d e o .  L a  D i r ecc ión  de  Inves t i gac iones  
c o n t i n u a r á  e x i s t i e n d o  ( y  c o n t i n ú a  ha s t a  nues t ro s  d í a s ,  como  pa r t e  
d e  l a  p r op i a  J e f a t u r a ) ,  p e ro  l a  i n t e l i g e n c i a  p r o p i a me n t e  d i c ha  s e  
c o n c e n t r a  e n  e l  n u e v o  d e p a r t a me n t o .  P o s t e r i o r me n t e ,  e n  1 9 7 1 ,  s e  
c r e a r á  u na  D i r e c c i ó n ,  b a j o  r e s p o n s a b i l i da d  d e l  p r o p i o  M i n i s t r o  d e l  
I n t e r i o r  y  n o  d e  l a  J e f a t u r a :  l a  D i r e c c i ó n  N a c i o n a l  d e  I n f o r ma c i ó n  
e  I n t e l i g e n c i a  ( D . N . I . I . )   N ó t e s e  q u e  n o  e x i s t í a  u n  o rg a n i s mo  
c o o r d i n a d o r  d e  e s t a s   d o s  v e r t i en t e s  de  i n t e l i genc i a ;  c ada  una  
o p e r a b a  p o r  s u  l a d o .  
 
S i n  e mb a rg o ,  l o s  c o n f l i c t os  s o c i a l e s  s e  r e c rudecen  y  apa r ecen  l a s  
p r i me r a s  o rg a n i z a c i o n e s  a r ma d a s  en  nues t ro  pa í s .  La  i zqu i e rda  
o rg a n i z a da  e l e c t o r a l me n t e  p o r  p r i me r a  v e z  c omi e n z a  a  a me n a z a r  l a  
h e g e mo n í a  d e  l o s  p a r t i d o s  t r a d i c iona l e s .  Con  u n  g o b i e r n o  c a d a  v e z  
má s  a u t o r i t a r i o ,  e l  e n f r e n t a mi e n t o  l e j os  d e  a t e n u a r se ,  s e  
i nc r emen ta .  E l  Pode r  E j ecu t i vo ,  en tonces ,  una  vez  que  cons ide r a  
r e b a s a da  l a  c a p a c i d a d  d e  l a  P o l i c í a ,  c r e a   l a s  F u e r z a s  C o n j u n t a s ,  
d o n d e  s e  d a  p r e d o mi n i o  a  l a s  F u e r za s  Arma da s  sob re  l a  po l i c í a  en  
l a  l u c h a  c o n t r a  l a  g u e r r i l l a ,  y  d e n t r o  d e  é s t a s ,  a l  E j é r c i t o .  E s  a s í  
q u e  l a s  FFA A c o m i e n z a n  a  d e s a r r o l l a r  l a  i n t e l i g e n c i a  i n t e r n a  y  a  
s u b o r d i n a r  a  l a  P o l i c í a  a l  a c c i o n a r  d e  l a s  mi s ma s .  E l  o r d e n  i n t e r n o  
p a s a  a  s e r  mi s i ó n  d e  l a s  F ue r z a s  A r ma d a s ,  e n  e s t a  l ó g i c a  de  “ gu e r r a  
i n t e r n a ” .  É s t e  f e n ó me n o  e s  u n a  c o n s t a n t e  e n  t o d a  A mé r i c a  L a t i na :  
e n  A rg e n t i n a ,  b a j o  F r o n d i z i ,  s e  d e s a r r o l l a  e l  p l a n  C O N I N T E S  
( C O N mo c i ó n  I N Te r n a  d e l  E St a d o ) ,  b a j o  l a  é g i d a  p o l i c i a l ,  c o n  e l  f i n  
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d e  r e p r i mi r  l o s  m o v i mi e n t o s  s o c i a l e s  e   i g u a l me n t e  e n  B r a s i l ,  e l  
O B A N  ( Op e r a t i v o  B A N d e i r a n t e s )  i mp u l s a d o s  a m b o s  p o r  l o s  
Es t ados  Un idos . 6  
 
A l  f r a c a sa r,  s e  r e t o ma  b a j o  c o n d u c c i ó n  mi l i t a r,  q u e  t e r mi n a  e l   
go lpe  de  e s t ado  de  1964 .  En  Arge n t i n a ,  u n a  v e z  d e r r o c a d o  J u a n  
D o mi n g o  P e r ó n ,  l a s  F u e r z a s  A r ma d a s  s e  h a c e n  c a rg o  d e l  g o b i e r no  y  
d i r i g e n  l a  p o s t e r i o r  r e p r e s i ó n ,  c a s i  i n in t e r rump idamen te ,  ha s t a  e l  
g o b i e r n o  d e  H é c t o r  C á mp o r a .   L u eg o  v e n d r í a  l a  p e o r  d i c t a d u r a  d e  
s u  h i s t o r i a .  

 
E n  n u e s t r o  p a í s ,  h a c i a  1 9 7 3 ,  s e g ú n  l a s  mi s ma s  F u e r z a s  A r ma d a s ,  l a  
g u e r r i l l a  e s t a ba  d e r r o t a d a  mi l i t a rme n t e .   E l  g o l p e  d e  e s t ad o  d a  
i n i c i o  a l  s e g u n d o  p e r í o d o .  
 
 

2 )  L a  d i c t a d u r a :  d e  1 9 7 3  a  1 9 8 4  
 
 
F ru to  de  un  l a rgo  p roce so  de  de t e r i o r o  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s ,  e n  
j u n i o  d e  1 9 7 3  s e  p r o d u c e  e l  g o l p e  d e  e s t a d o  e n  U r u g u a y.  U n  g o l p e   
“ a  l a  u r ug u a y a ” ,  d e s d e  l a  p r o p i a  i n s t i t uc i o na l i d a d ,  y  l u e g o  de  u n  
p r o c e s o  de  l u c h a  i n t e r n a  e n t r e  l a s  mi s ma s  f r a c c i o n e s  g o l p i s t a s .  L a s  
F u e r z a s  A r ma d a s  a s u me n  e l  c o n t r o l  d e l  a p a r a t o  e s t a t a l ,  y  p o r  
s u p u e s t o ,  d e  l o s  o rg a n i s mo s  d e  i n t e l i g e n c i a .  S i  a n t e s  d e  1 9 7 3  y a  l a  
i n t e l i g e nc i a  mi l i t a r  e r a  l a  p r e d o mi n a n t e ,  c o n  e l  g o l p e  s e  c o n s o l i d a  
y  s e  e l i mi n a n  l a s  p o c a s  t r a b a s  que  aún  quedaban .   En  1975  s e  
r ebau t i z a  a l  S ID  como  S I FFAA ( S e r v i c i o  d e  I n f o r ma c i ó n  d e  l a s  
Fue rza s  Ar ma das ) ,  dándo l e  po t e s t ade s  de  i n t e l i genc i a  i n t e r i o r,  que  
d e  h e c h o  y a  h a b í a  a s u mi d o  s u  a n t e c es o r.  L a  i n t e l i g e n c i a  p o l i c i a l  s e  
s u b o r d i n a  a  l o s  o rg a n i s mo s  mi l i t a r e s ,  c o mo  c o r r e l a t o  l ó g i c o  de  l a  
d i c t a d ur a .   N ó t e se  q u e  l a  c o n d u c c i ó n  mi l i t a r  s u b or d i n a b a  a  l a  
i n t e l i g e nc i a  p o l i c i a l ,  l a  su b s u mí a  e n  l a  l ó g i c a  r ep r e s i v a .  N o  
fo r maba  un  s i s t ema  de  i n t e l i genc i a  y  p r á c t i c a me n t e  n o  p r a c t i c a b a  
o t r o  t i p o  d e  i n t e l i g e n c i a  qu e  l a  n e c e s a r i a  p a r a  e l  a c c i o n a r  d e  l a s  
f u e r z a s  Ar ma d a s  e n  e l  g o b i e rno .  E l   cue rpo  doc t r i na r i o 7 en  que  s e  
b a s a b a  e l  a c c i o n a r  s e  c e n t r a b a  e n  l a  n o c i ó n  d e   “ e n e mi g o  i n t e r n o”  y  
e n  l a  l ó g i c a  d e  l a  D o c t r i na  de  l a  Segu r idad  Na c i o n a l ,   q u e  o t o rg a b a  
a  l a s  F FA A u n  r o l  t u t e l a r  e n  e l  e s t a d o  y   l a  f a cu l t a b a  a  e s t a r  
p r e s e n t e  e n  c a s i  t o d o s  l o s  a s p e c t o s  d e  l a  v i d a  n a c i o n a l .   E l  o t r o  
p i l a r  t e ó r i c o  e r a  e l  b i n o mi o  “ s eg u r i d a d - d e s a r r o l l o ” ,   c u a n d o  d e s d e  
e l  g o b i e r n o  ( y  a n t e s )  s e  a f i r ma b a  q u e  n o  p o d í a  e x i s t i r  d e s a r r o l l o  
s i n  s e g u r i d a d .  L a  c o n s e c u e n c i a  de  e s t e  enunc i ado  fue  que  l a s  
                                                 
6Ver bibliografía, Potash para el caso argentino y Figueiredo para el caso de Brasil. 
7 En general, y desde la Escuela de las Américas, se enseñó (y se homogeneizó) a los militares 
latinoamericanos en los nuevos conceptos. América Latina, sin embargo,  también sistematizó la teoría, 
mezclándola, muchas veces, con la geopolítica.  Sobre todo,  quien produjo doctrina fue la Escola 
Superior de Guerra (ESG) de Brasil, en particular el grupo de oficiales nucleados en la llamada 
“Sorbonne”, y que, después, fueran protagonistas de primera línea en el golpe de 1964. Argentina y Chile 
también desarrollaron sus propias ideas, en este marco general.  
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Fue rza s  Ar ma das  s e  ded i ca ron ,  en  c o n s o n a n c i a  c o n  l o  a n t e r i o r,  a  l a  
s e g u r i d a d ,  e n t e n d i d a  é s t a  e n  s u  s e n t i d o  má s  a m p l i o .  A l a  p o s t r e ,  n o  
h u b o  n i  s e g u r i d a d  n i  d e s a r r o l l o ,  y  l a s  c o n f u s i o n e s  t e ó r i c a s  d e  e s t e  
enunc i ado  s e  a r r a s t r an  ha s t a  e l  d í a  d e  h o y,   c o mo  s e  d e mo s t r ó  e n  e l  
r e c i e n t e  D e b a t e  N a c i o n a l  d e  D e f e n s a 8,  d o n d e ,  e n t r e  l a s  o t r a s  
t a r e a s ,   s e  d i s c u t i ó  l a s  m i s i o n e s  e n  s e g u r i d a d  d e  l a s  F u e r z a s  
Ar ma das ,  e s  dec i r,  o rden  i n t e rno .  E l  o t ro  a spec to  e s  que  l a  
i n t e l i g e nc i a  e r a  t a mb i é n  o p e r a t i v a ;  n o  s ó l o  c o o r d i n a b a   s i n o  q u e  
t a mb i é n  p a r t i c i p a b a ,  c o n  g r u p o s  d e  t a r e a s ,  e n  l a  r e p r e s i ó n  d e s d e  e l  
e s t a d o .  H a s t a  s e  c r e ó  u n  o rg a n i s mo ,  e l  O C O A ( O rga n i s m o  
C o o r d i n a d o r  d e  A c t i v i d a d e s  A n t i su b v e r s i v a s ) ,  r e s p o n s a b l e  d e  l a  
“ coo rd inac ión”  y  de  a lguna s  d e  l a s  t a r e a s  d i r e c t a s :  l a  ma y o r  p a r t e  
d e  l o s  d e s a p a r e c i d o s  f u e  c a u s a d a  p o r  e s t e  o rg a n i s mo .   
 

3 )  La  r ecupe rac ión  democ rá t i c a :  1985 -2004  
 
E l  r e t o r no  d e  l a  de mo c r a c i a ,  s i  b i e n  s i g n i f i c ó  u n  g r a n  l o g r o  p a r a  e l  
p u e b l o  u r u g u a y o ,  p o r  l a  f o r ma  e n  que  s e  p rodu jo ,  no  imp l i có  
p r á c t i c a me n t e  n i ng ú n  c a m b i o  e n  l a s  e s t r u c t u r a s  mi l i t a r e s .  L o s  
mi l i t a r e s  n e g o c i a r on  s u  s a l i da  d e l  g o b i e r n o ,  q ue d a n d o  e n  l a  a g e nd a  
t e ma s  m u y   i mp o r t a n t e s ;  e n t r e  o t ro s ,  l a  r e sponsab i l i dad  de  l a s  
“ d e s a p a r i c i o n e s ”   d u r a n t e  e l  p e r íodo  an t e r i o r.  És t e  eu femi s mo  s e  
u t i l i z a b a ,  a l  i g u a l   q u e  e n  e l  r e s t o  d e  A mé r i c a ,  p a r a  d e s i g n a r  a  l a s  
p e r s o n a s  s e c u e s t r a d a s  y  d e t e n i d a s  i l e g a l me n t e  y  d e  l a s  q u e  n o  s e  
s a b í a  a  c i e n c i a  c i e r t a  s u  d e s t i n o .  E l  gob i e rno  de  l a  época  (p r ime r  
g o b i e r n o  d e l  D o c t o r  S a n g u i n e t t i ) ,  en  me d io  de  g r andes  po l émica s ,  
r e a l i z a  u n  r e f e r é n d u m p o p u l a r  p o r  e l  c u a l  e l  E s t a d o  r e n i e g a  d e  s u  
c a p a c i dad  p u n i t i va  e n  e s t o s  c a s o s .  E n  e l  a r t í c u l o  10  d e  l a  l e y  
1 5 . 8 4 8 ,  ( p r e s e n t a d o  1  ma r z o  1 9 8 5 ,  y  p r o mu l g a d o  o f i c i a l me n t e  2 2  
d i c i e mb r e  1 9 8 6 )  l a  l l a ma d a  L e y  d e  Caduc idad  de  l a  p r e t ens ión  
p u n i t i va  d e l  e s t a do ,  c a s i  su b r e p t i c i a me n t e  y  s i n  d i s c u s i ó n  p ú b l i c a ,  
s e  r e b a u t i z a  a l  S I D  c o mo  D i r e c c i ón  G e n e r a l  d e  I n f o r ma c i ó n  p a r a  l a  
D e f e n s a  ( D G I D ) ,  i n t r o d u c i é n d o s e  a l g u n o s  c a mb i o s . 9 E l  má s  
n o t o r i o ,  s e  l e  e n c o me n d a b a  “ . . .  l a  c o o r d i n a c i ó n  y  p l a n i f i c a c i ó n  d e  
t odas  l a s  a c t i v idades  de  i n t e l i g e n c i a . . . ” ,  t e n i e n d o  c o mo  o b j e t i v o  
“ e l a b or a r  l a  i n t e l i g e n c i a  d e  má s  a l t o  n i ve l  n a c i o na l ” .   N o  s e  
e s p e c i f i c a  q u e  se  e n t i e n de   p o r  “  e l  má s  a l t o  n i v e l  d e  i n t e l i ge nc i a  
n a c i o n a l ” ,  p e r o  e l  t e x t o  s u g i e r e  q ue  t r a n s c i e nd e  l o  mi l i t a r  y  l i nd a  
con  l o  e s t r a t ég i co .  Nó te se  que ,  a  pe sa r  de  e l l o ,  e l  ó rgano  
c o o r d i n ad o r  y  c o nd u c t o r  e s  mi l i t a r  y  b a j o  e l  M i n i s t e r i o  d e  D e fe n s a .   
E n  e f e c t o ,  d i c h o  a r t í c u l o  r e z a :   

 
“ Ar t í c u l o  10 . -  E l  S e r v i c i o  d e  I n f o r ma c i ó n  d e  l a s  F u e r z a s  A r m a d a s  
pa sa r á  a  denomina r se  D i r ecc i ó n  G e n e r a l  d e  I n f o r ma c i ó n  d e  

                                                 
8 El Debate Nacional de Defensa se desarrolló en Montevideo a partir de marzo del 2006, en tres 
módulos: Aportes internacionales, el seminario y debate propiamente dicho y el correspondiente a la 
discusión sobre una nueva Ley Orgánica. Se publicaron en tres tomos, tal como se consigna en la 
bibliografía.  
9 Para el texto, ver http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=15848&Anchor.  
Acceso 20 de julio 2007. 
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D e f e n s a .  D i c h o  S e r v i c i o  d e p e n d e r á  d i r e c t a me n t e  d e l  M i n i s t e r i o  d e  
D e f e n s a  N a c i o n a l .  

 
Te n d r á  p o r  o b j e t i v o  e l a b o r a r  l a  i n t e l i g e n c i a  a l  má s  a l t o  n i v e l  
n a c i o n a l  me d i a n t e  l a  c o o r d i n a c ió n  y  p l a n i f i c a c i ó n  d e  t o d a s  l a s  
a c t i v i d a de s  d e  i n f o r ma c i ó n  y  c o n t r a  i n f o r ma c i ó n  q u e  d e s a r r o l l e n  
l o s  d i v e r so s  o rg a n i s mo s  mi l i t a r e s  e s pe c i a l i z a do s  e x i s t en t e s .  
( D e  h e c h o ,  p r e t e n d i ó  i n s t a u r a r  e l  a n d a mi a j e  p a r a  u n a  C o mu n i d a d  
Nac iona l  de  In t e l i genc i a ,  aunque  no  con f i r i ó  n i  e l  t í t u lo  n i  
r e g l a me n t o s  p a r a  e f e c t u a r  l a  e v o l u c i ó n .  Y s o b r e  t o d o ,  e s  n e c e s a r i o  
d e c i r l o ,  l a  n e c e s a r i a  l e g i t i m a c i ó n  a  n i v e l  p o l í t i c o . )  

 
La  D i r ecc ión  s e r á  e j e r c ida  po r  un  Of i c i a l  Gene ra l  o  Supe r io r  
d e b i é n d os e  i mp l e me n t a r  l a  a l t e r n a n c i a  d e  l a s  t r e s  fue r z a s  en  l a  
d i r ecc ión  de l  Se rv i c io  po r  pe r í odo  de  dos  años . ”  

E l  o rg a n i s mo  t e n í a  u n  d i r e c t o r  y  t r e s  s u b d i r e c c i o n e s ,  a  c a rg o  d e  
o f i c i a l e s  s u p e r i o r e s  ( c o r o n e l  o  s u  equ iva l en t e ,  c ap i t án  nava l )  que  
s e  d i s t r i b u í a n  e n t r e  l a s  t r e s  r a ma s  mi l i t a r e s  ( E j é r c i t o ,  M ar i na  y  
F u e r z a  Aé r e a ) .  E l l a s  e r a n  I n t e l i g e n c i a  I n t e r i o r  ( d i v i d i d a  a  s u  v e z  
e n  d e p a r t a me n t o s ,  s i e n d o  l o s  m á s  i mp o r t a n t e s  e l  1 ,  d e  
" i n t e l i genc i a " ,  y  3  de  " ope rac i o ne s " ) ,  I n t e l i g e nc i a  E x t e r i o r  y  
Apoyo ,  que  s e  enca rgaba  d e  l a  l o g í s t i c a  e n  g e n e r a l .   A s i mi s m o  
e s t a b l e c í a  l a  r o t a t i v i da d  de  s u  d i r e c c i ó n  e n t r e  l a s  t r e s  F u e r z a s ,  
e q u i p a r á n d o l a s ,  q u i t á n d o l e  a l  me n o s  n o mi n a l me n t e  e l  mo n o p o l i o  
q u e  v e n í a  e j e r c i e n d o  e l  E j é r c i t o  e n  d i c h o  c a rg o .  É s t a  r o t a c i ó n ,  s i n  
e mb a rg o  s ó l o  s e  c u mp l i ó  e n  e l  ú l t i m o  a ñ o  d e l  ma n d a t o  d e l  D r.  L u i s  
A .  L a c a l l e  ( 1 9 9 0 - 19 9 4 ) ,  q u i e n  i mp u s o  e n  l a  d i r e c c i ó n ,  p o r  p r i me r a  
v e z ,  a  u n  o f i c i a l  q u e  n o  p e r t e n e c í a  a l  E j é r c i t o ,  u n  ma r i n o ,  e l  
C o n t r a  Al mi r a n t e  E l a d i o  M o l l ,  qu i en  sub rogó  a l  Gene ra l  Lu i s  
A b r a h a m.  A d e má s  d e  l o  a n t e r i o r,  e x i s t í an  l o s  s e r v i c i o s  d e  
i n t e l i g e nc i a  d e  c a d a  f u e r z a ,  y  l a  E s c u e l a  d e  I n t e l i g e n c i a ,  é s t a  
ú l t i ma  b a j o  é g i d a  d e l  E j é r c i t o .  S in  e mb a rg o ,  c o mo  a n t e r i o r me n t e  
e x p r e s a mo s ,  n u n c a  h u b o  u n  d e b a t e  s o b r e  l a  a c t i v i d a d  d e  
i n t e l i g e nc i a ,  n i  s e  d e s c l a s i f i c a ron  a r ch ivos ,  y  s o b r e  t o d o ,  n o  
p r o mo v i ó  n i n g ú n  t i p o  d e  c o n t r o l  pa r l amen ta r i o  sob re  l a s  
a c t i v i d a de s  d e  i n t e l i g e n c i a .  E l  t ema  s i gu ió  s i endo  cons ide r ado  
“ t a b ú ” .  O t r a  c on s e c u e n c i a ,  c o mo  y a  s e ñ a l á r a mo s ,  f u e  e l  
ma n t e n i mi e n t o  d e  l a  h e g e m o n í a  m i l i t a r  s ob r e  e l  r e s t o  d e  l a s  
a c t i v i d a de s  d e  i n t e l i g e nc i a ,  y a  q u e  t a l  c o mo  s e  e s t a b l e c e  e n  l a  l e y,  
c o n t i n u a r í a  b a j o  l a  ó r b i t a  d e l  M i n i s t e r i o  d e  D e f e n s a .  A d e má s ,  p e r o  
p o r  l a  Le y  d e  P r e s u p u e s t o  1 9 9 0 - 9 4 ,  b a j o  e l  g o b i e r n o  d e l  D r,  
L a c a l l e ,   s e  e n c o mi e n d a n  a  l a s  F u e r z a s  A r m a d a s ,  e n  p a r t i c u l a r  a l  
E j é r c i t o ,  l a s  mi s i o n e s  d e  “ s e g u r i da d  i n t e r i o r  y  ma n t e n i mi e n t o  d e l  
o r d e n  p ú b l i c o ” . 10  D e  e s t a  f o r ma  s e  c o n t i n u a b a  ma n t e n i e n d o  e l  
d u a l i s mo  e n  c u a n t o  a l  o r d e n  i n t e r n o ,  c o n t i n u á n d o s e  c o n  l a   
a s i g n a c i ó n  d e  m i s i o n e s  d e  o rden  i n t e rno  no  a  l a  po l i c í a ,  
                                                 
10 Ley de presupuesto de 1990, anexos. En Uruguay existe una sola ley de presupuesto para todo el 
período presidencial, que se presenta al parlamento el primer año de gobierno, los restantes se presentan 
rediciones de cuentas. Ver http://www.parlamento.gub.uy. 
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c o n s i d e r a d a  u n a  fu e r z a  d e  “ s egundo  o rden” ,  s i no  a  l a s  Fue rza s  
Ar ma das .   

E n  e l  ú l t i mo  a ñ o  d e l  s e g u n d o  p e r í o d o  d e  g o b i e r n o  d e l  D r.  
S a n g u i n e t t i ,  p a sa  a  l l a ma r s e  D I N A C I E ,  p o r  r e s o l u c i ó n  d e l  2 1  d e  
d i c i e mb r e  d e  1 9 9 9 .   P o r  p r i me r a  vez  s e  hab l a  de  i n t e l i genc i a  de  
e s t a d o   ( n o  d e  i n t e l i g e n c i a  a  n i v e l  n a c i o n a l )  y  d e  P l a n  N a c i o n a l  d e  
i n t e l i g e n c i a ;  s i n  e m b a rg o ,  y  c o n  l a  mi s ma  l ó g i c a  a n t e r i o r,  e l  n u e v o  
o rg a n i s m o  d e p e n d e  d i r e c t a me n t e  d e l  M i n i s t r o  d e  D e f e n s a  N a c i ona l ,  
y,  a u n q u e  n o  i n t e g r a  o rg á n i c a me n t e  l a s  F u e r z a s  A r ma d a s ,  p o r  s u  
i n t e g r a c i ó n  y  h a s t a  s u  g é n e s i s  p u e d e  de f i n i r s e  como  un  o rgan i smo  
mi l i t a r.  

L a s  mi s i o n e s  o  “ c o me t i d o s  s u s t a n t iv o s ”  q u e  s e  l e  a s i g n a n ,  d e  g r a n  
v a g u e d a d ,   i n c l u y e n  “ d i r i g i r  e  i m p u l s a r  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  
I n t e l i g e nc i a  y  C on t r a - I n t e l i g e n c i a ”  e n  e l  p a í s ,   y   “ p l a n i f i c a r,  
c o o r d i n a r  y  e j e c u t a r  l a  i n t e l i g e n c i a  a l  má s  a l t o  n i v e l  d e l  E s t a do ” .  
A s i mi s mo  t i e n e  c o mo  c o me t i d o  d e s a r r o l l a r  u n  “ S i s t e ma  d e  
In t e l i genc i a  de  Es t ado  y  un  P l a n  N a c i o n a l  d e  I n t e l i g e n c i a ” . 11  

 
P a r a  c o m p l e t a r  l o  a n t e r i o r,  e n t r e  l o s  c o me t i d o s  s e c u nda r i o s  o  “ d e  
apoyo  a  l o s  su s t an t i vos”  s e  ag re g a  “ i n s t r u me n t a r  u n  S i s t e m a  
Nac iona l  de  capac i t a c ión  en  e l  á r ea  d e  i n t e l i g e n c i a ”  l o  c u a l  s e  
e s t a b l e c e  q u e  d e b e r á  c u m p l i r s e  “ t o ma n d o  c o mo  b a s e  l a  a c t u a l  
E s c u e l a  de  I n t e l i ge n c i a  d e l  E j é r c i t o” .  P o r  o t r a  p a r t e ,  l a  D I N A C I E  
e s t á  a u t o r i z a d a  e xp r e s a me n t e  a  “ d i s e mi n a r  l a  i n f o r ma c i ó n . . . q u e  s e  
cons ide r e  nece sa r i o  hace r l o” .  

 
C a b e  a q u í  e s t a b l e c e r  d o s  p r e c i s i o n es :  l a  p r ime ra ,  que  po r  p r ime r a  
v e z  s e  h a b l a  d e  u n  o rg a n i s mo  c o o r d i n a d o r  y  d e  p l a n i f i c a c i ó n ,  l o  
q u e  l e  d a r í a  p o t e s t a d e s  s ob r e  l o s  o t r o s  s e r v i c i o s  d e  i n t e l i g e nc i a ,  
a d e má s  d e  s o b r e  l o s  p r o p i os  d e  c a d a  f u e r z a .  

 
L a  s e g u n d a ,  q u e  l a  D I N A C I E  e s  u n  o rg a n i s mo  d e  a n á l i s i s  y  
o p e r a t i v o  a  l a  v e z ,  c o n j u n t ando  l a s  dos  ac t i v idades .   

 
E l  d e c r e t o  t a mb i é n  e s t a b l e c e  l a  e s t r u c t u r a ,  d e s a r r o l l a n d o  l a  d e  l a  
a n t e r i o r  D . G. I . D . .  E n  e f e c t o ,  e s t a b l ec e  l a  e s t ru c t u r a  o rg a n i z a t i va  y  
l a s  f u n c i o n e s  q u e  s e  a s i g n a n  a  l a s  d ive r s a s  un idades ,  s i endo  c inco  
e n  t o t a l :  

 
•  I )  D i v i s i ó n  I n t e l i g e n c i a  I n t e r i o r,  t i e n e  c o mo  mi s i ó n  

p r o d u c i r  i n t e l i g e n c i a  s o b r e  l a  s i t u a c i ó n  n a c i o n a l  o  
i n t e r i o r ;   

•  I I )  D i v i s i ó n  d e  I n t e l i g e nc i a  E x t e r i o r,  
•  I I I )  D i v i s i ó n  d e  T é c n i c a  y  Ope r a t i v a ,  t e n i e n d o  c o mo  

mi s i ó n  “ e f e c t u a r  l a s  o p e r a c i o n e s  d e  b ú s q u e d a  d e  
                                                 
11 Ver en  http://www.parlamento.gub.uy. Decreto Nº405/99. 
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i n f o r ma c i ó n  n e c e s a r i a  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  
i n t e l i g e nc i a ,  a c o r d e  c o n  l os  r e q u e r i mi e n t o s  q u e  s e  
e s t a b l e z c a n  y  r e a l i z a r  t a r e a s  d e  c o n t r a - í n t e l i g e n c i a ”  

•  I V )  D i v i s i ó n  d e  A d mi n i s t r a c i ó n  y  
•  V )  D i v i s i ó n  d e  S i s t e ma s .  ( é s t a s  d o s  ú l t i ma s  d e  a p o y o )  
 
En  l o  r e f e r en t e  a  l a  D i r ecc ión ,  l a  mi s ma  e s t á  c o mp u e s t a  d e  u n  

D i r e c t o r  y  u n  C o o r d i n a d o r.  E l  D i r ec t o r  r o t a  c a d a  d o s  a ñ o s ;  s i e n d o  
o c u p a d o  c a d a  p e r í o d o  p o r  u n  O f i c i a l  G e n e r a l  d e  c a d a  u n a  d e  l a s  
t r e s  a r ma s  ( E j é r c i t o ,  M a r i n a  y  F u e r z a  A é r e a . )  E l  c a rg o  d e  
Coord inado r,  s i n  emba rg o ,  du ra  l o s  s e i s  a ñ o s  y  c o r r e s po n d e  
e x c l u s i v a me n t e  a l  E j é r c i t o .   D e  e s t a  f o r ma  s e  a s e g u r a  l a  
p r e e mi n e n c i a  d e  d i c h a  a r m a  s o b r e  l a s  o t r a s  d o s  y  s e  p r e t e n d e  d a r  
c o n t i n u i d a d  a  l a  l a b o r.  E n  l o s  h e c h o s ,  s i n  e mb a rg o ,  d i c h a  
c o n t i n u i d a d  e s  má s  q u e  d u d o s a .   L a  j e f a t u r a  d e  l a s  d i v i s i o n e s  s e  
d i s t r i b u y e  e n t r e  o f i c i a l e s  s u p e r i o r e s  d e  l a s  F ue r z a s  A r ma d a s .  

 
E l  o rg a n i g r a ma  g e n e r a l  q u e d a r í a  con fo r ma do  en tonces  de  l a  

s i g u i e n t e  ma n e r a :  
 
 
C u a d r o  I I  :   O rg a n i g r a ma  g e n e r a l  d e  l a  D I . N A C . I . E .  
 

 

Ayudantía y
Asesoría técnica

División
Inteligencia

Interior

División
Inteligencia

Exterior

División
Técnica y
Operativa

División
Administración

División
Sistemas

Secretaría
General

Coordinador General
(Pertenece al Ejército)

Director
Nacional

(rota cada dos años
entre las tres Fuerzas)
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E n  e l  á r e a  d e l  M i n i s t e r i o  d e l  I n t e r i o r,  c o mo  i n d i c á b a mo s  

E n  1 9 9 3 ,  a  p a r t i r  d e  l a  D N I I  s e  c r e a  l a  Di r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  

x i s t e n  en  e l  M i n i s t e r i o  d e l  I n t e r i o r  o t r a s  d e p e n d e n c i a s  q u e  p u e d e n  

4 )  P e r s p e c t i v a s  d e l  a c t u a l  g o b i e r n o

an t e r i o rme n te ,  con t i núa  l a  D i r e c c i ó n  N a c i o n a l  d e  I n f o r ma c i ó n  e  
I n t e l i g e nc i a ,  s i e nd o  s u  c o me t i d o  e s e n c i a l  l a  i n t e l i ge n c i a  i n t e r n a ,  
t a r ea  é s t a  e n  e t e r n a  d i s pu t a  c o n  l o s  mi l i t a r e s .  P e ro  a d e má s  s e  
ocupa  de  t e r ro r i smo ,  l avado  de  a c t i v o s ,  c o n t r a b a ndo ,  e t c .  Es t á  
c o mp u e s t a  p o r  u n  D i r e c t o r  N a c i o n a l ,  d e p e n d i e n t e  d i r e c t a me n t e  d e l  
M i n i s t r o  d e l  I n t e r i o r,  S u b  D i r ec to r,  Coo rd inado r  Gene ra l  y  ocho  
D i v i s i o n e s .   

 

R e p r e s i ó n  d e l  Tr á f i c o  I l í c i t o  d e  D r o g a s  ( D G RT I D ) ,  s i e n d o ,  e n  l o s  
h e c h o s ,  u n a  u n i d a d  d e  i n t e l i g en c i a  o p e r a t i v a  d e d i c a d a  c a s i  
e x c l u s i v a me n t e  a l  t e ma  n a r c ó t i c o s . 12 
 
E
t e n e r  u n  r o l  d e  i n t e l i g e n c i a ,  p e r o  n o  e s t á n  r e u n i d a s  e n  u n a  s o l a  
d i r e c c i ó n ,  s i n o  q u e  c o o r d i n a n  s u s  t a r e a s  e n t r e  s í  y  c o n  e l  r e s t o  d e l  
a p a r a t o  po l i c i a l .    
 
 

 

l  g o b i e r n o  d e l  F r e n t e  A mp l i o  s u rg ido  de  l a s  e l e cc iones  de  2004  

r.  F u e  l a  

n   o t r o  o r d e n ,  a  n i v e l  g u b e r n a me n t a l  s e  d e f i n i ó  l a  f i g u r a  d e l  

                                                

 
E
h e r e d ó  l a  s i t u a c i ón  a n t e r i o r.  E n  e l  á r e a  d e  d e f e n s a ,  p r o mo v i ó  e l  
D e b a t e  N a c i o n a l  d e  q u e  h a b l á r a m o s  a n t e r i o r me n t e ,  d o n d e  s e   
d i s c u t i ó  t a mb i é n ,  a u n q u e  t a n g e n c i a l me n t e ,  e l  t e ma  I n t e l i g e n c i a 13.  
P a r t i c i p a r o n  d i v e r s a s  i n s t i t u c i o n e s  y,   n a t u r a l me n t e ,  l a s   
F u e r z a s   A r ma d a s  y  t a mb i é n  e l  Mi n i s t e r i o  d e l  I n t e r i o
p r i me r a  v e z  e n  q u e  s e  i n t e n t ó  d e b a t i r  p ú b l i c a me n t e ,  c i v i l e s ,  
mi l i t a r e s  y  p o l i c í a s ,  s o b re  e s t os  t e ma s .  L a  d i s c us i ó n  o b l i gó  a   
c o n s i d e r a r  t e ma s  t a l e s  c o mo  o r d e n  i n t e r n o ,  e s t r u c t u r a  d e l  
M i n i s t e r i o  d e  D e f e n s a ,  y,  n a t u r a l m e n t e ,  i n t e l i g e n c i a .  E s t o  p l a n t e a  
e l  p r o b l e ma  d e  l a  D I N A C I E ,  t a l  c o mo  e s t á  c on c e b i d a .   
 
E
Coord inado r  de  In t e l i genc i a 14,   b a j o  e l  á r e a  d e  P r e s i d e n c i a ,  e n  u n  
i n t e n t o  p o r  c o n f i g u r a r,  p o r  p r i me r a  v e z ,   u n  s i s t e ma  d e  
i n t e l i g e nc i a ,  e s t a nd o  e l  c a rg o  v a c a n t e  a  l a  f e c h a  d e  f i n a l i z a r  e s t e  
en sayo  (mayo  de l  2007 . )   La  f i gu ra  de l  coo rd inado r   puede  

 
12 La Ley 14.294, promulgada e 11-11-1974 y vigente el 11.1.1975, estableciendo el monopolio sobre la 
importación y exportación de sustancias sicotrópicas, establece la creación de la DGRTID. Recién el 14 
de octubre de 1993 con el Decreto N. 446-93, se reglamenta de la Ley, estableciéndose la dependencia, 
cometidos y organización de la nueva dirección Nacional. 
13 La discusión de temas de inteligencia a nivel público, aunque sea el especializado, no es muy frecuente 
en  nuestro país. Sin embargo, como antecedente, en agosto del 2003 se publicó el artículo de Grisel Capó 
sobre inteligencia estratégica, ya con la perspectiva del triunfo del Frente Amplio en las elecciones del 
2004. Ver Grisel Capo, “Inteligencia estratégica en Uruguay”, en Profesionalismo de inteligencia en las 
Américas (Washington, DC: Joint Military Intelligence College, 2003 y 2004), p. 293 y ss. Consulte 
http://www.ndic.edu/press/6921.htm.  
14 El mismo se definió por la Ley de Presupuesto del actual gobierno, sin mayores especificaciones. Para 
el texto, ver http://www.parlamento.gub.uy.  
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e n t e n d e r s e  t a mb i é n  c o mo  u n a  t r a ns i c i ó n  ha c i a  u n a  f i g u r a  má s  
de sa r ro l l ada ,  pues to  que  coo rd ina r  supone  e senc i a lme n te  e l  t r aba jo  
c o n  l o s  o rg a n i s m o s  a c t u a l e s ,  t a l  c o mo  v e r e m o s  má s  a b a j o .  U n  
o rg a n i s m o  má s  d e s a r r o l l a d o  s u p o n d r í a  l a  nece s idad  de  una  l ey  de  
i n t e l i g e nc i a ,  e s p e c i f i c a n d o  e s t r u c t u r a s  y  l o s  n e c e s a r i o s  c o n t r o l e s  
p a r l a me n t a r i o s .  E n t o n c e s ,  u n  p e r í o do  r e l a t i v a me n t e  b r e v e ,  q u e  n o  
e x c l u y a  l a  i n f o r ma c i ó n  y  l o s  c o n t r o l e s  a  n i v e l  p a r l a me n t a r i o ,  p e r o  
q u e  d é  t i e mp o  y  e x p e r i e nc i a ,  e s t a  opc i ó n  a p a r e c e  c o m o  e l  c a mi n o  
má s  c o r r e c t o  e n  e s t e  mo me n t o .  Ti e mp o  y  e x p e r i e nc i a  p a r a  p r o ba r,  
en  l a  p r ác t i c a ,  l a s  nuevas  e s t ruc t u r a s  y  e l  r e l a c i ona mi e n t o ,  a s í  
c o mo  p a r a  d e f i n i r  l o s  c a m b i o s  e n  e l  s e c t o r  d e f e n s a ,  a n t e s  d e  
a d o p t a r  una  f o r ma  d e f i n i t i va .  L a  f i g u r a  d e l  C o or d i n a d o r  a p a r e c e  e n  
e s t a  p e r s p e c t i v a  c o mo  u n a  f i g u r a  d e  t r a n s i c i ón ,  c o mo  e l  e s l a b ón  d e  
u n  p r o c e s o  h a c i a  u n  s i s t e ma  má s  e l a b o r a d o .  

 
S i n  e mb a rg o ,  t a l   c o mo  s e  p e r c i b e  a  l o  l a rg o  d e  l a  e x p o s i c i ó n  

 
V )  A l g u n a s  p r o p u e s t a s  

h o r a  p o d e mos  r e t o ma r  l o s  c o n c e p t o s  g e n e r a l e s  d e  l a  p r i me r a  

r e c i s e mos :  l a s  c a r e n c i a s  p r i n c i p a l es  s o n  d o s ,  d e  g é n e r o s  d i s t i n t o s .  

a n t e r i o r,  e l  p r o b l e ma  m á s  i m p o r t a n te  e s  de f i n i r  con  c l a r i dad  y  s i n  
a mb i g ü e d a d e s ,  u n  e s q u e ma  d e  s e g u r i d a d ,  d e f e n s a  e  i n t e l i g e n c i a ,  
s e p a r a d o s ,  c o n  mi s i o n e s  b i e n  d e f i n i d a s ,  p e r o  c o mp l e me n t á n d o s e  
e n t r e  s í ,  e s t a b l e c i e n d o  c l a r a m e n t e  q ue  l a  d e f e n s a  e s  
f u n d a me n t a l me n t e  l a  c a p a c i d a d  d e  r e s p u e s t a   f r e n t e  a  u n a  a g r e s i ó n  
e x t e r i o r ,  y  q u e  p o r  l o  t a n t o  e l  o r d en  i n t e r n o  ( y  l a  s eg u r i d a d )  e s  
p o t e s t a d  d e l  M i n i s t e r i o  d e l  I n t e r i o r  y  no  de  l a s  Fue rza s  Ar ma das .  

 

I
 
A
p a r t e .  E l  f e n ó me n o  q u e  l l a ma m o s  “ mu n d i a l i z a c i ó n ”  n o  e s  n u e v o .  
D e s d e  s u s  c o mi e n z o s ,  e l  c a p i t a l i s mo  h a  n e c e s i t a d o  d e  l a  e x p a n s i ó n  
p a r a  s o b r e v i v i r.  Ya  d e s d e  e l  s i g l o  X V I  s e  c o mi e n z a  a  h a b l a r  d e  
e c o n o mí a - mu n d o ,  e n  r e f e r e n c i a  a  l a  f o r ma c i ó n  d e  u n  s i s t e m a  
mund ia l ,  con  Eu ropa  como  cen t ro .  Lo  que  s í  e s  nuevo  e s  e l  
d e s a r r o l l o  d e  e s t a  e t a p a ,  y,  p o r  en d e ,  l o s  d e s a f í o s  q u e  p l a n t e a ,  e n  
p a r t i c u l a r  p a r a  l o s  p a í s e s  p e q u e ñ o s .  U t i l i za mos  e x  p r o fe s o  l a  
p a l a b r a  de s a f í o s  y  n o  a me n a z a s ,  p o r  c o n s i d e r a r l a  u n  t é r mi n o  m á s  
a mp l i o  y  má s  p r e c i s o  e n  e s t e  c a s o .   
 
P
Una ,  f a l t a  de  d e f i n i c i ó n  p o l í t i c a  a c e r c a  d e  q ue  s e  e n t i e n d e  ( y  que  
s e  p r e t e nd e )  c o n  “ l a  i n t e l i ge n c i a ” .  Como  hemos  v i s t o ,   s e  p roduce  
i n t e l i g e nc i a  e n  d e t e r mi n a d o s  a sp e c t o s ,  p e r o  n o  i n t e l i g e n c i a  
e s t r a t é g i c a ,  p r o s p e c t i v a .  N o  s e  p r o d uc e n  a n á l i s i s  s o b r e  t e ma s  q u e  
h a c e n   a  l o s  p r o b l e ma s  q u e  v a  a  e n f r e n t a r  l a  r e g i ó n  y  e l  p a í s  a l  
l a rg o  y  me d i a n o  p l a z o .  Y,  s o b r e  t odo ,  no  ex i s t e  l a  cu l t u r a  po l í t i c a  
p a r a  u t i l i z a r l o s  e n  l a  t o ma  d e  d e c i s i o n e s  d e s d e  e l  g o b i e r n o .  Po r  
s u p u e s t o ,  a u n q u e  d i c h a  c u l t u r a  n o  puede  c r ea r s e  po r  dec r e to ,  s í  
p u e d e n  s u g e r i r s e  c i e r t a s  e s t r u c t u r as  y  c r i t e r i o s  q u e  f o me n t e n  l a  
p r o d u c c i ó n  y  u t i l i z ac i ó n  d e l  p r o du c t o  e s t r a t é g i c o ,  t a l  c o mo  s e  
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d e t a l l a  pá r r a f o s  m á s  a b a j o .  A s p i r a mo s  a s i mi s m o  a  p r e s e n t a r  c i e r t o s  
c r i t e r i o s  q u e  s e  p ue d e n  u t i l i z a r  p a r a  e n f r e n t a r  d i c h a s  c a r e n c i a s .   

 
E n  s e g u n d o  l u g a r,  y  q u i z á s  c o mo  c o n s e c u e n c i a  d e  l o  a n t e r i o r,  
e x i s t e n  i n t e l i g e n c i a s ,  p e r o  n o  e x i s t e  u n  s i s t e ma  d e  i n t e l i g e n c i a .  
H e mo s  r e p a s a d o  e n  l o s  a c á p i t e s  a n t e r i o r e s  e l  de sa r ro l l o  de  l a s  
e s t r u c t u r a s  d e  i n t e l i g e n c i a  e n  U r u g u a y.  C u a n d o  s e  c o n c e n t r ó ,  f u e  
p o r q u e  e x i s t i ó  u na  n e c e s i d a d  p r á c t i c a ,  c o m o  p o r  e j e mp l o  e n  l a  
d i c t a d ur a  mi l i t a r,  d o n d e  l a  i n t e l i g e nc i a ,  t a n t o  p o l i c i a l  c o mo  m i l i t a r  
( o  d e  o rg a n i s m o s  mi l i t a r e s ,  me j o r  d i c ho )  t e n í a  c o mo  f i n  
p r o p o r c i on a r  i n f o r ma c i ó n  a c e r c a  d e  l a s  o rg a n i z a c i o n e s  y  p a r t i do s  
o p o s i t o r e s  a l  r é g i me n .  P e r o ,  má s  a l l á  d e  l a s  s i g l a s ,  n o  s e  r e u n i ó ,  e n  
u n  o rg a n i s mo ,  l a  s u ma  d e  l a  i n fo rmac ión  y  me nos  s e  l e  f i j a ro n  
ob j e t i vos  conc re to s .   

 
D e f i n i r  l o s  o b j e t i v o s  y   e s b o z a r  l a  e s t r u c t u r a  s u p o n e  t a mb i é n  o t r o  
p r o b l e ma :  e l  c óm o  u t i l i z a r  l o s  e s c a s o s  r e c u r s os ,  ma t e r i a l e s  y  
h u ma n o s .  N o  s ó l o  q u e  i n t e l i g e n c i a  q u e r e mo s ,  s i n o  q u e  i n t e l i g e n c i a  
podemo s  p roduc i r.  
 

1 )  ¿Que  i n t e l i genc i a?  
 
Es  c l a ro  que ,  cuando  hab l amos  de  i n t e l i genc i a  y  con fo r ma r  un  
s i s t e ma ,  n o s  r e f e r i mos  a  l a  p r o d u c c ión  de  i n t e l i genc i a  e s t r a t ég i ca .  
E n  u n a  p r i me r a  a p r o x i ma c i ó n  d i r í amos  que  de f i n imo s  i n t e l i genc i a  
e s t r a t é g i c a  c o mo  l a  p r o d u c c i ó n  d e  c o n o c i mi e n t o  s o b r e   á r e a s  o  
p r o b l e ma s  v i t a l e s  p a r a  e l  i n t e r é s  n a c i o n a l ,  c o n  e l  f i n  d e  a s e s o r a r  a l  
má s  a l t o  n i v e l  po l í t i c o  a  f i n  d e  a n t i c i p a r,  p r e v e n i r  y  r e s o l v e r  
s i t u a c i o ne s  d e  a me n a z a  o  r i e s g o  p a r a  e l  e s t a d o  d e moc r á t i c o .  
 
E s ,  c o mo  s e  d e s p r e n d e ,  f u n d a me n t a l me n t e  a n a l í t i c a  y  n o  o p e r a t i v a .  
D e b e  r e c a b a r  l a  i n f o r ma c i ó n  d e  f u e n t e s  a b i e r t a s  y  d e l  r e s t o  d e l  
s i s t e ma .  E s  p o r  e l l o  q u e  e l  s i s t e ma  e s t á  c o n c e b i d o  b a j o  l a  f i g u r a  d e  
un  Coord inado r  y  no  de  una  agenc i a  q u e  c o nc e n t r e  l a  s u ma  d e  l a  
i n t e l i g e n c i a ,  t a n t o  a n a l í t i c a  c omo  o p e r a t i v a .  C o o r d i n a r  s u p o n e  
o rg a n i z a r  y  d i r i g i r  u n i d a d e s  i n d ep e n d i e n t e s ,  c a d a  u n a  c o n  s u  
r e spec t i va  d i r ecc ión .  Es  un  e squema  b á s i c a me n t e  h o r i z o n t a l   q u e ,  
p o r   t a n t o ,  t a mb i é n  s e  a p r o v e c h a r í a  d e l  e s q u e ma  a c t u a l .  E n  e l  
p a r á g ra fo  s i g u i e n t e  s e  i n t en t a  d e sc r i b i r  l a s  p a r t e s  c on s t i t u t i vas  y  
u n  e s q u e ma  b á s i c o  d e  f u n c i o n a mi e n t o .  
 

2 )  I n t e g r a c i ó n  b á s i c a  
 
Ta l  c o m o  d e f i n i é r a mo s  má s  a r r ib a ,   h o y   e x i s t e n  d o s  á r e a s  
f unda me n ta l e s  de  i n t e l i genc i a :  l a  po l i c i a l  y  l a  mi l i t a r.  E l  á r ea  de  l a  
Canc i l l e r í a  no  e s t á  i n t eg rada ,  p e s e  a  q u e  e s  f u n d a me n t a l .  
 
¿ C ó m o  c o n f o r ma r  u n  s i s t e ma ?   
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P r i me r o ,  d e f i n i e n d o  c l a r a me n t e  l a  s u b o r d i n a c i ó n :  d e p e n d e n c i a  
d i r e c t a  d e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a .  S e g u n d o ,  d e f i n i e n d o  l o s  
c o mp o n e n t e s :  d a d o  e l  a b a n i c o  d e  l o s  t e ma s  a  c o n s i d e r a c i ó n ,  
d e b e r í a n  a l  me n o s  e x i s t i r  t r e s  p i l a r e s , 15 c o n  c a mp o s  b i e n  
d e l i mi t a d o s .  E s t o  o b l i g a r í a  t a mb i é n  a  r e d i s e ñ a r  l o s  o rg a n i s m o s  
ac tua l e s ,  ma n t en i endo  muchas  de  s u s  c a r a c t e r í s t i c a s  p e r o  
c a mb i a n d o  o t r a s ,  f u n d a me n t a l me n t e  e n  e l  á r e a  d e  l a  i n t e l i g e n c i a  
mi l i t a r.  Es  p o r  e l l o  n e c e s a r i o  d e f i n i r  s o me r a m e n t e  l a s  á r e a s  y  l o s  
o rgan i smos  que  con fo r ma r í an  e l  s i s t ema .   
 

A)  Á r e a  d e  I n t e l i g e nc i a  I n t e r n a ,  c o n f o r ma d a  b á s i c a me n t e  p o r  
l o s  o rg a n i s mo  s u b o r d i n a d o s  a l  M i n i s t e r i o  d e l  I n t e r i o r.  S u  
ob j e t i vo  funda men ta l  e s  l a  i n t e l i genc i a  i n t e r i o r.  Es  
n e c e s a r i o  r e ma r c a r  b i e n  e s t o  y  t e r mi n a r  c o n  e l  d u a l i s m o  e n  
c u a n t o  a l  t e ma ;  l a  i n t e l i genc i a  i n t e r n a  e s  mi s i ó n  p o l i c i a l  y  
n o  mi l i t a r,  p o r  má s  c o mpl e j i da d  q u e  t e n g a n  a l g u n o s  
p r o b l e ma s .  16  H e mo s  v i s t o  a n t e r i o r me n t e  a d o n d e  c o n d u c e  l a  
c o n f u s i ó n  e n  e s t a  ma t e r i a .  S i n  s e r  e x h a u s t i v o ,  c o mp r e n d e r í a  
t e ma s  t a l e s  c o mo :  
•  Segu r idad  
•  C r i me n  o rg a n i z a d o  
•  Narco t r á f i co  
•  Te r r o r i s m o  

 
C a b e  s e ñ a l a r  q u e  e l  M i n i s t e r i o  d e l  I n t e r i o r  c u e n t a  c o n  l o s  
o rg a n i s m o s  n e c e s a r i o s ,  s i e n d o  n e c e s a r i o  q u i z á s  me j o r a r  l a  
c o o r d i n a c i ó n  i n t e r n a .  E l  o rg a n i s m o  c e n t r a l  e s  l a  D i r e c c i ó n  
N a c i o n a l  d e  I n f o r ma c i ó n  e  I n t e l i g e n c i a  ( D . N . I . I . ) ;  s i e n d o  e l  
p r i n c i p a l  o rg a n i s m o  d e  i n t e l i g e n c i a  i n t e r n a  y   s o b r e  e l  q u e  r e c a e  l a  
r e s p o n s a b i l i da d  d i r e c t r i z  d e l  s u b  s i s t e ma .  E s  o p e r a t i v o ,  p e r o  
f u n d a me n t a l me n t e  d e b e  me j o r a r  l a  c an t i dad  y  ca l i dad  de l  aná l i s i s .  
L o s  o t r o s  s o n  má s  e s p e c í f i c o s :  l a  Di r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  R e p r e s i ó n  
de l  t r á f i co  I l í c i t o  de  Drogas  (D .G.R .T. I .D . )  e  INTERPOL.  Todos  
e l l o s  u t i l i z a n  l a  c a p a c i d a d  d e l  r e s t o  de l  apa r a to  po l i c i a l  p a ra  s u  
l a b o r.  
 

B )  Á r e a  d e  I n t e l i g e nc i a  E x t e r n a ,  c o n f o r ma d a  b á s i c a me n t e  p o r  
l a  i n t e l i ge n c i a  de  l a s  t r e s  F u e r z a s  A r ma d a s .  S u  o b j e t i v o  
f u n d a me n t a l  e s  l a  i n t e l i g e n c i a  ex t e rna ,  y  sob re  t odo  l a  
mi l i t a r.  E n  e s t a  á r e a  s e  p l a n t ea ,  y a  d e s d e  e l  i n i c i o ,  l a  
n e c e s i da d  d e  r e f o r ma s  e n  e l  M i n i s t e r i o  d e  D e f e n s a .  H e mo s  
v i s t o  q u e ,  t a l  c o m o  e s t á  c o n f o r ma d a ,  l a  D I N A C I E  p r e t e n d e  

                                                 
15 A fin de simplificar, no tomamos en cuenta otros organismos, como por ejemplo los dependientes del 
Banco Central para inteligencia financiera, o los de control de activos, que en una visión más ambiciosa 
deberían integrar el sistema.   
16Dicho esto, y anticipándonos a las críticas, reconocemos que la realidad es mas compleja que un simple 
esquema, y que lo importante es solucionar  el problema y no encasillarlo. A veces las cosas no se 
presentan en forma simple y se “mezclan”, produciendo una combinación de factores internos y externos. 
Pero el uso del potencial del estado, por parte de las autoridades legítimamente constituídas, no debe 
impedir definir doctrinariamente el uso de esos mismos organismos.  
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s e r  u n  o rg a n i s mo  s u p r a  mi l i t a r.  Y a q u í  s e  p l a n t e an  d o s  
p r o b l e ma s :  u n o  d e  c o n t e n i d o s  y  o t r o  d e  f o r ma s .  A l  d e  
c o n t e n i d o ,  n o s  r e f e r i mos  m á s  a r r i b a :  n o  d e b e  s e r  t a r e a  l a  
i n t e l i g e nc i a  i n t e r i o r  n i  l o s  p o s ib l e s  de l i t o s  v incu l ados  a  l a  
mi s ma .  P o r  l o  t a n t o ,  p e n s a m o s  e n  u n  o rg a n i s m o  q u e  r e ú n a  l a  
i n t e l i g e nc i a  mi l i t a r  d e  l a s  t r e s  a r ma s .  E l l o  p u e d e  h ac e r s e  
b i e n  a p r o v e c h a n d o  l a  e s t ruc tu r a  a c tua l ,  con  a lgunas  
p r e c i s i o ne s  q u e  s e  e s t a b l e c e r á n  má s  a d e l a n t e ,  b i e n  d e sde  u n  
n u e v o  o rg a n i s mo  d e p e n d i e n t e  d e l  E s t a d o  M a y o r  d e  l a  
D e f e n s a ,  t a l  c o m o  s e  e s t a b l e c i ó  e n  e l  D e b a t e  N a c i o n a l  
a n t e r i o r me n t e  c i t a d o .  L a  p r i n c i pa l   p r ec i s i ón  que  s e  debe  
e f e c t u a r  e s  q u e  d e b e  e x i s t i r  u n a  p o l í t i c a  p e r ma n e n t e ,  
a c u mu l a n d o  c o n o c i mi e n t o s ,  má s  a l l á  d e  l a  r o t a c i ó n  d e  
D i r e c t o r e s  y  l a  a l t e r n a n c i a  d e  l a s  Fue rza s  en  l a  d i r ecc ión .  

 
C )  E s c u e l a  de  I n t e l i g e n c i a :  s e  d e b e r í a n  h a c e r  e s f ue r z o s  n o  s ó l o  

p a r a  a c u mu l a r  c o n o c i mi e n t o s ,  s i n o  t a mb i é n  p a r a  
t r a n s mi t i r l o s  p o r  u n a  e s c u e l a  d e  i n t e l i g e n c i a  q u e  u n i f o r mi c e  
mé t o d o s  y   p r o mu e v a  u n a  c u l t u r a  d e  i n t e l i g e n c i a .  

 
D)  U n  á r e a  d e  I n f o r ma c i ó n  E x t e r n a ,  p roven i en t e  

f u n d a me n t a l me n t e  d e  l a  C a n c i l l e r í a ,  sob re  t odo  en  l a s  á r ea s  
p o l í t i c a s ,  e c o n ó mi c a ,  c i e n t í f i c a  y  c u l t u r a l .  E s t e  e l e me n t o ,  
h a s t a  a h o r a  n o  a p r o v e c h a d o ,  e s  f u n d a me n t a l  p a r a  c o n f o r ma r  
e l  s i s t e ma  t a n t o  p o r  l a  i n f o r ma c i ó n  c o mo  p o r  l a  p o s i b i l i d a d  
d e  o t r o s  e n f o q u e s  e n  l o s  a n á l i s i s .  E n  e f e c t o ,  h e mo s  
u t i l i z a d o  má s  a r r i b a  l a  p a l a b r a  d e s a f í o s  y  n o  a me n a z a s .  U n o  
d e  l o s  p r o b l e ma s  p r i n c i p a l e s  que  en f r en t an  hoy  l o s  e s t ados ,  
y  n o  s ó l o  l o s  p e q u e ñ o s ,   e s  l a  c o mpr e s i ó n  d e  l o s  p r o b l e ma s  
que  supone  e l  mundo  mode rno .  Po r  e l l o  hab l amos  de  
a me n a z a s ,  p e r o  t a mb i é n  l o s  p r o b l e ma s  d e r i v a d o s  de  l a  
i n t e g r a c i ó n  e c o n ómi c a ,  d e  l o s  me rcados ,  de  l o s  p rob l ema s  
q u e  r e p r e s e n t a  u n  me r c a d o  a b i e r t o ,  d o n d e  e mp r e s a s  
t r a n s n a c i o n a l e s  t i e n e n  má s  p o d e r  q u e  mu c h o s  e s t a d o s ,  y  
donde  l a s  opo r tun idades  no  abundan .  Una  v i s i ón  nac iona l ,  
q u e  s e a  c a p a z  d e  t r a s c e n de r  l a  c o yu n t u r a ,  que  i n t e g re  u n a  
i n t e r p r e t a c i ó n  d e l  m o me n t o  a c t u a l  a  l a  l ó g i c a  d e  u n  p r o c e s o  
h i s t ó r i c o  má s  l a rg o ,  y  q u e  a  l a  v e z  p u e d a  e v a l u a r  l a  p r o p i a  
c o y u n t u r a .  

 
E l  en foque  p roven i en t e  de  e s t a  á r ea   t r a n s fo r ma  l a  i n t e l i g e n c i a  e n  
v e r d a d e r a me n t e  e s t r a t é g i c a ,  y  l a  h a c e  a b a r c a t i va  d e  l a  p ro b l e má t i c a  
a c t u a l .  P o r  o t r o  l a d o ,  e l  M i n i s t e r i o  de  Re l ac iones  Ex t e r i o r e s  cuen t a  
con  ana l i s t a s  que ,  con  una  fo r ma c i ó n  e s p e c í f i c a ,  p u e d e n  a p o r t a r  
m u c h o  a l  r e s u l t a do  f i n a l ,  r e f o r z a n do  l a  i d e a  d e l  c a r á c t e r  g l o ba l  p o r  
s o b r e  e l  mi l i t a r  o  e l  po l i c i a l ,  p e r o  i n t e g r á n d o l o s .  S o b r e  t o d o  
t o ma n d o  e n  c o n s i d e r ac i ó n   l a  ca re n c i a  i n i c i a l  d e  c u a d r o s  q u e  
t end r í a  l a  f u tu r a  coo rd inac ión .  
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D e s l i n d a r  c u i d a d os a me n t e  l a s  c ompe t e n c i a s  n o  i mp l i c a  d e j a r  d e  
r e c o n o c e r  e l  e n t r a ma d o  a c t u a l  d e  a l g u n o s  p r o b l e ma s ,  y   e l  e r r o r  
que  supond r í a  s imp l i f i c a r l o s .  Pe ro  j u s t ame n te ,  l a  coo rd inac ión  
a s e g u r a   e s e  t r a t a mi e n t o  a  u n  n i v e l  supe r io r,  a  un  n ive l  de  aná l i s i s .  
P o r  e l l o ,  y  p o r  o t r a s  r a z o n e s ,  t a n t o  h i s t ó r i c a s  c om o  a c t u a l e s  
c o n c e b i mo s  a l  ó rg a n o  c o mo  f u n d a me n t a l me n t e  a n a l í t i c o .  C o mo  b i e n  
s e ñ a l a  J os é  M .  U g a r t e  e n  su  o b r a  “ L e g i s l a c i ó n  d e  i n t e l i g e nc i a ” ,  a l  
c o mpa r a r  s i s t e ma s  d i s t i n t o s  i n d i ca  que ,  “ en  e s to s  pa í s e s . . . ex i s t e  
u n a  c o o r d i n a c i ó n  a l  má s  a l t o  n i v e l  g u b e r n a m e n t a l ,  p r o t a g o n i z a d a  
p o r  ó rg a n o s  d e  c o o r d i n a c i ó n  y  n o  p o r  o rg a n i s mo s . 17 E s  d e c i r  q u e ,  
po r  l o  gene ra l ,  e s t a  t a r ea  no  e s  con f i ab l e  a  un  o rgan i smo  do t ado  de  
me d i o s  p r o p i o s  p a r a  o b t e n e r  i n f o r ma c i ó n  y  p o de r  r e a l i z a r  
ope rac iones  de  i n t e l i genc i a ,  s i n o  a  u n  ó rg a n o  d e  a n á l i s i s ” .    
 
D e c í a mo s  má s  a r r i b a  q ue  l a  f i gu ra  de l  coo rd inado r  puede  
e n t e n d e r s e  t a mb i é n  c o mo  u n a  f i g u r a  d e  t r a n s i c i ó n .  L a  p r e g u n t a  
i n e v i t a b l e  e s :  ¿h a c i a  q u é ?   L a  c o n f o r ma c i ó n  d e  u n  ó rg a n o  m á s  
a c a b a d o ,  s u p o n d r í a ,  p o r  u n  l a d o ,  e va l u a r  e s t a  e x p e r i e n c i a ,  y  po r  
o t r o ,  l a  n e c e s a r i a  d i s c us i ó n  p a r l a me n t a r i a  d e  u n a  L e y  d e  
I n t e l i g e n c i a ,  d o n d e  s e  ex p l i c i t e n  e s t r u c t u r a s ,  r e c u r s o s  y  s o b r e  t o d o ,  
f o r ma s  d e  c o n t r o l  d e mo c r á t i c o ,  consensuadas ,   d e l  o rgan i smo  a  
c r e a r.  En  u n a  p r i me r a  i n s t a n c i a  e l  c o ord i n a d o r  a p r o v e c ha  l a s  
e s t r u c t u r a s  a c t u a l e s ,  y,  d e f i n i en d o  e s t r u c t u r a s  d e  c o o r d i n a c i ó n  y  n o  
de  i n t eg rac ión ,  puede  eva lua r  l a  expe r i enc i a .  Una  fu tu r a  s egunda  
e t a p a ,  c on  e s t r u c t u r a s  ma s  a c a b a d a s  y  d e f i n i d a s  p o r  l e y,  p e r mi t i r í a  
de f i n i r  un  D i r ec to r,  dando  a  l a  v e z  e l  t i e mp o  n e c e s a r i o  p a r a  
o b s e r v a r  a t e n t a me n t e  e l  p ro y e c t o  s i n  da r l e  una  fo rma  de f in i t i va ,  
c o r r i g i e n d o ,  d e  e s t a  f o r ma ,  p o s i b l e s  e r r o r e s .   
 
 
A mo d o  d e  c o n c l u s i ó n  
 
A n t e  t o do ,  e s c r i b i mo s   e s t e  e n sayo  no  de  una  óp t i c a  me rame n te  
a c a d é mi c a ,  s i n o  p a r t i e n d o ,  p o r  u n  l a d o ,  d e  l a s  a c t u a l e s  n e c e s i da d e s  
en  nues t ro  pa í s ,  y  po r  o t ro ,  de  l a  e x p e r i e nc i a   a d qu i r i da  e n  e l  
g o b i e r n o .  Ti e n e  l a  d o b l e  p r e t e n s i ó n  d e  d e s a r r o l l a r  a l g u n a s  i d e a s  
s o b r e  e l  t e ma ,   p e r o  t a mb i é n  l a  d e  a p o r t a r  s o l u c iones  conc re t a s  a  
p r o b l e ma s  c o n c r e t o s .  P a r a  e l l o  e s  impor t an t e  i ndaga r  en  nues t r a  
h i s t o r i a ,  s o c i a l  y  p o l í t i c a ,  p e r o  t amb ién  ap rende r  a  e s tud i a r  l o s  
e j e mp l o s  d e  o t r a s  s o c i e d a d e s ,  e n  p r i m e r  l u g a r  l a s  v e c i n a s ,  d o n d e  l a  
h i s t o r i a  a  v e c e s  n o s  h e r ma n a  y  a  v e c e s  n os  s e p a r a .  P e r o  s i e m p r e  
n o s  c o n d i c i o n a  u n a  ma t r i z  c o mú n .  A s í  q u e ,  e n  p r i me r  l u g a r,  y  v a l g a  
l a  p e r o g r u l l a d a ,  Amé r i c a  L a t i n a  n o  e s  E u r o p a ,  n i  E s t a d o s  U n i d o s .  
S o n  l o s  m o d e l o s ,  c o mo  i n s t r u me n t o s  q u e  s o n ,   q u i e n e s  d e b e n  
adap t a r s e  a  l a s  r e a l i dades ,  y  n o  a l  r e v é s .  D i c h o s  p a í s e s  
c o n f o r ma r o n  u n  s i s t e ma  d e  i n t e l i g e n c i a ,  a l  i g u a l  q u e  d e  f u e r z a s  
a r ma d a s  y  d e  s e g u r i d a d ,  a c o r d e  a  l o  que  v i sua l i z a ron  como  lo s  
p r i n c i p a l e s  p r o b l e ma s  a  e n f r e n t a r.  D e b e  d e s e c h a r s e ,  p o r  t a n t o ,  l a  
                                                 
17 Ugarte, José Manuel, Legislación de Inteligencia. Legitimidad y eficacia (Ciudad de Guatemala y  
Oficina en Washington para asuntos latinoamericanos (WOLA-SEDEM), 2000),  p. 26.  
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t en t ac ión  de  cop i a r  c i egamen te ,   e s cog i endo  en t r e  mode lo s  t eó r i co s  
que  pueden  r e su l t a r  i nap l i c ab l e s  en  nues t r a s  r e a l i dades .  Y po r  
s u p u e s t o ,  e s t á  e l  t e ma  d e  l o s  r ec u r s o s ,  t a n t o  ma t e r i a l e s   c o m o  
h u ma n o s ,  d e  q u e  d i s p o n e mo s .  N u n c a  s e  i n s i s t i r á  l o  b a s t a n t e  e n  e s t e  
t e ma :  u n a  c o r r e c t a  e v a l u a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s os  e s  u n a  d e  l a s  c l a v e s  
p a r a  c o n fo r ma r  u n  s i s t e ma  e f i c i e n t e .   N o s o t r o s  d e b e mo s  d e  c a p a c e s  
d e  a p r e n d e r  s i n  i mi t a r ;  e s  d ec i r,  d e sa r ro l l a r  una  cu l t u r a  de  
I n t e l i g e nc i a  p r o p i a ,  n a c i o na l .  D e b e m o s  e s t u d i a r  l a s  e x p e r i e nc i a s  d e  
o t r o s   p a í s e s ,  p e r o  d e b e mo s  c o mpr e n d e r  q u e  l o  q u e  d e f i n e  n u e s t r o  
s i s t e ma  s o n  n u e s t r o s  d e s a f í o s  y  n u e s t r o s  r e c u r s o s .  N o  v a mo s  a  
d i s p o n e r  d e l  n i v e l  t e c n o lóg i co  de  o t ro s  pa í se s ,  p e r o  a  n i v e l  d e  
aná l i s i s ,  po r  e j emp lo ,  s í  podemo s  c o m p e t i r,  s i  u t i l i z a mo s  
i n t e l i g e n t e me n t e  l o s  r e c u r s o s  d e  que  d i sponemos .  Y sob re  t odo ,  s i  
d e f i n i mo s  p a r a  q u é  q u e r e m o s  l a  i n t e l i g e n c i a  y  s i  c o mpr e n d e m o s  
q u e ,  p o r  b u e n o  q u e  s e a  u n  s i s t e m a ,  s ó l o  e s  ú t i l  c om o  p a r t e  d e l  
c o n j u n t o  d e  l a s  h e r r a mi e n t a s  d e  q u e  d i s p o n e  e l  e s t a d o  y  n o  c o m o  
f i n  en  s í  mi s mo .   
 
N u e s t r o s  p a í s e s  d e b e n  a p r e n d e r  o t r a  l e c c i ó n :  má s  a l l á  de  l o s  
c o mp r o mi s o s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  c a d a  p a í s  t i e n e  e l  d e r e c h o  d e  d e f i n i r  
s u s  p r o p i a s  a me n a z a s .  E s  e n  b a s e  a  e s a s  d e f i n i c i o n e s  p r i ma r i a s  q u e  
c o n f o r ma m o s  t a mb i é n  u n  s i s t e ma .   
 
L a  ú l t i ma  p r e c i s i ón  e s  q u e  n o  s e  p u e d e  p l a n i f i c a r  s i n  co n t a r  c o n  e l  
s u f i c i e n t e  r e s p a l d o  d e l  s i s t e ma  p o l í t i c o  y,  p o r  l o  t a n t o ,  c o n  e l  
s u f i c i e n t e  c o n s e n so .  U n  s i s t e ma  d e  i n t e l i g e n c i a  n o  s e  c o n s t r u y e  e n  
p o c o  t i e m p o ;  s o n  n e c e s a r i o s  v a r i os  p e r í o d o s  d e  g o b i e r n o ,  y,  s i  b i e n  
n o  l a s  p e r s o n a s ,  s í  l a  p o l í t i c a  y  l o s  f i n e s  d e b e n  t e n e r  u n  c o n s e n s o  
e l e me n t a l  p a r a  q u e  p e r d u r e n .  L o  q u e  n o s  c o n d u c e  a l  t e ma  d e  l a  
l e g i t i mi d a d :  d e b e n  e x i s t i r  c on t r o l e s ,   f u n d a me n t a l me n t e  
p a r l a me n t a r i o s ,  d e  l a  a c t i v i da d  d e  i n t e l i g e n c i a ,  y  d e b e  
c o mpr e n d e r s e  l a  n e c e s i d a d  d e  s u  c o r r e l a t o ,  e l  a s u mi r  l a  c o n d u c c i ó n  
p o l í t i c a  d e  l o s  o rg a n i s mo s  d e  s e g u r i d a d  y  d e f e n s a .  L u e g o  d e   
c o n f o r ma r  e l  e mb r i ó n  d e l   s i s t e ma ,  s e  d e b e r á  t e n d e r  a  l e g i s l a r  
s o b r e  e l  t e ma .  E l l o  c o n t r i bu i r á  a  c on s o l i d a r  y  a  d e s m i t i f i ca r  un a  
a c t i v i d a d  q u e ,  e n  e s t o s  t i e mp o s  d e  m u n d i a l i z a c i ó n ,  d e b e  
c o n s i d e r a r s e  má s  n e c e s a r i a  q u e  n u n c a . 18 

                                                 
18 Russell G. Swenson  concibe la inteligencia  incluso “como mecanismo de supervivencia a todo nivel.” 
Russell G. Swenson, “La Inteligencia y su organización reconsideradas para el nuevo mundo,” en Andrés 
Gómez de la Torre Rotta, SIN: Arcana Imperio—Inteligencia en Democracia (Lima: Foro Libertad y 
Seguridad, 2007), p. 35-41.   
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