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Este trabajo analiza la evolucién en la incorporacién de la agenda de género en
las politicas laborales de Uruguay en los ultimos veinte afnos. El objetivo, es
aislar los principales factores causales que han determinado los diferentes
cambios en este proceso. Para ello se propone una metodologia comparativa,
apuntando a considerar la multicausalidad que caracterizan esta evolucién. Asi,
las variables politicas — tipos de intervencion estatal, participacion politica
femenina, procesos legislativos-, sociales —evolucién de los movimientos
sociales, tripartismo y didlogo social- y econdmicos -—caracteristicas del
mercado laboral-, son factores que se han configurado de diferentes maneras
en el periodo, y dan cuenta de los avances y retrocesos en la trayectoria de los
temas de género en el ambito laboral. Por ultimo, permite avanzar desde una
perspectiva de largo plazo en los asuntos de género y politicas publicas.
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INTRODUCCION

En el marco de la Tesis de Maestria en Ciencia Politica de la Universidad de la
Republica, este avance de investigacion se propone presentar las primeras
lineas de analisis sobre la perspectiva de género en la agenda de las politicas
de trabajo en Uruguay. En las ultimas décadas, hemos asistido a variadas
propuestas de accion publica, con la finalidad de reducir las asimetrias entre
hombres y mujeres. Si bien podemos decir que estos esfuerzos de acciones
afirmativas para disminuir las desigualdades entre los sexos han sido
importantes, vemos que han tenido también diferentes impetus y sentidos.

En este trabajo, por una parte se buscara presentar la relevancia del tema
como objeto de estudio, profundizando en las principales caracteristicas que
tiene el mercado de trabajo cuando se analiza desde la perspectiva de género
en los ultimos veinte afios. Por otra parte, se desarrollaran algunos aspectos
conceptuales para la realizacion de una comparacion de la presencia de la
perspectiva de género entre los diferentes periodos de gobierno —aunque
excede los limites de este avance de investigacion, ya que aun no se ha
desarrollado el trabajo empirico.

1. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Las preguntas de investigacion que guian este trabajo son:
¢ Hasta qué punto se ha incorporado del enfoque de género en las politicas
publicas de trabajo durante los ultimos veinte afios en Uruguay? Y en segundo
término, ¢ cuales han sido las causas de esa incorporacion?

El problema de investigacion refiere a la identificacién y analisis, tanto de los
alcances como de los factores causales que han generado la incorporacién del
enfoque de género en las politicas publicas de trabajo durante los ultimos
veinte afios en Uruguay.

Asi, el objetivo general de la investigacion, es determinar el alcance y la forma
en que se estructuraron los diferentes factores politicos, econdmicos y sociales
que han matrizado la forma de incorporacién del tema de género en las
politicas del sector laboral.

Los objetivos especificos son:

1 Conocer el alcance de la incorporacion de los asuntos de género en las
politicas laborales en los ultimos 20 afios.

1 Analizar los factores causales —politicos, sociales y culturales que han
caracterizado estos procesos, y sus limites.

1 Establecer relaciones de causalidad multiple que habrian conformado este
proceso.



2. FUNDAMENTACION

Uno de los procesos que han tenido mayores consecuencias a la hora de
reconfigurar las bases de la sociedad, han sido los cambios en las estructuras
de los mercados laborales.

En la experiencia internacional, los cambios en los mercados de trabajo han
estado estrechamente entrelazados con las modificaciones en las estructuras
productivas de los paises. Las formas de desarrollo productivo que hasta ese
entonces habian tenido lugar, comienzan a dejar lugar a nuevas formas de
organizaciéon del trabajo y procesos productivos, centrados fuertemente en la
introduccién de nuevas tecnologias y la innovacidon permanente. Estas
caracteristicas, han trastocado los elementos constitutivos de las bases
tradicionales de las relaciones laborales.

Asimismo, el cuestionamiento a la permanencia del Estado de Bienestar
Keynesiano se hizo transversal a diferentes sectores, basados en cambios en
las interpretaciones de la evolucion econémica y criticas a la profusa actividad
economica y reguladora que realizaba. Los altos niveles de paro en relacién a
décadas anteriores y efectos “perversos” de las politicas sociales para la
incorporacion y reincorporacién al mercado de trabajo, habrian tenido como
consecuencia que el empleo perdiera la centralidad de las relaciones sociales,
generando una nueva composicion de la fuerza trabajadora y las relaciones
laborales. (Bersoza, Bustelo, de la Iglesia, 2001)

Este asunto cobra especial interés, en particular teniendo en cuenta que la
estructuracion de los sistemas de bienestar, tomaban fundamentalmente como
base el mercado de empleo —en diferente medida. Asi, se vislumbraba un
aumento progresivo del nivel de desempleo estructural, encontrando que el
aumento del déficit fiscal y la crisis del financiamiento de las politicas sociales,
tienen efectos considerables sobre los mercados de trabajo. En este contexto,
la flexibilizacién en busca de mayor competitividad a través de diferentes
mecanismos como la tercerizacion, la trasnacionalizacién y la subcotratacién,
ha hecho necesario el fortalecimiento de estrategias de ajuste para
contrarrestar las tendencias de la precarizacién e informalidad del empleo. Las
formas de articulacion de las respuestas, han estado asociadas a nuevos
disefos legales e institucionales que procuran el abordaje multisectorial del
problema de desempleo o la precarizacion del mismo.

Para ello, se han venido desarrollando politicas publicas asociadas a la
regulacion y el direccionamiento de los mercados laborales. Se pueden
distinguir al menos tres categorias de politicas publicas que tienen como objeto
el mercado de trabajo. J.M Rodriguez (2005) sefala que por una parte, las
politicas de empleo son de nivel mas general, que se asocian con todo el
contexto econdmico y social de un pais, y estan incorporadas en la conduccién
general de la politica econémica y social y en la estrategia misma del
desarrollo. Las medidas son en general de caracter macro y afectan a la
calidad y nivel del empleo, y en general actuan a través de la politica salarial,
fiscal y monetaria, y también con aspectos institucionales. Luego, las politicas
laborales competen a los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, y se
relacionan con las condiciones de trabajo y las relaciones entre los



trabajadores y los empleadores. Las disposiciones estan asociadas al salario
minimo, prestaciones, seguridad e higiene en el trabajo, no discriminacién,
derecho de huelga, trabajo de menores y todas las normas relacionadas a
estos aspectos. Por ultimo, las politicas de mercado de trabajo tienen como
finalidad aliviar los problemas causados por el desempleo, y suavizar las
tensiones que se producen en el mismo mercado. Las principales medidas
estan destinadas al incremento de la demanda de trabajo, la mejora de la
calidad de la oferta de trabajo, y facilitar el encuentro entre trabajadores y
puestos de trabajo.

La estructuracion de diferentes esquemas institucionales —nuevas atribuciones
de los Ministerios de Trabajo para la coordinacién de la formacion y la
promocion del empleo, articulacién de la formacién del sistema educativo con la
demanda de empleo, como asi también la coordinacién y orientacién de
intermediacion laboral (Notaro, 2003), ha hecho posible el desarrollo de
diferentes lineas de politicas —tanto pasivas como activas enfocadas a
mantener niveles aceptables de empleo y desempleo. De esta manera, se ha
venido incorporando en diferente medida, las tradicionales politicas pasivas de
empleo —por ejemplo el seguro de desempleo junto a politicas activas de
empleo, entendidas como las acciones orientadas a la mejora de las
posibilidades de los trabajadores para encontrar un nuevo empleo (J. M.
Rodriguez, 2005)1 por ejemplo, la formacion profesional y los servicios
publicos de empleo. Asimismo, se ha venido fortaleciendo el papel de los
actores estatales a la hora de participar en la estructuracién de las relaciones
laborales.

2.1 El contexto latinoamericano

Concomitantemente, en América Latina la informalidad y precariedad del
trabajo para hombres y mujeres es una caracteristica estructural; segun
Amarante, Espino, Pérez, Bonino, Anandez (2008), esto explica la caida de la
cobertura de proteccion social de los trabajadores y las trabajadores.
Asimismo, estas autoras identifican una brecha de desempleo entre hombres y
mujeres, que se ha venido profundizando en el tiempo, la cual evidencia un
nivel de desempleo estructural femenino mas alto que el de los hombres; al
mismo tiempo, en épocas recesivas o de crisis, el nivel de desempleo femenino
aumenta mas rapidamente que el masculino. En el mismo estudio, también se
sefala una sobrerrepresentacién de las mujeres en la economia informal,
fundamentalmente ocupadas en el trabajo doméstico, trabajadoras por cuenta
propia y otros sectores tradicionalmente feminizados —como los servicios
personales.

Esto implica ademas que las mujeres del sector informal tienen menos
oportunidades para acceder a los sistemas de proteccion social, basados
fundamentalmente en los sistemas formales de trabajo. Segun datos de OIT,
para el afo 2007 la tasa de desempleo femenino de la regién era 10,9 por
ciento, muy por encima de la de los hombres, de 6,9 por ciento. Por su parte, el

! Para una clasificacion detallada, ver Rodriguez (2005)



sector agricola es menos relevante como proveedor de empleo y la proporcién
de mujeres en este sector, de 10,7 por ciento, es menor que la de los hombres
de 24,7 por ciento. Considerando el sector de la industria, la proporcion de las
mujeres es de 14,1 por ciento y de 27,1 por ciento la de los hombres. La gran
mayoria de las mujeres trabajan en el sector de servicios, donde la proporcion
de mujeres es de 74,8 por ciento, En el caso de los hombres, la proporcién fue
de 48,2 por ciento. Se identifica también que la proporcion de personas
empleadas en condiciones vulnerables aumentd, de 31,4 por ciento en 1997 a
33,2 por ciento en 2007, siendo el incremento mayor para las mujeres. En la
siguiente tabla, se presenta la relacion de empleo sobre el total de la poblacién
segun sexo, para todas las regiones del mundo de 1997 2007.

Relacién Empleo — Poblacién (%)

. Hombres Mujeres Hombres
Mujeres Total T . .
otal Jovenes Jévenes
1997 | 2007 | 1997 | 2007 | 1997 | 2007 | 1997 | 2007
Mundo 495 | 491 | 757 | 743 | 425 | 401 | 58.3 | 551
5‘&0”0”"33 industrializadas y | 475 | 494 | 659 | 64.0 | 421 | 42.8 | 480 | 456
Europa Central y Sudoriental | 5, | 456 | 614 | 618 | 309 | 29.8 | 41.0 | 42,0
(no UE) y CEI
Asia Oriental 68.7 | 65.2 | 809 | 784 | 69.8 | 645 | 66.8 | 61.6
Asia Sudoriental y Pacifico 55.0 | 551 | 79.6 | 78.1 | 45.0 | 403 | 58,5 | 537
Asia Meridional 347 | 341 | 801 | 781 | 274 | 26.2 | 60.2 | 57.2
América Latinay Caribe 421 | 471 | 76.6 | 73.7 | 343 | 353 | 60.9 | 534
Oriente Medio 20.8 | 281 | 68.7 | 70.3 | 153 | 195 | 423 | 443
Africa del Norte 199 | 219 | 678 | 69.1 | 154 | 41.7 | 421 39.8
Africa Subsahariana 58.0 | 569 | 80.6 | 79.7 | 504 | 49.0 | 64.8 | 63.5

Tabla 1 - Fuente: Tendencias Mundiales de Empleo. OIT

2.2 Lamujer y el mercado de trabajo en Uruguay

En este contexto, encontramos que en Uruguay se produjeron cambios muy
importantes en lo referente a la reestructuracion del mercado laboral.

Uno de los principales aspectos a considerar, son los cambios estructurales
que ha sufrido con la incorporacion de la mujer en el mismo. Uno de los puntos
mas salientes, es que se ha producido una importante feminizacién de la mano
de obra, que ha pasado a ser un fendmeno estructural del mercado de trabajo
uruguayo. Esto ha implicado asi, la necesidad y la importancia de incorporar
nuevas formas de conceptuar las relaciones entre los sexos en el mercado
laboral. EI mayor peso de la participacion femenina en la fuerza laboral se ha
caracterizado por que la tasa de actividad ha pasado de 44 puntos a 50 puntos
entre 1990 y 1998 (Arriagada, 2001), y ha tendido a mantenerse en el tiempo
demandando nuevas formas de articulacion y proteccion laboral. Esto se
observa en el grafico que sigue, en donde se evidencia la tendencia creciente
de la actividad laboral de las mujeres. Se observa también una disminucién de
la brecha entre las tasas de actividad femenina y las masculinas, lo que
redunda en una mayor visualizacién de las posibilidades de desarrollo personal
de las mujeres en el mercado laboral.




TASAS DE ACTIVIDAD SEGUN SEXO
1986-2008

G0.0 e 2 s s o s [ ———TTeT=

: e e i
& 400 4= —= MUERES
a0.0 TOTAL

F P P F P S T S

a8 2 A R

aAnos

Tabla 2 — Elaboracién propia en base a datos de INE

Asi, si bien es posible identificar que una mayor cantidad de mujeres se ha
volcado al mercado de trabajo, encontramos también algunos otros aspectos
que tienen que ver con la modalidad y las caracteristicas de tal inclusién. A
este respecto, es necesario considerar que la insercion femenina en el
mercado laboral, ha sido fundamentalmente desigual en términos de los niveles
de empleo y desempleo, y también respecto a los sectores y ramas de
actividad que han concentrado la mano de obra femenina. La creciente
participaciéon de mujeres dispuestas a emplearse en tareas remuneradas, ha
implicado un cambio muy importante referente a la valoracion social frente a la
actividad laboral femenina, y la resignificacion de los patrones tradicionales del
rol de la mujer en la sociedad.

Asimismo, considerando la tasa de empleo de las mujeres, encontramos que
hay una tendencia creciente durante los ultimos veinte afios. En el grafico que
sigue, se muestra que a fines de la década de los ochenta la tasa de empleo
femenino, estaba por debajo de 40 por ciento, y al aino 2008 alcanzé al 50 por
ciento. A través de este indicador, podemos visualizar que las mujeres no
solamente han estado mas dispuestas a insertarse en el mercado laboral, sino
que también han aumentado considerablemente su participacion efectiva en el
mismo. Asi, puede verse que en comparacion con la tasa de empleo
masculina, ha sufrido una menor caida durante el periodo 1998 — 2004, y luego
de este periodo, ha tenido un aumento constante y considerable, alcanzando el
50 por ciento. Por su parte, la tasa de empleo masculina, el crecimiento solo
permitié recobrar los niveles de empleo anteriores. Podemos ver también que
durante todo el periodo se va reduciendo la brecha de empleo entre hombres y
mujeres, lo que evidencia cambios estructurales en la presencia de las
ocupadas en el mercado laboral.
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Tabla 3 - Elaboracion propia en base a datos de INE

Como contracara de este proceso de mayor ocupacion de las mujeres en el
mercado de trabajo, encontramos que el desempleo afecta de manera desigual
segun el sexo, y que el desempleo femenino tiene particularidades. Por una
parte, en el grafico que sigue se observa que existe una brecha de desempleo
entre hombres y mujeres, que se mantiene constante durante todo el periodo
analizado. Vemos que entre 1986 y 1996 en términos generales se mantienen
niveles de desempleo que oscilan alrededor del 10 por ciento. A partir de 1997,
y en los albores de la recesion y la crisis econdmica de los afos 2000 — 2002,
se evidencia un aumento de la brecha de desempleo entre hombres y mujeres
en ese periodo, alcanzando el desempleo femenino mas del 20 por ciento. De
esta manera, encontramos que en periodos recesivos el desempleo femenino
tiene un aumento proporcionalmente mayor al de lo hombres, que se evidencia
en el aumento de la brecha entre las tasas femeninas y masculinas; asi,
aquellas tienen una probabilidad mayor de quedar por fuera de la proteccién
social en tiempos de crisis, ya que el acceso a la misma a través del mercado
de trabajo se ve resentido por el aumento del desempleo.

Ademas, podemos ver también que durante el periodo de recesién y crisis, el
crecimiento de las tasas de desempleo y la recuperaciéon de los niveles
“‘normales”, para el caso de las mujeres insume mayor cantidad de tiempo, ya
que recién en 2006 se encuentra un nivel de desempleo similar a 1998 —un afio
después que lo alcanzara la tasa de desempleo masculina.
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Tabla 4 — Elaboracién propia en base a datos de INE

Asimismo, siguiendo el analisis de los diferentes sectores de la economia que
realiza Amarante, Espino, Pérez, Bonino, Anandez (2008), encuentran que la
evolucién de la precarizacion del empleo puede verse a través del crecimiento
de la categoria cuenta propia sin local. Observan que para el caso de los
hombres, una vez pasada la etapa de la crisis econdmica retorna a los niveles
anteriores, mientras que para el caso de las mujeres, tales guarismos se
mantienen estables. En contrapartida, encontramos que las mujeres que
declaran ser patron, tiene una evolucién asociada a los ciclos econdmicos, pero
que tiene un techo que no es cruzado en ningun periodo. Al mismo tiempo,
estas autoras sefalan que se ha mantenido la segregacién ocupacional, ya
que la mayoria de las mujeres se ocupan en tareas tales como investigacion y
docencia, salud, tareas administrativas, servicios personales y relacionadas
con el sector textil (Ibid.).

Asimismo, la mayor posibilidad de acceso al mercado de trabajo, no significd
que lo hicieran en otros sectores de actividad econémica.

HOMBRES MUJERES
© B © K]
o o o Q

il o < © ® ko] o < © ©
= o) = — =_| @ = k<) = _ =_| @
|5 |5 |28F =88 8|2 |5 |5 |s8F =87 %
o o o Oa9 OaLl| O o o o Oall 0Oagae| O
1991 | 509|215 | 6.9 8.1 11.4 12| 554 | 200 | 2.2 4.0 14.8 3.6
1994 | 519|184 | 6.4 8.8 13.2 1.3 ] 551 | 191 | 2.2 3.6 16.1 3.8
1998 | 53.2 | 16.0 | 6.0 10.0 134 14| 60.1 | 16.8 | 2.3 3.2 14.5 3.2
1999 | 534 | 158 | 5.1 10.3 14.3 111 594 |17.0 | 2.2 3.7 14.6 3.0
2000 | 525 | 16.7 | 4.8 1.1 13.7 12| 596 |17.8 | 2.2 4.0 13.9 2.6
2001 | 51.7 | 16.1 | 5.3 11.4 14.9 06| 586 |17.2 | 2.2 5.4 14.2 2.4

2002 | 484 | 17.2 | 49 | 13.6 15.0 | 0. 57.3 | 18.8 | 2.1 5.9 136 |24

2003 | 484 | 17.2 | 46 | 129 16.1 09| 569 193] 1.9 5.7 142 | 2.0

2004 | 503 | 16.7 | 4.7 | 11.8 158 | 0.7 | 56.1 | 19.0 | 2.0 5.9 143 |27

2005 | 524 | 15.2] 53 | 10.3 162 | 0.7 | 57.7 | 184 | 23 5.7 13.8 |22

Fuente: Ampliando las oportunidades laborales para las mujeres. INAMU-BM 2008




El ultimo aspecto a considerar respecto la forma de participacién de la mujer en
el mercado de trabajo, es referido a la forma en que articulan el trabajo
remunerado y el no remunerado. En este sentido, una encuesta realizada por el
Instituto Nacional de Estadisticas sobre uso del tiempo no remunerado,
evidencié que hay una distribucion muy desigual del trabajo no remunerado
entre los sexos. En el concepto de trabajo no remunerado, se incorporan todos
los aspectos que hacen a la provision de bienestar dentro del ambito familiar y
las tareas de cuidados de sus miembros. Evidentemente, la tarea de provision
de bienestar es un componente central para todas las sociedades, y la
visibilidad de tales tareas permite dar cuenta de nucleos tradicionales de
desigualdad. Al mismo tiempo, las diferentes restricciones que plantea la
utilizacién del tiempo, tiene como consecuencia la dificultad para el ejercicio
pleno de los derechos ciudadanos.

Distribucion porcentual de trabajo remunerado y trabajo no remunerado por
sexo

Mujerss Varones

IEIT".]-E ajo remunerado B Trabalo no remunerado I
Tabla 6- Fuente: Uso del tiempo y trabajo no remunerado en Uruguay. INE 2008

En el estudio realizado en el afio 2008, se observa que las mujeres utilizan mas
del doble de tiempo a tareas de cuidado que los hombres, lo que implica que
las mujeres tengan una doble jornada laboral: por una parte, aquellas que se
desarrollan en el mercado de empleo, tienen que ocuparse también de las
tareas de cuidados del hogar, lo que implica que tengan menor cantidad de
tiempo para actividades de ocio; por otra, las mujeres que unicamente realizan
tareas dentro del hogar, se constituye una jornadas laboral que no puede ser
disociada en diferentes ambitos, pero que conlleva una cantidad de horas de
trabajo muy importante.

Sin embargo, tal dedicacién a las tareas indispensables para el bienestar de la
sociedad carece de reconocimiento social ni retribucion, lo que implica una
fuente de inequidades muy importantes entre los sexos.



3. LA VISION DE GENERO

El analisis de la manera en que se estructura el mercado de trabajo en la
sociedad, es posible realizarlo a través de la idea de género como categoria
analitica, que ha sido conceptualizado de diversas maneras y desde diferentes
disciplinas.

En términos generales, la manera en que se configuran las identidades de
mujeres y varones como sujetos sociales, proviene de un conjunto de creencias
y valores cristalizados al interior de una comunidad, en un tiempo y espacio
determinado. Desde este nivel ideoldgico constituido en el conjunto social, se
estructuran los principales valores que articulan las preferencias y expectativas
que se tienen hacia sus mi0embros. Asi, mediante los procesos de
socializacién éstos se reproducen, y cada individuo los asimila de diferente
forma para participar de los procesos sociales. De esta manera, se conforman
las principales caracteristicas, comportamientos y actitudes de lo “masculino” y
“femenino”, que son valorados o censurados por la sociedad; esto implica que
se constituyan una infinidad de “acuerdos tacitos” a su interior, que establecen
lo que se espera que cada persona haga en relacion a su sexo. Este
conglomerado de cualidades y caracteristicas psicolégicas y fisicas que se
asignan socialmente a hombres y mujeres, constituyen los estereotipos de
género (Carlesi y Seijas, 2008). La estructuracion de estos estereotipos de
género, implica que desde el propio conjunto social se naturalicen también un
conjunto de actividades y roles que no son biolégicamente predeterminados: la
eleccion de la ocupacion, cuidado del hogar, niveles salariales por ejemplo. En
esta linea, hay autores que entienden que uno de los principales elementos
constitutivos de las relaciones sociales esta basado en las diferencias de sexo,
y que al mismo tiempo, el género representa una forma primaria de relaciones
significantes de poder (Scott, 1996).

En este sentido, encontramos que estos estereotipos de género atraviesan de
manera transversal el conjunto de las actividades humanas, entre ellas también
la participacion en el mercado laboral. Sobre esta base se constituyeron las
primeras divisiones sexuales del trabajo, entre la actividad del hombre fuera del
hogar y su rol proveedor, y las actividades reproductivas y de cuidado del hogar
de las mujeres. El relajamiento de los patrones decimononicos de valores y
expectativas sociales para hombres, y el aumento de la presencia de las
mujeres en el ambito laboral como proyecto de desarrollo personal, confluyeron
para la aceptacion del valor social y econémico de la actividad femenina, al
tiempo que configuraron nuevas formas de segmentacion sexual del trabajo.
Asi, algunos sectores como los servicios personales, el trabajo doméstico o la
educacioén, brindaron las principales posibilidades de inserciéon laboral
femenina. Concomitantemente, en las ocupaciones tradicionalmente
masculinas, se consolidaron diferentes mecanismos de segregacion debido el
sexo, asociados a posibilidades de ascenso y carrera profesional, asi como
diferencias salariales y de derechos laborales.

Desde esta perspectiva, la manera en que se integran e interrelacionan las
caracteristicas fisicas y biologicas, con los aspectos mas asociados a los
valores y las expectativas de la comunidad, ha sido conceptualizado como



sistema sexo / género. A través de esta idea, se problematiza la manera en que
se construyen las identidades, las expectativas y los proyectos de vida de las
personas, basados en las condiciones biolégicas de ser hombre o mujer. Como
se menciond anteriormente, este proceso de asignacién social de roles y
funciones dentro de la comunidad, incorpora también un conjunto de
preferencias que las jerarquizan. En este sentido, se establece una diferencia
crucial entre el sexo y el género; en particular, éste se configura como un
conjunto de significados que cada sociedad atribuye al rol que en ella cumple el
hombre y la mujer. Esto cobra especial importancia en cuanto atraviesa toda la
estructura ocupacional del mercado laboral; las diferentes ocupaciones y las
caracteristicas del mercado de trabajo, influyen en la estructura de valores,
reconocimientos y recompensas sociales para las diferentes categorias
ocupacionales. Asi, las principales caracteristicas de los sectores econdmicos
con mayor insercién laboral femenina, como el trabajo doméstico, servicios
personales y sectores mas o menos informales, tienen un reconocimiento
social muy limitado, siendo un reflejo de las estructuras de los roles sociales
que implica el ser hombre y ser mujer. Al mismo tiempo, esto repercute
fuertemente en las formas de proteccién social a las que acceden las mujeres,
ya que las prestaciones de bienestar social estan mayoritariamente asociadas
a la provisién en el mercado laboral formal, en tanto que los sectores antes
mencionados, tienen un alto grado de informalidad, lo que conlleva altos
niveles de desproteccion social.

La reflexion y analisis en clave de género, permite cuestionar y segun Grafia
(2004) “desnaturalizar’ la dominacion masculina y las desigualdades entre
hombres y mujeres. Al mismo tiempo, tiene como fundamento el caracter
relacional de estas diferencias, la informaciéon sobre la forma en que las
mujeres participan en la comunidad o cuales son los valores y preferencias en
torno a la visién de ésta, es necesariamente informacion sobre los hombres y la
forma en que se vincula el conjunto social.

3.1 Agenda de gobierno y visién de género

El 4rea de estudio de las politicas publicas, ha sido muy relevante a la hora del
analisis y la reflexién en torno a la manera en que toman forma las decisiones
politicas. En términos generales, las politicas publicas son un conjunto de
decisiones que hacen efectiva la accion de cada gobierno en particular
(Mancebo, 2002). En efecto, son decisiones que se manifiestan en
determinaciones de conducta de caracter amplio, de una relativa persistencia, y
que ademas provienen desde centros de poder legitimos, y se trata de agentes
que tienen capacidad para determinar conductas y configuraciones humanas, y
también de incidir en la forma en que se distribuyen recursos (Longhi, 1995) De
esta manera, encontramos que son la principal forma de vinculacion entre el
poder politico del gobierno y el resto de la sociedad, y al mismo tiempo reflejan
de cierta manera la constelacién de intereses, preferencias, o relaciones de
poder predominantes en la sociedad en un periodo de tiempo.

Por tal motivo, no puede considerarse que las politicas publicas sean neutrales
en la forma de “distribucién” de responsabilidades, derechos y obligaciones
entre los grupos sociales. Naturalmente, los diferentes énfasis que adquieren



varian con el correr del tiempo, dando cuenta de los procesos politicos que se
desarrollan al interior de cada Estado. Tomando como referencia la
introduccion de la vision de género en las politicas publicas, encontramos que
se interrelacionan diferentes l6gicas de distribucién de recursos; por una parte,
los clivajes sociopoliticos tienen un rol muy importante en la lucha por los
recursos, al tiempo que subyacen otras dinamicas de distribucion de beneficios
entre los sexos, que son invisibilizadas por aquellas. Al mismo tiempo, los
patrones del sistema sexo/género varian de manera desigual, y en
consecuencia puede cristalizar inequidades entre hombres y mujeres.

Autores como Lowi, caracterizan tres categorias fundamentales de politicas
publicas, que se distinguen a través de la manera en que se articulan las
diferentes finalidades de las acciones publicas. Asi, es muy importante la forma
en que procesan y articulan las diferentes areas de accion publica, ya que cada
una de ellas implica una forma de relacionamiento entre los actores
involucrados, y la manera en que se vinculan. Por tanto, Lowi sefiala que el
principal elemento que caracteriza a las politicas publicas, es el tipo de arena
de politica que se configura a esos efectos. Siguiendo al autor, las arenas de
politicas se estructuran a través de un conjunto de relaciones de poder entre
los diferentes actores que participan en algun asunto publico; esto no implica
solamente la vinculacién para la obtencién de recursos materiales, sino que
también operan diferentes mecanismos como expectativas o valores, que
mediatizan tal intercambio. Entre ellos, pueden identificarse los principales
caracteres que hacen a la divisibn sexual de las expectativas y actividades
valoradas por la sociedad.

Asi, pueden identificarse diferentes tipos de arenas de politica de las que
emergen las politicas publicas. Ellas son: las arenas distributivas, las
regulatorias y las redistributivas (Lowi, 1994). Ademas, se ha indicado el
desarrollo de politicas autoregulatorias. La incorporaciéon de la agenda de
género en las politicas publicas no es una excepcion, y ha adquirido diferentes
especificidades en cada sociedad. La forma de concebir el rol de la mujer como
sujeto de derechos, ha venido evolucionando de manera significativa con
diferentes énfasis y resultados. En consecuencia, la manera en que se han
venido configurando las preferencias evidenciadas a nivel de las politicas
publicas sobre asuntos de género, ha hecho necesaria también de Ia
articulacion con otra vision de lo “masculino” para un verdadero
empoderamiento de la mujer —dejando de lado la visién de objeto vulnerable-.

Al mismo tiempo, el disefio de las politicas con enfoque de género implica una
revision de las ideas preestablecidas, porque necesariamente significa una
reestructura de las relaciones de poder entre hombres y mujeres. Como se
menciond anteriormente, este es un elemento central a la hora de comprender
la complejidad de la introduccién de la vision de género en las politicas
publicas, ya que tiene como consecuencia la configuracion de un nuevo eje de
disputa, por los recursos materiales y simbdlicos.

En este contexto, las politicas publicas que han respondido a las demandas de
igualdad de género en América Latina se pueden dividir en dos grandes
grupos. “Por una parte, las politicas de igualdad de oportunidades, que



consisten, principalmente, en medidas para corregir las desigualdades en
cuanto al acceso a los ambitos en los que las mujeres estan subrepresentadas,
sobre todo la educacion”. Este tipo de politica ha incluido la supresion de las
formas mas directas de discriminacion legal. Principalmente, se han
desarrollado los planes de igualdad de oportunidades y el fortalecimiento de las
articulaciones nacionales, como entes normativos y coordinadores de las
politicas publicas. Desde el punto de vista juridico, se ha apoyado la busqueda
de la igualdad formal de las mujeres. Por otra parte, “las politicas de accién
positiva, como las leyes contra la violencia, el acoso sexual y las leyes de
cuotas, orientadas a producir transformaciones y dar lugar a relaciones
equitativas entre hombres y mujeres”. Estas politicas, son las unicas que se
podrian considerar politicas de género en el sentido de lo establecido por la
CEDAW?2. Formalizan asi, la nocién de la discriminacion como resultado y no
s6lo como el propésito, y se complementa con el concepto de igualdad real,
que difiere de la igualdad formal" (Barreiro, 2006) La CEPAL considera que la
principal estrategia aplicada ha sido la transversalizacion de la perspectiva de
género en las politicas publicas, lo que se reflejé en la creacion de instancias
de género en distintos sectores y oficinas de caracter regional, asi como en la
formulacién de nuevos lineamientos de politicas. (Ibidem.)

En particular, el area de las politicas de trabajo se evidencia con claridad esta
complejidad, en tanto que se desarrollan diferentes arenas de politica con
variados niveles de conflictividad entre los trabajadores y los empresarios. De
esta manera, se configuran arenas mas distributivas, en las que se acuerdan
diferentes aspectos que hacen a las relaciones laborales y desarrollo
empresarial, y que apelan a los acuerdos para alcanzar beneficios generales;
pero generalmente las politicas laborales configuran arenas regulatorias, que
son aquellas fuertemente conflictivas en las que implica mayores desafios para
los acuerdos.

4. MARCO CONCEPTUAL

Durante las ultimas décadas se han venido consolidando procesos de cambios
politicos, sociales y culturales, que han tendido a reestructurar las relaciones
entre los sexos al interior del conjunto social. Importantes cambios asociados a
la vida publica, como la participacion cada vez mayor de la mujer en la politica
y el gobierno o la reconfiguracién de la imagen “femenina” y “masculina” dentro
del imaginario social, ha venido acompafado de cambios que también han
ocurrido dentro de la tradicional esfera privada del ambito doméstico. Algunos
de los cambios mas salientes han sido la creciente presencia de la mujer en el
mercado laboral y el sistema educativo. La profundidad y extension que éstos
han alcanzado, no han tenido como consecuencia una actuacién cada vez
mayor del Estado en la promocién y regulacién de nuevos espacios publicos,
invisibilizando sus efectos al interior de la sociedad.



4.1 Las teorias de agenda-setting

En términos de analisis tedrico, la formacién de la agenda de gobierno es un
tema muy relevante para la comprension de los fendmenos politicos. El
proceso de formacién de la agenda se entiende como la manera en que ciertos
problemas y cuestiones alcanzan a llamar la atencién seria y activa del
gobierno como posibles asuntos de politica publica (Cobb y Elder, 1993). Asi,
los diferentes asuntos que han tendido a incorporarse en la agenda publica del
pais, estdn mas asociadas a las reivindicaciones de los grupos sociales sobre
los derechos civiles de las mujeres, y bastante en menor medida sobre las
desigualdades en el mercado de trabajo. En efecto, la posibilidad de que un
asunto determinado pueda ser “incluido” en la agenda de gobierno no estaria
dada por la importancia intrinseca del mismo, sino por la centralidad que le
otorgue el conjunto del sistema politico. En consecuencia se conforma como un
proceso decisional, en el que se interrelacionan diversos recursos de poder.
Estos autores han sefialado que dependeria fuertemente de los intereses y
preferencias de los individuos que estan en los centros de poder, las
caracteristicas de los problemas que afectan a los grupos con capacidades de
movilizacion, la conciliacidon entre aquellos y sus posibles soluciones, como asi
también debido a las oportunidades de eleccion de los actores politicos. En
nuestro pais, como se menciona anteriormente, los grupos de presion
asociados a las reivindicaciones de género, no han tenido una presencia fuerte
a la hora de reivindicar la defensa de los derechos de las trabajadoras.

Otros autores han sefalado también aspectos explicativos de la formacion de
agenda de gobierno, como las diferentes etapas de los ciclos econdémicos, la
forma de comportamiento y posibilidades de movilizacion de las organizaciones
sociales, y el ciclo y la trayectoria de los asuntos y cuestiones politicas
generales del sistema politico (Nelson, 1993).

Al mismo tiempo, desde otras perspectivas tedéricas como la teoria politica
positiva se ha considerado la formacion de la agenda de gobierno y la agenda
de politicas publicas, como una arena particularmente fértil para el analisis de
procesos de poder. Estas aproximaciones tedricas se caracterizan porque
concentran su atencion en los procesos politicos que tienen como epicentro el
Parlamento, y encuentran alli una arena importante en la que se desarrollan
algunos de los principales problemas politicos.

Asi, teorias de la agenda-setting que han desarrollado Rosenthal y Poole
(1997), y Cameron (2000) entre otros, presentan elementos muy interesantes
que hacen a la actividad parlamentaria, e introducen diferentes aspectos sobre
la manera en que se procesan los asuntos publicos en el ambito del
Parlamento. En este sentido, esta aproximacién teérica es de gran utilidad, a la
hora del analisis de los desarrollos politicos que se evidencian durante el
proceso legislativo de las politicas publicas en general, y las trabajo en
particular. Sin embargo, para el caso de las politicas publicas de trabajo se han
consolidado otros espacios que son muy relevantes para la participacién de los
actores sociales, habilitando la posibilidad de que una parte importante de las
decisiones sean consideradas y discutidas en espacios por fuera del
Parlamento.



Las principales consideraciones que brindan estas perspectivas, parten de la
concepcion rational choice, que se fundamenta en la racionalidad “econdmica”
de los legisladores. Ademas, hacen posible la reflexién en torno a los diferentes
intereses que tienen los legisladores, y los incentivos que desarrollan en las
instancias legislativas. Cameron (2000) indica los tres principales supuestos
que desde la racional choice son de utilidad para el analisis de estos procesos.
La actividad de los legisladores tiene como fundamento los diferentes
incentivos, objetivos o compromisos que tienen con el electorado, y las
diferentes vinculaciones que establecen con otros actores del sistema politico,
que se encuentran fuera del ambito parlamentario.

En este sentido, Poole y Rosenthal (1997), retomando esta perspectiva tedrica
articulan estos procesos, en términos del andlisis de la manera en que los
diferentes legisladores cimientan su accionar; para ellos, cada uno de sus
acciones se sustentan sobre continuos de posiciones, que puede ir desde
extremos conservadores, a moderados y extremos liberales. Naturalmente,
estos continuos responden a abstracciones que los propios actores realizan, a
fin de hacer comprensible el proceso legislativo, cuya posibilidad de predecir la
actuacion legislativa puede estar ciertamente limitada.

En primer lugar, se parte de la base de que cada legislador tiene un continuo
de preferencias —que pueden ser resumidas en la ideologia, y esto permite
inferir como seria su comportamiento en cuanto a los temas que hacen a las
politicas publicas, y apoyar o no una iniciativa legislativa (Poole y Rosenthal,
1997). Empero, se indica también que la complejidad de los asuntos publicos
hace necesario la consideraciéon de mas de un continuo de preferencias para
los legisladores, lo que hace mas heterogénea la estructura interna del
Parlamento. Asi, se pone en juego las principales divergencias entre la visidon
mas individual de los legisladores en tanto hombre o mujeres, respecto de la
vision que tiene el gobierno a la hora de responder a las demandas que
provienen de la sociedad civil.

Luego, los autores sugieren que la lealtad al partido es un continuo que juega
un rol muy importante, y que genera un trade-off entre las preferencias
individuales y las del conjunto del partido. Por otra parte, sefialan como muy
relevante la posibilidad de intercambios de incentivos enfocados al publico
‘local” del legislador; esto suele ser un elemento central a la hora de
direccionar las preferencias en los votos y las decisiones.

Por ultimo, es importante considerar ademas la posibilidad de la utilizacién del
voto estratégico de los legisladores, utilizando su capacidad para maximizar
sus intereses y preferencias. En términos generales, el proceso de las politicas
publicas contiene una parte importante de desarrollo en el seno del
Parlamento, y es ahi donde cumplen un rol fundamental las preferencias de los
legisladores. Sin embargo, aquellas no se reducen a tales espacios, sino que
tiene otro componente central en la actuacion del gobierno, en tanto es el
encargado de garantizar que los acuerdos alcanzados entre los legisladores
pueda ser llevado a la practica, a través de las reglamentaciones de las leyes.
Naturalmente, es asi que el gobierno tiene un margen de accién considerable,



en tanto “interpreta” la voluntad del Parlamento. En ultimo término, en particular
las politicas de trabajo estan muy permeadas por la actividad de los actores
colectivos de trabajadores y empresarios, que se incorporan en las arenas de
politicas, ya sea de manera institucionalizada o también a través de canales
informales de participacion.

Tomando como referencia el contexto latinoamericano, la tradicién de la
incorporacion de los asuntos de género en las agendas politicas de los
diferentes paises, han transcurrido en diversas etapas. Asi, Silvera (2001)
considera que estos procesos pueden caracterizarse desde las primeras
experiencias en la década de 1950 —con claros enfoques asistencialistas frente
a los problemas de las mujeres y su papel reproductivo, hacia la vision en la
década de 1990, del papel de las mujeres como agentes de desarrollo en los
diferentes paises del Cono Sur. En efecto, Molyneux (2001) sefala algunas
caracteristicas muy importantes en lo que tiene que ver con la forma de
manifestacion de los movimientos feministas: indica que en la década de los
afos setenta, los movimientos de mujeres se articulan en torno a la autonomia
como principio de organizacion politica, identificandose como de oposicion y
antiestado; durante los afos ochenta, el foco de atencién se centra en las
reivindicaciones sobre las caracteristicas de las democracias liberales
imperantes luego de los regimenes autoritarios de la regién. Esta perspectiva,
se incorpora en la linea de los analisis sobre la calidad de la democracia, y
entre “democracia formal y democracia sustantiva”, apostando fuertemente a
una ciudadania participativa y activa, desde el espacio publico hasta el ambito
privado. (Ibid)

4.2 Actividad politica femenina

A lo largo de las sociedades de América Latina, la presencia y acceso de las
mujeres a la arena politica ha sido un tema crucial a la hora de la introduccién
de las agendas de género en las politicas publicas.

Respecto a los procesos de incorporacién de los asuntos de género en la
agenda politica, y en particular sobre las politicas laborales, es necesario
distinguir dos niveles. Por un lado, lo que refiere a la incorporacion de la mujer
en los ambitos de representacion politica —como el Parlamento, y de cargos
ejecutivos —a nivel del Poder Ejecutivo; por otro, la actividad de las
organizaciones de la sociedad civil de defensa de derechos de las mujeres y
demandas de género, como forma de incorporacién al espacio publico y
participacion politica.

4.2.1 Espacios de representacion politica

A este respecto, se analiza la presencia y la participacion de las mujeres dentro
de los partidos politicos, y las posibilidades que tienen de acceder a cargos
relevantes dentro del sistema politico. Tomando como marco de referencia la
experiencia latinoamericana, Molina (1999) sefiala que con el proceso de
incorporacion de las mujeres en la arena politica, se registraria un cambio en la
forma de manejar los temas de género, y se pasaria desde hablar sobre la



desigualdad y la denuncia de la opresion, hacia la discusion sobre la forma de
construccion de una determinada igualdad.

En Uruguay, la arena politica ha estado tradicionalmente ocupada fuertemente
por los partidos politicos, que han sido —y continuan siendo uno de los
principales canales de articulacion de demandas e intereses de la sociedad. En
tal sentido, la presencia y desarrollo de actores constituidos propiamente desde
la sociedad civil, ha sido un proceso que ha estado signado por la manera en
que se han vinculado con aquellos. Los partidos politicos uruguayos
adquirieron tempranamente un rol integrador de las diferentes demandas de la
sociedad, incorporandolas de manera diferencial a través de los procesos de su
fraccionalizacion interna. Asi, tanto los partidos tradicionales — Partido Nacional
y Partido Colorado, como desde el Frente Amplio, se configuraron mecanismos
de integracion de grupos con diversas reivindicaciones. Segun Moreira (2001),
el limitado acceso de las mujeres a los cargos electivos y de direccion, estan
asociados también a la limitada representaciéon dentro de los propios partidos
politicos, al tiempo que durante los ultimos afios la escasa presencia de las
mujeres en politica es muy significativa.

Sin embargo, durante las ultimas legislaturas ha venido aumentando el nimero
de mujeres que han accedido a cargos dentro del Poder Legislativo, aunque ha
tenido vaivenes importantes en la cantidad de representantes. En
consecuencia, los niveles de participacion de las mujeres a la hora del proceso
de las politicas publicas, es de vital importancia considerarlos como un insumo
basico para estos procesos.

En contrapartida, Johnson (2005) sefiala que la mayor presencia de mujeres en
el espacio politico, se da en los niveles de gobierno subnacionales; asi, es
considerable la presencia de mujeres en las Juntas Departamentales, siendo
las edilas una proporcién mayor de representantes a nivel departamental. En
contrapartida, a nivel del Parlamento nacional la representacién femenina se
ubica alrededor de 10%12% del total de parlamentarios, lo que esta muy por
debajo del promedio de las Américas (19.9%)

4.2.2 Sociedad Civil Organizada

La configuracién de la sociedad civil organizada en el Uruguay, ha sido un
proceso que ha cobrado vigor en las ultimas décadas. Tradicionalmente, las
principales organizaciones legitimadas frente al conjunto de la sociedad eran
las organizaciones de trabajadores y los grupos empresariales, que claramente
se centraban su actividad en las areas asociadas a la distribucién vy
redistribucion de ingresos. En tal sentido, desde que en la década de 1940 se
instauraron ambitos para la negociacion colectiva tripartita en los Consejos de
Salarios, los principales asuntos de la negociacion estaban asociados a las
condiciones salariales y laborales, asi como el seguimiento de los niveles de
empleo y desempleo.

Siguiendo esta linea, Molyneux (2001) presenta una dicotomia que se
consolido durante la primera etapa de activismo de las mujeres como forma de



ciudadania, y que referia al rol femenino que desempefaban mediante
acciones solidarias de voluntariado, a través de las cuales se consideraba un
‘empoderamiento” de las mujeres como actores politicos; estas iniciativas
evidenciaron en el corto plazo que las experiencias de activismo vy
participacién, no implicaban nuevas formas de relacionamiento de las mujeres
como agentes de cambio, sino que luego de un tiempo, se reincorporaban a los
sistemas que reproducian las desigualdades de género.

En Uruguay, este proceso estuvo signado también por un desarrollo tardio, que
tiene como su principal avance luego de la dictadura militar, a partir de la
década de los afios ochenta. Este movimiento de mujeres, ha estado
tradicionalmente asociado a la denuncia y defensa de los derechos civiles y
sociales de las mujeres. Por una parte, el reconocimiento universal y sin
condicionantes de los derechos politicos y ciudadanos de las mujeres fue
realizado de manera temprana, habilitando el voto femenino hacia 1932
(Jonson, 2008), asi como el impulso de la educacién mixta. Esto hizo posible
que se construyera un imaginario social de igualdad de derechos entre los
sexos, que relativizd las demandas de grupos de mujeres sobre estos asuntos.
Sin embargo, el movimiento feminista y de mujeres, ha estado fuertemente
centrado en la problematizacién de los vinculos entre el ambito publico y el
ambito privado. En este sentido, asuntos como pobreza, violencia doméstica o
salud sexual vy reproductiva, han acaparado los esfuerzos de Ilas
organizaciones de la sociedad civil. Asi, es significativo que la insercién laboral
femenina, la relacion entre trabajo remunerado y no remunerado, no haya sido
un tema central de las reivindicaciones de estas organizaciones.

5. MARCO METODOLOGICO

El marco metodolégico de esta investigacion, se constituye como un elemento
muy relevante para el analisis del objeto de estudio. Como la pregunta de
investigacién indica, se pretende ahondar en las lineas de larga duracién en los
ultimos 20 afos, sobre la forma en que han incorporado los temas de género
en la agenda de gobierno. Para ello, es muy pertinente la realizacién de un
estudio comparativo, a través del cual interpelaremos la realidad de manera
diacronica. Esto es, estudiaremos diferentes etapas de la incorporacion del
enfoque de género en la agenda de gobierno de Uruguay, desde un marco
analitico similar.

El objeto de estudio en este trabajo, son las acciones politicas concretas con
contenido de género en el area laboral, al tiempo que las unidades de analisis
son los cuatro periodos de gobierno nacionales desde la reapertura
democratica, —desde 1990 hasta el afo 2009.

Es un estudio orientado al caso (Ragin, 1987), porque reviste la posibilidad de
profundizar en las particularidades de los casos seleccionados para el estudio.
Esto se justifica porque los casos que seran incorporados en el estudio, dan
cuenta de diferentes etapas en la evolucion temporal que ha tenido este
proceso. A través de este modelo de estudio, es posible identificar relaciones
constantes entre las variables. Al mismo tiempo, esta estrategia es util para



generar explicaciones mas generales, que articulen la reflexion sobre los
factores causales del objeto de estudio. Es importante también, porque se
analiza una cantidad limitada de casos, lo que hace posible el trabajo mas
pormenorizado de los mismos. Al mismo tiempo, encontramos que el cuerpo
tedrico utilizado, es de vital importancia para la formalizacion de las
explicaciones de los casos.

El concepto de causalidad mdultiple ha sido desarrollado por Charles Ragin
(1987), dando un giro a las formas tradicionales de explicacién en las ciencias
basadas en las estrategias cuantitativas. La idea de la causalidad multiple
refiere a que los procesos politicos y sociales, se caracterizan porque tienen
‘determinantes alternativos” —y que un mismo resultado pueden producirlo
diferentes combinaciones de variables independientes (King, Keohane, Verba;
2000: 98). Asi, siguiendo a Ragin (1987), las explicaciones causales multiples
refieren a una combinacion de factores, y su forma de interseccién en el tiempo
y el espacio.

En consecuencia, la consideracion de la variabilidad contextual en Ia
causalidad, hace posible tener en cuenta la incorporacién de la variable
temporal en el analisis. ElI corte temporal se justifica, en tanto pueden
diferenciarse formas de articular los asuntos de género segun la constelacion
de partidos de gobierno y de oposicion, y las improntas que han marcado tanto
en el desenvolvimiento de las politicas publicas laborales como en los actos
legislativos. De esta manera, se entiende que cada gobierno ha incorporado de
diferentes maneras la visién de género en su agenda, por lo que tiene una
importancia central la consideracién de las diferentes dimensiones en cada
legislatura.

Esta estrategia metodoldgica hace posible mantener la pertinencia entre las
categorias conceptuales desarrolladas, ya que estamos comparando la
evolucion de las diferentes variables en el tiempo pero en la misma sociedad;
sin embargo, es menester considerar los posibles efectos de multicolinearidad
que podrian plantear este tipo de enfoque. No obstante, permite realizar una
aproximacién muy relevante para la contrastacion de hipotesis.

6. DIMENSIONES DE ANALISIS

Las principales dimensiones de analisis que se proponen para esta
investigacion, son las siguientes:

En primer lugar, es fundamental considerar el tipo de intervencion del gobierno.
Esto es, analizar el contenido de los actos del gobierno y la manera en que
aborda el tema de género; entre ellas, tomar en consideracion si es una medida
regulatoria o afirmativa de los derechos de las mujeres en el mercado de
trabajo, o que genera nuevas condiciones para el ejercicio pleno de sus
derechos. También implica caracterizar cuales son los recursos del Estado —en
un sentido amplio, que el gobierno destina para la introduccion o
transversalizacion del enfoque de género en las politicas laborales.



En segundo lugar, las caracteristicas que tiene el proceso legislativo a la hora
de acordar y sancionar leyes sobre este asunto. En particular en aquellas leyes
que hacen al mercado de trabajo, es importante reflexiona sobre como se ha
desarrollado la actividad de la bancada femenina del parlamento, como
también analizar la actividad de la sociedad civil organizada para la defensa de
los derechos laborales de las mujeres.

Por ultimo, analizar la evolucién del mercado laboral en términos de género,
para evaluar la pertinencia de las acciones del gobierno.

7. AMODO DE CIERRE

La presentacién de este avance de investigacion, no solamente pretende
evidenciar algunas lineas de investigacion sobre el tema de género, sino
fundamentalmente posicionar el tema de que las politicas laborales en nuestro
pais, evidencian y reproducen una fuente importante de desigualdades entre
hombres y mujeres. De tal manera, aportar a reflexionar acerca de las
caracteristicas de las acciones de los gobiernos en este tema, implica también
explicitar los limites y las potencialidades que tiene un ejercicio mas justo de
derechos ciudadanos entre mujeres y hombres.
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