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Introduccion

En el presente informe, se propone llevar a cabo un anélisis del proyecto de ley
relacionado con la eutanasia, el cual ha estado en proceso de discusion en el parlamento
uruguayo desde marzo de 2020. El objetivo es adentrarnos en el desarrollo y proceso
parlamentario del proyecto, examinar los cambios que se le han realizado, identificar a los
actores involucrados en el proceso, explorar las diversas posturas tanto dentro del Palacio
Legislativo como en la sociedad en general, incluyendo posibles controversias, resistencia
politica y desacuerdos, y grupos de interés. Considerando argumentos a favor y en contra de
la legalizacion de la eutanasia, asi como las implicancias éticas, morales y legales asociadas.
Se examinaran ademas, los desafios y obstaculos que se presentan para la aprobacion futura

de la ley.

La Real Academia Espaiola define a la eutanasia como una “intervencion deliberada

para poner fin a la vida de un paciente sin perspectiva de cura.”

Por su parte, el Articulo 3° del proyecto de ley que estudiaremos en este trabajo,
“denomina eutanasia al procedimiento realizado por un médico o por su orden, tras seguir el
procedimiento indicado en la presente ley, para provocar la muerte de la persona que se
encuentra en las condiciones por ella previstas y asi lo solicita reiteradamente en forma valida

y fehaciente.”.

' RAE (s. f.). Eutanasia | Diccionario de la Lengua Espaiiola. «Diccionario de la lengua espafiola» - Edicion
del Tricentenario.
https://dle.rae.es/eutanasia#:~:text=%CE%B5%E1%BD%90%CE%B8%CE%B 1%CE%BD%CE%B1%CF%83

%CE%AF%CE%B1%20euthanas%C3%ADa%20%27muerte%20dulce%?27.,paciente%20sin%20perspectiva%

20de%?20cura.



Sobre los Proyectos

El proyecto de titulo “EUTANASIA O SUICIDIO MEDICAMENTE ASISTIDO.
LEGALIZACION. REGIMEN.” entré a la camara de representantes el 17 de marzo de 2020,
impulsado por los legisladores de la fraccion de Ciudadanos dentro del Partido Colorado,
para luego pasar a la comision de Salud Publica y Asistencia Social para su correspondiente
tramite parlamentario. Sin embargo, dicho tratamiento parecidé haberse detenido en julio de

2021.

En diciembre de 2021, legisladores del Frente Amplio presentaron un proyecto de
titulo “EUTANASIA. Normas.”. En marzo de 2022 se da cuenta a la comision de Salud
Publica y Asistencia Social que comienza a trabajar con ambos proyectos de ley de forma
simultdnea. Finalmente, en agosto de ese mismo afio, legisladores del Frente Amplio, el
Partido Independiente y el sector Ciudadanos del Partido Colorado presentan un proyecto de
ley que pretende fusionar ambos proyectos anteriores, logrando ser aprobado el 6 de octubre

del mismo afio por la Camara de Representantes. *

En la actualidad, la eutanasia, segiin el Cédigo Penal uruguayo (C.P.U) vigente, se
amolda al articulo 310 (Homicidio), el cual establece que: "El que con intenciéon de matar,
diere muerte a alguna persona, sera castigado con veinte meses de prision a doce afios de
penitenciaria". Sin embargo, el C.P.U también menciona una situaciéon conocida como
“homicidio piadoso” dentro de las "causas de impunidad". Esta situacion se relaciona con el
concepto de eutanasia y abarca una gran parte de las hipotesis eutanasicas en las cuales se
puede eximir de responsabilidad penal al autor. De tal modo, el CPU en su articulo 37 (“Del
homicidio piadoso™) establece lo siguiente, “los Jueces tienen la facultad de exonerar de
castigo al sujeto de antecedentes honorables, autor de un homicidio piadoso, efectuado por

moviles de piedad, mediante stplicas reiteradas de la victima”.

En relacién a lo que cominmente se conoce en el ambito internacional como “suicidio
médicamente asistido”, en el primer proyecto se hacia referencia al articulo 315 del C.P.U, el
cual trata sobre “Determinacion o ayuda al suicidio”, estableciendo que: “El que determinare

a otro al suicidio o le ayudare a cometerlo, si ocurriere la muerte, sera castigado con seis

2 Discusion y aprobacion del proyecto de ley: Parlamento del Uruguay. Cdmara de Representantes. (2022, 5
octubre). https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/documentos/diarios-de-sesion/6437/IMG


https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/documentos/diarios-de-sesion/6437/IMG

meses de prision a seis aflos de penitenciaria. Este maximo puede ser sobrepujado hasta el
limite de doce afios...” En estos casos los jueces no tienen la facultad de eximir de castigo a
quienes cometan el delito, sin importar los méviles, las circunstancias, ni las "suplicas

reiteradas de la victima".

En el proyecto presentado en marzo de 2020, los diferentes elementos y articulos
mencionados anteriormente son tomados como base y referencia para ampararse dentro del
Derecho positivo vigente en nuestro pais. En la explicacion de motivos de ese proyecto se
advierte que no hay intenciones de derogar dichos articulos y se refuerza la idea de que
permanezcan vigentes.” Lo que propone este proyecto implica no solo la exoneracion de
castigo, como dice el articulo 37 del C.P.U, ya que supone que el delito existe pero sin la
pena. Sino tomar la accion del médico que da muerte a otra persona, o la ayuda a darse
muerte (tomando en cuenta las condiciones previstas por la misma ley), como causa de
justificacion, ya que esto “...elimina la antijuridicidad de la conducta, que deja de constituir
delito. Otras causas de justificacion bien conocidas son la legitima defensa (articulo 26 del

Cddigo Penal), el estado de necesidad (articulo 27) y el cumplimiento de la ley (articulo 28).

Lo que el proyecto propone es incorporar la eutanasia y el suicidio médicamente
asistido, cuando se ejecutan de acuerdo con las disposiciones de la ley, al elenco de causas de
justificacion admitidas por nuestro derecho positivo. A fin de cuentas, como se puede leer en
el proyecto, la idea central es “... regular por ley cudndo y como son admisibles la eutanasia
activa y el suicidio médicamente asistido”. En Uruguay no es castigada la tentativa de
suicidio, este elemento es mencionado en el primer proyecto de ley como refuerzo a la idea

liberal de nuestro Derecho.

Al entrevistar a Luis Gallo, diputado del Frente Amplio y quien posteriormente se
sentara junto a Ope Pasquet para redactar el proyecto final aprobado en 2022, menciona que
“la bancada del Frente Amplio se opuso a ese proyecto de ley (redactado por Pasquet) porque
entendiamos que la eutanasia no era solamente la despenalizacion del acto medico como
planteaba Ope Pasquet sino que era una cuestion de derechos, y toda persona tenia derecho de

morir con dignidad.”

3 Republica Oriental del Uruguay. Camara de Representantes. CARPETA N° 67 DE 2020. REPARTIDO N° 28
MARZO DE 2020. Reglamentacion. FEUTANASIA Y SUICIDIO MEDICAMENTE ASISTIDO.

https://parlamento.gub.uy/documentosyleves/ficha-asunto/14573 5/tramite


https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/145735/tramite

Adentrandonos en los motivos del proyecto de ley presentado en diciembre de 2021%,
podemos encontrar su adhesion a tratados internacionales en los que el pais estd suscrito,
como La Declaracion Universal de Derechos Humanos en Paris, el 10 de diciembre de 1948 y
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. También se encuentran referencias a los
articulos 7, 44 y 72 de nuestra Constitucion. Ademas, se apoya en la Ley N° 18.335 sobre
pacientes y usuarios de la salud como en la Ley N° 18.473 que trata las voluntades
anticipadas. Se puede leer en este segundo proyecto, sobre estas ultimas leyes que “existen
antecedentes expresos del reconocimiento del derecho de las personas a decidir sobre el final
de sus vidas, incluso si eso implica una priorizacion de la calidad sobre la cantidad de la

misma”.

Para empezar, en el proyecto presentado en 2021, no hay menciones sobre “suicidio
médicamente asistido”, como tampoco lo hay en el proyecto final que fue aprobado. Siendo
esta la razon por la cual el articulo 315 del C.P.U sobre “Determinacion o ayuda al suicidio”
es nombrado Unicamente en el primero de los proyectos, lo que indica que a la hora de
fusionar ambos proyectos, primo6 la vision del Frente Amplio de no afiadirlo en el proyecto.
Sobre la decision de remover el suicidio asistido, Gallo nos aclara que “nosotros no
estdbamos de acuerdo con el suicidio médicamente asistido porque en los paises que hay
eutanasia y suicidio médicamente asistido, practicamente se deja de usar el suicidio
médicamente asistido y se utiliza la eutanasia que es mucho mas segura y no se cometen

errores como se pudo haber cometido en algin caso con el suicidio médicamente asistido.”

Sin embargo, la diferencia fundamental yace en los enfoques que se le dan a ambos
proyectos. Los proyectos de ley fueron influenciados e inspirados en diferentes experiencias
internacionales, esto incide en las diferencias sobre los enfoques presentados de la eutanasia.
Si bien en el segundo proyecto de ley también es mencionado el articulo 37 del C.P.U (“Del
homicidio piadoso™), este proyecto no profundiza en eliminar la antijuridicidad de la
conducta como si lo hace el primero. En cambio, lo que se observa es que se enfoca en la
ampliacion de los derechos subjetivos del individuo modificando el literal D) del articulo 17
de la Ley N° 18.335, resultando de tal forma "D) Morir con dignidad, entendiendo dentro de

este concepto el derecho a morir, en paz, sin dolor, evitando en todos los casos prolongar

4 Parlamento del Uruguay. Camara de Representantes. CARPETA N° 2137 DE 2021. REPARTIDO N° 600
DICIEMBRE DE 2021. EUTANASIA. Republica Oriental del Uruguay.

https://parlamento.gub.uy/documentosyleves/documentos/repartido/representantes/49/600/0/PDF


https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/documentos/repartido/representantes/49/600/0/PDF

artificialmente la vida del paciente cuando no existan razonables expectativas de mejoria
(futilidad terapéutica), con excepcion de lo dispuesto en la Ley N° 14.005, de 17 de agosto de

1971 y sus modificativas".

Ademas, podemos identificar diferencias en los motivos presentados por ambas
propuestas legislativas. El enfoque del primer proyecto muestra estar inspirado en la Ley
holandesa de eutanasia de 2002, un enfoque desde el derecho penal donde la eutanasia no
constituya delito, a diferencia del proyecto presentado por el Frente Amplio, inspirado en la
Ley espafiola de eutanasia de 2021 donde se pretende reconocer a la misma como un derecho
individual. Se pueden constatar estas diferencias de enfoque en diferentes experiencias
internacionales en la conversacién mantenida con el Dr. Ope Pasquet, en donde sostuvo que
¢l “ lo miraba desde el lado del Derecho penal y creaba una causa de justificacion, ya no es
delito la persona que actia de acuerdo con el procedimiento establecido en la ley en estas
circunstancias. El Frente se inspira, creo yo, en la Ley espafiola de eutanasia y la ve como un
derecho fundamental y la construye en torno a la idea de derecho subjetivo”. Es esta la
explicacion de por qué los motivos propuestos en la ley del F.A invocan articulos de la
Constitucion, leyes y acuerdos internacionales que mucho tienen que ver con los derechos
subjetivos de los individuos. A diferencia de la iniciativa traida por los legisladores
colorados, cuyos motivos estan relacionados mas profundamente con el aspecto penal de la

eutanasia.

Es posible observar que en los dos primeros proyectos de ley presentados sobre el
tema de la eutanasia, existen distinciones y coincidencias conceptuales. El tercer y ultimo de
los proyectos presentados representa el intercambio de ideas y puntos de vista entre los
legisladores pertenecientes a los partidos politicos que han presentado los dos primeros
proyectos, a través de discusiones, negociaciones y consideraciones, se ha buscado alcanzar
un consenso que refleje una comprension compartida de los conceptos y principios asociados
a la eutanasia. Lo que podemos observar es que el proyecto aprobado es el resultado de la
fusion de los dos proyectos anteriores, uniendo el enfoque penal inspirado en la ley holandesa
y el enfoque sobre el derecho subjetivo inspirado en la ley espafiola. En ¢él, se encuentran los
principales motivos de los dos primeros proyectos como también los principales cambios que
se le plantean hacer al Derecho uruguayo en las dos iniciativas. Esto nos muestra que el
dialogo entre legisladores fue fructifero y que las ideas iniciales no eran contradictorias o

excluyentes una de otra. Asi lo dice claramente Ope Pasquet en la entrevista realizada: “Nos



pusimos de acuerdo en esto sin ninguna dificultad, muy rdpidamente coincidimos porque no
son antagoénicos. Una cosa es decir que esto es un derecho, y que si la persona que ayuda a la
concrecion de ese derecho no va a ser responsable penalmente, entonces una cosa va con la
otra asi que coincidimos con toda facilidad”. El diputado Gallo comparte la misma
percepcion de los acontecimientos, “presentamos un proyecto que en definitiva apuntaba a lo
mismo pero mordia distinto. Y bueno ahi es que empezamos tanto yo como Ope a conversar
y a tratar de unificar los dos proyectos en uno solo, porque ni el de Ope solo, ni el nuestro

solo, tenian mayorias parlamentarias para aprobarlo”.

Otra de las cuestiones controvertidas entre los legisladores de los diferentes partidos
que promueven la eutanasia implica como proceder con respecto al articulo 46 de la Ley N°
19.286. El cual contiene el Codigo de Etica Médica. La eutanasia activa es contraria a la ética
de la profesion, el Tribunal de Etica del Colegio Medico del Uruguay tiene la potestad de
sancionar al medico hasta por 10 afios de suspension del ejercicio de su profesion. Es por eso
que en el primer proyecto de ley se plantea que si el mismo se convierte en ley, el gremio
médico revise el ya mencionado articulo 46. Podrian haber incluido en el proyecto, una
modificacion del articulo 46, sin embargo optaron por que el propio Colegio Médico sea
quien determine los cambios. Por otro lado, se observa que en el proyecto final se tomd la
decision de incorporar la derogacion de dicho articulo, decision que habian tomado los

legisladores del Frente Amplio en su proyecto anteriormente presentado.

Por ultimo, un aspecto relevante se relaciona con el uso del término "terminal".
Ambos proyectos mencionan esta palabra, pero con enfoques diferentes. En el primer
proyecto, se presenta como una condicién necesaria que el paciente tenga una patologia
terminal para acceder a la eutanasia. Sin embargo, en el segundo proyecto, la palabra se
plantea como una condicion suficiente pero no necesaria para hacer uso de la eutanasia. Los
defensores de este ultimo, argumentaron que al considerar la condiciéon de terminal como
suficiente y no necesaria, se podrian incluir otros casos, como personas con cuadriplejia,
dentro de aquellos con la posibilidad de acceder a la eutanasia. En el proyecto final fueron
mas lejos, y la condicion de "terminal" no fue incluida en ninguna forma. No obstante, Gallo
indica que “...el ultimo dia cuando se iba a tratar en el pleno el proyecto, algunos legisladores
del Partido Nacional y también algunos legisladores de Batllistas querian de alguna manera
hacer algunas correcciones a lo que ya estaba presentado. Y llegamos a un acuerdo, a un

censo, ahi si, tanto Ope como yo y como los legisladores de batllistas y algunos legisladores



del Partido Nacional, porque de alguna manera ellos planteaban que la enfermedad tenia que
ser terminal, bueno de todas maneras incorporamos la palabra terminal que en los proyectos
originales no estaba, y asi subsanamos ese tema y tuvimos la mayoria importante en la
camara.” La cuestion sobre el requerimiento de que la patologia sea terminal o no, fue eje de
controversias y discusiones. No es un detalle menor y tiene fuertes implicaciones en los

argumentos utilizados en el debate, cuestion que analizaremos mas adelante.

Debemos tener en consideracion, el peso que pudieron tener las diferentes
delegaciones de todo tipo que acudieron al palacio legislativo con el fin de aportar su mirada
al debate sobre el proyecto. Podemos intuir que algunos de los cambios realizados en dicho
proyecto, provienen de aportes brindados por las delegaciones, que mas adelante se

mencionaran.

El resultado de este cooperativo trabajo fue un proyecto de ley de eutanasia mas
completa y detallada, con una mayor presicion, claridad y cantidad de articulos que
abarcaban diferentes aspectos del tema. Estableciendo condiciones y requisitos especificos
para el ejercicio del derecho a la eutanasia, mientras también se garantizaba un enfoque
cuidadoso en la proteccion de los derechos y la dignidad de los ciudadanos que deseen hacer

uso de este recurso, como también la proteccion de los médicos que participen del proceso.

Posturas Partidarias

A pesar de que el proyecto fue impulsado por legisladores del Partido Colorado, este
ultimo mantiene opiniones divididas sobre la cuestion, aunque con una tendencia favorable.
Por un lado se encuentran los legisladores pertenecientes a Ciudadanos, sector colorado al
que pertenece el principal redactor e impulsor de la ley, Ope Pasquet, y por el otro, la fraccion
Batllistas, la cual muestra cierta reticencia respecto a la misma. Pasquet nos explica que el
proyecto nunca fue encarado como algo de caracter partidario ni sectorial, sino como un tema
filosofico frente al cual cada uno se ubica como mejor le parece, sin pretender que su sector o
partido le ayuden. Ademas, aclara que le parece que este mismo enfoque fue el que se impuso
en los demas partidos ya que no es un tema partidario, ¢l dice que “no hay una vision batllista
o herrerista o socialista en la eutanasia”, en cambio, lo ve como una cuestion filosofica donde
cada uno se ubica segun sus preferencias. A pesar de esto, este proyecto tampoco genera

unanimidad dentro de las fracciones de los partidos politicos. La Senadora colorada Carmen



Sanguinetti, compaiera de sector del Diputado Pasquet, planea un posicionamiento de indole
conservadora, cataloga a la muerte como “ un proceso que tiene que ver con la vida, (y) en
definitiva, nos morimos cuando llega el momento de morirnos”. Entendiendo necesaria la
agudizacion de los cuidados paliativos previo a determinar “si hay que avanzar o no es en
ese sentido (la eutanasia)”. Considerando que el texto de la ley menciona que ‘“toda persona
mayor de edad, psiquicamente apta, que padezca una o mas patologias o condiciones de salud
crénicas, incurables e irreversibles, que menoscaben gravemente su calidad de vida,
causandole sufrimientos que le resulten insoportables” corresponde a quienes podrian acceder
al derecho a morir a voluntad, la legisladora colorada se encuentra en desacuerdo: “Yo tengo
un matiz ahi. Tiene que ver con una cuestion mas profunda: qué le estamos diciendo —como
sociedad— a esa persona sobre el valor de su vida (...) Me parece que una ley en este sentido
profundiza esta vision de que si tenés una determinada condicidon sos una persona a la cual le

podemos practicar la eutanasia, mientras que si estds sano, no”.

El Partido Nacional corrié con la misma suerte, pero a diferencia de los colorados, la
tendencia de su bancada en la cdmara baja se mantuvo contraria al proyecto, siendo la
votacion una confirmacion de esta tendencia. Uno de los legisladores que representd la
oposicion a este proyecto fue el nacionalista Rodrigo Goii, a quien tuve el agrado de
entrevistar. Goi intervino a lo largo de la sesion para dejar constancia de su postura. "Siento
haber representado con respeto la postura de tantos miles de uruguayos que prefieren
continuar por el camino de siempre, de defender la vida por sobre todas las cosas. Y el que no
da a nadie por perdido. Esos que se dedican a cuidar la vida del otro, eso es lo mas humano y
lo mas caracteristico, el ADN, de nuestro Uruguay solidario, justo y humano", afirmé el
dirigente del Espacio 40. Goni me comentd que, a pesar de sus intentos por instaurar el
debate sobre la eutanasia dentro del Partido Nacional y su bancada, coseché muy poco éxito.

Esto puede explicar la division dentro de su bancada a la hora de votar la iniciativa.

Por otro lado, Cabildo Abierto y el Frente Amplio, son partidos que han demostrado
poseer mayores niveles de “disciplina parlamentaria” en comparacion con los demas partidos
politicos del Parlamento uruguayo. En este caso, efectivamente lograron una mayor cohesion
dentro de sus bancadas parlamentarias. El Frente Amplio se posiciond mayoritariamente a

favor de la legalizacion de la eutanasia y logro votar de forma casi unanime, siendo uno de
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sus legisladores la excepcion®, el cual se retird de la sala en el momento de la votacion.
Asimismo, Cabildo Abierto consiguié una alta cohesion interna con todos sus miembros
votando de forma unanime en contra de la ley de eutanasia. Esta cohesion en ambas bancadas
refleja la alineacion ideologica y las posturas firmes que estos partidos mantuvieron en torno
a un tema tan delicado como la eutanasia. Gallo menciona que “ningun legislador del Frente
Amplio manifestd reparos al respecto, si podia haber correcciones o aclaraciones de
interpretacion, pero en ningiin momento que yo recuerde, ningun legislador puso en tela de
juicio el proyecto de eutanasia.” Sin embargo Gallo recuerda que “el diputado Fratti no
estaba absolutamente convencido y nos solicitdé que €l no iba a votar en contra pero que iba a
solicitar suplente ese dia”. Y asi fue, Beck Goncdlves entr6 a sala como suplente de Fratti y
votd a favor. Sin embargo, gracias a que la votacion fue nominal, podemos observar lo que

vot6 cada legislador.

Como se manifestd anteriormente, contrario a lo que menciona Gallo, se puede
observar,en los datos sobre la votacion del proyecto, que el diputado frenteamplista Alvaro
Lima se retiro de la sala, y en este caso tampoco solicitd a ninguno de sus suplentes que
participara de la sesion . De esta manera, su voto no fue tomado en cuenta para apoyar ni
oponerse, quedando fuera de la suma total de votos. Con respecto a Cabildo Abierto, es un
partido que suele votar de forma cohesionada. En este caso, el alto nivel de unidad interna es
resultado de un proceso de discusion y debate interno, asi como el cumplimiento de lineas
politicas previamente establecidas. Un mes antes de la votacion del proyecto, la Mesa Politica
de Cabildo Abierto, constituida por los Ministros y Legisladores de ese partido, se reunio y
discutié entre otras cosas el proyecto de ley de eutanasia, declarando posteriormente su
rechazo a la misma. Se puede afirmar, que la discusién intrapartidaria ayudd a que los
partidos voten de forma alineada, siendo los partidos con ausencia de debate quienes tuvieron
votaciones divididas. En ultima instancia, la cohesion intrapartidaria lograda permitid al
Frente Amplio y a Cabildo Abierto expresar sus posiciones de manera solida y consistente
durante el debate legislativo. Gracias a esto el Frente Amplio pudo contar con toda su fuerza
durante la votacion. Al analizar los datos, esos 41 de los 42 legisladores de esa fuerza politica

que votaron a favor de la ley de eutanasia representaron el 72% del total de votos afirmativos.

5 El diputado Alvaro Lima se retiré de la sala a la hora de votar debido a un “reparo de conciencia”, que a sus
compaiieros les resultd entendible.

El Observador. (2022, 5 octubre). Hay votos en diputados para despenalizar la eutanasia, con apoyos en casi
todos los partidos. El Observador.
https://www.elobservador.com.uy/nota/hay-votos-en-diputados-para-despenalizar-la-eutanasia-con-apoyos-en-ca
si-todos-los-partidos-202210416210
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Rodrigo Gofii comenté en la entrevista, que mantuvo un alto nivel de didlogo con los
legisladores de Cabildo Abierto, quienes al igual que ¢l y otros diputados, conformaron la

oposicion a la iniciativa.

Legislador P.P Fraccion Voto

Aita Ubaldo FA PC.U SI Etcheverry FA | M.PP SI
(Lucia)

Albernaz CA | MSA NO Fajardo (Maria) | PN [ Lista 903 NO

(Rodrigo)

Alvear (Jorge) PC Vamos Uruguay | NO Ferreira F.A | M.PP SI
(Zulimar)

Amigo (Oscar) F.A M.P.P SI Fros (Virginia) | PN | Lista 15 NO

Andtjar PN Lista 33 SI Fumero FA | M.PP SI

(Sebastian) (Alberto)

Aratjo (Fernanda) | PN Todos hacia NO Galan (Lilian) F.A | M.PP SI

adelante
Barboza (Lucia) F.A M.P.P SI Gallo (Luis) F.A | Asamblea SI
Uruguay

Barreiro F.A P.S SI Garcia (Carlos) | PN | Unidos NO

(Gabriela)

Beck (Paulo) FA Lista 609 SI Gerhard FA | PVP SI
(Daniel)

Bottino (Cecilia) | F.A M.P.P SI Geribon PN | Lista 404 NO
(Gonzalo)

Burgoa (Laura) PN Todos hacia SI Gianoli PN | Espacio 40 NO

adelante (Gabriel)

Caballero C.A | Nace una NO Gomez C.A | Lista: 31820 | NO

(Wilman) esperanza (Alvaro)

Cairo (Cecilia) FA Lista 609 SI Goiii (Rodrigo) | PN | Espacio 40 NO

Cal (Sebastian) CA | MSA NO Hugo (Claudia) | F.A | Asamblea.U | SI

Camargo (Nazmi) | C.A | Lista 11820 NO Ibarguren F.A | Nuevo SI
(Sylvia) Espacio

Cardoso PN Batllistas NO Inzaurralde PN | Unidos NO

(German) (Alexandra)

Casaretto PN Todos Hacia NO Irrazabal PN | Aire Fresco NO

(Federico) Adelante (Miguel)
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Cervini (Walter) PC Ciudadanos SI Jisdonian PN | Aire Fresco NO
(Pedro)

Colman (Mario) PN Alianza Nacional | SI Kronberg F.A | M.PP SI
(Julio)

Corbo (Milton) PN Aire Fresco NO Libschitz F.A | M.PP SI
(Margarita)

De Leon (Luis PC Lista 20115 NO Lorenzo PN | Alianza NO

Emilio) (Eduardo) Nacional

De Mattos PN Unidos NO Lorenzo FA | M.PP SI

(Alfredo) (Nicolas)

Delbono F.A Lista 609 SI Lust (Eduardo) | C.A | Movimiento | NO

(Valentina) Cruzada

Oriental

Diaz Rey FA M.P.P SI Lustemberg F.A | PAR SI

(Bettiana) (Cristina)

Echeverria PN Unidos SI Malan (Enzo) F.A | PS SI

(Diego)

Martinez (Daniel) | PN Herrerismo NO Radiccioni PN | Aire Fresco NO
(Javier)

Mazzini (Agustin) | FA | M.P.P SI Rapalin PN | Lista 880 NO
(Lourdes)

Medina (Nino) F.A Lista 402121 SI Reisch (Nibia) | P.C | Ciudadanos SI

Melazzi (Martin) | P.C Ciudadanos NO Reyes (Diego) SI

Melgar (Micaela) | F.A P.C.U SI Rodriguez PN | Herrerismo NO
(Juan)

Menéndez C.A | Lista 551820 NO Rodriguez FA | M.PP SI

(Rafael) (Carlos)

Mirza (Adel) F.A M.P.P SI deriguez P.N | Aire Fresco NO
(Alvaro)

Mongzillo (Inés) C.A | Lista 1830 NO Rodriguez P.C | Batllistas SI
(Conrado)

Moreno (Juan) P.C Ciudadanos SI Rosello (Maria) | P.C | Ciudadanos SI

Mujica (Gonzalo) | PN Aire Fresco SI Ruiz (Federico) | FA | P.C.U SI

Murad (Jamil) NO Scagani (Gerardo) SI

Nuifiez (Nancy) PN Alianza Nacional | NO Schipiani P.C | Ciudadanos SI
(Felipe)

Olivera (Ana) F.A P.C.U SI Silveira (Juan) | F.A | P.S SI

Olmos (Gustavo) | F.A Futuro Cierto SI Tinaglini F.A | M.PP SI

(Gabriel)
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Ontaneda F.A Lista 738 SI Tucci F.A | M.PP SI
(Lourdes) (Mariano)
Osorio (Marne) P.C Batllistas SI Valdomir F.A | M.PP SI
(Sebastian)
Pasquet (Ope) P.C Ciudadanos SI Varela (Carlos) | F.A | Asamblea SI
Uruguay
Pérez (Silvana) C.A | Lista 18200 NO Vega (César) PERI | Lista 1330 NO
Piccone (Carlos) F.A M.P.P SI Viana (Pablo) P.N | Todo Por El NO
Pueblo
Porrini (Alicia) F.A Vertiente SI Viera (Nicolas) | FA | M.P.P SI
Artiguista
Posada (Ivan) PI Lista 909 SI Viviano PN | Alianza SI
(Alvaro) Nacional
Posse (Luis PG Lista 3000000 SI Zubia P.C | Tercera Via NO
Alberto) (Gustavo)
Quintela (Mabel) | PN Lista 8 NO Lereté P.N | Aire Fresco NO
(Alfonso)

Votos totales: 96. Votos afirmativos (SI): 57. Votos negativos (NO): 39.

Legisladores Ausentes al momento de votar:

Dos Santos (Valentina) PN Aire Fresco
Lima (Alvaro) F.A Lista 1786
Tort (Carmen) PN Unidos

Se hizo evidente la importancia de la colaboracion entre los legisladores del Frente

Amplio y del Partido Colorado y asegurar asi los votos requeridos en el pleno. Pero también

se tomaron en cuenta las demandas puntuales de legisladores pertenecientes a otros partidos.

Esto ultimo permitio la posibilidad de encontrar mayor apoyo en otros legisladores

pertenecientes al Partido Nacional y a la fraccion Batllistas.

El legislador del Partido de la Gente y el legislador del Partido Independiente

decidieron brindar su apoyo a la ley de eutanasia, colaborando con su Unico voto

respectivamente. Ademas, el legislador Ivan Posada (PI) mostr6 su respaldo a la iniciativa de

ley al firmar el Gltimo proyecto de ley de eutanasia.
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Con respecto a la coalicion de gobierno, le consulté a Pasquet si existié algin didlogo
dentro de la misma. Sobre esto, respondi6é que no, de la misma forma que pretendio que este
proyecto no sea un tema de partido, tampoco pretendio pedir ayuda a la coalicion. Este
proyecto de ley no esta dentro del “Compromiso por el pais”, el cual es un acuerdo firmado
por todos los partidos de la coaliciébn, que en comln acuerdo establecieron las lineas
estratégicas programaticas del quinquenio. Esto implica, segun Pasquet, que los demas
partidos de la coalicidon no tienen la obligacion de apoyarla, entendiendo ademas que puedan

tener ideas contrarias.

Controversia Publica y Grupos de Influencia

Los diferentes actores politicos como partidos politicos, lideres, ciudadanos y grupos
de interés, tienen como finalidad influir en la toma de decisiones politicas, en este caso sobre
la eutanasia. Podemos identificar como “arena de disputa” diferentes lugares y contextos
donde sucede el debate respecto a este tema, los mismos han sido las redes sociales y
plataformas en linea, medios de comunicacion, debates publicos y principalmente el

Parlamento.

La eutanasia es una cuestion que genera profundos debates en la sociedad, ya que toca
aspectos fundamentales de la vida humana y la dignidad individual. Desde una perspectiva
ética, la eutanasia plantea preguntas importantes sobre el valor intrinseco de la vida y la
autonomia del individuo. Algunos argumentan que una persona tiene el derecho de decidir
sobre su propia vida y que la eutanasia puede ser una opcion valida para aquellos que sufren
de manera insoportable y sin esperanza de mejoria. Esta postura se basa en principios como el

respeto a la autonomia, la calidad de vida y la compasion hacia el sufrimiento humano.

Sin embargo, desde una perspectiva moral, la eutanasia plantea preocupaciones
significativas. Muchas personas sostienen que la vida humana es sagrada y que su
finalizacion deliberada va en contra de los principios morales fundamentales. Argumentan
que la vida debe ser protegida y preservada en todas las circunstancias, incluso en situaciones

de sufrimiento extremo. Desde esta perspectiva, la eutanasia se considera un acto inmoral que

6 Coalicion  Republicana. (2019, noviembre). Compromiso por el Pais. Lacalle Pou.

https://lacallepou.uy/compromiso.pdf



15

devalua el valor intrinseco de la vida humana y abre la puerta a un terreno resbaladizo en
términos de qué vidas se consideran dignas de proteccion. Mientras que algunos pueden
argumentar desde una perspectiva basada en los derechos individuales y la compasion, otros
se basan en principios morales absolutos y ensefianzas religiosas. Estas diferencias en la
percepcion ética y moral hacen que la discusion y el debate en torno a la eutanasia sean

altamente complejos y emocionales.

Tomando como guia la encuesta de Equipos Consultores en colaboracion con el
Sindicato Medico del Uruguay, (Equipos Consultores y Sindicato Médico del Uruguay, 2020)
vemos que la aceptacion de la eutanasia en la poblacion general es del 82%. Los jovenes, las
personas no vinculadas a ninguna religion y quienes se identifican ideolégicamente con la
izquierda o centro izquierda son quienes se muestran mas acuerdo con esta idea.
Loégicamente, de forma contraria a quienes estan a favor, vemos que los segmentos de la
sociedad que parecen tener una tendencia contraria a la ley son mayoritariamente
identificados como personas de avanzada edad, de “derecha” y en alguna medida vinculados

a la religion.

Cuando una persona tiene una enfermedad en fase terminal, que causa grandes sufrimientos y le causar4 la

muerte en poco tiempo, écree usted que la ley deberia permitir que los médicos pudieran poner fin a su viday a
sus sufrimientos si esta persona lo solicita libremente?

68%

70% -
60% A
50%
0%

30%

20% 14%
9%
10% 6% 3%
| | = B
Si, con toda la Creo que si pero no | Creo que no, pero no No, con toda NS/NC
seguridad estoy seguro estoy seguro seguridad
totalmente totalmente

Equipos Consultores y Sindicato Médico del Uruguay, Junio 2020’

7 Equipos Consultores y Sindicato Médico del Uruguay. (2020). Conocimiento y actitudes de los uruguayos
sobre la eutanasia. Montevideo.
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Analizando la votacion en la cadmara, podemos apreciar cierta relacion entre las
caracteristicas arrojadas por la encuesta sobre los perfiles de quienes se pronuncian a favor o
en contra de la eutanasia y los perfiles de los partidos cuyas mayorias se vuelcan por una u
otra posicion. Al menos asi lo cree Pasquet, quien en un fragmento de la entrevista nos indica
que: “... conociendo a los actores, uno sabe que detrds de los principales adversarios de este

proyecto hay una incidencia fuerte de sus creencias”.

Se debe mencionar que la pregunta realizada en esta encuesta es “Cuando una
persona tiene una enfermedad en fase terminal, que causa grandes sufrimientos y le causara la
muerte en poco tiempo, ;cree usted que la ley deberia permitir que los médicos pudieran
poner fin a su vida y a sus sufrimientos si esta persona lo solicita libremente?”, como vemos,
la pregunta presupone una hipotesis de un paciente con enfermedad terminal, siendo que en el
proyecto de ley aprobado de eutanasia puede ser aplicable sin necesidad de que el paciente
padezca una patologia terminal. Por desgracia no contamos con una encuesta realizada que
tome estas apreciaciones y que pueden ser decisivas en la respuesta del entrevistado. Ademas,
es importante destacar que, dentro del 82% de quienes estan de acuerdo, hay un 14% que cree
estar de acuerdo pero no estd seguro, y el 62% dice estar totalmente de acuerdo. Por ultimo,
vale la pena mencionar que el nivel de aprobacion por el suicidio asistido no es el mismo que
el de la eutanasia, sino que es menor, ubicando un 62% totalmente a favor y un 18% que cree
estar de acuerdo pero que no esta totalmente seguro, pudiendo ser el nivel de aprobacion una

variable tomada en consideracion para excluir al suicidio asistido de la ley.

En relacion a las delegaciones invitadas, se logré reunir una diversidad de
organizaciones y grupos representativos, como entidades gubernamentales, instituciones
religiosas, educativas, asociaciones sociales y comunitarias, entidades de la salud y
organizaciones profesionales. Las opiniones son variadas y se encuentran divididas, sin
embargo podemos tomar algunas consideraciones generales. En primer lugar, los grupos
académicos al igual que aquellos que se vinculan con la medicina, tuvieron dificultades para
lograr consensos. Sin embargo, se puede determinar cierta tendencia a favor de la ley,
procurando que se tengan en cuenta sus observaciones. Por otro lado, es importante resaltar la
aparicion de dos grupos horizontales dentro de la sociedad civil que surgieron con el
propdsito de ejercer presion y de los cuales hablaremos mas adelante, uno que trabaja por la
aprobacion de la ley y otro cuyo propdsito es el contrario. Los invitados extranjeros contaron

las experiencias acumuladas en paises donde hace tiempo se legalizd la eutanasia, con
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numerosas apreciaciones a tener en cuenta. Por Ulltimo los representantes religiosos mostraron
una postura contraria a la ley, en contraposicion al Instituto de DDHH vy a las autoridades de
la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, que se pronuncian a
favor del proyecto y realizan sus observaciones. De igual manera lo hicieron las autoridades
del Instituto de Filosofia y Teoria General del Derecho de la Universidad de la Republica
(UDELAR), quienes también se pronuncian a favor de legislar sobre el tema, analizando

ambos proyectos de ley y realizando sus consideraciones.

Adentrandonos en ciertas observaciones especificas de algunas delegaciones, el
Profesor Dr. Ruben Correa Freitas, Director del Instituto de Derecho Constitucional de la
UDELAR, expuso las posturas a favor y en contra de la Sala del Instituto sobre los proyectos
de ley. Llevd el problema de inconstitucionalidad y la contradiccion del Codigo de Etica
Médica en relacion a su articulo 46, del cual ya vimos que se incluyd su derogacion en el
proyecto de ley final. A diferencia de las autoridades del Instituto de Derecho Constitucional
de la UDELAR, la delegacion del Instituto de Derechos Humanos de la Universidad de la
Republica respondié mencionando que no encuentra ninguna inconstitucionalidad. Por otro
lado, la Comision recibi6 al Instituto de Derecho Penal y Criminologia de la UDELAR, quien
presentd una propuesta para modificar el ya mencionado anteriormente articulo 37 del
Codigo Penal. Algunas delegaciones vinculadas a la medicina como la Federacion Médica
del interior (FEMI) y el Departamento de Medicina Legal y Ciencias Forenses de la Facultad
de Medicina presentaron apreciaciones sobre la imperante necesidad de contemplar las
suficientes garantias. Por su parte, la Comision de Bioética de la Academia Nacional de
Medicina no logr6 un consenso en sus filas, por lo que se elaboraron dos posiciones sobre los
problemas del paciente y el médico enfrentados al final de la vida. Lo mismo ocurrié con la
delegacion del Colegio Médico del Uruguay, quienes tampoco lograron formar consenso y

presentaron algunas consideraciones.

Dentro de la sociedad civil organizada podemos dar cuenta del grupo Empatia, grupo
no partidario de ciudadanos y ciudadanas, dirigentes de cualquier partido, profesionales y
miembros de organizaciones civiles que tienen como objetivo reunir apoyos a favor de la
aprobacion de la ley de eutanasia y suicidio asistido. El grupo antagoénico al anterior
mencionado tiene como nombre Prudencia Uruguay, es una plataforma de profesionales
creada en 2020 para meterse de lleno en el debate publico sobre la eutanasia y tratar de

pararle los pies a esta practica, que ya esta sobre el papel, pero aun sin fuerza legal a la espera



18

de su consideracion en el Senado. Pastorino y otros miembros de Prudencia Uruguay han ido

presentando argumentos dondequiera que se les convoca.

El arzobispo de Montevideo, el cardenal Daniel Sturla, dijo que esperaba que el
presidente Luis Lacalle Pou vetara la ley en caso de que fuera aprobada por el Senado.
Aunque Sturla relatdé que tiempo atras se reunié con el Presidente, y que "no habl6 del veto",
pero que si se present6 la "postura de la iglesia" y sentencié que "por supuesto que desearia

con toda el alma que si llega a salir, el presidente la vete"®

. Ademas, Sturla comento6 que “Se
acaba de votar por la mayoria de los diputados un claro retroceso en el reconocimiento de la
dignidad de toda vida humana” y segun él “la cultura del descarte y la muerte avanza™. Una
consternacion de la que se hacen eco otros obispos del pais, como Monsefior Alberto
Sanguinetti, emérito de Canelones, quien, antes del inicio de la discusion, escribié que “los
que tienen que defender a los débiles permitiran que los habitantes de este suelo se separen
entre los que se pueden matar y los que no”'"°. Por su parte, Monsefior Jaime Fuentes, obispo
emérito de Minas, afirma que esta es “una expresion mas de la falta de amor a la vida que
quisiéramos que se viviera en nuestro pais”. La Conferencia Episcopal del Uruguay (CEU) ha
emitido un parecer fuertemente contrario sobre este asunto en multiples oportunidades,
incluyendo su visita al Palacio Legislativo invitados por la Comision de Salud. Podemos
observar que en el documento publicado en julio de 2022 como un aporte al debate publico,

la CEU ha querido hacer publica su valoracion sobre la eutanasia y el suicidio asistido, y

remarcan que el Episcopado siempre ha hecho oir su voz en defensa de la vida.

8 Teledoce. (2022, 6 octubre). Sturla aseguré que hay "preocupacion” en el Vaticano por posible aprobacion de
la eutanasia en Uruguay. Teledoce.
https://www.teledoce.com/telemundo/nacionales/sturla-aseguro-que-hay-preocupacion-en-el-vaticano-por-posibl
e-aprobacion-de-la-eutanasia-en-uruguay/

® MercoPress. (2022, 7 octubre). Cdmara Baja de Uruguay aprueba el proyecto de ley de eutanasia.
MercoPress.
https://es.mercopress.com/2022/10/07/camara-baja-de-uruguay-aprueba-el-proyecto-de-ley-de-eutanasia

1 Vatican News. (2022, 7 octubre). Uruguay: Eutanasia aprobada en Diputados. Avanza la “cultura de la
muerte". Vatican News.
https://www.vaticannews.va/es/iglesia/news/2022-10/eutanasia-aprobacion-proyecto-de-ley-diputados-iglesia.ht
ml
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Como se observa, parece que la fe religiosa juega un papel fundamental en las
posiciones respecto a la eutanasia. Muchas religiones consideran que la vida es un regalo
sagrado otorgado por un ser supremo Yy, por lo tanto, no debe ser interrumpida por voluntad
humana. Algunas ensefianzas religiosas sostienen que el sufrimiento puede tener un prop6sito
redentor o que debe ser aceptado como parte de la experiencia humana. Por lo tanto, la
eutanasia se considera una transgresion contra la voluntad divina y una violacion de los
principios religiosos. Respecto a esto, Pasquet nos indica que “...1a religién parece pesarnos,
no porque se invoque en el debate, ya que ha habido un criterio que hemos respetado todos de
no introducir la cuestion religiosa en este debate porque en un pais laico no corresponde que
se convoquen ese tipo de argumentos, pero conociendo a los actores, uno sabe que detras de
los principales adversarios de este proyecto hay una incidencia fuerte de sus creencias... Creo
que la religion incide mucho en esto porque de otra manera es muy dificil encontrar la
racionalidad de la negativa.” Por su lado, el diputado Gallo es igualmente critico respecto al
impacto de la religion en las decisiones politicas tomadas dentro del poder legislativo.
Aunque parece tener un matiz diferente, ya que bajo su punto de vista, hay un alto nimero de
creyentes que apoyan la ley, mientras que la cipula y los lideres religiosos de mayor jerarquia
se oponen firmemente al proyecto, presionando a ciertos legisladores puntuales que operan

como intermediarios de los intereses de estos lideres religiosos. Aun asi, esto no refleja la

" Equipos Consultores y Sindicato Médico del Uruguay. (2020). Conocimiento y actitudes de los uruguayos
sobre la eutanasia. Montevideo.
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postura de la mayoria de la poblacion religiosa. Rodrigo Gotii, quien lleva la voz contraria a
esta iniciativa en el parlamento, al momento de preguntarle sobre el papel de la religion en
este debate, expresd que ¢l profesa la religion cristiana, sin embargo, cuenta que no utilizd
argumentos religiosos porque no los necesitaba. El cree que la religion es fuente de
fundamento del valor de la vida y dignidad de la persona, por eso, quienes profesan
determinadas religiones lo tienen muy claro a la hora de hablar de temas que involucran lo

humano.

Resulta interesante mencionar, continuando en el mismo sentido, que el legislador del
Frente Amplio que tomo la decision de retirarse de la sala al momento de la votacion, es
Alvaro Lima, Utilizando la informacion disponible en la Biblioteca del Poder Legislativo
constatamos su vinculacion con la Iglesia Catolica. No puedo determinar si ésta es la causa
por la que decidio retirarse de la sala, pero puede ser un dato interesante de mencionar.
Ademas, podria ser un punto interesante para investigar en el futuro, indagando sobre las
creencias religiosas de los legisladores en Uruguay en relacién con las posturas que estos
toman ante determinadas cuestiones. Por ltimo, resulta interesante que su hermano Andrés
Lima quien tiene similares convicciones religiosas, afos atrds votd en contra de la ley de
despenalizacion del aborto. Dicha ley comparte similitudes con el proyecto de ley de
eutanasia ya que ambos tratan temas profundos que involucran concepciones éticas, morales

y filosoficas, donde la religion suele tener opiniones preestablecidas.

Debate

Para comenzar, basandonos en todos los argumentos escuchados hasta el momento a
favor de la ley de eutanasia, considero que la misma se fundamenta en tres principales valores
o ejes. La libertad, dignidad y humanidad. Libertad del paciente que en su sano juicio decide
optar por el camino de la eutanasia para aliviar su dolor. Dignidad en la posibilidad del
paciente de tener una muerte lo mas libre posible de dolor, sufrimiento y angustia. Y
humanidad porque se apela a la sensibilidad humana, la empatia y la compasién por aquellos

que estan atravesando situaciones extremas de sufrimiento fisico o emocional.

Como mencionamos previamente, uno de los argumentos principales expuestos por
aquellos que se oponen a la ley de eutanasia se enfoca en la ampliacion de los cuidados

paliativos, los cuales no son accesibles para un gran porcentaje de la poblacion. Asi lo
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indican numerosos legisladores, parte de las delegaciones que concurrieron al Parlamento y
otros actores sociales. Los defensores del proyecto sostienen que este no se opone a los
cuidados paliativos, y argumentan que mientras se trabaja en ampliar dicha cobertura, se
brinda la opcidn de la eutanasia a quienes carecen de esos cuidados o a aquellos que, aun
teniéndolos disponibles, optan por esa alternativa. Pasquet en nuestra entrevista dice que “se
construye una falsa oposicion. No es cuidados paliativos o eutanasia, es cuidados paliativos y

eutanasia. Tratemos de poner los dos a disposicion del paciente”.

Ante esto, la oposicion al proyecto argumenta que no es ético ofrecer la eutanasia
mientras no podamos ofrecer cuidados paliativos a todos. El diputado Gofii explica en Canal
5 mientras se desarrollaba un debate con Pasquet que no cree que Uruguay “vaya a aceptar
por no darle cuidados paliativos, dar muerte a una persona”'?. Es relevante considerar que
Gofii también explica que un considerable porcentaje de personas que consideraban la
eutanasia como una opcidn antes de recibir cuidados paliativos, cambian de opinidon después
de experimentar dichos cuidados. Esto refuerza la idea de que muchos ciudadanos podrian
enfrentar la muerte por no haber tenido el acceso adecuado a cuidados paliativos,
simplemente debido a la incapacidad del Estado para proporcionarles este recurso. Ademas,
algunos ciudadanos que se encuentran en estado de vulnerabilidad, ya sea por exclusion,
dificultades sociales y econdmicas y que se les imposibilita acceder a dichos cuidados, se
pueden sentir presionados a tomar el camino de la eutanasia debido a que el estado lo inico
que les ofrece es esta opcion. Sobre esto ultimo, Goiii en su fundamentacion previa a votar la
ley dijo: "una circunstancial mayoria de legisladores podra abrir el paso a la eutanasia legal
pero no tiene la fuerza para hacer transitar al Uruguay hacia una eutanasia social en la que los
enfermos mas vulnerables valgan menos, se los desproteja y se los empuje injustamente a

pedir una muerte que realmente no la quieren."

En contraposicion a esto, analizando el fundamento de Pasquet en el Parlamento
previo a la votacion, el legislador aborda claramente un contraargumento en referencia a los
cuidados paliativos. En ¢él, se argumenta que, al no poder expandir la disponibilidad de estos
cuidados de forma inmediata, tampoco seria ético negar la opcion de eutanasia a aquellos que
carecen de acceso a los cuidados paliativos. Pasquet expresa en su fundamento cuestionando

“mientras tanto, ;qué hacemos? ;Qué le decimos a la gente que esté sufriendo hoy? Que esta

2 Canal 5. (2022, 8 septiembre). Eutanasia: Ope Pasquet vs. Rodrigo Godi | Canal 5 Uruguay
https://www.youtube.com/watch?v=021JJqd0AX8&t=1s
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padeciendo hoy y que no va a tener cuidados paliativos ni mafiana ni pasado ni el lunes. A
esa gente ;qué le decimos? Pregunto. ;Qué le decimos? Que tienen que seguir sufriendo

porque cuidados paliativos no van a tener y eutanasia no le vamos a votar?”

Frecuentemente, se presenta como argumento a favor de la eutanasia que esta ya se
llevaba a cabo de manera clandestina en algunos casos, como una opcidn para enfrentar un
sufrimiento insoportable. Este argumento pro-eutanasia sefiala que, debido a la existencia de
casos clandestinos de eutanasia, donde algunos pacientes optaron por esta opcion como una
salida a su sufrimiento extremo, se justificaria legalizarla para garantizar que se realice bajo

un marco regulado y seguro®.

Sin embargo, aquellos en contra de la eutanasia responden que la muerte no debe ser
vista como una solucién final, y que en lugar de ello, es esencial enfocar los esfuerzos en
mejorar la atencion paliativa para brindar una mayor calidad de vida a aquellos que enfrentan
enfermedades terminales o situaciones de sufrimiento. En este sentido, se argumenta que
muchos pacientes que optaron por la eutanasia clandestina no tuvieron acceso a cuidados
paliativos adecuados, lo que podria haber mejorado significativamente su calidad de vida y
alivio del dolor. Por tanto, se considera mas adecuado y humano enfocarse en aumentar y
mejorar la disponibilidad de cuidados paliativos, de manera que las personas enfrentando
situaciones extremas de salud puedan recibir el apoyo y alivio necesario para afrontar su
enfermedad con dignidad y compasion. Vemos nuevamente los cuidados paliativos como

contraposicion a la eutanasia.

Por otro lado, Goiii explica en un debate realizado en el Canal 5, que la ley no puede
permitir a las personas renunciar a un derecho, haciendo referencia en este caso al derecho a
la vida. Explica que si esto se produce, la persona queda vulnerable al posible abuso de esos
mismos derechos. Esto se vincula ademas, con la ya mencionada presion que le puede
percibir una persona en una situacion de vulnerabilidad que se le quite el derecho a la vida
dandole la posibilidad de quitarsela. Durante el mismo debate, Pasquet sostiene que en la
salvaguarda de los derechos individuales, no se puede privar a las personas de su libertad ni
negarles el derecho a tomar decisiones sobre su propia vida. Como Goiii nos comenta en la

entrevista que mantuvimos, este argumento es usado también para marcar la

13 Este argumento se utilizé anteriormente en defensa de la Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo.
Aprobada en Octubre de 2012.
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inconstitucionalidad de esta iniciativa, ya que la Constitucion garantiza el derecho

fundamental a la vida.

Un argumento fuerte contra la ley, es que esta permite la eutanasia incluso en casos
donde no se esté en una condicion terminal. Como vimos, este aspecto no fue incorporado en
el proyecto final. Se entiende que esta caracteristica es negativa porque trae como
consecuencia un nimero mucho mas alto de personas que pueden ser potenciales usuarios de
esta ley. Este aspecto puede generar preocupaciones sobre la posibilidad de una “pendiente
resbaladiza” en el futuro. Un argumento repetido en el debate por la oposicion al proyecto de
la eutanasia tiene que ver con la llamada “pendiente resbaladiza”. En el debate de la ley de
eutanasia se utiliza esta teoria para argumentar que si se permite la eutanasia en ciertas
circunstancias, podria llevar a una situacion en la que se amplien los criterios para su
aplicacion y se autorice en casos cada vez mas amplios y menos restrictivos. El razonamiento
detras del argumento de la pendiente resbaladiza es que, una vez que se ha dado el primer
paso para legalizar la eutanasia en determinadas situaciones, podria ser dificil mantener un
control estricto sobre codmo se aplica y cuales son los limites establecidos. Este argumento
cuenta con cierta evidencia que lo respalda, y las delegaciones extranjeras de paises que han
incurrido por el camino de la eutanasia confirman que existe un aumento de pedidos luego de
que la ley es aprobada. Si no se establecen criterios estrictos puede aumentar la preocupacion
por la pendiente resbaladiza. En este sentido, segiin lo expresado por Gofii en Canal 5,
tomando las condiciones propuestas por el ultimo proyecto de ley donde se quita la necesidad
de que el caso sea “terminal”, méas de cien mil uruguayos cumplirian con las obligaciones
necesarias para hacer uso de la eutanasia. Concluyendo en un enfoque argumentativo que
también hace énfasis en las pocas garantias que la ley tiene, siendo eutanasiable cierta
cantidad de poblacion que no forma parte de la poblacion objetivo a la que el espiritu del

proyecto se dirige.

Los defensores del proyecto de ley argumentan que la misma cuenta con todas las
salvaguardas necesarias y rigurosas garantias para asegurar que eso no suceda y no se deslice
hacia una pendiente resbaladiza. Afirman que la legislacion ha sido cuidadosamente disefiada
para establecer criterios claros y restrictivos, limitando su aplicacion a situaciones
excepcionales. Estos defensores enfatizan que el proyecto incluye un proceso exhaustivo de
evaluacion médica y psicoldgica para garantizar que la decision del paciente sea informada,

voluntaria y libre. Requiriendo el consentimiento expreso y reiterado. Sobre esto, las
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delegaciones internacionales expresan que el aumento de casos puede deberse a que la
poblacion cada vez cuenta con mds informacion sobre la ley. El representante de la
delegacion holandesa expresa sobre las revisiones que se le han hecho a la ley que “todas las
veces se concluyd que mejord la calidad del cuidado” y no existe “ninguna pendiente

resbaladiza”.'

Por tultimo, en Uruguay, la separacion entre el Estado y la Iglesia ha sido una
caracteristica fundamental de su sociedad desde hace mucho tiempo. Por eso se ha procurado
evitar recurrir a fundamentos religiosos en el debate parlamentario. Incluso, Gofii cuenta en
nuestra entrevista que en sus mas de 100 debates no utiliz6 argumentos religiosos en ninguno
de ellos por no creerlo necesario. Esto no quiere decir que los argumentos basados en la
espiritualidad o religiéon no se hayan hecho presentes en la discusion publica. No quiero
extenderme en este sentido ya que la religion como variable de peso en el tema de la
eutanasia ya fue analizado en este mismo texto. Pero cabe mencionar, como ya fue
presentado en paginas anteriores, que varios actores vinculados a la fe y a la practica religiosa
han expresado su opinién en el debate publico sobre la eutanasia. Con una clara tendencia

contraria a la misma.

Desafios por Delante

Como sabemos, la Camara de Representantes aprobd el proyecto de ley de eutanasia
unificado en octubre de 2022. Desde entonces, la Comision de Salud Publica del Senado'
debe tratar el proyecto para que sea votado por dicha cdmara. La misma podrd afiadir
reformas, rechazar o aprobar el proyecto. Sin embargo, el proyecto parece estar demorado a
pesar de que el consenso entre legisladores era llevarlo en paralelo con la propuesta de
cuidados paliativos, que cuenta también con media sancion. Esta segunda propuesta si cuenta
con algunas delegaciones que han sido recibidas por la Comisiéon de Salud Publica del

Senado. Es importante destacar que puede que las correlaciones de fuerza dentro de la

' Carmelo Portal. (2023 25 Julio). Ley de eutanasia uruguaya guarda «mucha similitudy con la de Paises
Bajos. Carmelo Portal.

https://www.carmeloportal.com/91660-ley-de-eutanasia-uruguayva-guarda-mucha-similitud-con-la-de-paises-ba

'® Legisladores que integran la Comisién de Salud Publica del Senado: Nunes, José (FA; Frente Futuro);
Niffouri, Amin (PN; Todos Hacia Adelante); Asiain, Carmen (FA; Todos Hacia Adelante); Carrera Leal, Charles
(FA; MAS DESARROLLO CON IGUALDAD); Lazo, Sandra (FA; MAS DESARROLLO CON IGUALDAD);
Manini Rios, Guido (CA; MOVIMIENTO SOCIAL ARTIGUISTA); Sanguinetti Masjuan, Carmen (PC;
CIUDADANOS).


https://www.carmeloportal.com/91660-ley-de-eutanasia-uruguaya-guarda-mucha-similitud-con-la-de-paises-bajos
https://www.carmeloportal.com/91660-ley-de-eutanasia-uruguaya-guarda-mucha-similitud-con-la-de-paises-bajos
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comision de salud entre quienes apoyan en proyecto y quienes no, estén dificultando el
avance del proyecto de ley de eutanasia. Esta podria ser la razon por la cual el avance en la
discusioén del proyecto estd demorada. Sin embargo, analizando los integrantes, podemos
asegurar que si el Frente Amplio logra mantener una disciplina partidaria sélida, como
demostré en la camara baja al defender exitosamente el proyecto, es probable que no
encuentre obstaculos significativos al impulsar la iniciativa dentro de la comision, ya que
cuatro de los siete miembros de dicha comisién son miembros de este partido. El afio
venidero es un afio de elecciones nacionales, si la demora contintia, existe el riesgo de que
algunos legisladores consideren que el proyecto es demasiado delicado para ser tratado en un
afio electoral. Es importante reconocer que la dindmica politica y las consideraciones
electorales pueden influir significativamente en la agenda legislativa. Esto podria dejar el
proyecto en una situacion de suspension indefinida sin llegar a una resolucion. Quienes estan
a favor del proyecto de ley, insisten en que el mismo sea tratado y que se lleve a votacion. Sin
embargo, este proceso se ve dificultado y retrasado, lo que genera frustracion y preocupacion
por la posible postergacion indefinida de su aprobacion. Para Goii, el elemento que no
permite que la ley de eutanasia avance en la Comision de Salud Publica es que la altima
continua atracada con la ley de cuidados paliativos. En cuanto a la ley de eutanasia, Goiii nos
dice que “algo si o si se va a reformular”, haciendo referencia principalmente a que deberian

incluirse mayores garantias.

Ademas de las complicaciones que puedan surgir dentro de la camara de senadores,
en el supuesto caso de que el Parlamento Uruguayo apruebe la ley de eutanasia, puede que el
Poder Ejecutivo no tenga un visto bueno sobre la misma, este podria generar observaciones o,
en un caso mas drastico, el presidente podria decidirse por vetar la ley. Por el momento, Luis
Lacalle Pou no ha hecho pronunciaciones respecto a si vetard o no la ley. Pero sabemos que
diferentes actores como el cardenal Sturla y la Mesa Politica de Cabildo Abierto, han hecho
publicas declaraciones donde esperan que llegado el momento, el presidente haga uso del

veto.
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Conclusiones

El tema de la eutanasia ha generado un debate profundo y complejo en Uruguay, con
distintos partidos politicos y sectores de la sociedad expresando opiniones divididas. La
colaboracion entre legisladores de diferentes sectores y partidos fue fundamental para
avanzar con el proyecto de ley. Demostrando que es posible trascender las diferencias
partidarias en aras del bienestar colectivo y del avance de importantes iniciativas para el pais.
La religion parece ser un elemento influyente en las posturas de algunos legisladores, y en la
sociedad. Los altos mandos de ésta parecen funcionar como grupos de presion sobre el Poder

Legislativo y Ejecutivo en debates con un fuerte componente ético y moral.

Los argumentos a favor se centran en la libertad y la compasion hacia el sufrimiento
humano, mientras que los opositores enfatizan la necesidad de mejorar los cuidados
paliativos, priorizar la preservacion de la vida como un valor supremo, cuestiones legales y
los posibles riesgos de una "pendiente resbaladiza". Es fundamental que la sociedad aborde
este tema con empatia y respeto hacia todas las posturas, buscando encontrar un equilibrio

entre la autonomia del paciente y el cuidado de los mas vulnerables.

Hoy, la ley de eutanasia enfrenta demoras en la Comision de Salud Publica del Senado debido
a posibles oposiciones y consideraciones electorales. Existe el riesgo de que la aprobacion sea
suspendida indefinidamente. Ademas, queda por verse el veredicto del Poder Ejecutivo, y las

posibilidades de que el presidente la vete.

La sociedad uruguaya enfrenta una cuestion trascendental que refleja la complejidad
de equilibrar los derechos individuales, la dignidad humana, la defensa de los mas

vulnerables y los principios éticos y morales en temas sensibles como la vida y la muerte.
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